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E DREJTA PER QASJE NE INFORMIM,
PARAKUSHT KYC PER LIRINE E SHPREHJES

Neni 10 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk parasheh té drejté té pérgjithshme pér qasje
né informim. Ai nuk u imponon shteteve anétare detyrime pozitive pér té mbledhur dhe shpérndaré
informacione té cilat nuk i ka kérkuar askush. Megjithaté, praktika e kohéve té fundit gjyqgésore e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut vé né pah se Konventa éshté instrument i gjallé i cili duhet
té interpretohet né dritén e kushteve té sotme, té cilat e kané fuqizuar até pér té béré njé interpretim
mé té gjeré té nocionit té "lirisé pér té marré informacion” gé pérfshin njohjen e njé té drejte pér gasje
né informim. Duke i ikur praktikés sé saj té méhershme gjyqésore, Gjykata qartazi ishte e mendimit se
e drejta e gasjes né informacione gé mbahen nga autoritetet publike ishte brenda fushés sé Nenit 10 té
Konventés.

Prandaj, njé e drejté dhe detyrim i tillé mund té lindé, sé pari, kur zbulimi i informacionit éshté imponuar
nga njé urdhér gjyqésor gé kishte fituar fuqginé ligjore dhe, sé dyti, né rrethana kur qasja né informim
éshté thelbésore pér ushtrimin e lirisé sé njé personi pér té marré dhe dhéné informacion dhe kur
mohimi i késaj do té ndérhynte né até té drejté.

Pér té pérfituar nga mbrojtja e Nenit 10, informatat, té dhénat ose dokumentet né té cilat kérkohet
gasje duhet té pérmbushin testin qé té jené me interes publik né ményré qé té nxisin njé nevojé pér
zbulimin e tyre. Njé nevojé e tillé mund té ekzistojé, mes tjerash, kur zbulimi siguron transparencé pér
meényrén e kryerjes sé punéve publike dhe pér ¢éshtje me interes pér shogériné né térési. Interesi publik
po ashtu ka té béjé me ¢éshtje gé prekin publikun deri né até masé sa qé mund té interesohet né ményré
legjitime pér to. Kjo pérfshin ¢éshtje té cilat kané potencial té nxisin kundérthénie té konsiderueshme
né lidhje me céshtje té réndésishme shogérore ose pér té cilat publiku do té kishte interes té
informohej.

Fakti qé informacioni i kérkuar éshté i gatshém dhe i disponueshém pérbén kriter té réndésishém né
vlerésimin e pérgjithshém nése refuzimi pér té dhéné até informacion mund té konsiderohet si

ndérhyrje né liriné e "marrjes dhe dhénies sé informacionit" e cila mbrohet me nenin 10 té Konventés.

COUNCIL OF EUROPE

Peérkthimi éshte
bashké financuar nga *
Bashkimi Evropian

CONSEIL DE LEUROPE

! Ky dokument paraqget njé pérzgjedhje jo té ploté té instrumenteve té KiE-sé dhe praktikés gjyqésore pérkatése té GJEDNJ-sé. Qéllimi
i tij éshté té pérmirésojé vetédijesimin pér veprimet ose mosveprimet e autoriteteve kombétare gé mund té pérbéjné pengesé sipas

nenit 10 té Konventés. Ky informacion nuk éshté vlerésim ligjor i alarmimeve dhe nuk duhet té trajtohet ose té pérdoret si i tillé.
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Ky dokument éshté pérkthyer né gjuhén shqgipe né kuadér té projektit "Liria e Shprehjes dhe Liria e Mediave
né Kosové* 2pjesé e programit té pérbashkét té Bashkimit Evropian dhe Késhillit té& Evropés "Instrumenti
Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé 2019-2022". Piképamjet e shprehura kétu né asnjé rast nuk
mund té merren bazé pér té reflektuar opinionin zyrtar té€ Bashkimit Evropian

@ 2021 Késhilli i Evropés. Té gjitha té drejtat e rezervuara. | licencuar né Bashkimin Europian sipas
kushteve té miratuara. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk mund té pérkthehet, riprodhohet ose té transmetohet
né ¢farédo forme ose pérmes ¢farédo mjeti, qofté elektronik (CD-Rom, Internet, etj.) apo mekanik,
pérfshiré fotokopjimin, regjistrimin apo ¢farédo sistemi depozitimi ose marrjeje informacioni, pa lejen
paraprake me shkrim nga Drejtoria e Komunikimit (F-67075 Strasburg Cedex ose publishing@coe.int). 6

* Ky pérkufizim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve pér statusin, dhe éshté né pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurisé té Kombeve

té Bashkuara 1244/1999 dhe Opinionin e GIND-sé mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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Refuzimi i autoriteteve pér té dhéné emrat e mbrojtésve publiké dhe numrin e emérimeve té tyre:
shkelje

Magyar Helsinki Bizottsag k. Hungarisé [GC] -
18030/11 Aktgjykimi 8.11.2016

Rasti kishte té bénte me refuzimin e autoriteteve pér té siguruar informacion né lidhje me punén e
avokatit mbrojtés té caktuar sipas detyrés zyrtare, pasi autoritetet e kishin klasifikuar até informacion si
té dhéné personale gé nuk ishte subjekt i zbulimit sipas ligjit hungarez.

Gjykata theksoi se informacioni qé i ishte kérkuar policisé nga OJQ-ja parashtruese ishte i nevojshém qé
ajo té pérfundonte studimin mbi funksionimin e sistemit t& mbrojtésve publiké gé po kryente né cilésiné
e saj si organizaté joqgeveritare pér té drejtat e njeriut, me géllim qé t'u kontribuonte diskutimeve mbi njé
¢céshtje me interes té garté publik. Sipas piképamjes sé Gjykatés, duke i mohuar parashtruesit qasjen né
informacionin e kérkuar, autoritetet vendore kishin démtuar ushtrimin e lirisé sé 0JQ-sé pér té marré dhe
pér té dhéné informacion, né njé ményré duke goditur thelbin e té drejtave té tyre sipas Nenit 10.

Gjykata gjeti né vecanti se té drejtat e privatésisé sé mbrojtésve publiké nuk do té ishin prekur negativisht
nése kérkesa e 0JQ-sé parashtruese pér informacion ishte plotésuar, sepse megjithése kérkesa pér
informacion kishte té bénte pa dyshim me té dhéna personale, ajo nuk pérbénte informacione jashté
domenit publik.

Gjykata po ashtu vendosi gé ligji hungarez, sic interpretohet nga gjykatat vendore, kishte pérjashtuar ¢do
vlerésim té njémendté té té drejtave té lirisé sé shprehjes sé 0JQ-sé parashtruese dhe konsideroi se né
rastin né fjalé, ¢do kufizim i publikimit té propozuar té OJQ-sé parashtruese - gé kishte pér géllim té
kontribuonte né njé debat mbi njé ¢éshtje me interes té pérgjithshém - duhej t'i ishte nénshtruar
shqyrtimit maksimal.

Sé fundmi, Gjykata vlerésoi se argumentet e Qeverisé nuk ishin té mjaftueshme pér té treguar se ndérhyrja
pér té cilén u ankua ishte "e nevojshme né njé shogéri demokratike" dhe vendosi g€, pavarésisht nga
diskrecioni i Iéné shtetit té paditur ("marzha e vlerésimit") nuk kishte pasur njé marrédhénie té arsyeshme
proporcionaliteti midis masés sé kundérshtuar (refuzimi pér té dhéné emrat e avokatéve mbrojtés sipas
detyrés zyrtare dhe sa heré ishin caktuar té veprojné si avokaté né juridiksione té caktuara) dhe géllimit
legjitim té ndjekur (mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve).

Pérfundimi: shkelje e nenit 10 té Konventés

Dénimi penal i gazetarit hetues pér sigurimin, né shkelje té sekretit zyrtar, té informacionit né lidhje
me dénimet e méhershme té personave privaté

Dammann k. Zvicrés - 77551/01
Aktgjykimi 25.4.2006

Né kété rast, Gjykata Evropiane vendosi pér heré té paré se mbledhja e informacionit ishte hap pérgatitor
kyc né gazetari dhe pjesé e genésishme dhe e mbrojtur e lirisé sé shtypit.

Faktet e rastit: Si reporter pér njé gazeté ditore, parashtruesi vendosi té hetojé njé grabitje té madhe gé
kishte ndodhur pas njé thyerjeje té njé zyreje postare né Cyrih. Si pjesé e kétij hetimi, ai telefonoi né
numrin e pérgjithshém té Zyrés sé Prokurorit Publik. Pasi gé asnjéri nga prokurorét publiké nuk ishte né
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dispozicion, parashtruesi i dha njé asistenteje administrative njé listé me emrat e personave qé ishin
arrestuar né lidhje me grabitjen dhe i kérkoi asaj informacione nése individét né fjalé kishin ndonjé dénim
té méhershém. Pasi i nxori nga baza e té dhénave, asistentja ia dérgoi parashtruesit njé faks qé pérmbante
informacionet qé ai kishte kérkuar. Parashtruesi nuk i kishte publikuar informatat, as nuk i kishte pérdorur
ato pér ndonjé qgéllim tjetér. Megjithaté, me sa duket ai ia kishte treguar faksin njé polici, i cili raportoi
incidentin tek autoritetet ndjekése. Pastaj u ngrit njé proces penal ndaj parashtruesit, i cili u ndoq
penalisht pse kishte shtyré njé person tjetér pér té zbuluar sekrete zyrtare. Ai u shpall i pafajshém né
shkallén e paré dhe u dénua nga apeli me gjobé penale prej aférsisht 325 eurosh. Gjykata e Apelit
konsideronte né vecanti gé parashtruesi, si reporter me pérvojé, duhej ta keté ditur gé asistentja ishte e
obliguar ta ruante sekretin profesional dhe se informatat rreth atyre gé ishin té pérfshiré né proceduré
penale ishin konfidenciale dhe se asnjé prokuror publik nuk do té kishte réné dakord ta plotésonte
kérkesén e tij. Gjykata vuri né dukje se interesi i individéve pér ruajtjen e jetés sé tyre private mbizotéronte
¢do interes publik, vecanérisht pasi né até fazé ishte e pamundur té dihej nése personat né fjalé né fund
té fundit do té dénoheshin apo jo pér veprat pér té cilat dyshoheshin.

Gjykata Evropiane konsideroi se té dhénat né lidhje me regjistrin penal té njé té dyshuari duhej té kishin
mbrojtje té duhur. Megjithaté, kéto informata mund té ishin siguruar me mjete té tjera, pér shembull
duke u konsultuar me raportet e praktikés gjygésore ose arkivat e shtypit. Andaj, arsyet né té cilat ishin
mbéshtetur autoritetet zvicerane pér té justifikuar gjobitjen e parashtruesit nuk dukeshin "té réndésishme
dhe té mjaftueshme", meqgenése detajet né fjalé kishin gené né domenin publik. Né lidhje me argumentin
e gjykatave zvicerane se parashtruesi duhej ta kishte ditur gé informacioni gé kishte kérkuar ishte
konfidencial, Gjykata vlerésoi se Qeveria Zvicerane duhej té€ mbante njé pjesé té madhe té pérgjegjésisé
pér veprimin e pamatur té asistentes né zyrén e prokurorit publik, sidomos pasi gé parashtruesi me sa
duket nuk e kishte mashtruar, kércénuar ose nuk i kishte béré presion pér té zbuluar informacionin e
déshiruar. Pér mé tepér, asnjé dém nuk ishte shkaktuar té drejtave té personave né fjalé. Ndonése mund
té keté pasur njé rrezik, né njé moment té caktuar, té ndérhyrjes né té drejtat e personave té tjeré, rreziku
ishte zhdukur pasi veté parashtruesi kishte vendosur veté té mos publikonte informacionin né fjalé.

Pér mé tepér, ndonése dénimi i shqiptuar parashtruesit nuk kishte gené shumé i ashpér, ajo gé kishte
réndési nuk ishte se ai ishte dénuar me gjobé té vogél, por gé ishte dénuar. Pérderisa gjoba nuk e kishte
penguar parashtruesin té shprehej, dénimi i tij gjithsesi pérbénte njé lloj censure gé kishte té ngjaré ta
dekurajonte até gé té niste hulumtime, gé ishin pjesé e pandashme e punés sé tij, me synimin pér té
pérgatitur njé artikull shtypi té mbéshtetur né informata mbi njé temé aktuale . Duke ndéshkuar, si¢ kishte
ndodhur, njé hap qé ishte ndérmarré para botimit, njé dénim i tillé ka té ngjaré t'i béjé gazetarét gé té
pérmbahen pér t'i kontribuuar diskutimeve publike pér ¢éshtje gé ndikojné né jetén e komunitetit dhe
késhtu mund té pengojé shtypin né rolin e tij si ofrues dhe mbikéqyrés i informacionit. Duke gené késhtu,
dénimi i parashtruesit nuk kishte gené proporcional né ményré té arsyeshme me ndjekjen e géllimit
legjitim né fjalé, duke pasur parasysh interesin e njé shogérie demokratike né sigurimin dhe ruajtjen e
lirisé sé shtypit.

Pérfundimi: shkelje e nenit 10 té Konventé



Largimi me forcé i gazetaréve nga galeria e shtypit né Parlament ua pamundésoi atyre té merrnin
informata té drejtpérdrejta dhe té dorés sé paré pér ngjarjet gé po zhvilloheshin né Parlament

Selmani dhe té tjerét k. ish Republikés Jugosllave té€ Magedonisé - 67259/14
Aktgjykimi 9.2.2017

Parashtruesit ishin gazetaré qé mbulonin njé debat parlamentar kur shpértheu njé pérleshje, e provokuar
nga njé grup deputetésh, duke shkaktuar ndérhyrjen e stafit té sigurisé. Kur parashtruesit refuzuan njé
urdhér pér ta liruar galering, ata u larguan me forcé.

Céshtja kyce né procedurat para Gjykatés ishte nése ndérhyrja e kundérshtuar ishte e nevojshme né njé
shogéri demokratike. Crregullimi né dhomén parlamentare dhe ményra si autoritetet e trajtuan até ishin
¢éshtje me interes publik legjitim. Prandaj mediat kishin pér detyré té informonin mbi ngjarjen dhe publiku
kishte té drejté té merrte até informaté.

Gjaté pérleshjeve né sallg, parashtruesit ishin spektatoré pasivé té cilét thjesht bénin punén e tyre dhe
vézhgonin ngjarjet. Ata nuk pérbénin ndonjé kércénim pér siguriné publike, rendin né dhomé ose ndryshe.
Largimi i tyre pérmbante efekte anésore té cilat menjéheré i penguan ata té merrnin informata té dorés
sé paré dhe té drejtpérdrejta bazuar né pérvojén e tyre personale té ngjarjeve qé po shpaloseshin né
Parlament.

Ato ishin elemente té réndésishme né ushtrimin e funksioneve gazetareske té parashtruesve, nga té cilat
publiku nuk duhej té privohe;.

Pérfundimi: shkelje e nenit 10 té Konventés.



Refuzimi pér té lejuar gasje né informata té inteligjencés pérkundér njé vendimi detyrues qé

urdhéronte zbulimin e tyre, Nisma Rinore pér té Drejtat e Njeriut k. Serbisé - 48135/06
Aktgjykimi 25.6.2013

Parashtruesi ishte njé organizaté jogeveritare e cila monitoronte zbatimin e ligjeve té pérkohshme me
géllim té sigurimit té té drejtave té njeriut, demokracisé dhe sundimit té ligjit. Né tetor 2005, ajo kérkoi
nga agjencia serbe e inteligjencés gé ta informonte se sa njeréz i ishin nénshtruar mbikéqyrjes elektronike
nga ajo agjenci né vitin 2005. Duke u thirrur né Aktin e Lirisé sé Informacionit 2004 agjencia refuzoi.
Parashtruesi u ankua te Komisioneri pér Informim, i cili gjeti se agjencia kishte shkelur ligjin dhe e urdhéroi
até gé t'ia vinte né dispozicion parashtruesit informacionin e kérkuar brenda tri ditésh. Ankesa e agjencisé
ishte hedhur poshté. Né shtator 2008 agjencia e njoftoi parashtruesin se nuk i kishin informatat e
kérkuara.

Sipas Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, kur njé organizaté jogeveritare pérfshihet né ¢céshtje
me interes publik, ajo ushtron rolin e mbikéqyrésit publik me réndési té ngjashme me até té shtypit.
Aktivitetet e parashtruesit késhtu garantonin mbrojtjen gé parashihej me Konventé, ngjashém me até gé
i jepej shtypit. Megenése parashtruesi padyshim ishte pérfshiré né mbledhjen legjitime té informatave
me interes publik me synimin pér t'ua ofruar ato publikut dhe duke kontribuar késhtu né debatin publik,
kishte pasur ndérhyrje né té drejtén e parashtruesit pér liri té shprehjes. Ushtrimi i lirisé sé shprehjes
mund t'i nénshtrohet kufizimeve, por ¢do kufizim i tillé duhej té ishte né pérputhje me ligjin e brendshém.
Kufizimet e vendosura nga agjencia e inteligjencés né rastin né fjalé nuk e kishin pérmbushur até kriter.
Ndonése agjencia e inteligijencés mé né fund ishte pérgjigjur se nuk i mbante ato informata, ajo pérgjigje
nuk ishte bindése pér shkak té natyrés sé tyre (numri i njerézve qé iu nénshtruan mbikéqyrjes elektronike
nga ajo agjenci né 2005) dhe pérgjigjes fillestare té agjencisé. Ngurrimi kokéforté i agjencisé serbe té
inteligjencés pér té pérmbushur urdhrin e Komisionerit pér Informim kishte gené né kundérshtim me ligjin
e brendshém dhe ishte i barabarté me arbitraritet.

Pérfundimi: shkelje e nenit 10 té Konventés

Pérpjekje té vazhdueshme nga autoritetet pér t'i ikur respektimit té urdhrit qé i obligon ata té japin
gasje té pakufizuar né dokumente té ish Shérbimit té Sigurimit té Shtetit

Kenedi k. Hungarisé -

31475/05 Aktgjykimi
26.5.2009

Parashtruesi, historian me profesion, i kérkoi Ministrisé sé Brendshme qasje né dokumente té caktuara
pasi déshironte té botonte njé studim mbi funksionimin e Shérbimit té Sigurimit té Shtetit Hungarez né
vitet e gjashtédhjeta. Pasi kérkesa e tij ishte refuzuar me arsyetimin se dokumentet ishin klasifikuar si
sekrete shtetérore, parashtruesi siguroi njé urdhér nga njé gjykaté rajonale pér qasje té pakufizuar pasi
argumentoi me sukses se ishte e nevojshme pér géllimet e hulumtimit té tij né vazhdim e sipér té historisé.
Pas déshtimit té ankesés sé saj né Gjykatén Supreme, Ministria ofroi gasje me kusht qé parashtruesi té
nénshkruante njé marréveshje pér konfidencialitet. Parashtruesi refuzoi dhe filloi procedurat e
pérmbarimit né tetor té vitit 2000. Sidoqofté, edhe pas parashtresave dhe ankesave té pérséritura
gjygésore nga Ministria pér arsye té ndryshme, parashtruesit ende nuk i ishte dhéné qasje e pakufizuar
né té gjitha dokumentet né fjalé rreth teté vjet e gjysmé mé voné.
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Ankesa e parashtruesit se kjo ia kishte parandaluar botimin e njé studimi objektiv mbi funksionimin e
Shérbimit té Sigurimit té Shtetit nga dredhité e Ministrisé u shqyrtua né bazé té Nenit 10.

Parashtruesi kishte siguruar njé urdhér gjykate gé i lejonte atij qasje né dokumente dhe, ndonése kishte
lindur njé mosmarréveshje mbi shkallén e késaj qasjeje, gjykatat vendore kishin vendosur né ményré té
pérséritur né favor té parashtruesit né procedurat pasuese té zbatimit dhe kishin gjobitur Ministriné. Né
kéto rrethana, ngurrimi kokéforté i autoriteteve pér té pérmbushur urdhrat e ekzekutimit, qé sipas njé
vendimi nga Gjykata kishte shkelur kriterin e "kohés sé arsyeshme" sipas Nenit 6 § 1 té& Konventés, ishte
né kundérshtim me ligjin e vendit dhe i barasvlershém me arbitraritet. Njé keqpérdorim i tillé i
kompetencave gé u jané éshté dhéné autoriteteve nuk mund té karakterizohet si masé "e parashikuar me
ligj".

Pérfundimi: shkelje e nenit 10 té Konventés

Mohimi i gasjes né informata pér njé rast té hapur kushtetues,

Tarsasag a Szabadsagjogokért k. Hungarisé - 37374/05
Aktgjykimi 14.4.2009

Né mars 2004 njé anétar i Parlamentit dhe individé té tjeré paragitén njé ankesé pér rishikimin e
kushtetutshmeérisé sé ndryshimeve né Kodin Penal né lidhje me veprat e lidhura me drogé. Disa muaj mé
voné, parashtruesi, njé organizaté joqeveritare pér té drejtat e njeriut, aktive né fushén e politikave rreth
drogés, kérkoi gasje né ankesén né shqyrtim e sipér. Pa u konsultuar me deputetin, Gjykata Kushtetuese
refuzoi kérkesén e parashtruesit duke shpjeguar se ankesat mund té viheshin né dispozicion té paléve té
jashtme vetém me miratimin e ankuesit. Mé pas, parashtruesi ngriti njé padi né gjykatén rajonale pér njé
urdhér gé i kérkonte Gjykatés Kushtetuese t'i jepte asaj gasje né dosje, né pérputhje me dispozitat
pérkatése té Aktit té té Dhénave 1992. Né njé vendim gé ishte konfirmuar nga gjykata e apelit, gjykatat
rajonale e kishin hedhur poshté veprimin e parashtruesit pasi gjetén se té dhénat e kérkuara ishin
"personale" dhe pér kété arsye nuk mund té jepej gasje pa miratimin e ankuesit. Mbrojtja e té dhénave
té tilla nuk mund, sipas mendimit té gjykatave, t&é mbikalohet nga interesa té tjera té ligishme, pérfshiré
gasjen né informata publike.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut vendosi q&, duke pasur parasysh natyrén e aktiviteteve té
parashtruesit qé pérfshijné ¢éshtje gjygésore pér té drejtat e njeriut né fushén e mbrojtjes sé lirisé sé
informimit, parashtruesi ishte njé "roje" shogérore, aktivitetet e té cilit justifikonin mbrojtje té ngjashme
nga Konventa me até gé i ofrohej shtypit. Gjykata mé tej vuri re se njé kérkesé pér rishikim abstrakt té
kushtetutshmeéris€, veganérisht kur béhej nga njé anétar i Parlamentit, pa dyshim gé pérbénte ¢éshtje me
interes publik. Duke krijuar pengesa administrative dhe duke ia refuzuar gasjen né pérmbajtjen e késaj
kérkese parashtruesit gé ishte i pérfshiré né mbledhjen legjitime té informatave pér ¢éshtje me réndési
publike, autoritetet kishin ndérhyré né fazén pérgatitore té kétij procesi. Pér mé tepér, monopoli i
Gjykatés Kushtetuese mbi informatat né raste té tilla pérbénte njé formé censure.

Sa u pérket meritave, Gjykata vuri né dukje se informacioni i kérkuar nga parashtruesi ishte i gatshém dhe
i disponueshém dhe nuk kérkonte ndonjé mbledhje té té dhénave nga Qeveria. Né rrethana té tilla,
Shtetet kishin obligim t& mos pengonin rrjedhén e informacionit té kérkuar nga parashtruesi. PEér mé
tepér, nuk dallohej asnjé referencé pér jetén private té deputetit né fjalé né ankesén e tij. Do té ishte
fatale pér liriné e shprehjes né sferén e politikés nése figurat publike do té ishin né gjendje té censuronin
shtypin dhe debatin publik né emér té té drejtave té tyre té personalitetit. Sé fundmi, Gjykata konsideroi
se pengesat e krijuara pér té penguar gasjen né informata me interes publik mund té dekurajojné ata gé
punojné né media ose fusha té ngjashme nga kryerja e rolit té tyre jetik té "mbikéqyrésit publik" dhe
késhtu té ndikojné né mundésiné e tyre pér té siguruar informacion té sakté dhe té besueshém.

Pérfundimi: shkelje e nenit 10 té Konventés
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Refuzimi nga njé autoritet rajonal pér té ofruar kopje té vendimeve té tij njé shogate déshironte té
studionte ndikimin e transferimeve té pronave né toké bujqésore dhe pyjore

Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Starkung und Schaffung eines wirtschaftlich gesunden
land-und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes k. Austrisé - 39534/07
Aktgjykimi 28.11.2013

Parashtruesi ishte njé shoqaté e regjistruar géllimet e sé cilés ishin té hulumtonin ndikimin né shoqéri té
transferimit té pronésisé sé tokés bujgésore dhe pyjore dhe té jepnin mendime mbi projekt-legjislacionin
pérkatés. Né lidhje me kété, né prill té vitit 2005, shoqata i kérkoi Komisionit té Tirolit pér Transaksione té
Pronave té Patundshme, njé autoritet rajonal miratimi i té cilit kérkohej pér transaksione té caktuara té
tokés bujgésore dhe pyjore, t'i siguronte asaj kopjet e té gjitha vendimeve qgé kishte Iéshuar qé nga fillimi
i vitit. Ajo pranonte gé detajet rreth paléve dhe informacionet té tjera té ndjeshme té fshiheshin dhe té
ofroi edhe mbulimin e shpenzimeve pér kété puné. Komisioni refuzoi duke u thirrur né mungesé té kohés
dhe personelit. Vendimi i tij u mbéshtet nga gjykatat vendore.

Gjykata Evropiane shqyrtoi nése arsyet e dhéna nga autoritetet vendore pér refuzimin e kérkesés sé
shoqatés ishin "té réndésishme dhe té mjaftueshme" né rrethanat specifike té rastit. Ishte e vérteté gé
kérkesa pér informacion né rastin né fjalé nuk ishte e kufizuar né njé dokument té vecanté, por kishte té
bénte me njé seri vendimesh té |éshuara pér njé periudhé kohe. Veg késaj, nevoja pér t'i béré vendimet
anonime dhe pér t'i dérguar kopje shoqatés do té kérkonte burime té konsiderueshme. Sidoqoft€, shogata
kishte pranuar qé té dhénat personale do té duhej té higeshin nga vendimet dhe kishte ofruar té
rimbursonte koston e pérgatitjes dhe dérgimit me posté té kopjeve té kérkuara. Pér mé tepér, ishte e
habitshme si asnjé nga vendimet e Komisionit - njé autoritet publik pérgjegjés pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve rreth "té drejtave civile" - nuk ishte publikuar, né ményré elektronike ose ndryshe.

Si pérmbledhje, arsyet né té cilat ishin mbéshtetur autoritetet vendore pér refuzimin e kérkesés sé
shoqatés pér gasje né vendimet e Komisionit ishin "té réndésishme", por jo "té mjaftueshme". Pérderisa
nuk i pérkiste Gjykatés té pércaktonte se si Komisioni duhej t'i kishte dhéné shoqatés gasje né vendimet
e tij, refuzimi i ploté pér t'i dhéné asaj qasje né ndonjé nga vendimet e tij ishte joproporcional dhe nuk
mund té konsiderohej si i nevojshém né njé shogéri demokratike.

Pérfundimi: shkelje e nenit 10 té Konventés

INSTRUMENTE TE TJERA TE RENDESISHME TE KESHILLIT TE EVROPES

Rekomandimi Rec(2002)2 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare mbi gasjen né dokumente
zyrtare

“Shtetet anétare duhet té garantojné té drejtén e secilit gé té kené qasje, sipas kérkesés, né
dokumentet zyrtare té mbajtura nga autoritetet publike. Ky parim duhet té zbatohet pa diskriminim
né ¢farédo baze, pérfshiré até té origjinés kombétare.

Shtetet anétare mund té kufizojné té drejtén e gasjes né dokumente zyrtare. Kufizimet duhet té
pércaktohen saktésisht né ligj, té jené té€ domosdoshme né njé shogéri demokratike dhe té jené
proporcionale me géllimin e mbrojtjes:

i. siguria kombétare, mbrojtja dhe marrédhéniet ndérkombétare;

ii. siguria publike;

iii. parandalimi, hetimi dhe ndjekja e veprimtarive kriminale;

iv. privatésia dhe interesat e tjera té ligjshme private;

v. interesat tregtare dhe té tjera ekonomike, qofshin ato private ose publike;
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vi. barazia e paléve né lidhje me procedurat gjyqésore;

vii. natyra;

viii. inspektimi, kontrolli dhe mbikéqyrja nga autoritetet publike;

ix. politikat ekonomike, monetare dhe ato té kursit té kémbimit té shtetit;

x. konfidencialiteti i diskutimeve brenda ose ndérmjet autoriteteve publike gjaté
pérgatitjes sé brendshme té njé ¢éshtjeje.

Qasja né njé dokument mund té refuzohet nése zbulimi i informacionit gé pérmban dokumenti
zyrtar do té démtojé ose ka té ngjaré té démtojé cilindo nga interesat e pérmendur né paragrafin
1, pérvec nése ekziston njé interes mbizotérues i publikut pér zbulim té informacionit.”

Rekomandimi CM/Rec(2016)4 i Komitetit té€ Ministrave té shteteve anétare pér mbrojtjen e té
gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve dhe akteréve té tjeré té medias (Miratuar nga Komiteti i Ministrave
mé 13 prill 2016 né mbledhjen e 1253-té té zévendésministrave)

«Shtetet Anétare duhet té vendosin njé kornizé gjithépérfshirése legjislative gé u mundéson gazetaréve
dhe aktoréve té tjeré té medias té kontribuojné né debatin publik né ményré efektive dhe pa friké. Njé
kornizé e tillé duhet (...) té garantojé qasjen e publikut né informacion {(...)

Konventa e Késhillit té Evropés pér Qasje né Dokumente Zyrtare?

Kjo Konventé éshté instrumenti i paré juridik detyrues ndérkombétar qé njeh njé té drejté té
pérgjithshme pér gasje né dokumentet zyrtare té mbajtura nga autoritetet publike. Ajo pércakton té
drejtén e gasjes né dokumente zyrtare. Kufizimet e késaj té drejte lejohen vetém pér té mbrojtur
interesa té caktuara si siguria kombétare, mbrojtja ose privatésia. Ajo pércakton standardet
minimale qé do té zbatohen né pérpunimin e kérkesave pér gasje né dokumente zyrtare, procedurén
e rishikimit dhe masat plotésuese dhe parasheh fleksibilitetin e nevojshém pér t'ua mundésuar ligjeve
vendore té ndértohen mbi kété themel dhe té sigurojné gasje edhe mé té madhe né dokumente

“Neni 2 - E drejta pér gasje né dokumente zyrtare

1. Secila Palé garanton té drejtén e secilit q&, pa asnjé diskriminim mbi ¢farédo baze, té
keté gasje, sipas kérkesés, né dokumente zyrtare té mbajtura nga autoritetet publike.

2. Secila Palé merr masat e nevojshme né legjislacionin e saj té brendshém pér t'i futur né
fuqi dispozitat pér qasje né dokumente zyrtare té pércaktuara né kété Konventé.

3. Kéto masa merren mé sé voni né kohén e hyrjes né fuqi té késaj Konvente né lidhje me
até Palé.

Neni 3 - Kufizimet e mundshme té qasjes né dokumente zyrtare
1. Secila palé mund té kufizojé té drejtén e gasjes né dokumente zyrtare. Kufizimet

pércaktohen saktésisht né ligj, té jené té€ domosdoshme né njé shogéri demokratike dhe té jené
proporcionale me géllimin e mbrojtjes:

a. siguria kombétare, mbrojtja dhe marrédhéniet ndérkombétare;

b. siguria publike;

c. parandalimi, hetimi dhe ndjekja e veprimtarive kriminale;

d. hetimet disiplinore;

e. inspektimi, kontrolli dhe mbikéqyrja nga autoritetet publike;

2 Pérgatitur pér nénshkrim mé 18 gershor 2009. Deri mé tash éshté ratifikuar nga shtaté shtete anétare (Bosnja dhe Hercegovina,
Finlanda, Hungaria, Lituania, Mali i Zi, Norvegjia dhe Suedia) dhe do té hyjé né fugi né ditén e paré té muajit pas skadimit té tre
muajve nga data né té cilén dhjeté shtete anétare té Késhillit té& Evropés shprehin pélgimin e tyre pér ta béré Konventén té
obligueshme



f. privatésia dhe interesat e tjera té ligjshme private;

g. interesat tregtare dhe té tjera ekonomike;

h. politikat ekonomike, monetare dhe ato té kursit té kémbimit té shtetit;

i. barazia e paléve né procedurat gjygésore dhe administrimi efektiv i drejtésisé;

j. mjedisi; ose

k. diskutimet brenda ose ndérmjet autoriteteve publike né lidhje me shqyrtimin e njé
céshtjeje.

Shtetet né fjalé, né kohén e nénshkrimit ose kur depozitojné instrumentin e tyre té ratifikimit,
pranimit, miratimit ose anétarésimit, me ané té njé deklarate drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té
Késhillit té Evropés, mund té deklarojné se komunikimi me familjen né pushtet, apo anétarét e tyre
ose té kreut té shtetit gjithashtu do té pérfshihet midis kufizimeve té mundshme.

2. Qasja né informata qé pérmban njé dokument zyrtar mund té refuzohet nése zbulimi i
informacionit i saj do té démtojé ose ka té ngjaré té démtojé cilindo nga interesat e pérmendur né
paragrafin 1, pérveg nése ekziston njé interes mbizotérues i publikut pér zbulim té informacionit.

3. Palét marrin né konsideraté caktimin e afateve kohore pértej té cilave nuk vlejné kufizimet
e pérmendura né paragrafin 1.

Neni 4 - Kérkesa pér gasje né dokumente zyrtare
1. Njé aplikues pér njé dokument zyrtar nuk éshté i detyruar té japé arsye pse déshiron
2. qasje né dokumentin zyrtar. (...) "

1C



Ky dokument éshté pérkthyer né gjuhén shqipe né kuadér té projektit "Liria e Shprehjes dhe Liria e Mediave
né Kosové” pjesé e programit té pérbashkét té Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés "Instrumenti
Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé 2019-2022". Piképamjet e shprehura kétu né asnjé rast nuk
mund té merren bazé pér té reflektuar opinionin zyrtar té€ Bashkimit Evropian
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* X %
Pérkthimi eshte - -
bashké financuar nga * *

Bashkimi Evropian
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