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) Kraj Drugog svetskog rata je u velikom delu Evrope, gde je Ziveo znatan broj evropskih Roma doveo
do nastanka onoga Sto je zvanicno nazvano ,,socijalisticki blok”. Sveobuhvatne socijalne i ekonomske
promene koje su se dogodile u ovim zemljama u skladu s novom komunistickom ideologijom, uticale su
na celokupnu populaciju, ukljucujuc¢i i Rome. Bez obzira na zajednicke ideoloske parametre, politika
prema ,,Ciganima” nije bila identicna, postojale su razlike zasnovane na modelima iz proslosti, kao i
nacionalnim strategijama. Glavni cilj politika ovih zemalja bio je integracija Roma u drustvo, §to je u

nekim zemljama dostiglo stepen preduzimanja koraka ka njihovoj asimilaciji.

UvoD

Kraj Drugog svetskog rata, kao i godine
koje su usledile, doveo je do radikalnih
promena u zemljama istoéne Evrope.
Uz aktivnu podrsku Sovjetskog Save-
za, lokalne komunisticke partije dosle
su na vlast u Poljskoj, Cehoslovackoj,
Madarskoj, Rumuniji, Bugarskoj,
Jugoslaviji i Albaniji i1 uspostavile
punu kontrolu u svim oblastima jav-
nog zivota. Uspostavljen je novi tip
drzavno-politickog sistema koji je pre-
ma sopstvenoj frazeologiji bio definisan
kao ,,socijalisticki“. IzvrSene su celo-
kupne socijalne i ekonomske promene,
od kojih su se neke direktno odnosile
na ,,Ciganime”, koji su s razli¢itim in-
tenzitetom i u razlicitim periodima bili
predmet aktivne vladine politike.

OPSTI OKVIR | SPECIFICNE

KARAKTERISTIKE

Kada se govori o takozvanom
socijalistickom bloku u isto¢noj Evro-
pi, stalno se dobija utisak da se ovaj
termin odnosi na monolitni totalitarani
sistem koji je bio pod direktnom kon-
trolom Moskve i u kom je u svim ob-
lastima dominirala zajednicka politika.

ISTOCNA NEMACKA
POLJSKA

CEHOSLOVACKA

MADARSKA

RUMUNIJA

JUGOSLAVIJA

BUGARSKA

ALBANIJA

Donekle, to jeste bio slucaj, mada su
pojedinacne zemlje zadrzale dosta raz-
lika 1 specifi¢nih karakteristika. Mono-
litni savez zemalja isto¢ne Evrope, gde
su vladale komunisticke partije, ras-
pao se ve¢ krajem 40-ih u Jugoslaviji.
Pedesetih godina Albanija je takode
zauzela svoj kurs. Uprkos tome $to je
ostala ¢lan VarSavskog ugovora i Kom-
interne, Rumunija je u mnogim aspek-
tima demonstrirala odredenu ,,nezavis-
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. : Zemlje koje su se u potpunosti rukovodile

komunisti¢kim principima

SSSR

nost”. U izvesnoj meri, ona se, takode,
pojavila i u ostalim zemljama isto¢ne
Evrope. [Il. 1]

U stvari, nije moguce govoriti o
postojanju neke vrste opSteg modela za
zemlje isto¢ne Evrope, posebno u ob-
lasti unutrasnje nacionalne politike. Ge-
neralno gledano, na ideoloskom nivou
postojalo je apsolutno jedinstvo, svaka
zemlja je izjavila da je njena nacional-
na politika zasnovana na ,,principima
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1. 2
Kovaci, Rumunija, 1956. godine.
(od G. Liiko, od Fraser 1992, p. 280)

1.3
Ursari (meckari), Bugarska.
(od Rolf Bauerdick, od Guy 2001, p. 328)

1. 4
Izradivaci drvenog uglja, Bugarska.
(od Rolf Bauerdick, od Guy 2001, p. 328)

1.5
Trgovci metalom iz Meteola, Rumunija.
(od Djuri¢ / Becken / Bengsch 1996, p. 184b)

marksizma — lenjinizma”, medutim, u
praksi su se stvari dosta razlikovale.
Uopsteno  govoreéi, postojala
su dva modela nacionalne politike u
isto¢noj Evropi koja su se mogla de-
finisati kao ,,etno-nacionalni” i kao
,postimperijalisticki”. Prvi je domini-
rao u Poljskoj, Madarskoj, Rumuniji,
Bugarskoj i Albaniji (Cehoslovacka se
takode moze uvrstiti u ovu grupu uprkos
nekim rezervama— to je bila federalna
drzava, sastavljena od dveju drzava).
Ove zemlje su bile jednonacionalne (u

Il. 6
Trgovci konjima, Rumunija.
(od Duri¢ / Becken / Bengsch 1996, p. 184b)

Cehoslovackoj su bila dva naroda), $to
je bila osnova za nastanak ,,nacionalne
drzave” i ,,manjina” (ostali malobrojni
narodi za koje se u razli¢itim zemlja-
ma koristio ovaj termin). Drugi model
(postimperijalisticki) bio je tipi¢an za
Sovjetski Savez i1 Jugoslaviju. Ovde,
bar zvani¢no, nisu postojali ni ,,glavna
” nacija, niti manjine, ve¢ kompleks-
na hijerarhijska struktura nacionalnih/
etnickih zajednica sa ili bez njihovih
sopstvenih  drzavnih/administrativnih
formacija, ujedinjenih u jedan ,,vis$i”

1.7
Cerpicari iz Krajove, Rumunija.
(od Buri¢ / Becken / Bengsch 1996, p. 184b)

tip formacije — ,,Sovjetski narod” i ,,Ju-
goslovene”.

Medutim, razli¢iti pristupi
drzavnih politika Romima u zemljama
istoéne Evrope ne spreavaju nas da
identifikujemo zajednicke principe pre-
ma Romima, koji su, bez obzira na raz-
like 1 specifi¢nosti u njihovoj realizaciji,
indikativni uopste za Rome u isto¢noj
Evropi tokom posmatranog perioda (od
kraja Drugog svetskog rata do ,talasa
promena” od kraja osamdesetih pa na-
ovamo).

SEDENTARIZACIJA

NOMADSKIH ROMA

Sedentarizacija Roma je tipi¢an pri-
mer kombinacije opStih i specificnih
politika u okviru drzavnih politika ze-

malja istocne Evrope. Ono S$to im je
zajednicko u ovom slucaju su procesi
sedentarizacije (ili bar ograni¢avan-
je nomadstva) nomadskih Roma koji
su se u posmatranom periodu odvijali
u celoj isto¢noj Evropi. Ovi procesi u
pojedinim zemljama, medutim, imaju

svoje sopstvene osobenosti u oblicima
drzavnih politika koje su rukovodile
njima i razlikuju se po periodu njihove
realizacije.

Pocetne tacke procesa seden-
tarizacije u zemljama isto¢ne Evrope
takode su se u velikoj meri razlikova-
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U nekim regionima istocne Evrope Romi su se jo$ uvek bavili zanatima koji nisu zahtevali stalno prebivaliste. Lutajuci zanati su donekle izbegli
mere komunistickih rezima za prisiljavanje Roma da se nastane jednom mestu i opsti trend sedentarizacije. Do danas, npr. postoje meckari koji

pokazuju svoje Zivotinje turistima na obali Crnog mora i trgovci konjima.

11. 8 (prevod iz Gronemeyer / Rakelmann 1988, p. 138)

1.9
,,U Madarskoj postoji mali broj zadruga

kovaca kojima wupravljaju Romi. Zadruga

kovaca u Nogradmegyeru, npr. postoji od
1951. godine. Selo je naseljeno kovacima i
muzic¢arima Ciganima, obe grupe su tokom

dugog procesa osnovale zadrugu, koja danas

SEDENTARIZACIJA NOMADA: REPRESIJA ILI POMOC?

Bez sumnje, pitanje sedentarizacije nomada u istocnoj Evropi danas je
interesantno. U mnogim naucnim studijama i publikacijama o ljudskim
pravima ova politika je bila smatrana glavnom represivnom politikom
komunistickih partija protiv Roma. Takode, ovo misljenje imaju i neki od
danasnjih romskih aktivista, koji poticu iz romskih grupa koje su naselje-
ne vekovima. UopsSteno govoreci, u istocnoj Evropi sami Romi, a poseb-
no bivsi nomadski Romi imali su pozitivan stav prema merama sedenta-
rizacije. To najbolje pokazuju oni koji su proziveli te dogadaje. Pozitivan
stav je, npr. izrazeniji u Bugarskoj ili u zemljama bivseg Sovjetskog Save-
za, nego u Cehoslovackoj ili Poljskoj, gde je sedentarizacija bila pracena
represivnim merama (konfiskacija konja i imovine).

Medutim, drugi faktor je vazniji kada se ocenjuje politika sedenta-
rizacije nomadskih Roma. U periodu od 1950. do 1970. godine u zemlja-
ma istocne Evrope na nomadski nacin zZivota pocela je da utice ozbiljna
kriza. Zbog promenjljivih socijalnih i ekonomskih uticaja sami nomadi
su morali da traze nacin da se nastane (ili da vode polunomadski nacin
zZivota), kao i nove ekonomske strategije. Aktivno mesanje drzave pocelo
je u pravom istorijskom momentu (Sto je retko u istoriji drzavnih politi-
ka prema Romima) i time doprinelo prirodnom razvoju zajednice i njene
integracije (npr. kroz dodelu zajmova i dodatnih sredstava za izgradnju
stambenih cetvrti).

izraduje vise proizvoda.”
(prevod iz Gronemeyer / Rakelmann 1988, p. 121f.)

le. Naravno da je nemoguce navesti
precizne podatke, medutim, moze se
pretpostaviti da su viSe od 3/4 Roma
u Poljskoj i ¢ak 2/3 ukupne romske
populacije u Sovjetskom Savezu bili
polunomadi. S druge strane, u Bugar-
skoj i Cehoslova¢koj nomadski Romi,
koji su bili predmet vladine politike,
¢inili su manje od 5% ukupne romske
populacije. U ostalim zemljama udeo
nomadskih Roma je varirao, to jest u
Rumuniji 1 Jugoslaviji nije bilo viSe od
1/3 nomadskih Roma, a u Madarskoj
i Albaniji ne viSe od 1/4, od ukupnog
broja Roma.

U vedini zemalja isto¢ne Evrope
sedentarizacija nomadskih Roma izvr-
Sena je na osnovu odredbe vladinog
akta ili odluke partije (Sto je bilo isto).
Sovjetski Savez, gde je posebnim zako-
nom zabranjen nomadski nacin Zivota,
prva je zemlja koja je preduzela aktivnu

11. 10

politiku za reSavanje ,,problema” no-
madskih Roma. Prezidijum Vrhovnog
saveta SSSR-a 5. oktobra 1956. godine
doneo je dekret ,,Uklju¢ivanje nomad-
skih Cigana u radne aktivnosti”. Isti
model primenjen je i u Bugarskoj, gde
je Savet ministara 1958. godine doneo
dekret o ,,ReSavanju pitanja ciganske
manjine u Bugarskoj” . U Cehoslovaé-
koj zakon o ,Nastanjivanju nomada”
usvojen je iste godine, razlike su bile
neznatne. U Poljskoj, posle neuspesnog
pokusaja vlade da ubedi lutaju¢e Rome
da se dobrovoljno nasele na slobodnim
zapadnim teritorijama (posle deporta-
cije nemacke populacije) 1952. godine,
Ministarstvo unutras$njih poslova done-
lo je odluku o obaveznoj sedentariza-
ciji nomadskih ,,Cigana” 1964. godine.
Kada je u Rumuniji posle 1977. godine
Centralni komitet Komunisti¢ke partije
Rumunije usvojio program za socijalnu

integraciju Roma, preduzete su poseb-
ne mere vezane za sedentarizaciji no-
madskih ,,Cigana”. U ovom programu
sedentarizacija je predstavljala jedno
od pitanja, ali ne i najvaznije pitanje
koje se resavalo.

U ostalim zemljama isto¢ne
Evrope sedentarizacija nomadskih
Roma nije bila regulisana bilo kakvim
specijalnim politikama prema njima,
umesto toga odvijala se u okviru opSteg
zakonodavstva (uslov stalnog prebiva-
lista, stalni radni odnos, itd). U Madar-
skoj se ovaj proces odvijao tokom dru-
ge polovine pedesetih, a u Albaniji i
Jugoslaviji 60-ih i 70-ih godina.

Treba ista¢i da drzavne politike
prema sedentarizaciji nomadskih Roma
nisu uvek davale zeljene rezultate. U
Sovjetskom Savezu deo Roma, koji su
se zvanic¢no naselili, nastavio je da vodi
svoj prethodni nacin zivota do 1960.
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Kulturno i istorijsko naslede

POLJSKA: REZULTATI PRINUDNOG
NASTANIIVANJA

., Kada primenjuju meru za nastanjivanje [1964] vlasti
ne poklanjaju paznju izradi bilo kakvih planova kako bi
omogucili Romima da zapocnu novi zZivot. Za njih ne postoji
odgovarajuci smestaj, posao i nista Sto im moze omoguciti
postepeno prilagodavanje Sirem drustvu i promenu njiho-
vih ranijih Zivotnih navika. Tamo gde bi se odbornicki sta-
novi ,,dodeljivali obicnim ljudima”, ubrzo bi nastajali su-
kobi. [...] U narednom periodu, nakon sto su Romi dovoljno
obeshrabreni da putuju, viasti su bukvalno izgubile interes
za njih. To je bilo u vreme kada su se Romi prilagodili no-
vim zivotnim navikama. Romi su poceli da rade sa stranim
valutama i dragocenostima, najvise sa zlatom, antikviteti-
ma i tepisima. Oni koji su imali rodake u inostranstvu imali
su veée mogucnosti za zaradu putem Sverca robe ili prodaje
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,,Cigani najbolji radnici u socijalistickom radu”, Sofija, krajem
40-ih godina, u sredini Shakir Pashov, tada ¢lan parlamenta u

automobila ukradenih u zapadnim zemljama.’

Il. 11 (iz Mréz 2001, pp. 257f.)

godine, kada su postepeno poceli da se
bave novim ekonomskim aktivnostima.
Nomadski nacin zZivota se postepeno
gasio (mada nije nestao u potpunosti)
najvise medu Romima u Jugoslaviji.
U Bugarskoj nekoliko romskih grupa,

Bugarskoj.

(iz arhiva Studii Romani, Sofija, Bugarska)

uprkos tome $to su posedovali kuce i
imali regularno zaposlenje, nastavilo
je da putuje u toplim periodima godine
(Sto je bio tradicionalni model za no-
madski nacin zivota na Balkanu). Po-
litika sedentarizacije bila je najmanje

uspesna u Rumuniji, gde je na popisu
stanovni$tva iz 1977. godine zabele-
zeno 66.500 nomadskih Roma i1 gde
se model sezonskog nomadstva odrzao
i do danas medu razli¢itim romskim
grupama. [I1. 2-10]

UBRZAVANJE

INTEGRACIJE

Politika usmerena prema opstoj in-
tegraciji Roma dominirala je u svim
zemljama isto¢ne Evrope. Medutim,
njena realizacija je imala razlicite ob-
like. Postoje dva razli¢ita tematska pri-
stupa: ,,usmereni” i ,,specijalni”. ,,Us-
merenom” pristupu nedostaju posebne
drzavne mere za socijalnu integraciju
Roma, $to znacéi da su Romi tretirani
u okviru postoje¢ih politika koje su
usmerene na celu populaciju. ,,Speci-
jalni” pristup posmatra Rome kao po-
sebnu zajednicu sa specificnim proble-
mima, ¢ije re$avanje zahteva posebne
mere.

Prvi pristup je tipican za Sovjet-
ski Savez, Jugoslaviju, Poljsku i Alba-
niju gde nije bilo specijalnih programa
za Rome (u SSSR-u i Poljskoj postoji
jedan izuzetak — Program za sedenta-
rizaciju nomada). Jedina oblast jav-

nog zivota, u kojoj princip usmerene
politike prema Romima nije primen-
jen, jeste oCuvanje i razvoj njihovog
etno-kulturnog identiteta. Romski tea-
tar u SSSR-u bio je najpoznatije me-
sto u Moskvi; postojalo je vise od 100
romskih muzickih i plesnih ansambla
u okviru razli¢itih institucija, i roms-
ka muzika je bila veoma zastupljena,
zajedno sa ,,ciganskim” folklorom.
Sli¢na situacija bila je i u Jugoslaviji,
uz aktivnu podrsku drzave, kao i u Pol-
jskoj, iako je donekle bila ograni¢ena.
[1L. 11]

U ostale cetiri zemlje
(Cehoslovacka, Madarska, Rumunija i
Bugarska) preovladao je ,,specijalni”
pristup u drzavnoj politici vezanoj za
opStu integraciju Roma. Postojanje tak-
vog pristupa ne iskljucuje ,,usmereni”
pristup, i u mnogim sluc¢ajevima opsta
integracija Roma odvijala se u okvi-
ru opSteg zakonodavstva. Medutim,
drzava je odlucila da su za pojedina pi-
tanja Roma potrebne i specijalne mere.

Sedentarne politke za Rome bile su
samo jedan od takvih primera. [Il. 14]

U  Bugarskoj, dekret o
,Resavanju pitanja ciganske manjine
u Bugarskoj” donet je 1958. godine,
a zatim je usledio i dekret iz 1978.
godine o ,,Daljem unapredenju rada
s bugarskim Ciganima, radi njiho-
vog aktivnijeg ukljuc¢enja u izgradnju
socijalistickog drustva”; Komunisticka
partija Rumunije pripremila je ,,Pro-
gram za socijalnu integraciju Cigana”;
a u Cehoslovatkoj — posle dogadaja
1968. godine i usvajanja novog ustava—
,,Koncept sveukupne javne i kulturne
integracije Cigana” usvojen je 1972.
godine i dalje unapredivan amandma-
nima 1976. godine. Svi ovi partijski i
vladini dokumenti sadrze nekoliko gla-
vnih pravaca, koje specijalna drzavna
politika prema ,,Ciganima” treba da
prati. Njihov cilj je obezbedenje stal-
nog i trajnog zaposlenja, reSenje pro-
blema smeStaja i zdravstvene nege,
ukljucuji¢i obrazovni sistem za romsku
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,,KONJI, KRAVE I CIGANI”

., Vladinim dekretom 502/ 1965
implementira se planirani pro-
gram raseljavanja Roma iz pre-
naseljenih naselja u Slovackoj
i njihovo rasporedjivanje na
odgovarajuce  lokacije  na
ceSkom tlu. Romi su mogli Ciniti
maksimum 5 odsto po zajednici
[---]

Kako je romski govor-
nik sarkasticno komentarisao:
,,Oni su planirali brojeve za
svako selo — konji, krave i Ci-

gani” [...].”

1. 13
(od Guy 2001, p. 291)

decu i pobolj$anje njihovog obrazov-
nog nivoa, kao i promovisanje romske
kulture. [11. 12]

Ipak, postoji nekoliko
specifiénih  naglafenih  tadaka u
drzavnim politikama u pojedinim zem-
ljama, posebno u nacinu njihove reali-
zacije u pomenutim glavnim oblastima.
U Bugarskoj su 1961. godine pocele da
se osnivaju nove $kole, a 1966. godine
neke Skole, koje su pohadala romska

ROMI | ISTORIJA

DRZAVNE POLITIKE
POD KOMUNIZMOM

L, ADMINISTRATIVNE” POLITIKE SA ,,SPECIJALNIM” EFEKTIMA:
STERILIZACIJA U CEHOSLOVACKOJ

Sterilizacija u Cehoslovackoj se obicno smatra drasticnim prime-
rom ,,specijalne” politike prema Romima u istocnoj Evropi — u ovom
slucaju, kako se navodi u dekretu koji je izdalo Ministarstvo zdravlja
29. februara 1972. godine, dozvoljava se dobrovoljna sterilizacija Zena
koje su rodile vise od cCetvoro mentalno retardirane dece, uz finansijs-
ku nadoknadu. Ovaj dekret, koji je u teoriji bio u skladu sa ,,admi-
nistrativnim” principima politika (tj. nije bio direktno usmeren protiv
Roma), kopirao je (na blazi nacin) slicne drzavne norme i praksu iz
Svajcarske i Skandinavskih zemalja. Medutim, taj primer, ilustruje da
teoretski ,,administrativne” politke mogu voditi do ,,specijalnih” i u
brojnim slucajevima do diskriminatornih rezultata u praksi. Umesto da
se primene na privilegovani deo datog drustva, restrikcije se primenju-
ju na one koji su ve¢ pod restrikcijama. U slucaju ,,dobrovoljne” ste-
rilizacije u Cehoslovackoj, vise od polovine Zena, koje su bile predmet
sterilizacije 70-ih godina, bile su Romkinje.

Il. 14

deca, transformisane su u ,,opSte sred-
nje Skole s naglaskom na prakti¢an
rad”. U Rumuniji specijalne mere bile
su usmerene ka tome da se smanji broj
dece u romskim porodicama (dodaci
su dodeljivani samo porodicama koje
su imale manje od petoro dece), zbog
Cega je veliki broj romske dece dat
hraniteljskim porodicama i siroti§tima.
U Madarskoj 1961. godine uvedene
su posebne mere protiv diskriminacije

Roma u madarskom drustvu. Na os-
novu programa naseljavanja iz 1964.
godine, uklonjeno je 2.500 odvojenih
romskih naselja. U Cehoslovackoj je
vladinim dekretom iz 1965. godine,
takode, predvideno rusenje romskih
kvartova, tac¢nije u istocnoj Slovackoj
i rasporedivanje tamo nastanjenih
Roma po slovackim selima i gradovi-
ma i industrijskim regionima Ceske
Socijalisticke Republike. [I1. 13]

KULTURNO |

ISTORIJSKO NASLEDE

Drzavne politike u pojedinim zemlja-
ma stalno su se razlikovale, ili su na
njih uticali raniji i istorijski modeli. U
stvari, zemlje isto¢ne Evrope nastale su
u XIX i XX veku na teritoriji tri car-
stva— Otomanskog carstva, Austrougar-
skog carstva i Ruskog carstva, od kojih
je svako nudilo razli¢it model drzavnih
politika prema Romima. Osobenosti
ovih glavnih modela i njihov uticaj u
kasnijim istorijskim etapama razvoja
moze se ilustrovati na primeru politika
nastanjivanja u razli¢itim zemljama is-
to¢ne Evrope.

Stare imperijalisticke, kulturne
i istorijske osobenosti ova tri carstva

direktno se ogledaju u razli¢itim mo-
delima raseljavanja naseljenih Roma
(koje su u znacajnoj meri prevagnuli
nad nomadskim Romima u Otoman-
skom carstvu i Austrougarskom car-
stvu). U Otomanskom carstvu (tac¢nije
u Bugarskoj, Albaniji, i ve¢im delovi-
ma Jugoslavije i Rumunije) Romi su,
kao i ostale etnicke zajednice, zZiveli u
naseljenim oblastima, u njihovim et-
ni¢ki utvrdenim kvartovima, zvanim
,,mahale”. U Austrougarskom carstvu
(taénije Madarskoj, Cehoslovackoj,
velikim delovima Rumunije i manjim
delovima Jugoslavije i Poljske) Romi
su ziveli u sopstvenim naseljima, van
naseljenih mesta, ponekad kilometri-
ma udaljenim od njih, u takozvanim
,,ciganytelepima” u Madarskoj, ,,0sa-
dama”, ,,koloniama” u Slovackoj,

,,koloniama”, ,,tiganiama” u Rumuni-
ji, ,,osadama” u juznoj Poljskoj, itd.
U Ruskom carstvu (ta¢nije SSSR-u i
delu Poljske) Romi su najceSée Zive-
li zajedno sa ostalim stanovni$tvom,
obi¢no u jednoj ili nekoliko desetina
kuca koje su bile jedna do druge (izu-
zimaju¢i Transkarpatiju, gde je pre-
vagnuo austrougarski model).
Drzavna politika prema Romi-
ma u zemljama isto¢ne Evrope odrede-
na je ovim istorijskim okolnostima. U
Madarskoj i Slovackoj postojala je ten-
dencija prema potpunom gasenju izdvo-
jenih romskih naselja; ovi koraci su bili
efikasni u Madarskoj, gde je otprilike
2.500 ,,ciganytelepa” uklonjeno. U Ru-
muniji drzavna politika naseljavanja je
razlic¢ita i nekoherentna, kao i istorijsko
naslede u razli¢itim regionima zemlje.
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Integracija u drustvo i/ili asimilacija

EMANCIPACIJA U JUGOSLAVIII

Il. 15 (od Kenrick 2001, p. 406)

,,Uprkos meduetnickim i politickim tenzijama posle smrti
Tita 1980. godine, prvi Rom koji je bio izabran u gradski
odbor bio je Sait Bali¢ iz Nisa koji je postao ¢lan nacional-
nog parlamenta Srbije. Cetiri godine kasnije veé je pedeset
tri Roma bilo izabrano za clanove gradskih ili opstinskih

odbora i jedan je bio clan srpskog parlamenta |[...].
Godine 1981. prva dvojezicna radio emisija na
romskom i srpskom jeziku emitovana je iz Beograda pod
nazivom ,,Slusajte, Romi” (,,A Sunen romalen”), njeno
emitovanje je nastavljeno do 1987. godine.”

BUGARSKA: SKRIVANJE ROMA

Il. 16

Bugarska je proglasila jedinstvenu jednonacionalnu drzavu
u kojoj nema drugih nacionalnosti. ,,Bugarski Turci” bili
su bugarskog porekla, ali su bili prisiljeni da preuzmu tur-
ski identitet u Otomanskom carstvu. Buduci da se ne moze
pronaci ,,naucno” objasnjenje, kao i u slucaju Roma, da
bi se dokazalo njihovo bugarsko poreklo, oni su zvanicno

prestali da postoje. Nije bilo pomena o Romima na javnim
mestima, u medijima i akademskim publikacijama, i na
mnogim mestima duz pruga i puteva romska naselja su bila
sakrivena iza betonskih zidova. Ova apsurdna politika nije
imala uspeha i nije doprinela integraciji Roma u bugarsku
naciju; umesto toga postigla je suprotan efekat.

U Bugarskoj, dekreti koji su donoSeni
radi uklanjanja romskih kvartova nisu

nai$li na ozbiljnu primenu, dok u Ju-
goslaviji i Albaniji, kao i u Sovjetskom

Savezu i Poljskoj, nisu postojale poseb-
ne drzavne politike prema Romima.

ORGANIZACIJE -

,»,ROMSKI POKRET”
U JUGOSLAVIJI

Vazna osobina drzavne politike prema
Romima u zemljama isto¢ne Evrope
jeste odnos prema romskim organizaci-
jama. U stvari, samo osnivanje i razvoj
takvih organizacija nisu bili moguci bez
odobrenja i aktivne podrske drzave i
partijskih struktura. [I1. 15]

U ovim okolnostima, podstrek
ka samoorganizaciji i emancipaciji,
koji se postepeno javljao medu Romi-
ma u Zapadnoj Evropi i vodio ka os-
nivanju razli¢itih organizacija i najzad,
pojavi takozvanog romskog pokreta
od sedamdesetih pa na ovamo, nije
dao znacajne rezultate na Istoku, mada

su postojale manje-viSe jednostrane i
kratkoro¢ne inicijative u Bugarskoj i
Cehoslovackoj. U Madarskoj, odvijao
se veliki broj kulturnih aktivnosti.
Situacija u Jugoslaviji je pose-
ban slucaj. Godine 1969. u ¢lanku u
,,vefernjim novostima” u Beogradu,
Slobodan Berberski, Rom i komunisticki
funkcioner, politicki zatvorenik, borac u
pokretu otpora u Drugom svetskom ratu,
¢lan Centralnog komiteta Saveza komu-
nista Jugoslavije (SKJ), objavio je da ¢e
jugoslovenski Romi osnovati sopstvenu
organizaciju, ¢iji glavni cilj ¢e biti da
pruzi pomo¢ Romima u dobijanju statusa
,,hacije” (u to vreme Jugoslavija je imala
sloZeno drzavno zakonodavstvo i hijerar-
ski sistem, na osnovu kog su zajednice bile
podeljene u razlicite kategorije — etni¢ke
grupe, nacionalne manjine 1 nacije).

Posle osnivanja ,,Udruzenja
Roma” 1969. godine, zapocet je proces
formiranja lokalnih odbora u razli¢itim
republikama i kasnije u gradovima, za-
jedno sa osnivanjem drugih udruzenja
Roma (kulturnih, sportskih, itd). Se-
damdesetih godina, postojalo je vise
od 60 romskih organizacija i njihov
broj se stalno povecavao. Jugoslo-
venska drzava podrzavala je razliCite
inicijative, najviSe vezane za kulturne
dogadaje (ukljucujuéi romske ansam-
ble, festivale); objavljivane su knjige na
romskom jeziku (romani), pocele su da
se emituju emisije na romskom jeziku
na televiziji i radiju (na Kosovu). Go-
dine 1986. postoje¢a romska udruzenja
ujedinila su se u Savez udruzenja Roma
Jugoslavije.

INTEGRACIJA U DRUSTVO

I/ILI ASIMILACIJA

Kada se govori o drzavnim politikama
prema Romima u isto¢noj Evropi za
vreme ,,socijalisti¢ckog perioda” nji-
hov odnos je do dana danasnjeg ostao
u duhu ,hladnog rata”. Ove politike
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se, u celini i kroz njihovo konkretno
manifestovanje, identifikuju s brojnim
zlo¢inima totalitarnih rezima. Danas
je tesko, s glediSta ideoloSkih kliSea,
izvrsiti objektivnu i svestranu analizu
ovih drzavnih politika.

Ovde je glavni problem kako da
se pronadu tacne razlike i da se uspos-
tave odnosi izmedu dva prelamajuca i

medusobno povezana procesa — procesa
integracije u drustvo i procesa asimila-
cije. Tokom svoje istorije, mnogi narodi
koji su ziveli okruZeni drugim nacijama
su iz drustvene integracije presli u asimi-
laciju (Sto je bio prirodan proces ili re-
zultat odredene drzavne politike). Prateci
logiku ovog modela (koji je bez sumnje
univerzalan), koji se odnosi i na Rome,
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Romske kuce (prizemne) i
stambene cetvrti u Filakovu,
jugoistocna Slovacka; 70-

ih godina prostor izmedu je
ociscen od romskih naseobina
i stanovnici su se uselili |

u nove podignute zgrade.

U celicanama (dimnjaci u
pozadini) bilo je zaposleno
8.000 ljudi, od kojih (do 1989)
i stotine Roma.

Posle promena, fabrika je
prodata i ponovo pocela da
radi kao deo multinacionalne
kompanije. Danas, od 800
ljudi koji rade u fabrici nema
nijednog Roma.

svaka drzavna mera u isto¢noj Evropi
usmerena prema Romima moze se sma-
trati kao korak dalje ka asimilaciji.

Bugarska je jedina zemlja u
isto¢noj Evropi gde se politika integra-
cije Roma svodi na direktnu politiku
pune i neuslovljene asimilacije. Stavovi
prema Romima ovde su subordinirani
politikom usmerenom prema turskoj
manjini. U Odluci Politbiroa iz 1962.
godine ukazuje se na ,,negativne ten-
dencije turcifikacije” medu bugarskim
muslimanima, ,,Ciganima” i Tatarima;
ono §to je usledilo jeste politika ,,podsti-
canja” na zamenu tursko-arapskih imena
bugarskim imenima. Poslednja faza ove
politike bila je povezana s takozvanim
procesom obnove u zimu 1984-1985.
godine kada su u masovnoj akciji, uz
ucesce bezbednosnih sluzbi, svi Turci,
bugarski muslimani (Pomaki) i mus-
limanski Romi prisiljeni da promene
svoja imena. U stvari, ovaj ,,proces ob-
nove” bila je nasilna asimilacija, koja je
u svojoj poslednjoj fazi sprovedena uz
primenu sile. [I1. 16, 17]

Tendencije prema asimilaciji
Roma takode se mogu nac¢i u drzavnim
politikama u Madarskoj, Cehoslovackoj
i u izvesnoj meri u Rumuniji. U
madarskom drustvu 50-ih i 60-ih go-
dina vodene su rasprave, manje-viSe
otvoreno, o ,,prirodnoj asimilaciji Ci-
gana”. Logika drzavne politike 70-ih
godina ve¢ se razlikovala, savremenim

recnikom receno — bila je konstruktivni-
ja. Madarska drzava pocela je da pruza
podrsku integraciji Roma u drustvo, kao
i oCuvanju i razvoju njihove etniCke
kulture. Medutim, nije im dodeljen sta-
tus nacionalne manjine, koji je dodel-
jen ostalim manjinskim zajednicama.
Logican zakljucak je da se ovaj pristup,
takode, moze smatrati asimilacijom, ali
postepenom.

Politika prema Romima u
Cehoslova¢koj bila je zasnovana na
slicnim principima. Tamo su, na osno-
vu zvanicnih propisa, Romi definisa-
ni kao zajednica razli¢ita po prirodi, s
razli¢itim statusom (,,gradani ciganskog
porekla”), koja se ne moze porediti sa
ostalim manjinama. Politika prema Ro-
mima bila je definisana kao ,,socijalna
integracija” 1 ,,akulturacija”, ali u prak-
si je to znacilo (a da direktno nije bila
formulisana kao takva u zvani¢nim par-
tijskim ili drzavnim dokumentima) us-
meravanje ka buducoj asimilaciji.

Situacija u Rumuniji bila je do-
nekle sli¢na. Tu su asimilacijom Roma
u rumunsko drustvo nastale velike gru-
pe ljudi romskog porekla, koje su izgu-
bile (u potpunosti ili delimi¢no) romski
identitet i1 etni¢ke i kulturne karakteri-
stike. Rumunska drzava je olako shva-
tila ovaj proces i zbog toga nije poklan-
jala dovoljno paznje Romima i njihovim
problemima koji su bili socijalne, a ne
etnicke prirode. [I1. 18]

ROMI | ISTORIJA

DRZAVNE POLITIKE
POD KOMUNIZMOM

il
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isto¢ne

U ostalim zemljama
Evrope ne moze se govoriti o asimi-

lacionim stavovima i tendencijama
u drzavnim politikama prema Romi-
ma, ¢ak ni u dugoro¢noj perspektivi.
U stvari, u Poljskoj i Albaniji, koje su
zasnovane na jednonacionalnom mode-
lu, drzavna politika prema Romima je
bila tako minorna da se ne moze pos-
matrati u ovom kontekstu. Dakle, Romi
u Jugoslaviji su postavili pitanje dodel-
jivanja zvani¢nog statusa koji je jednak
statusu svih drugih naroda, medutim,
nedodeljivanje takvog statusa ne moze
se tumaciti u korist politike asimila-
cije (na kraju, oni su ovaj status dobili
neposredno pre raspada Jugoslavije).
Koncept “jugoslovenstva” pretpostavio
je transformaciju svih naroda u novu
vrstu zajednice (,,Jugosloveni”), ipak,
ovo nije znacilo pripremu za asimila-
ciju Roma s drugim narodima.

Situacija je bila sli¢na u SSSR-
u, gde su Romi, u svim aspektima, bili
beznacajna zajednica (u poredenju s
razli¢itim etni¢kim grupama u Sovjets-
kom Savezu) i bilo bi naivno govoriti o
specijalnoj politici za njihovu asimila-
ciju. Ono §to je u Sovjetskom Savezu
preovladalo bila je drzavna koncepcija
buduéeg ,,sovjetskog naroda” (metafo-
ra, slicna sadasnjem konceptu ,,jedne
evropske porodice”), koja se zasniva na
yjedinjenju svih naroda u kvalitativno
novu formaciju.
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RUMUNIJA:
ROMI KAO INDIREKTNE METE ,,SISTEMATIZACIJE”

DRZAVNE POLITIKE
POD KOMUNIZMOM

Poznata politika ,,sistematizacije” koju je vodio Niko-
lae Causesku tokom 70-ih i 80-ih godina obuhvatila je i
masovno unistenje pojedinih urbanih i ruralnih kvarto-
va, celokupnih sela i naselja Ciji stanovnici su raseljeni.
Ona je najvise realizovana u Transilvaniji, Sto je dovelo
do unutrasnje migracije Roma u okviru rumunske teri-
torije. Medutim, ova politika nije bila direktno usmere-

na protiv Roma, Sto je ponekad bio slucaj, ve¢ je u na-
cionalnim okvirima vise bila usmerena prema smanjenju
broja pripadnika madarske manjine, a Romi su u ovom
slucaju smatrani predstavnicima vecine, tj. rumunskog
naroda. Zbog toga je prepusteno da se asimilacija Roma
odvija prirodnim putem u bliskoj buducnosti.

1. 18

ZAKLJUCAK

Ako uzmemo u obzir da se bavi-
mo analizom konac¢nog rezultata iz
danasnjeg ugla posmatranja i da je
najvazniji kriterijum dostizanje veceg
nivoa integracije, uz o¢uvanje etnic¢kih
i kulturnih karakteristika, mozemo da
rezimiramo da su drzavne politike za-
jedno (ne jedna politika), bez obzira
na ciljeve koje su imale, na kraju ipak
postigle veoma razli¢ite rezultate kada
je re¢ o Romima u isto¢noj Evropi. S
jedne strane, u poredenju s prethod-

Bibliografija

nim istorijskim periodima, znatno su
poboljsani uslovi Zivota Roma i njihov
obrazovni nivo, povecéan je stepen nji-
hove integracije, pojavio se veéi broj
relativno dobro obrazovnih Roma, itd.
S druge strane, cena kojom je placena
ova integracija je veoma visoka. Mno-
gi Romi u istocnoj Evropi prosli su put
socijalne degradacije i marginalizacije,
proces koji se znacajno prosirio i dosti-
gao nove dubine posle ,,talasa prome-
na”. Pokazatelj ovoga je i to da su ovi
procesi najbolje izrazeni i najvise se
osecaju u zemljama sa specifi¢nim, jas-

Achim, Viorel (1998) Tiganii in istoria Romdniei. Bucuresti: Editura Enciclopedica

Gypsies. Regime Change, Marginality, and Ethnopolitics. Cambridge: Cambridge University Press |

no formulisanim politikama prema Ro-
mima (u Ceskoj Republici i Slovackoj,
Madarskoj i Bugarskoj) i u manjem
obimu tamo gde su takve politike bile
ograni¢ene ili ih uopSte nije ni bilo.
Finalni rezultat politike prema Romi-
ma u zemljama istoéne Evrope - reali-
zacija ,,glavnih” politika prema Romi-
ma (to jest, istih politika kao i prema
ostalim gradanima), i u manjoj meri
,,specificnih” politika prema Romima
kao odvojenoj zajednici - ostvaren je
zahvaljuju¢i sveukupnom socijalnom
razvoju.

| Barany, Zoltan (2001) The East European

Crowe, David M. (1995) A

History of the Gypsies of Eastern Europe and Russia. London / New York: I. B. Tauris Publishers | Davidova, Eva (1995) Romano
Drom. Cesty Romu 1945-1990. Zmeny v Postaveni a Zpusobu Zivota Romu ¢ Cechach, na Morave a na Slovensku. Olomouc: Palacky
University | Djurié, R. / Becken, J. / Bengsch, A. B. (1996) Ohne Heim - Ohne Grab. Die Geschichte der Sinti und Roma. Berlin:
Aufbau Verlag | Fraser, Angus (1992) The Gypsies. Oxford / Cambridge: Blackwell |
in sozialistischen Ldindern Osteureopas am Beispiel der Linder Ungarn, Tschechoslowakei, Polen. In: Gronemeyer, Reimer (ed.),

Gronemeyer, Reimer (1983) Zigeunerpolitik

Eigensinn und Hilfe. Zigeuner in der Sozialpolitik heutiger Leistungsgesellschaften. Giessen: Focus Verlag, pp. 43-183 | Gronemeyer,
Reimer / Rakelmann, Georgia A. (1988) Die Zigeuner. Reisende in Europa. Kéln: DuMont Buchverlag | Guy, Will (2001) The Czech
lands and Slovakia: Another false dawn?, in: Guy, Will (ed.) Between Past and Future: the Roma of Central and Eastern Europe.
Hatfield: University of Hertfordshire Press, pp. 285-332 | Kalinin, Valdemar (2003) Zagadki baltiiskikh tsygan (Rossiya, Estoniya,
Litva, Latviya, Polsha). Vitebsk | Kenrick, Donald (2001) Former Yugoslavia: a patchwork of destinies. In: Guy, Will (ed.) Between
Past and Future: the Roma of Central and Eastern Europe. Hatfield: University of Hertfordshire Press, pp. 405-425 | Marushiakova,
Elena / Popov, Veselin (1997) Gypsies (Roma) in Bulgaria. Frankfurt am Main: Peter Lang | Mréz, Lech (2001) Poland: the clash of
tradition and modernity. In: Guy, Will (ed.) Between Past and Future: the Roma of Central and Eastern Europe. Hatfield: University of
Hertfordshire Press, pp. 252-267

© Savet Evrope. Svaprava su zadrZana. Nijedan deo ove publikacije ne moze
se prevesti, reprodukovati ili prenositi na bilo koji nacin ili bilo kojim sreds-
tvima, elektronskim (CD-Rom, Internet, itd.) ili mehani¢kim, ukljucujuci
fotokopiranje, snimanje ili ¢uvanje bilo koje informacije ili sistema
ucitavanja, bez prethodne pismene dozvole Odseka za izdavanje

za komunikacije (F-67075, Strasbourg cedex or publishi

PROJEKAT OBRAZOVANJA
ROMSKE DECE U EVROPI

‘ http://www.coe.int/education/roma

[ romani | PROJECT e

COUNCIL CONSEIL

OF EUROPE  DE L'EUROPE

mani.uni-graz.at/romani




