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Doporuc¢eni CM / Rec (2018) 4 Vyboru ministru ¢lenskym

statum k ucasti obéanu na mistnim verejném zivoté

(Pfijato Vyborem ministr( dne 21. bfezna 2018 na 1311. zasedani zastupcl ministra)

Vybor ministrd, podle podminek ¢lanku 15.b Statutu Rady Evropy,

Maje na zfeteli, Ze cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny za ucelem ochrany
a realizace idedll a zdsad, které jsou jejich spoleénym dédictvim, a podpofit jejich hospodarsky
a socidlni pokrok;

Maje na zfeteli, Ze Ucast obcan( je v samém jadru myslenky demokracie a Ze obc¢ané, ktefi akceptovali
demokratické hodnoty a ktefi si jsou védomi svych obcanskych povinnosti a jsou aktivni ve verejném
Zivoté, jsou zakladem jakéhokoli demokratického systému;

Potvrzuje své presvédceni, Ze zastupitelska demokracie je soucasti spolecného dédictvi ¢lenskych stat(
a je zdkladem Gcasti obcanl na verejném Zivoté na celostatni, regionalni a mistni Urovni;

Pfipominaje dobrou praxi v oblasti pfimé demokracie v nékterych ¢lenskych statech;

Maje na zreteli, Ze participativni demokracie, kterd respektuje a uznava ulohu vsech aktérli, maze
pfispivat k demokracii zastupitelské a dopliovat ji, ¢imz se demokratické instituce stavaji
odpovédnéjsimi, a tim pfrispivaji k inkluzivnim a stabilnim spolecnostem;

Jsa presvédcen, Ze mistni demokracie je jednim ze zdkladnich kamenl demokracie
v evropskych zemich a Ze jeji posileni je faktorem stability;

Pfipominaje, Ze mistni demokracie dnes funguje v ndro¢ném kontextu, ktery se neustale vyviji nejen v
dlisledku strukturalnich a funkénich zmén v organizaci mistni spravy, ale také
v dlsledku politického, hospodarského, kulturniho a socialniho rozvoje v Evropé;

Uvédomuije si, Ze se verejnd oCekavani stale vyvijeji, Ze mistni politika se neustale méni, kdyz ob¢ané
hledaji a vyuZivaji nové zpUsoby, jak se zapojit a vyjadfit, a Ze to vyZaduje, vice nez kdy v minulosti,
pfiméjsi a pruznéjsi metody ucasti;

Maje na zfeteli, Ze je stale tfeba, aby mistni verejné instituce Uzce spolupracovaly s obcany
a reagovaly na jejich potfeby novymi zplsoby s cilem zachovat legitimitu rozhodovacich procesd,
zejména vzhledem k tomu, Ze Uroven davéry obc¢ani v jimi zvolené instituce ma dnes Casto klesajici
tendenci;

Uznavaje, Ze existuje Sirokda skala opatfeni na podporu ucasti obcanl, kterd jsou snadno
pfizpUsobitelnad mistnim okolnostem;

Maje na zfeteli, Ze pravo obcanl vyjadrit se k daleZitym rozhodnutim, kterd pro né znamenaji
dlouhodobé zavazky, nebo k rozhodnutim, jez se jich tykaji a které je obtizné zvratit, je jednou
z demokratickych zasad spole¢nych vsem ¢lenskym statiim Rady Evropy;



Maje na zfeteli, Ze toto prdvo lze nejlépe uplatiovat na mistni Urovni, a Ze by proto mély byt
podniknuty kroky k pfiméjsSimu zapojeni ob¢and do fizeni mistnich zaleZitosti, ¢imz by byla zajisténa
ucinnost a ucelnost takového fizent;

Maje na zfeteli, Ze dialog mezi obfany a mistnimi organy a volenymi zastupci je pro mistni demokracii
zasadni, protoZe posiluje legitimitu mistnich demokratickych instituci a legitimitu jejich ¢innosti;

Maje na zteteli, Ze v souladu se zasadou subsidiarity mistni organy maiji, a také musi, prevzit vedouci
ulohu pfi podpore Ucasti obcan( a Ze jejich zavazek je rozhodujici pro Uspéch jakékoli politiky smérujici
ke zvySeni demokratické ucasti;

S ohledem na potrebu aktualizovat Doporuceni Rec (2001)19 Vyboru ministrd ¢lenskym statim o Ucasti
obcand na mistnim verejném Zivoté a vzhledem k tomu, Ze zmény, ke kterym doslo od jeho pfijeti,
odUvodnuji jeho nahrazeni sou¢asnym doporucenim;

S ohledem na:

- Dodatkovy protokol k Evropské charté mistni samospravy o pravu podilet se na zaleZitostech
mistniho ufadu (CETS ¢. 207);

- Doporuceni CM/Rec (2009)2 Vyboru ministrd ¢Elenskym statdm o hodnoceni, auditu
a sledovani politik ucasti a Ucasti na mistni a regionalni Urovni a na pfipojeny nastroj CLEAR;

- 12 principt dobré demokratické spravy; a

- Metodiku pro obcanskou tcast na politickém rozhodovani (CM (2017) 83-final);

Doporucuje, aby vlady ¢lenskych statd napliiovaly Ukoly stanovené v odstavcich 1 aZ 5 niZze nebo aby
tyto ukoly svéfily prislushym orgadnlm vefejné moci, pti zohlednéni pfislusnych dstavnich nebo
legislativnich predpisy;

1. Vypracovat koncepci zahrnujici mistni a pripadné regionalni organy, kterd ma podpofit icast obcan(
na mistnim verejném Zivoté, pricemz vychazi:

- ze zasad Evropské charty mistni samospravy (ETS €. 122);

- z Dodatkového protokolu k Evropské charté mistni samospravy o pravu podilet se na
aktivitach mistnich urada (CETS ¢. 207);

- z Metodiky pro obc¢anskou ucast na politickém rozhodovani (CM (2017) 83-final); a
- ze zdsad uvedenych v ¢asti A pfilohy tohoto doporuceni;

2. Pfijmout v ramci své pravomoci opatfeni s ohledem na vySe uvedenou koncepci a ¢ast B ptilohy
tohoto doporuceni, zejména s cilem zlepsit pravni ramec pro Ucast a zajistit, aby vnitrostatni pravni



predpisy a regulace umozZniovaly mistnim a regionalnim organlim pouZivat Sirokou $kalu nastrojl
Ucasti;

3. Vhodnym zplsobem motivovat mistni a regionalni organy, aby:

- se prihlasily se k zasadam obsazenym v casti A pfilohy tohoto doporuceni a zavedly Ucinné provadéni
podpory Ucasti obcanll na mistnim verejném Zivoté;

- zlepsily mistni a regionalni predpisy tykajici se ucasti obcanl na mistnim vefejném Zivoté spolu
s praktickymi opatfenimi pro takovou Ucast, a pfijaly jakakoli dalsi opatfeni v ramci své pravomoci na
podporu Ucasti obc¢anu, s ndlezitym ohledem na opatfeni uvedena v C¢asti B dodatek k tomuto
doporuceni;

4. Pravidelné prezkoumdvat prijaté politiky tykajici se Ucasti obcan(, aby bylo zajisténo, Ze zlstanou
stejné ucinné a aktualni;

5. Zajistit, aby toto doporuceni bylo prelozeno do ufedniho jazyka jejich zemi a zplsobem, ktery
povazuji za vhodny, bylo zverejnéno a dano na védomi mistnim a regiondlnim organim;

Rozhodl, Ze toto doporuceni nahrazuje Doporuceni Rec (2001)19 Vyboru ministri ¢lenskym statiim
o Ucasti ob¢anl na mistnim verejném Zivoté.

Pfiloha k doporuéeni CM/Rec (2018)4

Pro ucely tohoto doporuceni se rozumi:

- ,mistnim verfejnym Zivotem” vSechny zaleZitosti, sluZzby a rozhodnuti, a zejména fFizeni
a sprava zalezitosti tykajicich se mistni komunity;

- ,ob¢anem” kaidd osoba (véetné zahrani¢nich rezidentG!) patfici k mistni komunité.
Prislusnost k mistni komunité zahrnuje existenci stabilniho spojeni mezi jednotlivcem a komunitou.

Definice dalSich termind pouzitych v tomto doporuceni jsou uvedeny v dlivodové zpravé (CM (2018)
13-final).

Zakladni principy mistni demokratické participacni politiky
Clenské staty by mély:

1. dodriovat zésady poskytovani informaci stanovené v Umluvé Rady Evropy o pfistupu
k urednim dokumentim (CETS €. 205) v souvislosti s rliznymi zalezitostmi, které se tykaji mistni
komunity, aby jejich ob¢ané mohli ovlivnit rozhodnuti tykajici se jejich komunity, nebo se jich dotykaji

LV souladu s Umluvou o Géasti cizincd na vefejném Zivoté na mistni Grovni (ETS €. 144 - srov. €l. 2) se vyrazem
,zahranic¢ni rezidenti” rozuméji osoby, které nejsou statnimi pfislusniky statu a které na jeho Uzemi legalné
pobyvaji.



jednotlivé, a zajistit transparentnost pfi rozhodovani mistnich organ(, ¢imz se zvysuje odpovédnost
0sob s rozhodovaci pravomoci;

2. hledat nové zplsoby, jak posilit obCanskou orientaci a podporovat kulturu demokratické ucasti
sdilenou komunitami a mistnimi organy;

3. rozvijet povédomi o pfislusnosti ke komunité a povzbuzovat ob¢any, aby pfijali svou odpovédnost
za pfispivani k Zivotu svych komunit;

4. klast dliraz na komunikaci mezi vefejnymi orgdny a obcany a povzbuzovat mistni urady, aby se
zameéfily na Ucast obcan(l a peclivé zvazily jejich pozadavky a o¢ekdvani a mohly nalezité reagovat na
potieby, které vyjadruji;

5. pfijmout komplexni ptistup k Gcasti obéand s ohledem na procesy zastupitelské demokracie a formy
pfimé ucasti na rozhodovani a fizeni mistnich zalezitosti;

6. zamezit pfili§ rigidnim FeSenim a umoZnit experimentovani s dirazem na co nejvétsi zapojeni
obcanq; v dasledku toho by ¢lenské staty mély stanovit Sirokou Skalu nastrojl Ucasti a moznost jejich
kombinace a pfizplisobeni metodam, jimiz jsou pouzivany, v zavislosti na okolnostech;

7. zacit s dlikladnym hodnocenim situace, pokud jde o mistni G¢ast, stanovit vhodné indikatory a zavést
monitorovaci systém ke sledovani jakychkoli zmén v této oblasti, aby bylo mozné zjistit pticiny
jakychkoli pozitivnich nebo negativnich trendd v Ucasti obcanld a posoudit dopad pfijatych
mechanisma;

8. umoZnovat vyménu informaci mezi zemémi a v rdmci zemi o osvédfenych postupech
a nejlepsi praxi pfi Ucasti obcan(, podporovat informovani mistnich organt o ucinnosti riznych metod
Ucasti a zajistit, aby verejnost byla plné informovdna o celé skale dostupnych pfilezitosti,
s pfihlédnutim  k  Doporuéeni  Vyboru ministrd CM/Rec (2009)2 ¢Elenskym  statdm
o hodnoceni, auditu a sledovani politik Ucasti a Ucasti na mistni a regiondlni uUrovni, jakoz
i k nému ptipojeny nastroj CLEAR;

9. vénovat zvlastni pozornost ob¢antim, ktefi maji vétsi potize s aktivnim zapojenim nebo ktefi de facto
zUstavaji na okraji mistniho verejného Zivota;

10. podporovat vyvazenou Ucast Zzen a muz( na mistni politice a mistnim verejném Zivoté;

11. vzit v dvahu potencidl, ktery ptedstavuji déti a mladi lidé pro udrzZitelny rozvoj mistnich komunit,
a zdUraznit Ulohu, kterou mohou hrat;

12. uznat a posilit Ulohu sdruzeni a skupin obcdand jako klicovych partnerd pfi rozvoji

7 s

a udrzovani kultury ucasti a jako hybné sily pfi praktickém uplatfovani demokratické ucasti;

13. vzit v Uvahu, jak kulturné rozmanité a inkluzivni spole¢nosti mohou usnadnit Ucast kazdého na
verejném Zivoté svych komunit;

14. povzbuzovat a vyuZivat spolec¢né usili organli na vSech Urovnich spravy, pficemz kazdy organ je
v souladu se zasadou subsidiarity odpovédny za ptijeti vhodnych opatfeni v ramci svych pravomoci.



B. Kroky a opatfeni k povzbuzeni a posileni ucasti obcanti na mistnim vefejném Zivoté
I. Obecné kroky a opatieni
Clenské staty by mély:

1. zjistit, zda ve sloZité a globalizované spoleCnosti je vyznam mistni samospravy
a rozhodovacich procesli objasnén verejnosti, a to zejména identifikaci hlavnich Gloh mistnich organ(
v ménicim se prostredi;

2. tyto role naleZité zdlraznit a v pfipadé potreby zjistit, zda rovnovaha pravomoci vykonavana na
celostatni, regionalni a mistni GUrovni zajistuje, Ze mistni organy a voleni zastupci maji dostatecné
pravomoci a kapacity pro vykon samospravy, aby bylo mozné poskytnout nezbytny stimul a motivaci
pro zapojeni obcanl. V této souvislosti by Clenské staty mély vyuZit kazdé pfilezitosti k funkéni

vrve

decentralizaci a rozsifit kompetence mistnich organ(;

3. dat mistnim orgdndm moznost zavést na Urovni sousedstvi participativni struktury, které obéaniim
davaiji prilezitosti ovlivnit jejich bezprostredni prostredi;

4. zlepsit vzdélavani v oblasti obcanstvi a zaclenit do Skolnich a ucebnich osnov cil smérujici ke
zvySovani povédomi o pravech a povinnostech kazidého jednotlivce v demokratické spole¢nosti,
zejména v jejich mistnich komunitach, at uz jde o volené zastupce, mistni Ufedniky, statni zaméstnance
nebo obycejné obcany, v souladu s Chartou Rady Evropy o vychové k demokratickému obcanstvi
a vzdélavani v oblasti lidskych prav — Doporuceni Vyboru ministr( (2010)7;

5. povzbuzovat mistni volené zastupce a mistni Ufady jakymkoli vhodnym zplsobem, vcéetné
zpracovani a zverejiiovani etickych kodex(, aby se chovali zplsobem, ktery je v souladu
s nejvySSimi standardy etického chovani a vzbuzuje davéru obcéan(, pficemZz je treba brat
v Uvahu:

v

- Usneseni Kongresu mistnich a regionalnich organt Rady Evropy ¢. 401 (2016)
o ,predchazeni korupci a podpore verejné etiky na mistni a regionalni drovni“;

- Evropsky kodex chovani pro politickou integritu mistnich a regionalnich volenych zastupcu; -
Ptirucku o verejné etice na mistni Urovni z roku 2006;

6. zavést vétsi transparentnost do fungovani mistnich instituci a organ(, zejména:

i. zajistit vefejny charakter mistnich rozhodovacich procesl (napf. zverejnovanim programd
mistnich zastupitelstev a rad; zpfistupriovani schiizi mistnich zastupitelstev a jejich vybor( verejnosti;
poradani kulatych stolll nebo zvefejiovani zapisd ze schizi a rozhodnuti;

ii. zajistit a usnadnit pfistup kteréhokoli obcana k informacim o mistnich zaleZitostech
(napftiklad zfizeni informacnich kanceldfi, dokumentacnich stfedisek a verejnych databazi; vyuzivani
informacnich a komunikacnich technologii; zjednoduseni administrativnich postupt a snizeni nakladd
na ziskani kopii dokumentu), pfi respektovani pravnich predpist o soukromi a bezpecnosti;

iii. poskytovat primérené informace o sprdvnich organech a jejich organizacni strukture
a informovat obcany, ktefi jsou bezprostfedné dotceni probihajicimi fizenimi, o prlibéhu téchto fizeni;



7. provadét plnohodnotnou komunikaéni politiku s cilem poskytnout obcanim prileZitost lépe
porozumét hlavnim problémOm, které se tykaji komunity, a duasledkim hlavnich politickych
rozhodnuti, ktera maji jeji organy pfijimat, a informovat obfany o pfileZitostech
a formach Ucasti na mistnim verfejném Zivoté a formach, které toto mlze mit.

Il. Kroky a opatfeni tykajici se ucasti v mistnich volbach a systému zastupitelské demokracie
Clenské staty by mély:

1. prezkoumat fungovani mistnich volebnich systém( s cilem zjistit, zda existuji néjaké zasadni
nedostatky nebo ustanoveni o hlasovani, jez by mohly odradit urcité casti obyvatelstva od ucasti,
a zvazit moznost napravy téchto nedostatkll nebo ustanoveni v souladu s Kodexem spravné praxe ve
volebnich zaleZitostech pfijatych Evropskou komisi pro demokracii prostfednictvim prava — tzv.
Benatska komise — (CDL-AD (2002) 023rev-E);

2. usilovat o podporu Ucasti ve volbach v souladu s pfislusSnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy.
V ptipadé potieby by clenské staty mély vést informacni kampané s cilem vysvétlit, jak hlasovat,
a usilovat o vyssi volebni Ucast. Vhodnou moznosti mohou byt také informacni kampané zamérené na
konkrétni skupiny obyvatel;

3. prezkoumat registraci voli¢i a volebni tGcast s cilem identifikovat jakékoli zmény obecnych trendu
nebo problémy tykajici se konkrétnich kategorii nebo skupin ob¢an(, ktefi jsou opravnéni volit, ale
projevuji o to maly zdjem;

4. zvazit opatreni k usnadnéni hlasovani s ohledem na sloZitost a pozadavky moderniho Zivotniho stylu,
napriklad:

i. prezkoumani zplsobu fungovani volebnich mistnosti (pocet, pfistupnost, oteviraci doba
atd.);

ii. zavedeni novych volebnich mozZnosti, které budou vice odpovidat snaham obcana kazdého
¢lenského statu (hlasovani v predstihu, korespondenéni hlasovani, hlasovani na pomoci pfistroju na
postovnim Gfadu, elektronické hlasovani?, atd.);

iii. zavedeni konkrétnich forem asistence (napfiklad pro osoby se zdravotnim postizenim nebo
negramotné osoby) nebo jinad zvlastni pravidla hlasovani pro konkrétni kategorie voli¢ (hlasovani
prostfednictvim zmocnénce, hlasovani v domdacnosti, hlasovani v nemocnici, hlasovani v kasarnach,
hlasovani ve véznicich atd.);

5. realizovat (nebo umoznit) pilotni programy s cilem otestovat nova hlasovaci pravidla, je-li to vhodné;

6. prozkoumat, na jakém zakladé kandidati, ktefi jsou opravnéni kandidovat na mistni volitelnou funkci,
tak mohou skutecné Cinit, a zvaZzit napfiklad:

2’5 ohledem na doporuéeni CM/Rec (2017)5 Vyboru ministrd €¢lenskym statim o standardech pro elektronické
hlasovani.



i. zda by voli¢i mohli byt vice zapojeni do procesu vybéru kandidatl, napriklad zavedenim
moznosti predkladani nezavislych seznam( nebo individudlnich kandidatur nebo zavedenim
preferencniho hlasovani;

ii. zda by voli¢i mohli mit silnéjsi vliv pfi volbé nebo jmenovani mistnich vedoucich Grednik
nebo starostq;

7. zkoumat otazky tykajici se plurality volitelnych funkci s cilem pfijeti opatfeni uréenych
k tomu, aby se zabranilo sou¢asnému vykonu vice funkci, pokud by to branilo fddnému plnéni
prislusnych povinnosti nebo vedlo ke stfetu zajm;

8. zkoumat podminky upravujici vykon volené funkce s cilem urcit, zda konkrétni aspekty postaveni
mistnich volenych zastupcl nebo praktickd opatteni pro vykon funkce nemohou branit efektivnimu
zapojeni do politiky. Clenské staty by mély pfipadné zvaZit opatieni uréend k odstranéni téchto
prekazek a zejména umoznit volenym zastupclim vénovat pfiméreny ¢as jejich povinnostem a ulevit
jim od pfipadnych ekonomickych obtizi.

lll. Kroky a opatfeni na podporu ucasti obéanli na mistnich rozhodovacich procesech a na fizeni
mistnich zaleZitosti

Clenské staty by mély:

1. podporovat dialog mezi obdany a mistnimi volenymi zastupci a informovat mistni organy
o rlznych technikach komunikace s verejnosti a Siroké skale moznosti, jimiz se mohou obcané pfimo
zapojit do rozhodovani. Takové povédomi by mohlo byt zvySovano vydavanim metodik a informacnich
materiadl( (naptiklad ve formé charty o ucasti obcanl na mistni Urovni), pofadanim konferenci
a seminarud nebo zfizenim digitalnich Ulozist a rozhrani umoznujicich zverejriovani a pristup k pfikladlm
osvédcenych postup;

2. prosttednictvim prizkum a diskusi zjistovat silné a slabé stranky rliznych nastroji Gcasti obcant na
rozhodovani, podporovat inovace a experimentovani v Usili mistnich organ komunikovat s ob¢any
a vice je zapojovat do rozhodovacich procesU;

3. pIné vyuzivat zejména:

i. nové informacni a komunikaéni technologie a podniknout kroky k zajisténi toho, aby mistni
Urady a dalsi verejné subjekty vyuzivaly (kromé tradicnich a stale uZite¢nych metod, jako jsou verejna
oznameni nebo oficidlni letaky) celou fadu dostupnych komunikacnich prostfedkd, napfiklad s vyuZitim
Doporuceni CM/Rec(2009)1 Vyboru ministrd c¢lenskym statdm o elektronické demokracii (e-
democracy) nebo Doporuceni Rec (2004)15 Vyboru ministrd ¢lenskym statim o elektronické spravé
(e-governance);

ii. participativni formy rozhodovani, tj. zahrnujici vyménu informaci a nazoru (napfiklad verejné
schiize, shromazdéni a poroty obcanl nebo rGzné typy obcanskych fér, skupin, panell a verejnych
vybord, jejichz funkci je formulovat doporuceni ¢i predkladat navrhy, nebo kulaté stoly, prlzkumy
vefejného minéni a prlzkumy uZivatel();



4. zavést, pripadné zkvalitnit pravni predpisy nebo regulace, které umoznuiji:

i. predkladat petice, podnéty, navrhy a stiznosti obcanl smérem k mistnimu zastupitelstvu
nebo mistnimu uUradu;

ii. lidové iniciativy vyzyvajici volené organy k reseni konkrétnich zaleZitosti s cilem poskytnout
obcanlim vyjadreni nebo zahdjit postup sméfujici k vypsani referenda;

iii. konzultacni nebo rozhodovaci referenda ve vécech mistniho vyznamu, vypsana mistnimi
organy z vlastniho podnétu nebo na Zadost mistniho spoleCenstvi, s pfihlédnutim ke Kodexu
osvédcenych postupl pri referendech pfijatém Evropskou komisi pro demokracii prostfednictvim
zakona, tzv. Benatské komise (CDL-AD (2007) 008rev);

iv. mechanismy kooptovani ob¢anl do rozhodovacich organ(, véetné zastupitelskych organa;

v. mechanismy zapojeni ob¢anl do fizeni (uZivatelské vybory, rady partnerstvi, ptimé fizeni
sluZzeb obcany, participativni rozpoctovani atd.);

5. poskytnout obcanim vétsi vliv na mistni planovani a obecné na strategickd a dlouhodobd
rozhodnuti; konkrétnéji:

i. umoznit ob¢anlm ucast v rGznych fazich rozhodovaciho procesu o téchto zalezitostech.
Témito fazemi mohou byt: pfiprava, pfijeti, provadéni, hodnoceni a pfeformulovani mistnich politik;

ii. objasnit kazdou fazi procesu pomoci prehledného, srozumitelného materidlu, ktery je
snadno pristupny verejnosti, jednak s vyuZitim tradi¢nich metod (mapy, trojrozmérné modely,
audiovizualni material) jednak i dalsimi prostfedky dostupnymi pomoci novych technologii;

6. vyvinout systematické mechanismy zpétné vazby, které zapoji obcany do hodnoceni
a zlepSovani procesu Fizeni mistnich zaleZitosti a poskytovani sluzeb, jako jsou prizkumy uZivatel(,
uzivatelské panely, indikatory vykonu nebo volba mezi rlznymi poskytovateli sluzeb, aby se zvysila
kvalita rozhodovani a sluzeb a odpovédnost;

7. zajistit, aby ucast obc¢anl méla skute¢ny vliv na rozhodovaci procesy, aby byli obcané dobre
informovani o dopadech jejich Ucasti a aby vidéli hmatatelné vysledky. Mistni urady by vsak mély byt
k  vefejnosti  oteviené, pokud jde o limity nabizejicich se forem  Ucasti,
a vyvarovat se nadmérnych ocekavani ohledné moznosti vyhovét rozlicnym zajmdm, zejména pfi
rozhodovani mezi protichlidnymi zajmy nebo pfi rozdélovani finanénich prostredkd;

8. podporovat a ndlezité uznavat myslenku dobrovolnictvi, ktera existuje v mnoha mistnich
spolecenstvich, napfiklad prostfednictvim grantovych schémat nebo jinych forem podpory
a povzbuzeni pro neziskové, dobrovolné a komunitni organizace, akéni skupiny obcand atd., nebo
prostfednictvim uzavirdni smluv ¢i dohod mezi témito organizacemi a mistnimi Ufady
o pfislusnych pravech, Glohach a ocekavanich téchto stran pfi vzajemném jednani;

9. rozvijet participativni sousedské struktury, které obéandim umoznuji ovliviiovat rozhodnuti tykajici
se vefejnych investic, Uzemniho planovani nebo poskytovani sluzeb, nebo prevzit odpovédnost za
spravu mistnich prostor, zafizeni atd., napriklad prostfednictvim sousedskych rad a for,
participativniho rozpoctovani nebo dobrovolnych skupin.



IV. Konkrétni kroky a opatieni na podporu kategorii obcanti, ktefi maji z rGznych dlivodi ztizenou
participaci

Clenské staty by mély:

1. pravidelné shromazdovat informace o Ucasti rliznych kategorii ob¢an( a zjistovat, zda nejsou urcité
skupiny nedostateéné zastoupeny ve volenych organech a/nebo maji jen maly (¢i dokonce zadny) podil
v pfimé formé Ucasti nebo ve volbach, s pfihlédnutim ke stale rozmanitéjsSimu sloZzeni evropskych
spolecnosti a k vyznamu inkluzivnich spole¢nosti;

2. stanovit cile pro dosaZzeni uréité Grovné zastoupeni a/nebo Ucasti dotéenych skupin obcan(
a navrhnout konkrétni opatreni ke zvySeni pfileZitosti pro jejich ucast, napfiklad:

i. zavedeni aktivnich komunikaénich a informacnich politik pro dotcené skupiny obcan( véetné
pfipadnych konkrétnich medialnich kampani, které by je povzbudily k Ucasti (za pouZiti konkrétniho
jazyka, médii a stylu kampani pfizplsobenych potfebam kazdé skupiny);

ii. zavedeni specifickych instituciondlnich forem ucasti, pokud je to mozné, po konzultaci se
skupinou nebo skupinami obcant, jejichZ zapojeni je podporovano;

iii. jmenovani Urednikd konkrétné odpovédnych za feseni zaleZitosti, které se tykaji skupin se
ztizenou participaci, preddvani jejich zadosti o zménu pfislusSnym rozhodovacim organlim, jakoz
i zajiSténi zpétné vazby stran dosazeného pokroku a (kladné nebo zaporné) odpovédi na jejich zadost;

3. pokud jde o Zeny, zejména:

i. zdlQraznit vyznam vyvazené Ucasti zen a muzll v rozhodovacich organech a zvazit jakakoli
opatfeni, kterd mohou usnadnit sladéni aktivniho politického zapojeni s rodinnym a pracovnim
Zivotem;

ii. zvazit, pokud je to z pravniho hlediska mozné, zavedeni povinnych nebo doporucenych
systému kvét pro minimalni pocet kandidatl jednoho pohlavi, ktefi se mohou objevit na kandidatkach,
nebo kvétu kiesel vyhrazenych Zenam v mistnich zastupitelstvech, mistnich radach a rGznych vyborech
a komisich vytvorenych mistnimi organy, s pfihlédnutim k Doporuéeni Vyboru ministrii Rec (2003)3
¢lenskym statlim o vyvazené Gcasti Zen a muzl na politickém a vefejném rozhodovani;

4. pokud jde o déti a mladez, zejména:

. rozvijet Skolu jako dlleZitou spole¢nou arénu pro Ucast mladych lidi a proces demokratického
uceni;

ii. podporovat iniciativy typu ,rady déti“ a ,,rady mladeze” na komunalni Urovni jako skute¢né
uziteCné prostredky vzdéldvani v mistnim obcanstvi a pfileZitosti k dialogu s nejmlad$imi cleny
spole¢nosti;

iiii. podporovat mladeznické spolky a zejména rozvoj flexibilnich forem a struktur, které by
umoznily mladym lidem plIné se zapojit do komunitniho Zivota;

iv. zvazit sniZzeni véku pro hlasovani v mistnich volbach nebo pro moznost kandidovat v nich
a pro Ucast v mistnich referendech, konzultacich a lidovych iniciativach;



v. zvazit rlzné dalsi typy iniciativ navrZzenych Doporucenim Rec (2004)13 Vyboru ministrd
¢lenskym statim o Ucasti mladych lidi v mistnim a regionalnim Zivoté, Doporucenim CM/Rec (2012)2
Vyboru ministri ¢lenskym statdm o Ucasti déti a mladeze do 18 let a Doporucenim 1864 (2009)
Parlamentniho shromdzidéni o ,podpore Ucasti déti na rozhodovanich o zalezZitostech, které se jich
tykaji“;

5. pokud jde o starsi osoby, zejména:

i. vytvaret a prosazovat moznosti starSich osob plné se ucastnit vSech aspektd mistniho
verejného Zivota a povzbuzovat je, aby tak Cinily bez ohledu na jejich vék;

ii. rozvijet a podporovat flexibilni formy a struktury pro zapojeni starSich osob, jako jsou
napfiklad poradni sbory, s pfihlédnutim k Doporuéeni CM/Rec (2014)2 Vyboru ministri ¢lenskym
statm o podpore lidskych prév starsich osob;

6. pokud jde o osoby se zdravotnim postizenim:

i. vytvaret a prosazovat moznosti osob se zdravotnim postizenim plné se Ucastnit vSech
aspektd mistniho verejného Zivota a prijimat nezbytna opatieni, ktera jim toto umozni;

ii. rozvijet a prosazovat vhodné formy a struktury pro jejich ucast, odstrafiovat prekdazky
a podle potreby jim poskytovat vhodnou pomoc, aby se mohly zapojit do mistniho verejného Zivota
napf. prostfednictvim poradnich sbord, s pfihlédnutim k Doporuceni CM/Rec (2011)14 Vyboru
ministrd  ¢lenskym stdtdm o Ucasti osob se zdravotnim postizenim na politickém
a verejném Zivoté;

7. pokud jde o cizince, zejména podporovat jejich aktivni ucast v Zivoté mistni komunity na
nediskriminaénim zakladé dodrzovanim ustanoveni Umluvy o Géasti cizincd na vefejném Zivoté na
mistni Grovni (ETS C. 144) z roku 1992, nebo alespori ¢erpanim inspirace z mechanism@ uvedenych
v této umluvé, i kdyz ji clensky stat neratifikoval.



