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Doporuéeni CM/Rec(2023)6
Vyboru ministrii €élenskych statl o deliberativni (poradni) demokracii
(Prijato Vyborem ministr( dne 6. zafi 2023 na 1473. zasedani zastupct ministrt)

Vybor ministri podle ¢l. 15 pism. b) Statutu Rady Evropy (ETS €. 1),

maje na zieteli, Ze cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi Clenskymi staty
za UcCelem zachovani a realizace ideall a zasad, které jsou jejich spole€nym dédictvim,
a usnadnéni jejich hospodaiského a socialniho pokroku;

jsa pfesvédcen, ze demokracie, lidska prava a pravni stat maji zasadni vyznam pro zachovani
miru v evropskych zemich a Ze jejich posileni je faktorem stability a socialni spravedinosti;

pfipominaje, Ze zastupitelska demokracie je zakladem pro ucast ob&anu na verejném zivoté
na celostatni, regionalni a mistni urovni;

maje na zieteli, ze ucast vSech ob&anl je jadrem demokracie, Ze ob&ané, ktefi jsou odhodlani
dodrZzovat demokratické hodnoty, dbaji svych obCanskych povinnosti a jsou aktivni ve
vefejném Zivoté, jsou hnaci silou jakéhokoli demokratického systému, a Ze dialog mezi ob&any
a osobami s rozhodovaci pravomoci ma zasadni vyznam pro demokracii, nebot posiluje
davéru, legitimitu demokratickych instituci a u¢innost jejich jednani;

odvolavaje se na zasady fadné demokratické spravy véci vefejnych, které zahrnuji uc€ast,
schopnost reagovat, odpovédnost, inovace a otevienost vuci zménam;

pfipominaje, Ze postupy participativni demokracie, které zahrnuji poradni demokracii, jsou
v Clenskych statech stale vice vyuzivany a doplfiuji demokracii zastupitelskou;

védom si toho, ze oCekavani verejnosti se nadale vyvijeji, pficemz obané hledaji a praktikuji
nové zpusoby, jak se zapojit a vyjadfit se;

jsa presvédcen, ze poradni demokracie — proces pfimého jednani ob&an(, at uz mezi sebou
nebo za ucasti jinych zu€astnénych stran, o podstatné politické nebo legislativni oblasti — ma
v nékterych pripadech potencial zlepsit vysledky politik a v kone¢ném dusledku dale posilit
davéru ob&anl ve vefejné rozhodovani a vefejnou ¢innost;

uznavaje, ze poradni demokracie musi byt zakonnym, spravedlivym, transparentnim,
inkluzivnim, odpovédnym a kontrolovatelnym procesem;

maje na zieteli Cinnost organu Rady Evropy, zejména Parlamentniho shromazdéni, Kongresu
mistnich a regionalnich organu, Konference mezinarodnich nevladnich organizaci a Evropské
komise pro demokracii prostfednictvim prava (Benatska komise), jakoZ i zavéry navazujicich
zasedani Svétového féra pro demokracii;

na zakladé ustanoveni Dodatkového protokolu k Evropské charté mistni samospravy o pravu
uCastnit se zalezitosti mistniho organu (CETS €. 207) a doporu€eni Kongresu €. 472 (2022)
,Volby: pouzivani poradnich metod v evropskych obcich a regionech® a jeho dlivodové zpravy;

domnivaje se, Ze nastal ¢as vytvofit pravni nastroj pouZitelny na vSechny urovné spravy se
souborem zasad, jehoz cilem je zajistit, aby poradni demokracie posilila demokraticky ramec
a doplnila acquis Rady Evropy, jako je doporuceni Vyboru ministrd CM/Rec(2018)4 ¢lenskym
statim o ucCasti ob&and na mistnim vefejném Zivoté, Metodiku pro u€ast ob&anu na
rozhodovani pfijatou Vyborem ministr( dne 27. zafi 2017, dfivéjsi ¢innost Evropského vyboru
pro demokracii a spravu k problematice participace a elektronické demokracie, jakoz i nastroje
Centra expertiz v oblasti dobré spravy véci vefejnych a dalSich pfisluSnych organt Rady
Evropy;

maje na paméti riznorodé zplsoby Upravy a organizace pravomoci jednotlivych instituci
a urovni spravy v ¢lenskych statech,
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doporucuje tudiz, aby vlady ¢lenskych statl:

e uznaly, Ze rozhodovaci procesy, jsou-li fadné provadény, mohou doplfhovat
zastupitelskou demokracii a mohou rozsifit pfilezitosti pro ob¢any, aby pfispéli k rozvoji
politik
a tvorby pravnich predpisu;

o ukotvily jakykoli poradni proces, ktery se rozhodnou pfijmout v souladu s témito
zasadami:

o dostupnost pravniho ramce,
jasnost mandatu a koncepce,
spravedlivé zastoupeni,
podporovana a informovana ucast,
kvalifikovana facilitace,
odpovédnost,

o O O O O O

dohled a dobra sprava véci verejnych,
o hodnoceni a studium;

o zavedly opatieni a podnikly patficné kroky, véetné pfipadného zaclenéni ustanoveni
do pravniho ramce, s cilem umoznit nebo povzbudit vefejné instituce na celostatni,
regionalni a mistni drovni, které chtéji provadét poradni procesy v souladu s témito
zasadami, jak je uvedeno v pfiloze;

o zajistily, aby toto doporuceni, v€etné jeho pfilohy, bylo pfelozeno a Siroce Sifeno mezi
prislusnymi organy na celostatni, regionalni a mistni urovni.

Priloha k doporuceni CM/Rec(2023)6

Tato pfiloha stanovi zasady, které by mél byt zohlednény pfi navrhovani a/nebo provadéni
poradnich metod a procesu.

Zasady poradni demokracie

1. Dostupnost pravniho ramce
Rozhodovaci procesy by mély byt v souladu s obecnym pravnim ramcem a mezinarodnimi zavazky.

V pfipadé potfeby by zakladni nebo provadéci pravni predpisy mély jasné vymezit rozsah a pozadavky
pro poradni procesy a uvést, kdy by mély byt pouzity, jak funguiji, a jejich uloha a pravomaoci.

Mély by byt zavedeny predpisy a pokyny, které zajisti, aby poradni procesy byly ucinné, zakonné,
spravedlivé, transparentni, inkluzivni, odpovédné a kontrolovatelné.

2. Jasnost mandatu a koncepce

Mandat poradnich procest by mél byt jasné definovan, véetné jasného harmonogramu, odpovédnosti,
zdroju a naslednych opatfeni v navaznosti na vysledky.

Rozsah plsobnosti by mél byt proveditelny a dosazitelny s pfihlédnutim k dostupnym zdrojim, jako
je Cas, personal a finan¢ni prostfedky.

Mandat, rozsah, slozeni a formaty poradnich procest by mély byt pfiméfené a vhodné pro
projednavané téma a ucel procesu.

Forma poradniho procesu by méla byt transparentni a vefejné znama.



3. Spravedlivé zastoupeni

Proces naboru by mél Fidit nezavisly soukromy nebo vefejny subjekt, ktery je k tomu kvalifikovany
a ma prislusné povéreni.

Proces naboru by mél byt transparentni, inkluzivni, odpovédny a nezavisle kontrolovatelny.

Nabor ucastnikl by mél zajistit, aby byla ziskana reprezentativni skupina s vyuzitim metod nahodného
vybéru, v pfipadé potfeby oslovenim sociodemografickych skupin dotéenych tématem jednani.

Je tfeba zvazit vyvazenou ucast Zzen a muzl, jakoz i vSech ostatnich skupin, aby se zohlednilo
demografické slozeni zemépisné oblasti, které se poradni proces tyka. Pokud skupina
zahrnuje volené zastupce, mél by byt tento pomér jasné definovan a mél by byt zaveden
mechanismus, ktery zajisti, aby béhem celého procesu jednani neved| k nerovnovaze moci.

Je vhodné zvazit zajisténi pfistupnosti a inkluzivity, mimo jiné nahradou nakladd na ucast, véetné
nahrady za cestu, péci o déti nebo pracovni volno, s cilem podpofit ucast.

4, Podpofena a informovana uéast

Ugastnici by méli mit moZnost poZadovat a pfijimat jakékoli informace a méli by mit moZnost
poskytnout odpovéd, kterou chtéji, bez externiho vedeni nebo navrhu na to, jaka by méla byt.

Dlkazy poskytnuté uc¢astnikiim by mély byt ovéfitelné a mély by pochazet z riznych zdroju.

Podle rozsahu a slozitosti dikazu by u€astnici méli mit dostatek ¢asu na zvazeni toho, co slyseli,
a méli by mit moznost pozadat o dal3i vysvétleni nebo dopliujici informace.

Informace by mély byt prezentovany vhodnym zplisobem za pouziti jasného a srozumitelného jazyka.
Je ucelné zabranit prehlceni informacemi a pfiliSnému zjednodusovani.

Jednani by mélo zohlednovat pfilezitosti pro pfipravu a prabé&zné informovani v pribéhu poradniho
procesu.

5. Kvalifikovana facilitace
Facilitace by méla zajistit, aby proces probihal hladce.

Zprostfedkovatelé by méli byt nalezité zkuSeni a vyskoleni; facilitace zapojeni je dulezita dovednost,
ktera ma zasadni vyznam pro zajisténi uspéchu procesu.

Mél by existovat prostor pro diskusi a nesouhlasna stanoviska; zprostfedkovatelé by méli zajistit
zdvofily dialog, a ne formulovat zavéry ¢i se pokouset dosahnout konsensu za kazdou cenu.

Ugastnici by méli mit moZnost dospét k vlastnim zavérdm a rozvijet své vlastni reakce bez vmésovani.

Facilitace by méla zajistit, aby ucastnici obdrzeli dostate¢né a pfiméfené informace a aby byli
v pfipadé potfeby vyslySeni a podporovani.

V pfipadé rozsahlych procest by méla existovat zjednodusena koncepce facilitace, aby byla zajisténa
soudrznost mezi vSemi skupinami zapojenymi do poradniho procesu.

Je nutno zvazit zajisténi genderové vyvazené zastoupeni zprostiedkovatell.
6. Odpovédnost

Vztah mezi poradnim procesem a celkovym rozhodovacim procesem by mél byt jasné definovan
a fizen.

Mé&l by byt dohodnut mechanismus, jak bude poradni proces vydavat doporuceni a jak na né budou
reflektovat organy s pravem rozhodovat a/nebo tvarci politik. To by mélo byt transparentni.

Organy s pravem rozhodovat a/nebo tvirci politik by méli u€astnikim a vefejnosti vysvétlit sva
rozhodnuti a postupy, zejména v pfipad€, Ze nezohlednuji vysledky jednani.

Mély by byt zavedeny zaruky proti neopravnénému ovliviiovani, v&etné manipulace a dezinformaci.



Mél by byt vytvofen plan zapojeni vefejnosti s cilem Siroce propagovat jak proces, tak vysledky
poradnich procesu prostfednictvim vhodnych kanall, véetné socialnich médii.

Je tfeba pfedem zvazit, jak budou ucastnici poradniho procesu komunikovat s SirSi vefejnosti,
napfiklad vybérem miluvciho.

7. Dohled a dobra sprava véci verejnych

Aby bylo zajisténo, ze proces je legitimni, je vhodné zvazit zavedeni nezavislého dohledu, napfiklad
ve formé poradni skupiny nebo ,dohlizitele®.

Postupy Fizeni by mély byt pfedem dohodnuty a mély by byt transparentni.
Sprava a fizeni procesu by mély byt fadné financovany, v€etné podpory bézné kazdodenni €innosti.
Je tfeba zvazit zapojeni u€astnikl do pfipravy bézné kazdodenni ¢innosti.
Otevienost a transparentnost by mély byt soucasti do procesu, aby se prokazala jeho divéryhodnost.

Vefejna sprava by méla zajistit, aby byly v pribéhu celého cyklu planovany a k dispozici dostate¢né
zdroje, v€etné uéelové uréenych na budovani kapacit.

Ugastnici a vefejni Ginitelé by méli pfed procesem a/nebo v prib&hu procesu absolvovat odpovidajici
odbornou pfipravu v oblasti poradenskych dovednosti.

8. Hodnoceni a studium

Hodnoceni by mélo byt soucasti navrhu procesu a mélo by byt provadéno prostifednictvim postupu
sebehodnoceni nebo nezavislym subjektem.

Mél by byt poskytnut prostor pro Uuvahy o pisemné nebo ustni zpétné vazbé ziskané pfimo od
ucastnikl, organizatorl a osob podavajicich dukazy.

Vysledky hodnoceni by obecné mély byt vefejné a meély by byt soucasti SirSiho cyklu reflexe v ramci
subjektu vefejného sektoru.

Postup hodnoceni by mél byt otevieny a kriticky; je tfeba pfijmout vyzvy, nebot timto zplsobem Ize
dosahnout zlepSeni a uceni.
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