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Ozet

Birbirine zit ilkeler olan devletin birligi ve ulus-alti yonetim kademelerinin 6zerkligi arasindaki denge,
surekli bir uyarlamayi gerektirmektedir. Daha kokten bir uyarlama, bu yénetim kademeleri arasindaki
yetki dagiliminda, hatta ulus-alti ydnetim birimlerinin yasal/anayasal statistinde degisiklikleri
tetikleyebilir. Ulusal hikimetle ulus-alti yonetim kademesi arasinda anlagsmazlik ve catisma ¢ogu
zaman kaginilmaz bir sonugtur.

Karsilastirmali ydnteme dayali bu raporda, Avrupa’nin gesitli i¢c hukuk uygulamalarinda milli y6netim
kademesinin altindaki ydnetim kademelerinin anayasalarinda, yetkilerinde, finansal kaynaklarinda,
sinirlarinda ve toprak statllerinde degisiklik yapilmasina iliskin normatif teminat ve usullerin yani sira,
catismalarin 6nlenmesi ve ¢6zime kavusturulmasini amir ilkeler de incelenmektedir. Karsilastirmali
degerlendirmelerde iyi uygulamalar tespit edilmekte ve bunlar Boélgesel Demokrasi igin Basvuru
Cerceve Belgesi ile iliskilendiriimektedir. Amag, ulus-alti yénetim kademelerinin statiisiind, yetkilerini ve
sinirlarini i¢ hukuk kapsaminda korumaya ve bunlarda degisiklik yapmaya yonelik ilke, gerceve ve
usulleri ortaya koyabilmektir.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgeler Meclisi
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Kongre bu kararla Gye Ulkelerin yerel ve bdlgesel yonetimlerini, i¢c hukuklarinda yer aliyorsa, bdlgesel
0zydnetim ilkelerine uyumu temin edecek yargi sireclerini tercih etmeye ve ayni zamanda, ¢atismalarin
onlenmesi ve ¢b6zime kavusturulmasinda merkezi hikimetle etkili ve saydam bir diyalogu iceren
usulleri gelistirip iyilestirmeye davet etmektedir. Kongre bu kararla Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeleri, toprak
anlagsmazliklarina barisgi ve anayasal ¢oziimler bulunmasini tesvik ve tasdike devam etmeye ve ulus-
altt  ybnetim birimlerinin  sinir ve toprakla ilgili statllerinde halkla ©nceden istisarede
bulunmadan,degisiklik yapmaktan kaginmaya ¢agirmaktadir.
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KARAR TASLAGI?

1. Avrupa tarihi boyunca devletlerin toprak sinirlarinda sirekli degisiklikler yapilmistir. Ancak, 2. Dinya
Savasr’'ndan Berlin duvarinin yikilmasina kadar, Avrupa toprak sinirlarinda goérilmemis bir istikrar
dénemi yasanmistir.

2. 1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasindan ve Sovyet blokunun dagiimasindan bu yana, Avrupa,
sinirlarinin “gogalmasi” gergegini yeniden yasamaya baglamis olup, bu degisim hizinda bir yavaglama
olmadigi gorulmektedir. Sinirlar, bazen da ilgili halklarin arzular hilafina, yeniden gizilmeye devam
etmektedir.

3. 1945’ten bu yana Avrupa’da gercgeklestirilen tim hdkimetler arasi isbirligi girisiminin temelinde
hukukun Ustinligu, devletlerin ulusal egemenlidi ve iyi komsuluk iligkileri ilkeleri yer almistir. Uye
Ulkelerin sinirlar ve 6zerklik statileriyle ilgili olarak yapilmasini arzu edecekleri herhangi bir degisiklikte
bu ilkeler bir 6n kosul olusturmaktadir.

4. Toprak sinirlarinin yeniden dizenlenmesinin bir gereklilik haline geldigi durumlarda, insan haklari ve
hukukun Ustlnligu alanlarinda standart olusturma yetkinligini 6nemli dlctide gelistirmis olan Avrupa
Konseyi, giderek cesitlenen nufustaki gerginliklerin giderilimesinde bir ara¢ olarak kullaniimak Uzere
uygun demokratik yéntemleri yayginlastirmak igin iyi bir konumdadir.

5. Cogulcu bir demokraside bireylerin ve gruplarin sadece etnik, kilturel, dille ilgii ve dinsel kimliklerine
saygl gosteriimekle kalinmamali, ayni zamanda onlarin bu kimliklerini ifade etme, koruma ve
gelistirmelerine olanak saglayacak uygun kosullar da yaratiimalidir.

6. Uye llkelerde toprak sinirlarinda ve &zerklik statilerinde degisiklik yapilmasinda uygulanacak
usuller istikrarli, kabul gérmus ve yasal olarak olusturulmus bir gergevenin pargasi olmalidir. Yapilacak
her degisiklik, saydam bir bicimde, gerekli usullere uyarak ve merkezi hikimet, bolgesel yonetimler ve
ilgili tim taraflarla gerceklestirilecek strdurilebilir bir diyalog vasitasiyla yapiimalidir.

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi:

Avrupa Konseyi Kurulus Belgesi giris bolimu ve 1. maddesini;

7.

a.

b. Avrupa Konseyi Bolgesel Demokrasi i¢in Bagvuru Cerceve Belgesi'ni;

c. Ulusal Azinliklarin Korunmasina dair Avrupa Konseyi Cergeve Sozlesmes’ini (CETS No.157);
d. Avrupa Konseyi Uye Ulkeleri Devlet ve Hilkiimet Baskanlari Viyana Deklarasyonu’nu (1993);
e.

Avrupa’da 6zel statllyl haiz bolge ve toprak parcalarina dair 346 (2013) No.lu Kongre Tavsiye
Kararini;

f. Bakanlar Komitesi'nin Uye ulkelere génderdigi yerel ve bdlgesel yonetimlerin sinirlarinin ve/veya
yapisinin reform sureclerine dair Rec (2004) 12 sayili Tavsiye Karari’'ni;

g. Bakanlar Komitesi'nin tye Ulkelere gonderdigi, yerel dizeydeki referandumlar ve halk girisimleriyle
ilgili R (96) 2 sayili Tavsiye Karar’'ni g6z 6niuine alarak;

2 Yonetisim Komitesinin (Bolgeler Meclisi Uyeleri) 25 Subat 2016’da yazili usulle onayladidi karar 6n taslagi
Komite tyeleri;

A. Aftanasova, .T. Aldozo, S. Ali, R.Aliyev, K. Bakogiannis, J. Baxter, E. Beruashvili, F. Blak, M. Bora; J. Borel-Lincertin,

G. Boschini, A.S. Bucak; I. Cavo; H.H. Celikyay; A. Chernetskiy, M. Crovetto-Harroch, M. Czarski, A. Dalipi; Y.A. Demirci,

S. Dickson, A. Dimitrov, I. Dourou; E. Eicher, L. Erturk, S. Filo; G. Geguzinskas, J. German; D. Giannoni, V. Golenko,

V. Golubovic, H. Hashimli, V. Hovhannisyan, A. Hulthen, S. llvessalo, A. lonescu, J. Jalinska, B. Jansson, Z. Jelicic,

D. Juozapaviciene, P. Karleskind, A. Karlin, A. Khoroshavin, A. Klarik, N. Komarova, D. Koren, B. Kornbek, L. Kostkina,

A. Kriza, J. Kubitzki; M. Kurze; K.H. Lambertz, L. Lassakova, P. Leuba, J. Lewis; S. Lisovsky, J. Madelaine, M. Mahmutbegovic,
F. Maitia, M. Marin Gonzalez; B. Marziano, P. Matvienko, M. Mazur, C. MacKelvie, J. Meijers, R. Mennea, M.M. Mialot Muller,
A. Mifsud, |. Misheva, D. Muller, C. Nechifor, M. Neugnot, J. Novotny, P. Obukhov, O. Olavsen, H.M. Palancioglu, V. Pasqua,
J. Pastor, Z. Perisic, A. Petrosyan, F. Pigliaru, A. Pruszkowski, P. Puy Fraga, O. Sanli; B. Schleicher-Rothmund;

S. Schumacher; N. Skrypchenko ; S. Straubinger, W. Taubeneder; |. Totev, A. Udzenija, S. Ugrekhelidze, H. Van Staa,

P. Vargas Maestre, J. Verstreken, J.M. Vila Bastida; .D. Wilcox; M. Zachariades; L. Zaia.

Dikkat: oylamaya katilan Gyelerin adlar italikle yazilmistir.

Komite sekreteryasi: Bay T. Lisney , komite sekreteri ve Bayan M. Benderra, komite es-sekreteri
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8. Bodlgesel yonetimler ile merkezi hikimet arasindaki iligkinin devletin birligi, egemenligi ve toprak
batinliglne gereken tim saygi gosterilmek suretiyle karsilikli sadakat ilkesine dayandiriimasi geregini
dikkate alarak,

9. Uye llkelerin sinirlarinin  yeniden ¢izilmesi ve toprak sinirlariyla ilgili diizenlemelerin
degistiriimesinde, uluslararasi standartlarin goézardi edilmesi ve demokratik olmayan vasitalara
basvurulmasindan endise duyarak,

10. Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerin yerel ve bdlgesel yonetimlerini:

a. Ig hukuklarinda yer aliyorsa, yerel ve bolgesel d6zyonetim ilkelerine uyulmasini saglamak Uzere
gerektiginde yargi kurumlarina basvurmaya;

b. Ulke dahilindeki bir kopma (uluslararasi hukuka gére (ilke bagimsizligini kazandiginda, o sirada
ltlkenin pargasi olan bir topradgin ayrilmasi, ¢vrm. notu) veya ayrilma (llke bagimsizligini kazandiginda,
o sirada lilkenin bir pargasi olmayan toprak pargasinin ayrilmasi) talebinin anayasal bir cercevede
degilse, kurumsal bir ¢cercevede gerceklesmesini saglamaya ve buna tekabll eden sirecin ilgili tim
halklarla istisareyi icermesini saglamaya,;

c. Ongoérilen ¢dziimlerin mimkiin oldugunca mesru olmasini sadlamak lizere, ¢atismayi dnleme ve
¢6zime kavusturma sirecinde, merkezi hikiimetle saydam ve taraflarin temsil edildigi kurumsal bir
diyalogu gelistirip iyilestirmeye davet eder.

11. Kongre, Yonetisim Komitesi’ni:

a. 2017°de “Dénugmekte olan bir Avrupa’da 6zerklik ve sinirlar” baslikh yiksek dizeyde bir uluslararasi
konferans diizenlemeye;

b. I¢ hukuk dahilinde, bélgesel unsurlarin statiisiinii, yetkilerini ve sinirlarini korumaya ve bunlarda
degisiklik yapmaya yonelik ilkeler, cergeveler ve usuller Gzerindeki calismalarini daha da gelistirmeye;

c. Bolgesel unsur ve kurumlarin bdlgesel c¢atismalari hafifletmeye yénelik potansiyeli Uzerinde
gorismelere devam etmeye davet eder.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI®

1. Avrupa tarihi boyunca tekrarlanan sinir degisiklikleri yasamistir. Bu degisikliklerin gogu gerek fetihler
gerekse uluslararasi konferanslar yoluyla, savaslarin sonucu olarak gerceklesmistir. Ancak, 2. Dinya
Savasrdan Berlin duvarinin yikilmasina kadar Avrupa, toprak sinirlarina iliskin goérilmemis bir istikrar
dénemi yasamistir.

2. 1989’dan beri Avrupa’nin toprak sinirlarinin dizenlenmesinde énemli degisiklikler meydana gelmis
olup, bu degisim hizinda bir azalma goézlenmemektedir. Ulusal ve ulus-alti yénetim kademelerinin
sinirlarinin yeniden ¢izilmesine devam edilmekte ve bu yapilirken, ilgili halklarin arzularina pek az 6nem
verilmektedir. Bu yil “Avrupa’da 70 yilik barig” kutlamalari yapiimasina ragmen, Avrupa’da siddetli
catisma tehdidi, yeniden merkezilesme tehdidi ve ekonomik ve mali krizi izkeyen mali kisintilar ulus-alti
yonetim kademelerinde anlaml bir 6zerk yonetisimi tehlikeye sokmaktadir.

3. Avrupa’da gercgeklestirilen tim hikimetler arasi igbirliginin temelinde hukukun Gstinlugl, devletlerin
ulusal egemenligi ve iyi komsuluk iligkileri ilkeleri yer almaktadir. Uye iilkelerin sinirlar ve dzerklik
statlleriyle ilgili olarak yapilmasini arzu edecekleri herhangi bir degisiklikte bu ilkeler bir 6n kosul
olusturmaktadir.

4. Avrupa Konseyi, insan haklari ve hukukun Ustinligd alanlarinda normatif ve standart koyucu gl
olmada buytk ilerleme kaydetmis olmasina ragmen, giderek cgesitlenen nPufus topluluklari arasindaki
gerginliklerin giderilmesinde toprak sinirlarinin yeniden diizenlenmesinde demokratik ve katiimci veya
kapsayici yontemleri yayginlastirmada daha az basarili olmustur.

5. Cogulcu bir demokraside bireylerin ve gruplarin sadece etnik, kultirel, dille ilgili ve dini kimliklerine
saygl gosterimekle kalinmamali, ayni zamanda onlarin bu kimlikleri ifade etme, koruma e
gelistirmelerine olanak saglayacak uygun kosullar da yaratiimalidir.

6. Statllerde, yetkinliklerde ve sinirlarda degisiklik yapilmasinda uygulanacak usuller yasal ve
anayasal teminatlar altina alinmahdir. Yapilacak herhangi bir degisiklik, saydam bir bicimde, gerekli
usullere uyarak, anayasaya uygun olmayan ve antidemokratik baskilardan arindiriimis olarak ve
merkezi hikimet, bolgesel yonetimler ve ilgili tim taraflarla gerceklestirilecek surdurdlebilir bir diyalog
vasitasiyla gerceklestiriimelidir.

7. Bu nedenlerle Kongre:

a. Avrupa Konseyi Kurulug Belgesi giris bdlima ve 1. maddesini;

b. Avrupa Konseyi Bolgesel Demokrasi igin Bagvuru Cergeve Belgesi'ni;

c. Avrupa Konseyi Uye Ulkeleri Devlet ve Hilkiimet Baskanlari Viyana Deklarasyonunu (1993);

d. Bakanlar Komitesinin Uye Ulkelere gonderdigi, yerel diizeydeki referandumlar ve halk girisimleriyle
ilgili R (96) 2 sayili Tavsiye kararini gbz éniine alarak;

8. Uye Ulkelerin sinirlarini yeniden cizmek veya toprak sinirlari dizenlemelerini degistirmek Uzere
giderek siddete, demokratik olmayan ve bazen de askeri vasitalara basvurulmasindan kaygi duyarak;
9. Avrupa Konseyi Devletlerine:

a. toprak anlasmazliklariyla ilgili olarak barisgi ve anayasal ¢ozimleri teyit ederek bunlari
yayginlastirmaya devam etmeleri;

3 Yonetisim Komitesince 20 Ekim 2015'te onaylanan tavsiye karari 6n taslagi

Komite uyeleri:

V. Hovhannisyan, Arayik Petrosyan, H. van Staa, K.H. Lambertz, B. Kornbek, M.M. Mialot Muller, F. Maitia, S. Ugrekhelidze
(alternate: E. Beruashvili), W. Taubeneder, S. Schumacher, T. Adolzo, B. Marziano (alternate: A. Eroi), F. Pigliaru (alternate:

G. Boschini), G. Geguzinskas, M. Crovetto-Harroch (yedek: J. Pastor), J. Meijers, O.Olavsen,.A. Klarik, N. Komarova,.

A Chernetskiy, S. Lisovsky (yedek: A. Grachev), D. Giannoni (yedek: P. Billi), Z. Jelicic, P. Puy Fraga, A. Hulthen,

Y.A. Demirci, L. Erturk, P. Obukhov, T. Simpson-Laing, C. McKelvie, S. Dickson.

Dikkat: oylamaya katilan Uyelerin adlar italikle yazilmistir.

Komite sekreteryasi: Bay T. Lisney , komite sekreteri ve Bayan M. Benderra, komite es-sekreteri

5/6



b. ulusal ybnetim kademesi altinda yer alan ydnetim kademelerinin yetkinliklerinde ve finansal
kaynaklarinda yapilacak degisikliklerin, dnceden olusturuimus usuller ve teminatlar gergevesinde
gergeklestiriimesini teminat altina almalari.

c. halkla énceden istisarede bulunmadan ulusal yonetim kademesi altinda kalan yonetim kademelerinin
sinirlarini ve topraklariyla ilgili statlerini degistirmekten kaginmalari;

d. Gye Ulkeleri, siyasi hesap verebilirligi azami diizeye ¢ikararak toprak anlagsmazliklarinin gereksiz yere
yargl mercilerine géturilmesinden kaginilmasi maksadiyla, merkezi hikimetle milli ydnetim kademesi
altinda yer alan unsurlar arasinda diizenli diyalog prosedurlerinin temin edilmesini tesvik etmeleri
¢agrisinda bulunur.

10. Bakanlar Komitesi'ne:

a. Avrupa Konseyi Bolgesel Demokrasi igin Bagvuru Cerceve Belgesi ilkelerine, 6zellikle de karsilikli
sadakat ve esit onur ilkesine ve ulusal yonetim kademesi altindaki yonetimlerin 6zerkligi konularinda
Uye Ulkelere rehberlik etmek Uzere, ilgili dier Avrupa Konseyi metinlerine destegini teyit etme;

b. kendi icinde bu konularda yapilacak tartisma ve goOrismeleri tesvik etme ve uygun goérildagu
durumlarda bu tlr gérismelere katilmaya hazir oldugunu vurgulama;

c. Uyeleri arasinda bu tir anlasmazliklarin baris¢i yollardan ¢6zime kavusturulmasini desteklemeye
devam etme;

d. ulusal yonetimler altinda yer alan ydnetimlerin toprak sorunlari igin uygun yasal ve anayasal
¢6zumler bulma konusunda Venedik Komisyonu’'nun ve Kongre'nin ¢alismalarini desteklemeye devam
etme ¢agrisinda bulunur.
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