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Donusmekte olan bir Avrupa’da o6zerklik ve sinirlar
Ulus-altt yonetim kademelerinin statl, yetki ve sinirlarinin ic hukuk
kapsaminda korunma ve degistiriimesine iligkin ilke, gerceve ve usuller

398 (2016) Sayili Karar?

1. Avrupa tarihi boyunca devletlerin toprak sinirlarinda sirekli degisiklikler yapilmistir. Ancak, 2. Dinya
Savasi’'ndan Berlin duvarinin yikilmasina kadar, Avrupa toprak sinirlarinda gérilmemis bir istikrar
dénemi yagsanmistir.

2. 1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasindan ve Sovyet blokunun dagilmasindan bu yana, Avrupa,
sinirlarinin “codalmasi” gercegini yeniden yasamaya baslamis olup, bu degdisim hizinda bir yavaslama
olmadigi goérulmektedir. Sinirlar, bazen da ilgili halklarin arzulari hilafina, yeniden cizilmeye devam
etmektedir.

3. 1945’ten bu yana Avrupa’da gerceklestirilen tUm hdkimetler arasi igbirligi girisiminin temelinde
hukukun Ustlnligl, devletlerin ulusal egemenligi ve iyi komsuluk iligkileri ilkeleri yer almistir. Uye
ulkelerin sinirlar ve 6zerklik statuleriyle ilgili olarak yapilmasini arzu edecekleri herhangi bir degisiklikte
bu ilkeler bir 6n kosul olusturmaktadir.

4. Toprak sinirlarinin yeniden dizenlenmesinin bir gereklilik haline geldigi durumlarda, insan haklari ve
hukukun Ustlnligu alanlarinda standart olusturma yetkinligini 6nemli dlcide gelistirmis olan Avrupa
Konseyi, giderek gesitlenen nufustaki gerginliklerin giderilmesinde bir ara¢ olarak kullaniimak Uzere
uygun demokratik yéntemleri yayginlagtirmak icin iyi bir konumdadir.

5. Gogdulcu bir demokraside bireylerin ve gruplarin sadece etnik, kiltirel, dille ilgii ve dinsel kimliklerine
saygl gosteriimekle kalinmamali, ayni zamanda onlarin bu kimliklerini ifade etme, koruma ve
gelistirmelerine olanak saglayacak uygun kosullar da yaratiimalidir.

6. Uye llkelerde toprak sinirlarinda ve 6zerklik statiilerinde degisiklik yapilmasinda uygulanacak
usuller istikrarl, kabul gérmus ve yasal olarak olusturulmus bir gergevenin parcasi olmalidir. Yapilacak
her degisiklik, saydam bir bicimde, gerekli usullere uyarak ve merkezi hikkiimet, bélgesel yonetimler ve
ilgili tm taraflarla gerceklestirilecek surdurulebilir bir diyalog vasitasiyla yapiimalidir.

1 Bolgeler Komitesi’nde, 23 Mart 2016 tarihinde tartisilip onaylanmis ve Komite”’nin 24 Mart 2016 tarihli 3. oturumunda kabul
edilmistir (bkz CPR30(2016)02-final sayili agiklayici rapor ; raportér : Karl-Heinz LAMBERTZ , Belgika (R, SOC).
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Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi:

Avrupa Konseyi Kurulus Belgesi giris bolimi ve 1. maddesini;

Avrupa Konseyi Bolgesel Demokrasi i¢in Bagvuru Cergeve Belgesi'ni;

Ulusal Azinliklarin Korunmasina dair Avrupa Konseyi Cergeve Sézlesmesi'ni (ETS No.157);

Avrupa Konseyi Uye Ulkeleri Devlet ve Hilkiimet Bagkanlari Viyana Deklarasyonu’nu (1993);
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. Avrupa’da 6zel statiyd haiz bdlge ve toprak parcalarina dair 346 (2013) No.lu Kongre Tavsiye
Karari'ni;

f. Bakanlar Komitesi'nin Uye ulkelere génderdigi yerel ve bdlgesel yonetimlerin sinirlarinin ve/veya
yapisinin reform sireclerine dair Rec (2004) 12 sayili Tavsiye Karari’'ni;

g. Bakanlar Komitesi'nin Uye Ulkelere gonderdidi, yerel dizeydeki referandumlar ve halk girisimleriyle
ilgili R (96) 2 sayil Tavsiye Karari’'ni goz 6niine alarak;

8. Bolgesel yonetimler ile merkezi hikimet arasindaki iliskinin devletin birligi, egemenligi ve toprak
batinligine gereken tim saygi gosterilmek suretiyle karsilikli sadakat ilkesine dayandirilmasi geregini
dikkate alarak,

9. Uye llkelerin sinirlarinin  yeniden ¢izilmesi ve toprak sinirlariyla ilgili diizenlemelerin
degistiriimesinde, uluslararasi standartlarin goézardi edilmesi ve demokratik olmayan vasitalara
basvurulmasindan endise duyarak,

10. Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerin yerel ve bdlgesel yonetimlerini:

a. Ig hukuklarinda yer aliyorsa, yerel ve bodlgesel d6zyonetim ilkelerine uyulmasini saglamak (zere
gerektiginde yargi kurumlarina bagvurmaya;

b. Ulke dahilindeki bir kopma (uluslararasi hukuka gére (ilke bagimsizligini kazandijinda, o sirada
Ulkenin pargasi olan bir topragin ayrilmasi, gvrm. notu) veya ayrilma (llke bagimsizligini kazandiginda,
o sirada llkenin bir parcasi olmayan toprak parcasinin ayrilmasi, ¢vrm. notu) talebinin anayasal bir
cercevede degilse, kurumsal bir cergevede gergeklesmesini saglamaya ve buna tekabul eden strecin
ilgili tm halklarla istisareyi igermesini saglamaya;

c. Ongorilen ¢oziimlerin mimkiin oldugunca mesru olmasini saglamak Uzere, catismayl énleme ve
¢6zime kavusturma surecinde, merkezi hiukimetle saydam ve taraflarin temsil edildigi kurumsal bir
diyalogu geligtirip iyilestirmeye davet eder.

11. Kongre, Yonetisim Komitesi’ni:

a. 2017°de “Dénusmekte olan bir Avrupa’da 6zerklik ve sinirlar” baslikh yiksek dizeyde uluslararasi bir
konferans diizenlemeye;

b. I¢c hukuk dahilinde, bélgesel unsurlarin statiisiinii, yetkilerini ve sinirlarini korumaya ve bunlarda
degisiklik yapmaya yonelik ilkeler, cerceveler ve usuller Gzerindeki ¢calismalarini daha da gelistirmeye;

c. Bolgesel unsur ve kurumlarin bdlgesel c¢atismalari hafifletmeye ybnelik potansiyeli Uzerinde
gérusmelere devam etmeye davet eder.
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