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Donusmekte olan bir Avrupa’da o6zerklik ve sinirlar
Ulus-altt yonetim kademelerinin statl, yetki ve sinirlarinin ic hukuk
kapsaminda korunma ve degistiriimesine iligkin ilke, gerceve ve usuller

385(2016) Sayil Tavsiye Karari®

1. Avrupa tarihi boyunca tekrarlanan sinir degisiklikleri yasamistir. Bu degisikliklerin gogu gerek fetihler
gerekse uluslararasi konferanslar yoluyla, savaslarin sonucu olarak gergeklesmistir. Ancak, 2. Dinya
Savasi’dan Berlin duvarinin yikilmasina kadar Avrupa, toprak sinirlarina iliskin gérilmemis bir istikrar
dénemi yasamistir.

2. 1989’dan beri Avrupa’nin toprak sinirlarinin diizenlenmesinde 6nemli degisiklikler meydana gelmis
olup, bu degdisim hizinda bir azalma gdzlenmemektedir. Ulusal ve ulus-alti yonetim kademelerinin
sinirlarinin yeniden ¢izilmesine devam edilmekte ve bu yapilirken, ilgili halklarin arzularina pek az dnem
verilimektedir. Bu yil “Avrupa’da 70 yillik barig” kutlamalari yapilmasina ragmen, Avrupa’da siddetli
catisma tehdidi, yeniden merkezilesme tehdidi ve ekonomik ve mali krizi izkeyen mali kisintilar ulus-alti
yonetim kademelerinde anlamli bir 6zerk yonetisimi tehlikeye sokmaktadir.

3. Avrupa’da gercgeklestirilen tim hikimetler arasi igbirliginin temelinde hukukun Gstinlugl, devletlerin
ulusal egemenligi ve iyi komsuluk iligkileri ilkeleri yer almaktadir. Uye (lkelerin sinirlar ve 6zerklik
statlleriyle ilgili olarak yapilmasini arzu edecekleri herhangi bir degisiklikte bu ilkeler bir 6n kosul
olusturmaktadir.

4. Avrupa Konseyi, insan haklari ve hukukun Ustinligd alanlarinda normatif ve standart koyucu guc¢
olmada blyuk ilerleme kaydetmis olmasina ragmen, giderek gesitlenen nPufus topluluklar arasindaki
gerginliklerin giderilmesinde toprak sinirlarinin yeniden dizenlenmesinde demokratik ve katilimci veya
kapsayici ydntemleri yayginlastirmada daha az basarili olmustur.

5. Cogulcu bir demokraside bireylerin ve gruplarin sadece etnik, kultirel, dille ilgili ve dini kimliklerine
saygl gosterilmekle kalinmamali, ayni zamanda onlarin bu Kkimlikleri ifade etme, koruma e
gelistirmelerine olanak saglayacak uygun kosullar da yaratiimaldir.

6. Statllerde, yetkinliklerde ve sinirlarda degisiklik yapilmasinda uygulanacak usuller yasal ve
anayasal teminatlar altina alinmalidir. Yapilacak herhangi bir degisiklik, saydam bir bigcimde, gerekli
usullere uyarak, anayasaya uygun olmayan ve antidemokratik baskilardan arindiriimis olarak ve
merkezi hikimet, bélgesel yonetimler ve ilgili tim taraflarla gergeklestirilecek surdarulebilir bir diyalog
vasitasiyla gerceklestiriimelidir.

1 Bélgeler Komitesi'nde, 23 Mart 2016 tarihinde tartisilip onaylanmis ve Komite”nin 24 Mart 2016 tarihli 3. oturumunda kabul
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7. Bu nedenlerle Kongre:

a. Avrupa Konseyi Kurulus Belgesi giris bolimu ve 1. maddesini;

b. Avrupa Konseyi Bélgesel Demokrasi igin Bagvuru Cerceve Belgesi'ni;

c. Avrupa Konseyi Uye Ulkeleri Devlet ve Hikiimet Bagkanlari Viyana Deklarasyonu’nu (1993);

d. Bakanlar Komitesinin Uye Ulkeler'’e gonderdigi, yerel diizeydeki referandumlar ve halk girisimleriyle
ilgili R (96) 2 sayil Tavsiye Karari’'ni gdz 6nline alarak;

8. Uye (lkelerin sinirlarini yeniden gizmek veya toprak sinirlari diizenlemelerini degistirmek Uzere
giderek siddete, demokratik olmayan ve bazen de askeri vasitalara basvurulmasindan kaygi duyarak;

9. Avrupa Konseyi Devletleri'ne:

a. toprak anlasmazliklariyla ilgili olarak baris¢i ve anayasal c¢ézimleri teyit ederek bunlari
yayginlastirmaya devam etmeleri;

b. ulus-alti ydonetim kademelerinin yetkinliklerinde ve finansal kaynaklarinda yapilacak degisikliklerin,
onceden olusturulmus usuller ve teminatlar gergevesinde gergeklestiriimesini teminat altina almalari.

c. halkla 6nceden istisarede bulunmadan ulus-alti yénetim kademelerinin sinirlarini ve topraklariyla ilgili
statllerini degistirmekten kaginmalari;

d. Uye Ulkeleri, siyasi hesap verebilirligi azami diizeye ¢ikararak toprak anlasmazliklarinin gereksiz yere
yargl mercilerine géturtilmesinden kaginilmasi maksadiyla, merkezi hikimetle milli yénetim kademesi
altinda yer alan unsurlar arasinda diizenli diyalog prosedurlerinin temin edilmesini tesvik etmeleri
cagrisinda bulunur.

10. Bakanlar Komitesi'ne:

a. Avrupa Konseyi Bolgesel Demokrasi igin Bagvuru Cerceve Belgesi ilkelerine, 6zellikle de karsilikh
sadakat ve esit onur ilkesine ve ulusal yénetim kademesi altindaki yonetimlerin 6zerkligi konularinda
Uye Ulkelere rehberlik etmek Uzere, ilgili diger Avrupa Konseyi metinlerine destegini teyit etme;

b. kendi icinde bu konularda yapilacak tartisma ve gorusmeleri tesvik etme ve uygun goéruldiugu
durumlarda bu tir goérigmelere katilmaya hazir oldugunu vurgulama;

c. Uyeleri arasinda bu tir anlasmazliklarin baris¢i yollardan ¢6zime kavusturulmasini desteklemeye
devam etme;

d. ulus-alti yonetim kademelerinin toprak sorunlari icin uygun yasal ve anayasal ¢dzimler bulma
konusunda Venedik Komisyonu’nun ve Kongre'nin galismalarini desteklemeye devam etme ¢agrisinda
bulunur.
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