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Agiklayici not (bilgi igin)?

Ozel

Bosna Hersek Merkezi Secim Komisyonunun daveti tzerine, Kongre 2 Ekim 2016'da yapilan yerel
secgimleri gozlemlemek Uzere —20 Kongre uyesi, ulusal derneklerden iki Uye ve AB Bodlgeler
Komisyonundan bes Uye dahil olmak lUzere — Bosha Hersek’e 32 Uyeden olusan bir delegasyon
gondermistir. 7 - 9 Eylul 2016 tarihlerinde Saraybosna’ya bir segim oncesi ziyaret dizenlenmistir.
Sec¢im gunt on iki Kongre ekibi Glkenin gesitli yerlerindeki 250 sec¢im birimini ziyaret etmigtir.

2 Ekim 2016’da yapilan yerel sec¢imler, Sirp Cumhuriyetinde tlkenin milli giiniinde yapilan 25 Eylil
2016 referandumunu miteakiben, etnik gerginlik ortaminda gergeklesmistir. Secim kampanyasi
sirasinda milliyetci tavirlar da dahil olmak {zere etnik sorunlara odaklanan yaygin bir siyasi
sdylemone ¢ikmistir.

Az sayida siddet olayi haricinde oylama genelde sakin ve duzenli bir sekilde gerceklesmistir. Kongre,
secimden dnce “baskasinin yerine oy kullanma” sisteminde yapilan reformun yanisira, gibi, Belediye
Meclisi aday listelerinde, eksik temsil edilen cinsiyete yiizde 40’lik bir kota ayrilmasini sadlayan Segim
Kanunu iyilestirme yoniinde degisikligini de kaydeder.

1L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolge Ydnetimleri Meclisi
EPP/CCE: Kongre'deki Avrupa Halk Partisi Grubu

SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz Liberal ve Demokrat Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlari ve Reformculari Grubu

NR: Kongrede herhangi bir siyasi gruba dahil olmayanlar

2 Aciklayici not sadece ingilizce ve fransizcadir.



Kongre’nin tavsiyeleri arasinda yinelenen bir sorun olan, segmen listelerinin niteligi yer almaktadir.
Listelerin giincellenmesi sureci iyilestirilmeli ve yurt digsindan oy verme isleminde sahtecilik yapilmasi
riski daha yuksek oldugundan, fiilen yurt disinda yasayan se¢menlerin durumuna agiklik getiriimelidir.
Ayrica, se¢im yonetim sisteminin profesyonellikten uzak ve siyasallasmis olmasi da kaygi verici bir
sorun olmaya devam etmektedir. Siyasi partilerin se¢im yonetimi izerindeki etkisinin azaltiimasina,
secim komisyonu Uyelerinin satin alinmasindan kaginilmasina, her kademedeki komisyon (yelerinin
tayin ve gtrevden alinmalarina iligkin sistemin kapsamli bir bicimde elden gecirilmesine agikga ihtiyag
vardir. Daha genel anlamda ise, se¢im sahteciligi ve ihlallerinin yani sira, idari kaynaklarin
suistimaline iliskin mevcut mevzuat uygulanarak, surecin seffafligi ve batinlugu guclendiriimelidir.

Kongre Bosna HerseK’in bitin kurumlarinda halk tabaninda demokrasiyi gulclendirmek igin somut
tedbirlere ihtiya¢ oldugunu vyineler. Bu bakimdan, 2 Ekim 2016’'da Mostar'da yerel segimler
yapillamadigindan, Mostar kentindeki durum buyik bir kayglr unsuru olmaya devam etmektedir.
Mostar’da yerel demokrasiyi etkileyen mevcut ¢ikmaza uygun ve sirdurdlebilir bir ¢6zim bulunmasi
hayati 6nem tasimaktadir.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI 3

1. Bosna Hersek Merkezi Se¢cim Komitesi Bagkaninin, Bosna Hersek’te 2 Ekim 2016’da yapilan yerel
secimleri gozlemlemek Uzere davetini miteakiben, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki
belgelere atifta bulunur;

a. Bakanlar Komitesinin, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresine dair (2000)1 sayil
Karari, Madde 2, Fikra 4;

b. 4 Nisan 2000’de Bosna Hersek parlamentosunda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler 6zerklik
Sartinda (AKAS No.122) yer alan ilkeler;

c. Kongre’nin Tizikle ilgili 395(2015) sayili Karari 4

2. Kongre, gercekten demokratik yerel ve bdlgesel secimlerin demokratik ydnetisimin kurulmasi ve
idame ettirilmesi slrecinin  bir pargasi oldugunu ve bolgesel dizeyde siyasi katilimin
g6zlemlenmesinin Kongre'nin yerel ve boélgesel diizeyde demokrasinin koruyucusu olma gérevinin Kkilit
unsuru oldugunu yineler.

3. Kongre — az sayida siddet olayi haricinde — 2 Ekim 2016'da yapilan yerel segimlerin, milliyetgi
tavirlar dahil olmak Uzere, etnik konulara odaklanan yaygin bir siyasi sdyleme ragmen, sakin ve
dizenli gectigini memnuniyetle kaydeder.

4. Kongre genelde se¢im yonetiminin iyi organize edildigi ve — birkag istisna diginda —ydnetimin butin
kademelerinde seffaf ve etkili bir bicimde icra edildigini tespit eder. Ozellikle de belediye segim
komisyonlarinin, “dogru sayim” olarak adlandirilan ydntemi kullanmalari, oylarin saglkli bir bicimde
sayllmasinda ilerleme saglanmasina katkida bulunmustur.

5. Kongre “bagkasinin yerine oy kullanma” olarak bilinen sistemin, gerek bu sisteme erigimi olan
secmen kategorilerinin sinirlandiriimasi agisindan, gerekse pratikteki uygulama bakimindan, secim
ybnetiminin s6z konusu oylari daha 6nceki segimlere nazaran daha seffaf bir bicimde isleme tabi
tutmasina izin verdigini teyit eder.

6. Kongre, Secim Kanununda Belediye Meclislerinde eksik temsil edilen cinsiyete %40 oraninda bir
kota tahsis edilerek degisiklik yapilmasini, s6z konusu degisikligin halk tabaninda kadinlarin
secimlere katiliminda dnemli bir ilerleme saglamasi nedeniyle memnunlukla karsilar.

3 Denetim Komisyonunca 16 Subat 2017°de Atina’da onaylanan 6n tavsiye karari taslagi.

Komisyon uyeleri:

L. Verbeek (Bagkan), A. Aftanasova, H. Akgun, T. Akyurek, M. Angelopoulos, D. Anicic, L. Ansala (yedek lye: R. Ervela),
P. Avaliani, G. A. Axelsson, D. Azarov, T. Badan (yedek uye: V. Crudu), N. Barbu, G. Bardeli, V. Belikov, B. Belin (yedek Uye:
J.-M. Belliard), M. Bespalova, R. Biedron, P. Billi, A.Bogdanovic, E. Bohlin (yedek uye: H. Hammar), Z. Broz, M. Bufi,
X. Cadoret, M. Cavara, G. Chatzimarkos (yedek uye: P. Filippou), D. Chirtoaca, M. Cools, H. Daems, S. Dickson, N.
Dirginciene, A. Dismore, R. Dodd, G. Doganoglu, D. Eray (alternate: M. Hollinger), R. Fejstamer, M. Gauci, G. Geguzinskas,
A. G. Georgescu, K. Germanova, L. V. Gidei, B. A. Gram (yedek tye: J. Folling), R. Grenga, N. Grozev, |. Hanzek, L. Harribey
(yedek uye: J.-P. Liouville), S. Harutyunyan, Z. Hassay, G. M. Helgesen, B. Hirs, J. Hlinka, B. Hordejuk, A. Ibrahimov, G. llles,
A. Jaunsleinis, D. Jikia, H.B. Johansen, A. Jozic, O. Kasuri, B. Kerimoglu, J.-P. Klein, A. Knobova, B. Krnc, L. Kroon,
C. Lammerskitten, A. Leadbetter (yedek ulye: L. Gillham), F. Lec, A. Lubawinski, P. Mangin, K. Marchenko, T. Margaryan
(yedek Uye: E. Yeritsyan), G. Marsan, P. Mcgowan, S. Mitrovski, R. Mondorf, S. Mosharov, D. Narmania, R. O'Grady,
D. Pantana, V. Pasqua, G. Pauk, S. Paunovic, Z. Pava (yedek Uye: A. Magyar), M.-L. Penchard, H. Pihlajasaari, V. Prokopiv,
A. Pruszkowski, P. Pryhara, G. Raileanu (yedek Uye: V. Casian), R. Rautava, G. Riba Casal, R. Rio, J. Rocklind, R. Rohr,
V. Santarsiero, R. Schaefer, B. Schleicher-Rothmund, S. Schumacher (yedek Uye: S. Waschke), L. Sfirloaga, A. M. Sotiriadou,
Y. Svitlychna, T. Taghiyev, P. Thornton, K. Tolkachev, |. Tomic, A. Torres Pereira, M. M. T. Turel, A. Ugues, S. Vaag,
K. Van Overmeire, V. Varnavskiy, R. Vergili, B. Voehringer, H. Weninger, J. Wienen, D. Wrobel, S. Yerolatsites, L. Zaia, H. Car,
yedek Uye.

Dikkat: Oylamaya katilan Uyelerin adlar italik harflerle belirtilmistir.
Komisyon sekreteri: S. Poirel.

4 Ozellikle bakiniz: segim gozlem ziyaretlerinin pratikte diizenlenmesi ve segim sonrasi diyalogun uygulanmasina iliskin Blim
XVIII ve XIX.
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7. Ancak Kongre, secimlerin 2 Ekimde yine yapilamadidi Mostar kentinde yerel demokrasinin
durumundan endise duymakta olup, mevcut ¢ikmaza uygun ve surdurilebilir bir ¢gdzim bulunmasi igin
tim siyasi paydaslara ¢agrida bulunur.

8. Kongre ayni zamanda, secim ydnetiminin siyasallasmasinin devam ettiine ve secim
komisyonlarinin bilesimineiligskin yasal olmadigi iddia edilen uygulamalarin kaygi veren hususlar
olduguna dikkat ¢ceker.

9. Kongre yukaridaki hususlarin 1siginda, se¢im mevzuatinda ve seg¢iml yonetiminin pratik
cephesinde daha fazla iyilestirme yapilmasini tavsiye ederek, Bosna Hersek makamlarini asagidaki
hususlari yerine getirmeye davet eder:

a. komisyonlardaki tyelerin satin alinmasini 6nlemek ve secim ydnetiminin siyasallasmadan
arindiriimasini saglamak icin oy verme merkezlerindeki komisyon uyelerinin tayini ve gbrevden
alinmasina iligkin kosullari gdézden gecirmek;

b. secmenlerin sabit fiili ikametgahlarini sistematik bir bicimde dogrulayarak ve vefat edenleri
sec¢men listesinden dusurerek segmen listelerinin kalitesini ve dogrulugunu iyilestirmek;

C. kadin katiliminin fiilen saglanmasini ve kadin belediye baskanlari ve meclis Uyelerine
secildikleri secim suresi boyunca gorevde kalma firsati verilmesini temin etmek;

d. etkili ve wuygun yaptinmlarin uygulanabilmesi igin, segimlerde sahtecilie, segim
kampanyalarina ve partilerin finansmanina, idari kaynaklarin suistimaline iliskin y&netmeliklerin
ihlaline dair mevcut mevzuati iyilestirmeleri ve uygulamak;

e. Ozellikle de butin adaylarin se¢im kampanyasi sirasinda medyaya adil bir sekilde erisimi icin
tim adaylar icin sartlarin esit oldugu bir secim ortamini iyilestirmek.

10. Kongre ayrica Bosna makamlarini fiilen yurt disinda yasayip hala segmen listelerinde yasayan
secmenler sorununu da ele almaya davet eder. Kongre bu agidan, 378(2015) sayili Karar'da

belirtildigi gibi, secmenlerle belediye arasinda “hakiki bir bag”in énemini vurgular.

11. Yerel yonetimlerle ilgili agik ve net sorumluluklarin eksikligi ve yerel yonetim birimlerinin finansal
guclukleri bakimindan Kongre, halk tabaninda demokrasinin giclendiriimesine ve Bosna Hersek’in
bitiin kurumlarinda hesap verebilir ve yetkin secilmis yerel yonetim temsilcilerinin guclendiriimesine
yonelik somut tedbirlerin alinmasi ihtiyacini bir kez daha yineler.
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