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10 ta¢aka programa za bolje povezivanije regiona Evrope™

Mi, ministri drzava Saveta Evrope koji prisustvujemo 12.-om zasedanju Evropske
konferencije ministara odgovornih za regionalno planiranje u Hanoveru 7. i 8.
septembra 2000. godine, razmatrali smo doprinos koji politika prostornog razvoja
moze ostvariti kako bi se postigao cilj socijalne povezanosti u Evropi.

Zelimo da se zahvalimo Parlamentarnoj Skupstini i Kongresu lokalnih i
regionalnih vlasti Evrope, na njihovom uces¢u i doprinosu, narocito na poslu koji
je izveden u planinskim regionima.

* Verujemo da socijalna kohezija u Evropi, koja je definisana kao jedan od
glavnih ciljeva Saveta Evrope, od strane ¢elnika drzava i vlada nasih ¢lanica na
njihovom drugom samitu 10/11. oktobra, 1997. godine, mora biti pra¢ena
politikom odrzivog prostornog razvoja koja uskladuje kako socijalne, tako i
ekonomske zahteve u okviru teritorije sa njenim ekoloskim i kulturnim
funkcijama;

e« Smatramo da je jedna od namera Saveta Evrope da ojaca lokalnu i
regionalnu demokratiju u Evropi, pomoc¢u uravnotezenog teritorijalnog razvoja
naseg kontinenta;

e Smatramo Savet Evrope za evropsku organizaciju u kojoj sve drzave Evrope
mogu da saraduju na osnovu jednakih prava i smatraju Evropsku Konferenciju
ministara odgovornih za regionalno planiranje i njen Savet, kao odgovarajuce
politicko telo za doprinos koordinaciji ve¢ utvrdenih ciljeva i strategija
teritorijalnog razvoja sirom Evrope;

» Ubedeni smo da transevropska, interregionalna i transgrani¢na saradnja medu
drzavama, regionalnim i lokalnim vlastima u oblasti prostornog razvoja, mora
biti ojacana posebno medu zemljama Zapadne, Centralne i Istocne Evrope, sa
namerom da se osigura socijalna i teritorijalna kohezija evropskog kontinenta
kao celine.

“ Usvojeno na 12. zasedanju Evropske konferencije ministara odgovornih za regionalno planiranje 7. i 8. septembra,
2000. godine u Hanoveru



Rezultati nase konferencije su sledeéi:

1. Smatramo da je usvojeni dokument pod nazivom ,,VVodeéi principi za odrzivi
prostorni razvoj evropskog kontinenta”

najvec¢i doprinos implementaciji strategije socijalne povezanosti, koja je
usvojena na drugom Samitu c¢elnika drzava i vlada zemalja ¢ lanica 1997.
godine;

okvirni dokument o politici koja uzima u obzir relavantne aktivnosti Saveta
Evrope i njegovih tela, posebno rad njegove Parlamentarne Skupstine i
Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Evrope, na polju politike prostornog
razvoja kontinenta; koja bi mogla da doprinese jacanju procesa evropske
integracije pomocu transgrani¢ne, interregionalne i transnacionalne saradnje;

povezana strategija integrisanog i regionalno uskladenog razvoja naseg
kontinenta, zasnovana na principima supsidarnosti i uzajamnog delovanja, jaca
konkurentnost, saradnju i solidarnost izmedu lokalnih i regionalnih vlasti preko
granica, samim tim doprinosec¢i demokratskoj stabilnosti Evrope;

opste direktive koje ¢e ojacati proces evropske integracije kroz transgraniénu,
interregionalnu i transnacionalnu kooperaciju.

2. Preporuéujemo nasim nacionalnim i regionalnim vlastima da:

»,Vodece principe” koriste kao osnovu nacionalnog i regionalnog planiranja i
mera za prostorni razvoj;

»,vodec¢i principi” budu odgovaraju¢e implementirane u nacionalne i
interegionalne projekte prostornog razvoja;

saradnja sa centralnim, isto¢nim i jugoistocnim evropskim zemljama koje
prolaze kroz reforme, bi trebalo da im pomogne da utemelje regionalna,
vladina i administrativna tela koja ¢e nastaviti i pojacati svoj rad kako bi se
olaksala prostorna integracija raznih regiona Evrope.

3. Podrzavamo

Napredak koji je nacinjen u koordinaciji ve¢ utvrdenih ciljeva prostornog
razvoja i strategija u Evropskoj Uniji (ESDP), kao i regionalne mehanizme
saradnje, region Baltickog mora (VASAB 2010), region Severnog mora
(NorVision) i centralnoj i jugoisto¢noj Evropi (VISION PLANET) u regionu
Mediterana (MED-OCC i ARCHIMED), kao i regionalne mehanizme saradnje
(na primer: Central European Initiative, Black Sea Economic Cooperation
Council, Baltic States Council).



4. Slazemo se

e da saradujemo na konkretnim projektima prostornog razvoja u podruc¢jima
saradnje INTERREG Il B i pozivamo sve zemlje ¢lanice Saveta Evrope, bez
obzira na to da li zele da pristupe Evropskoj Uniji ili ne, da budu ukljucene u
saradnju za prostorni razvoj medu ¢lanicama Evropske Unije. Ovo se, takode,
odnosi i na saradnju u sferi prostornog istrazivanja,;

 da se nastavi projekat forum, prvi put predstavljen od strane Nemacke u okviru
nacrta INTERREG aktivnosti.

5. Pozivamo

» Evropsku Uniju da preispita vazece propise prema kojima se sprovodi projekat
saradnje izmedu INTERREG inicijativa i programa PHARE i TACIS, kako bi
se omogucila bolje usaglasena saradnja,

» zemlje koje nisu ¢lani ce Evropske Unije, da u isto vreme istraze svoje
mogucnosti za postizanje bolje saradnje medu programima o kojima je ve¢ bilo
reci.

6. Predlazemo

e da drzave na Crnom moru i u evropsko-mediteranskom regionu saraduju na
izradi odgovarajucih vizija prostornog razvoja, okrenutim ka buducnosti i
zasnovanim na dokumentu ,,\Vode¢i principi”.

7. Naglasavamo

e da mora biti omoguéen ubrzan razvoj i implementacija panevropske
transportne mreze (posebno deset panevropskih transportnih koridora), kao
neophodnog preduslova za dobru pristupac¢nost velikim podrucjima Sirom
celog kontinenta, i isticemo da se postignuti dogovori o obliku mreze moraju,
ako je potrebno, preispitati uz povec¢ano uzimanje u obzir aspekata koji se ti¢u
okruzenja i odrzivog prostornog razvoja,

 da dijalog izmedu Evropske Konferencije ministara odgovornih za regionalno
planiranje (CEMAT) i evropskih institucija, posebno Evropske Komisije i
internacionalnih organizacija, kao sto je OECD i institucije Ujedinjenih Nacija
(ECE/CSD) o problemima prostornog razvoja bude intenziviran, kako u
Evropi, tako i izvan njenih granica i da podela odgovornosti medu tim
institucijama treba da bude jasnije definisana, kako bi se izbeglo umnozavanje
aktivnosti.

8. Zahtevamo

» da evropske institucije za finansiranje primenjuju Vodece principe kao Siru
osnovu, kada odlu¢uju o obezbedivanju pomoci projektima prostornog razvoja.

9. Pozivamo Komitet ministara Saveta Evrope



da doprinesu sprovodenju Vodecih principa, posebno putem instrumenata
Saveta Evrope,

da uzme u obzir dokument ,,VVodecih principa” i njegov integralni pristup pri
donosenju odluka u diskusijama i glasanju u Komitet ministara o projektima sa
prostornim uticajem,

da odrzava meduvladin program Organizacije aktivnosti Evropske konferencije
ministara odgovornih za regionalno planiranje (CEMAT)

da odmah zapoc¢ne program obucavanja, kako bi pomogao regionalnim i
lokalnim vlastima novih zemalja ¢lanica Saveta Evrope, da koliko je moguce
dobro izvrse zadatke koji su u njihovoj nadleznosti,

da se Komitet Starijih zvani¢nika preobrazi u mesovit komitet.

10. Pozivamo lokalne i regionalne vlasti Evrope

da podrze napore koje ¢ ini Evropska Konferencija ministara odgovornih za
regionalno planiranje, u postizanja regionalno uravnotezenog odrzivog razvoja
u Evropi, primenjujuci principe partnerstva i uzajamne pomoci.

Prosledicemo rezultate nase konferencije nasim vladama i parlamentima i
uc¢ini¢emo ih dostupnim javnosti.



Organizacija 13. zasedanja Evropske konferencije
ministara odgovornih za regionalno planiranje”

Ministri koji su ucestvovali na 12-o0j sednici Evropske konferencije ministara
odgovornih za regionalno planiranje

izrazavaju svoju srdac¢nu zahvalnost Vladi Nemacke koja je organizovala 12.
sednicu i za njihovu gostoljubivost;

smatraju da je pozeljno, sa operacionalne i racionalne tacke gledista, da isti
plenarni Komitet bude odgovoran i za pripremanje ministarskih sastanaka i za
sprovodenje bilo kojeg meduvladinog programa aktivnosti, koji je vezan za
odrzivi regionalni razvoj Sirom Evrope;

smatraju da regionalno planiranje prostornog razvoja i povezanost seoskih
podru¢ja ne mogu biti promovisani i sprovedeni bez aktivnog ukljucivanja
drzavnih, regionalnih i lokalnih predstavnika;

sa zadovoljstvom prihvataju ponudu Vlade Slovenije da bude domacin 13.-e
sednice njihove Konferencije u Ljubljani 2003 godine;

su odlugili da ¢e teme njihove 13.-e sednice biti:

Sprovodenje strategije i vizije odrzivog prostornog razvoja Evropskog
kontinenta

upucéuje Komitetu Starijih zvanic¢nika:

1. da naprave neophodne dogovore za pripremu 13.-e sednice i da osiguraju
sprovodenje rezolucije usvojene na 12.-0j sednici;

2. da organizuju pre slede¢e ministarske Konferencije, Forum sa Parlamentarnom
Skupstinom i Kongresom lokalnih i regionalnih vlasti Evrope u cilju sagledavanja
stavova izabranih drzavnih, regionalnih i lokalnih predstavnika o sprovodenju
odluka donesenih na 12-0j sednici Evropske konferencije ministara odgovornih za
regionalno planiranje i o glavnim temama koje ¢ e biti razmatrane na sledecoj
sednici;

* Rezolucija br. 2 usvojena je na 12-o0j sednici Evropske konferencije ministara odgovornih za regionalno planiranje od
07 - 08. septembra, 2000. godine u Hanoveru



3. da nastave da formulisanje konkretnih i odrzivih resenja i politika na osnovu
»,vodecih principa” koji su usmereni ka boljoj teritorijalnoj povezanosti i
uravnotezenom razvoju Evropskog kontinenta;

4. da podupiru transnacionalnu i meduregionalnu saradnju izvodenjem razvojnih
projekata podrzanih od strane instrumenata EU i medunarodnih finansijskih
institucija i da posveti posebnu paznju seoskim regionima, planinskim podrucjima
i slivovima reka i regionu Sredozemlja. Molimo Komitet Starijih zvani¢nika da
predstave konkretne rezultate ili procene na slede¢oj CEMAT Konferenciji.

pitamo Komitet ministara Saveta Evrope da nastave obezbedivati sekretarijat
Konferencije sa potrebnim sredstvima u cilju organizacije slede¢e sednice i da
izvrsi neophodan posao izmedu sednica.



Vode¢i principi za odrzivi prostorni razvoja evropskog
kontinenta
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Vodedi principi za odrzivi prostorni razvoj evropskog kontinenta

Predgovor

(1) Prosla decenija je svedo¢anstvo odlucnih i
istorijskih koraka za evropsku integraciju; novi
zadaci i prioriteti Saveta Evrope su rezultat toga.
U predstavljenim ,Vode¢im Principima za
odrzivi prostorni razvoj evropskog kontitenta”,
Evropska konferencija ministara odgovornih za
regionalno planiranje (CEMAT) daje doprinos
strategiji socijalne kohezije. ,,Vode¢i Principi”
naglasavaju teritorijalnu dimenziju ljudskih
prava i demokratije. Njihov cilj je da odrede
mere politike prostornog razvoja po kojima ljudi
u svim drzavama c¢lanicama Saveta Evrope
mogu posti¢i prihvatljive standarde zivljenja. To
je neophodan preduslov za stabiliazciju
demokratskih struktura u Evropskim regionima i
opstinama.

(2) ,,Vodec¢i Principi” su zasnovani na Evropskoj
Povelji za regionalno/prostorno planiranje
(Torremolinos Charter, 1983)'. Ta Povelja
postavlja principe za drzavne i evropske politike
sadinjene da poboljsaju prostornu organizaciju
22 drzave c¢lanice Saveta Evrope i da rese
probleme Sirenja izvan drzavnih granica.

(3) Savet Evrope sada ukljucuje 41 drzavu
¢lanicu i pokriva — sa nekoliko izuzetaka —
Evropski kontinent kao i severnije delove
azijskog kontinenta. Kao prvo, skoro sve
evropske drzave su jedinstvene u podrsci
ljudskim pravima i demokratiji; Savet Evrope je

Prostor
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postigao kontinentalni znacaj. ,,VVode¢i Principi”
imaju za cilj da obezbede aktivno uéestvovanje
svih regiona i opstina u procesu evropskih
integracija i demokratizacije. U tom pogledu, jaz
izmedu ,,dve Evrope”, npr. izmedu starih i novih
¢lanova ukljuéujuéi njihove regione i opstine,
trebalo bi sto pre premostiti.

(4) Evropski kontinent karakterise raznolikost.
Sprovodenje odgovarajuc¢ih principa odrzivog
razvoja na nivou Evrope, mora biti
organizovano podjednako kako na nivou drzava,
tako na regionalnim i lokalnim nivoima.
»,Vodeéi principi” podrzavaju principe pomoci i
reciprociteta kao preduslova za demokratiju, kao
i za nameru da se ocuva ,jedinstvo u
raznolikosti”, kao zavestanja Evropi od strane
njene istorije i geografije.

(5),,Vode¢i Principi za odrzivi prostorni razvoj
evropskog  kontinenta” nude  drzavama
¢lanicama Saveta Evrope — uklju¢ujuci i njihove
regione i opstine — prilagodljivost i dalekovide
obrasce za saradnju. Oni predstavljaju viziju ili
koncept za odrzivi razvoj usmeren ka razli¢itim
politickim i drustvenim telima koja rade na
razli¢itim nivoima unutar i izvan organa uprave i
administracija, pripremaju¢i nasu budué¢nost
kroz njihove aktivnosti. Prihvatanje ovih
politi¢kih vodic¢a, zasnovano je na dobrovoljnoj
saradnji. Oni nisu pravno obavezujuci.



Vodedi principi za odrzivi prostorni razvoj evropskog kontinenta

Doprinos Vode¢ih principa implementaciji politike

socijalne kohezije Saveta Evrope

(6) Nakon nekoliko decenija, Evropa je 1989.
godine izasla iz politickih podela, koje su
podrazumevale ne samo razilazenja u
organizaciji ekonomskih, ve¢ ¢itavih drustvenih
sistema. Od tada se demokratska Evropa
prosirila sa 22 na 42 ¢lanice (vidi Kartu 1), tako
da sada prostor Saveta Evrope ima 770 miliona
stanovnika, $to ¢ini 14% svetske populacije (vidi
Prilog, Tabela 1). Sa prijemom novih drzava,
ekonomski dispariteti izmedu c¢lanica Saveta
Evrope su se povecali. U 14 prvih zemalja-
¢lanica, BDP/per capita (meren u obracunatoj
kupovnoj moéi) iznosi 20 000 SAD $, dok je u
11 novih manji od 5 000 SAD $ (vidi Prilog,
Tabela 2). Posmatrano u apsolutnim i svetskim
odnosima, evropski BDP, koji iznosi i do 9.9
milijardi SAD $ (1995), ve¢i je od drzava koje
su potpisale Severno ameri¢ki dogovor o
slobodnoj trgovini (NAFTA) - 7.9 milijardi
SAD 3. Medutim, kada je izrazen u relativnom
smislu prema broju stanovnika, BDP iznosi 12
000 SAD $, sto je znacajno ispod nivoa
NAFTA-e (20 000$), ali je znatno iznad Latino-
americke slobodne trgovinske zone
MERCOSUR (5 000%).

(7) Kao odgovor na ove drustvene razlike,
Sefovi i Vlade drzava ¢lanica su na drugom
Samitu Saveta Evrope u oktobru 1997. godine,
objavile da je ,socijalna kohezija jedna od
najvaznijih potreba prosirene Evrope™. Oni su
obavezali Komitet ministara ,da definise
strategiju socijalne kohezije koja ¢e odgovoriti
izazovima u drustvu™. Evropska konferencija
ministara odgovornih za regionalno planiranje
(CEMAT), bi takode trebalo da da svoj doprinos
u postizanju ovog cilja, promovisu¢i odrzivi i
regionalno uravnotezen razvoj svih evropskih
regiona. Ovo bi trebalo da doprinese jacanju
demokratskih struktura u regionima i opstinama

Prostor

2

Saveta Evrope i poboljsanju
konkurentnosti u svetskim okvirima.

evropske

(8) ,.Vode¢i principi za odrzivi prostorni
razvoj evropskog kontinenta”, u skladu sa
konceptom odrzivosti, uzimaju u obzir potrebe
svih  stanovnika evropskih  regiona, bez
ugrozavanja osnovnih prava i razvojnih
mogucénosti budué¢ih generacija. Oni posebno
imaju za cilj harmonizaciju ekonomskih i
socijalnih zahteva teritorije sa njenim ekoloskim
i kulturnim funkcijama, koja bi na taj nacin
doprinela  dugoro¢nom i  uravnotezenom
prostornom razvoju velikih razmera.
Sprovodenje ,,Vodecih principa” stoga zahteva
blisku saradnju izmedu prostornog planiranja i
sektorskih politika koje svojim merama uti¢u na
prostorne strukture u Evropi (politike prostornog
razvoja). Vodeci principi takode uzimaju u obzir
medunarodnu kooperaciju na svetskom nivou,
na primer u kontekstu Komisije za odrzivi
razvoj pri UN.

(9) Vodeci principi izvlace zakljucke iz razli¢itih
dokumenata Saveta Evrope. To Su U hajvecoj
meri Nacrt evropske konvencije o transgrani¢noj
saradnji izmedu lokalnih zajednica ili uprava",
Torimolinosovska Povelja, analize za Strategiju
regionalnog planiranja  Evrope’, Evropska
Povelja za lokalnu samoupravu” i Nacrt Povelje
regionalne samouprave”'. Dokument uzima u
obzir i Perspektive prostornog razvoja Evrope™
(ESDP), dokument EU, Balticku Agendu 21” i
postojece strategije regionalnog razvoja za
pojedina podrucja Evrope, kao §to su: Vizija i
strategije za podru¢ja oko Crnog mora
(VASAB* - 11 drzava), Strukturne sheme za
Beneluks™ (3 drzave) i Strategiju za integralni
prostorni  razvoj Centralne, Jadranske i
Dunavske Evrope™ (VISION PLANET - 12
drzava, za sada).



Vodedi principi za odrzivi prostorni razvoj evropskog kontinenta

Karta 1

Drzave ¢lanice Saveta Evrope
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Ostrva i prekomorski regioni drzava ¢lanica nisu u celini ili nisu uopste prikazani

Politike prostornog razvoja u Evropi:

nov kontinent — veliki izazovi i moguénosti

(10) Prepoznavanje kontinentalne dimenzije
Saveta Evrope, otvara nove moguénosti za
politike prostornog planiranja i istovremeno ih
izlaze novim izazovima. U sve znacajnijoj
globalizaciji, evropski kontinent mora zadrzati
svoju ekonomsku poziciju u svetskim okvirima.
Specifiéni potencijali evropskog kontinenta,
koje bi trebalo potpunije iskoristiti, mogu se
prepoznati u pejzazima i kulturama koje su
oblikovale Evropu, razvoju uzajamne podrske i
saradnje medu razli¢itim podruc¢jima kontinenta

Prostor
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i U procesu integracije zapadne, isto¢ne, juzne i
severne Evrope.

1. Medukontinentalne veze kao
strateski elementi evropske politike
prostornog razvoja

(11) Posebne razvojne moguénosti evropskog
kontinenta, proizilaze iz njene geografske
situacije, koju karakterise sve propustljivija veza
sa Azijom i skoro 100 000 km dugacke obale.

(12) S obzirom na to, da je Azija najgusce
naseljeni kontinent na svetu sa generalno



Vodedi principi za odrzivi prostorni razvoj evropskog kontinenta

visokom stopom ekonomskog rasta, otvara se
mogucénost unapredenja potencijala koja je
ponudena preko kopnenog mosta izmedu
isto¢nih ¢lanica Saveta Evrope (narocito Ruske
Federacije, drzava koje izlaze na Crno more i
Gréke) i Srednjeg i Dalekog istoka, narocito
razvojem novih trgovinskih koridora. Isto¢no
krilo Evrope bi tada postalo osnovno podrucje
za trgovinu i saradnju izmedu Evrope i Azije. U
ovom kontekstu, naro¢ito su vazni razvoj i
organizacija energetskih i saobrac¢ajnih mreza.

(13) Trgovinski tokovi izmedu Evrope i novih
ekonomskih blokova na drugim kontinentima
kao $to su MERCOSUR, NAFTA i ASEAN,
stabilno se pojacavaju, s obzirom na proces
ekonomske globalizacije. Okeani se razmatraju
kao znacajni resursi za budu¢nost i pomorski
saobracaj je sve konkurentniji. Mnogi priobalni
regioni trebalo bi da imaju koristi od razvoja
moderne pomorske ekonomije, koja pored
Spediterskih aktivnosti uspeva da obuhvati, na
primer, specifi¢ne nove tehnologije,
eksploataciju pomorskih resursa i odrzivi
medunarodni turizam. Preduslov je postojanje
dinami¢nih luka u priobalnim podrug¢jima
kontinenta, efikasno povezanih sa zaledem.

(14) Udaljenost Evrope i Severne Afrike, koja se
smanjuje  zahvaljuju¢i  novim  sredstvima
komunikacije i transporta i ubrzan porast broja
stanovnika na juznoj obali Mediterana, stvara
potrebu za tesnjom saradnjom izmedu svih
evropskih i africkih zemalja koje izlaze na
Sredozemno more. Ovo se naro¢ito odnosi na
intenzivniju saradnju na ekonomskom i polju
turizma kao i na veée upotrebu prirodnog i
kulturnog nasleda u urbanom i regionalnom
razvoju. Da bi se omogudio i uspostavio
uravnotezeniji, odrzivi i integralni razvoj Euro-
mediteranskog regiona, ekonomski i socijalni
razvoj evropskog dela mediteranskog regiona
moraju biti propra¢eni  odgovaraju¢im
politikama prostornog razvoja. Na polju
programa saradnje trebalo bi omoguciti efikasno

sadejstvo i saradnju izmedu odgovarajucih
programa podrske Evropske Unije (vidi:
Paragraf 72).

(15) Osim toga, sa 290 miliona posetilaca u
1992. godini koji dolaze izvan Evrope, ona je
vodeca  svetska  medunarodna turisticka
destinacija i raspolozive prognoze predvidaju
dvostruko povecanje tog broja do 2020. godine.
Medunarodna turisticka ekonomija je, sa svojim

Prostor

4

mogucénostima i rizicima, stoga, znacajan
strateski element evropskog prostornog razvoja.
Turisticki  razvoj  se  usredsreduje  na
najatraktivnije, ali i na envajronmentalno i
kulturno najosetljivija podrucja Evrope. Ovo se
naroc¢ito odnosi na priobalna podrug¢ja, najvise
Mediteran, ostrva, odredene doline, Alpe i druge
planinske vence, mnoga prirodna podruc¢ja i
razlicite istorijske gradove i ostala znacajna
mesta sa stanovista istorije civilizacije.

2. Raznovrsnost kultura

(16) Evropu karakterise kulturna raznovrsnost,
sa regionalnim, nacionalnim i transnacionalnim
uticajem, a samo jedna od indikacija je broj od
oko 60 jezika koji se u njoj govore. Raznolikost
kultura je uticala na nacine izrazavanja (jezici,
muzika, slikarstvo, arhitektura itd.), kao i na
specificnost ekonomskih delatnosti, stambene
izgradnje, Kkoris¢enja slobodnog vremena i
mobilnosti. Ove kulture su u velikoj meri
oblikovale raznolikost pejzaza, gradova i
naseljskih matrica, kao i arhitektonsko naslede
Evrope. Ovaj Kkulturni diverzitet, koji je u
proslosti bio izvor tenzija i konflikata, danas
predstavlja neprocenljiv potencijal za odrzivi
prostorni razvoj. Moderne forme drustveno-
ekonomskog i tehnoloskog razvoja ne bi trebalo
da dovedu u pitanje kulturne identitete.
Granadska Konvencija o konzervaciji evropskog
arhitektonskog nasleda (Savet Evrope, 1985.),
La Valetovska Konvencija o zastiti arheoloskog
nasleda (Savet Evrope, 1992.), kao i Firentinska
Povelja o zastiti istorijskih parkova i vrtova
(ICOMOS-IFLA, 1981.) sadrze vazne principe
za konzervaciju i povecanje kulturnog nasleda u
kontekstu odrzivog prostornog razvoja.
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3. Veliki evropski regioni kao osnova
uzajamne podrske i saradnje

(17) Evropska socijalna kohezija je pojacana
transnacionalnom saradnjom unutar velikih
evropskih regiona. Jedna od njih, izmedu
ostalog, je Evropska Unija za koju principe
prostornog razvoja i ciljeve saradnje definisu
Perspektive  prostornog  razvoja  Evrope
(ESDP).Unutar EU postoje, po redu, nekoliko
podru¢ja medunarodne saradnje, kao §to su
alpski i severnomorski region. Nekoliko godina
su ovi regioni bili u zizi velikog broja projekata
saradnje sa ciljem jacanja uravnotezenog
regionalnog razvoja. Izvan Unije ili preklapajuci
se sa njom, desava se transnacionalna saradnja u
baltickom regionu, u jugoisto¢noj Evropi,
dunavskom, kao i u regionu Barencovog mora i
Inicijative ~ Severne  dimenzije  (Northern
Dimension Initiative). (vidi Paragraf 71)

(18) U kontekstu ekonomske integracije i
globalizacije, pored zeljenog podsticaja
ekonomskog rasta, pronadeni su i negativni
uticaji na primer, na zivotnu sredinu i socijalnu
koheziju. Postoji rizik, naro¢ito u novim
drzavama c¢lanicama, da se razvijaju samo
izolovana podru¢ja rasta oko metropolitenskih
regiona, a da su druga podruc¢ja u okviru Saveta
Evrope sa gradovima razli¢ite veli¢ine, kao i
ruralna podrucja, isklju¢ena iz razvojnog
procesa. Medutim, Evropa ima potencijala da
dostigne policentri¢ni razvoj, sa znacajnim
podrug¢jima rasta, ukljucujuci i ona na periferiji,
organizovanim kao urbane mreze Kkoje ce
obezbediti dinami¢nost i neophodne eksterne
ekonomije obima za privlacenje dodatnih
investicija.  Policentri¢ni  razvoj, takode,
doprinosi smanjenju pritiska na zivotnu sredinu i
socijalnih  tenzija i pomaze u stabilizaciji
demokratskih struktura. Jednostavna
reprodukcija modela centar-periferija Sirom
Evrope, jednako bi stetila centru koliko i
periferiji i ne bi odgovarala istorijskom razvoju
razlicitih naseljskin obrazaca na kontinentu.
Veca integracija naseljenih podru¢ja unutar i
izmedu velikih evropskih regiona je od
sustinskog znacaja za uspostavljanje novih
razvojnih procesa u udaljenim delovima Evrope,
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sto moze dovesti
njihovih  urbanih
konkurentnijim.

do dugoro¢nog jacanja
struktura i uginiti ih

(19) Pored metropolitenskih podrucja, gradovi-
kapije kroz koje prolaze komunikacije i obavlja
se trgovina sa drugim kontinentima (na primer,
gradovi sa lukama, aerodromima, sajmovima,
kulturni centri) predstavljaju korak unapred ka
modelu policentricnog rasta celog kontinenta..
Dok su se gradovi-kapije u proslosti razvijali u
zapadnim i juznim priobalnim regionima,
mogucénosti za razvoj ovih gradova na isto¢noj
periferiji Evrope je danas rezultat pojave novih
transportnih i energetskih koridora ka Aziji.

(20) Transevropske transportne mreze Evropske
Unije, panevropski koridori i podru¢ja i TINA
mreza u pridruzenim zemljama (¢ija je ki¢éma
obezbedena panevropskim koridorima) zajedno
obezbeduju kostur novoj evropskoj transportnoj
infrastrukturi. Njihov je prioritet povezivanje
metropolitenskih  podru¢ja. Karta 2 -
Panevropska saobrac¢ajna mreza, ilustruje
prioritete evropske saobracajne politike, dok
prikazuje odluke EU, rezultate tri Panevropske
konferencije ministara saobracaja i radne grupe
odgovorne za odredivanje infrastrukturnih
potreba u pridruzenim drzavama — Odredivanje
potreba za saobracajnom infrastrukturom
(Transport Infrastructure Needs Assessment —
TINA). Predstavljanje panevropske transportne
mreze medutim, uspostavlja samo pocetnu tacku
stvarne pan-evropske transportne politike koja je
utoliko hitnija koliko zagusenja u sabracaju
dostizu neprihvatljive razmere, zeleznicka mreza
u mnogim evropskim regionima zahteva hitnu
modernizaciju, vodeni i pomorski putevi su
nedovoljno iskoriséeni i ¢ini se da se pritisak na
zivotnu sredinu se ne smanjuje.

(21) S obzirom na to, porast trgovine izmedu
geografski udaljenih podrucja, ¢ini neophodnim
ponovno razmatranje reviziju organizacije
transportnih sistema. Kada sve opcije budu uzete
u obzir sa stanovista celog kontinenta,
alternativni pravci, narocito u vezi sa trenutno
manje koris¢enim vidovima transporta, mogli bi
da budu konkurentniji od medugradskih.
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The Trans-European Transport
Network, Pan-European Transport
Corridors and Areas
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Izvori: Odluke Pan-evropske konferencije ministara odgovornih za saobracaj; Evropska Unija; Radna grupa ,,Saobracajna
infrastruktura zahteva odredivanje (TINA)” u pridruzenim ¢lanicama
Ostrva i prekomorski regioni drzava ¢lanica nisu u potpunosti ili nisu uopste prikazani

4. Integracija starih i novih drzava ¢lanica
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(22) Ekonomska integracija starih i novih drzava
¢lanica Saveta Evrope se ubrzano povecava.
Uprkos znacajnom poboljsanju Kkoji je veé
postignut u njihovom priblizavanju, jos uvek
postoje znacajni izazovi koji stoje na putu ka
socijalnoj koheziji Evrope i uglavhom su
rezultat razlika u zivotnom standardu izmedu
Istoka — Zapada (vidi Kartu 3). Najveci napor
mora se uloziti u poboljsanje infrastrukture,
razvoj pogranic¢nih, ruralnih i zaostalih regiona i
jacanje malih i srednjih gradova. Politika mora

biti usmerena ka rastu, zasnovana na boljoj
integraciji regionalnih i transportnih politika i
boljoj kooperaciji sa privatnim sektorom i mora
uzeti u obzir zahteve zastite zivotne sredine kroz
odgovarajuée procene uticaja na zivotnu sredinu.
Razvoj novih komunikacionih tehnologija,
takode ¢e znacajno doprineti integraciji starih i
novih drzava ¢lanica Saveta Evrope kroz
povec¢anu razmenu informacija i ,,know-how”-a.

Specifi¢na uloga privatnog sektora u prostornom razvoju

(23) Privatna ulaganja predstavljaju jednu od
osnovnih pokretackih snaga drustvenog i samim
tim, prostornog razvoja. Jedan od najznacajnijih
zadataka politike prostornog planiranja sastoji se
u privlacéenju privatnih investicija u skladu sa
ciljevima politike planiranja, ocekivanim
perspektivama i planiranom sigurnosc¢u. Zajedno
sa relavantnim sektorskim politikama, politika
prostornog razvoja treba da doprinese porastu
privlacnosti opstina i regiona za privatna
ulaganja na regionalnom i lokalnom nivou na
nacin koji je u skladu sa javnim interesima.

(24) Privatno finansirani opsezni projekti moraju
veé¢ u ranoj fazi biti uskladeni sa perspektivama
razvoja regiona u kojima se realizuju. Na taj
nacin veliki projekti kao brze pruge sa svojim
évornim tackama, teretnim centrima,
aerodromima, kongresni centri itd., kada su
usaglaseni sa dugoro¢nim ciljevima prostornog
planiranja mogu proizvesti znacajne efekte na
polju ekonomskog razvoja u okolnim
podru¢jima i doprineti njegovom prostorno
uravnotezenom razvoju. Naroc¢ito upravne vlasti
moraju obezbediti da od visestrukih efekata
velikih razvojnih projekata imaju koristi i
gradovi i opstine u okruzenju. Na ovakav nacin,
politika prostornog razvoja doprinosi smanjenju
konkurencije izmedu lokalnih vlasti koja steti,
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§to pozitivno utice na ukupnu Klimu za
investiranje. (25) Atraktivnost mnogih evropskih
regiona za direktna strana ulaganja mora da se
poveca. Trendovi u prosloj dekadi pokazuju da
su direktna strana ulaganja bila nejednako
distribuirana na evropskom kontinentu. U
periodu od 1994 - 96. godine bilo je sedam puta
vise investicija u starim nego u novim ¢lanicama
koje se suocavaju sa zna¢ajnim investicionim
zahtevima za modernizaciju njihove prostorne i
naseljske strukture (vidi Tabelu 2).

(26) Zbog toga sto ne postoji dovoljno javnih
finasija dostupnih da pokriju drustvene potrebe,
posebno za tehni¢ku i drustvenu infrastrukturu i
njihove pratece servise, privatne investicije u
narednom periodu trebalo bi da doprinesu
dostizanju ciljeva regionalnog razvoja. Podrska
mora biti data partnerstvima izmedu javnog i
privatnog sektora koji se razvijaju u nekad
ograni¢enim sferama za javni sektor.
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Karta 3

Socijalna kohezija u Evropi

Socijalna kohezija u Evropi je ovde predstavljena ,Indeksom ljudskog razvoja” koji je sastavljen za sve drzave ¢lanice
Ujedinjenih Nacija u kontekstu Programa za razvoj UN. Ovaj indeks je sastavljen od sledeca tri, podjednako znacajna
indikatora:

« Zivotni vek

« Udeo u obrazovanju

« Dohodak

Njihova vrednost varira od 0 do 1.

Ispod 0.73
0d0.73-0.80
0d 0.80-0.87
>0.87

Nema podataka za drzave ¢lanice Saveta Evrope ili za drzave - kandidate

Podru¢ja sa niskim vrednostima indikatora, uglavnom su ona sa kra¢im zivotnim vekom, slabim udelom u obrazovanju i nskim
dohotkom po stanovniku. Suprotno od drugih svetskih regiona, razvojne razlike u Evropi uglavnom rezultiraju iz razlicitih
nivoa dohotka i delimiéno iz kraceg zivotnog veka.
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Ovo se narocito odnosi na razlicita polja
infrastrukturnih i servisnih sistema (saobracaj,
telekomunikacije, vodosnabdevanje, zdravstvo,
obrazovanje, itd.) i polja lokalnog razvoja.
Zajedno sa privatnim kapitalom, iskustva trzisne
ekonomije na polju upravljanja projektima,
takode se moraju c¢esée Koristiti. Partnerstva
javnog i privatnog sektora moraju se razmotriti u
svim evropskim regionima kao dopuna javnom
sektoru, koji ¢e i dalje imati vaznu funkciju.

(27) Jedan od klju¢eva za uspeh javno-privatnog
partnerstva je delotvorna administrativna
stuktura ne samo na nacionalnom veé¢ i na
regionalnom i lokalnom nivou. Ona mora biti
sposobna da uspostavi okvir za privatna ulaganja
i efikasno prati sprovodenje projekata. Ugovorna
pravila moraju stoga biti jasno postavljena.

(28) U kontekstu regionalno uravnotezenog i
odrzivog razvoja, stambeni sektor ima posebnu
ulogu zbog svoje socijalne  funkcije,
kvantitativnog znacaja i visestrukih efekata na

ekonomiju i zaposljavanje. Ekonomski rast i
demografske promene zajedno uti¢u promene u
stambenim  potrebama u  kvantitativnom,
kvalitativnom i lokacijskom smislu.

(29) Stambena izgradnja je zajedno sa obnovom
i modernizacijom postojeceg stambenog fonda
jedan od najvaznijih investicionih sektora u
ekonomiji i uglavnom je finansirana od strane
privatnog sektora.Unapredenje rentijerstva i
stambenog vlasnistva rezultat je mobilizacije
privatnog kapitala nekoliko puta veceg od iznosa
subvencija. Unapredenje stanovanja je znac¢ajno
ne samo u okviru stambene i regionalne politike,
vec i u okviru svojinske politike. Ovaj poslednji
aspekt je narocito vazan i pogledu neophodnosti,
koje rezultiraju iz demografskih promena, ljudi
da u starijem dobu u ve¢oj meri sami zadovolje
svoje finansijske potrebe. Ovo je narocito vazno
i u pogledu sprovodenja socijalne politike preko
stambenog fonda.

Principi planske politike odrzivog razvoja u Evropi

(30) Razvoj politike odrzivog prostornog
razvoja za zemlje Saveta Evrope treba bazirati
na slede¢im principima regionalno
uravnotezenijeg razvoja:

5. Promovisati teritorijalnu koheziju
kroz uravnotezeniji drustveni i
ekonomskKi razvoj regiona i
poboljsanu konkurentnost

(31) Prostorno — planske odluke i investicije
trebalo bi bazirati na modelu policentricnog
razvoja, kako na evropskom, tako i na
nacionalnom i regionalnom nivou. To znaci da
bi trebalo dalje razvijati atraktivnost evropskih
metropolitenskih podruc¢ja i gradova-kapija i
povecavati  atraktivnost strukturalno slabih
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regiona za investicije. To je posebno znacajno u
slucaju starih industrijiskih regiona i ruralnih
oblasti. Da bi to postigli, regionalne i lokalne
vlasti bi trebale biti u sluzbi aktivne
implementacije politike prostornog razvoja. To
zahteva postojanje demokratski 0zakonjenih
teritorijalnih organa vlasti, visok standard
administrativnih ~ postupaka i primenjenih
politika u praksi, kao i povec¢ano ucesée gradana
i drustvenih grupa u planiranju prostornog
razvoja.

6. Podsticati razvoj koji je generisan
urbanim funkcijama i poboljsati
veze izmedu grada i seoskog
okruzenja
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(32) Urbane sisteme i funkcije, ukljucujuci one u
malim i gradovima srednje veli¢ine trebalo bi
razvijati tako da se stanovnicima okolnog
podrucja (gravitacione zone, prim. prev.) olaksa
dostupnost do njih. Osnivanje i ja¢anje mreza
gradova povecava komplementarnost tih
gradova i stvara sinergiju i ekonomiju obima,
podstice specijalizaciju i proizvodi pogodnosti
za ekonomsku utakmicu, istovremeno
izbegavajuci povezane zamke.

(33) Urbano - ruralno partnerstvo igra sve vecu
ulogu, posebno u razvoju mreza javnog
transporta, revitalizaciji i diverzifikaciji ruralnih
ekonomija, povecanju produktivnosti
infrastrukture, razvoju rekreacionih zona za
urbano stanovnistvo i zastiti i unapredivanju
prirodnog i kulturnog nasleda. Uslov za efikasho
urbano — ruralno partnerstvo je dobra saradnja
zasnovana na praviénosti medu lokalnim
vlastima.

7. Promovisati uravnotezeniju
dostupnost

(34) Pan — evropska transportna mreza mora biti
brzo dovrsena, kao preduslov dobre dostupnosti
bilo kog dela Evrope (20. paragraf). Ve
zakljuceni sporazumi o oblikovanju mreze
moraju biti ispitani i dopunjeni sa stanovista
prostornog razvoja.

(35) U cilju postizanja regionalno
uravnotezenijeg razvoja moraju biti poboljsane
veze izmedu malih i gradova srednje velicine
kao i ruralnih i ostrvskih oblasti sa trans —
evropskim mrezama i saobracajnim centrima
(zeleznice, auto — putevi, vodni putevi i luke,

aerodromi ili intermodalni centri). Takode je
potrebno  povecati regionalnu  dostupnost
stvaranjem  unutarregionalnih  veza  koje

nedostaju. S obzirom na neprestano povecéanje
saobracajnih  tokova, nuzne su integralne
strategije koje bi uzele u obzir razlicite
saobracajne modalitete i - u jednakoj meri —
zahteve politike prostornog razvoja. Pri tome bi
se morali uzeti u obzir oni tipovi saobracaja, koji
imaju manji uticaj na zivotnu sredinu: zeleznica,
vodni putevi i pomorski saobracaj.
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8. Razvijati pristup informaciji i
znanju

(36) Pojava informacionog drustva je trenutno
jedan od najznacajnijih  fenomena  Kkoji
preoblikuju drustvo i njegovu prostornu
strukturu. Narocito bi paznja trebala biti
posveéena tome da se nijednom regionu ne
ogranicava pristup informacijama fizickim ili
drugim ogranic¢enjima. Trebalo bi poboljsati i
prosiriti  telekomunikacione mreze tako da
pokrivaju ¢itavo podrucje. Tarife ne bi smele biti
zasticene. Nacionalne i regionalne veze izmedu
dobavljac¢a informacija i potencijalnih korisnika
bi se morale podsticati putem tehnoloskih
parkova, institituta za transfer tehnologija, te
istrazivackih i centara za obuku, kao i kroz
oshivanje on-line banki podataka, koji pokrivaju
oblasti proizvodnje, stru¢nih znanja i turizma da
bi se svim regionima omogucio nastup na trzistu
i poboljsale njihove veze sa svetskom
ekonomijom.

9. Smanjivati §tetne uticaje po Zivotnu
sredinu

(37) Potrebno je spreciti probleme u Zivotnoj
sredinu, koji mogu biti posledica nedovoljne
koordinacije sektorskih politika ili lokalnih
odluka. Politika prostornog planiranja mora
preduprediti ili ublaziti razli¢ite vrste $teta po
zivotnu sredinu, na primer promovisanjem
postupaka u poljoprivredi i Sumarstvu, koji su
manje stetni za zivotnu sredinu, podsticanjem
adekvatnijih vidova saobracaja i energetskih
sistema za zivotnu sredinu, regeneracijom
zapustenih urbanih oblasti i sanacijom njihove
zivotne sredine, prevencijom industrijskih
akcidenata, regeneracijom podru¢ja ugrozenih
industrijskim zagadenjem i nekada$njim vojnim
aktivnostima kao i sprecavanjem
suburbanizacije.

10. Povecati i zastititi prirodne resurse
i prirodno naslede

(38) Prirodni resursi ne pridonose samo
pravilnoj uravnotezenosti ekosistema, vec¢ i
atraktivnosti regiona, rekreacijskoj vrednosti i
ukupnom kvalitetu zivota. Oni moraju biti
zasticeni. Konvencija o ocuvanju evropske

xiii

divljine i prirodnih stanista (1979)™" i Pan -
evropska strategija bioloske i pejzazne
raznovrsnosti” takode se moraju postovati u

odrzivoj prostorno — planskoj politici.
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(39) Integralne strategije za upravljanje vodnim
resursima™ trebale bi ukljugiti, izmedu ostalog,
zastitu  povrsinskin i podzemnih  voda,
monitoring koris¢enja dubriva i navodnjavanja,
tretman otpadnih voda itd. Interregionalni
transfer vode jedino trebalo bi razmatrati samo
kada su lokalni resursi nedovoljni ili ne mogu
biti koris¢eni po ekonomski racionalnoj ceni. Da
bi se zastitio kvalitet pijace vode iz podzemnih
izvora, od sustinskog znacaja je omoguciti da
svakom S$irenju mreza za snhabdevanje vodom

odgovara ekvivalentan porast u drenazi,
tretmanu otpadnih voda i uredajima za
odlaganje.

(40) Politika prostornog razvoja se brine o
ponovnom uspostavljanju i konzerviranju
ekosistema, ukljucujuci ekoloske mreze kao i
mocvare, koje predstavljaju deo takvih mreza.
Da bi se dostigao ovaj cilj, razligitim ekologkim
elementima kao §to su poluprirodne zone, vodni
resursi, zdravi klimati i zapustene industrijske
lokacije potrebna je sanacija ili definisanje
zastitnih zona. Uspostavljanje koherentne mreze
posebnih zasti¢enih zona unutar Evropske Unije
i zemalja kandidata, nazvan ,,Priroda 2000”*"" je
jedna od mera koja doprinosi ovom cilju.
Odgovaraju¢e mere su potrebne da bi se njima
bavili. Zajedno sa Evropskom konferencijom
ministara zivotne sredine (,,Zivotna sredina za
Evropu™) potrebno je pospesiti razvoj tih mreza
na nivou cele Evrope.

7 Povecéati fond kulturnog nasleda kao
razvojnog faktora

(41) Povecati privlacnost lokaliteta i regiona za
investitore, turiste i generalno za javnost
pomocéu povecanja kulturnog nasleda predstavlja
jedan znacajnih doprinosa ekonomskom razvoju
i jacanju regionalnog identiteta. Politika
prostornog razvoja treba doprineti integralnom
upravljanju kulturnim nasledem zasnovanom na
ideji razvojnog procesa zastite i konzerviranja,
pri ¢emu bi se postovale potrebe modernog
drustva. Mnoge drzave u Evropi poseduju
spomenike  koji  prate tragove razligitih
umetni¢kih skola i smerova, §to se odrazava, na
primer U renesansnim  rutama, rutama
reformacije i protivreformacije, venecijanskim,
vizantijskim i turskim , hanzatskim i vikinskim,
,,art novo” rutama i rutama moderne umetnosti.
Identifikacija svih tih stilova i razvoj
zajednickog pristupa u konzervaciji, obnovi i
koris¢enju trebalo bi biti predmet programa
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velikih kulturnih ruta. Na isti nagin, vredno
naslede koje je deo evropske industrijske i
drustvene istorije, moralo bi biti uklju¢eno u njih
i tako sac¢uvano za sledec¢e generacije. Nije samo
u pitanju konzervacija proslosti, ve¢ takode i
harmonija i kreativnost u prostornim odnosima
izmedu moderne arhitekture i urbanizma sa
jedne strane i tradicionalnog nasleda na drugoj
strani.

(42) U mnogim drzavama c¢lanicama postoje
vidovi istorijskog i kulturnog nasleda koji zbog
istorijskih promena, dogadaja i promena granica,
ne pripadaju samo jednoj, ve¢ vecem broju
nacija, jezi¢kih zajednica i verskih grupa, od
kojih neke vise ¢ak i ne zive u tim regionima.
Politika prostornog razvoja mora sacuvati i
postovati uspomene svake nacionalnosti, jezi¢ke
zajednice i verske grupe, koje su stvorile
specifi¢an vid kulturnog nasleda.

Razvijati energetske resurse i pri tom
ocuvati bezbednost

(43) Politika prostornog razvoja podstice
promociju obnovljivih izvora energije kao
povezanih, ekoloski orjentisanih sistema i
kompletiranje energetskih mreza na
panevropskom nivou. Posebnu paznju bi trebalo
posvetiti razvoju transporta nafte i gasa iz
podru¢ja Severnog mora, regiona Kaspijskog
jezera i Ruske Federacije.

(44) S obzirom na visoku potrosnju energije u
nekim ekonomijama, prednost treba dati
efikasnijoj upotrebi energije i opreme koja je
ve¢ dostupna. Trebalo bi poboljsati energetsku
efikasnost  konvencionalnih  elektrana, a
zagadivanje vazduha smanjiti. Ovo takode
doprinosi smanjenju globalnog zagrevanja.

(45) Trebalo bi povecati bezbednost starih
nuklearnih elektrana. Pored toga, na evropskom
kontinentu postoje brojne nuklearne elektrane
¢iji se period eksploatacije zavrsava u narednoj
deceniji. Lokacije na kojima se one nalaze,
morace biti sanirane. Ovo ¢e rezultirati novim
zadacima za politiku prostornog razvoja.

11. Podsticati visoko kvalitetni,
odrzivi turizam

(46) Politika prostornog razvoja tezi korisc¢enju
razvojnih mogucnosti, koje obezbeduje turizam,
posebno u slucaju siromasnih regiona. Prednost
bi trebali imati visoko kvalitetni i odrzivi oblici
turizma. Generalno, za to je potrebno temeljno
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poznavanje ekosistema i broja posetioca koje
neko podruéje moze da podrzi, kao i novi
kontrolni instrumenti  (regionalna procena
uticaja). Oblici ,,mekog” turizma, koji su
brizljivo prilagodeni lokalnim i regionalnim
okolnostima, kao Sto je ekoturizam, mogu
ponuditi brojnim regionima znacajnu moguc¢nost
za razvoj, koju bi u budué¢nosti trebalo
iskoristiti.

12. Ograni¢iti uticaje prirodnih
nepogoda

(47) Prirodne nepogode kao sto su zemljotresi,
uragani, poplave, snezne lavine, sSumski pozari i
klizista prouzrokuju svake godine ozbiljne stete
u Evropi sa ozhiljnim posledicama po zivote i
zdravlje ljudi, po ekonomiju, po naseljsku
strukturu i pejzaze. Preventivne mere trebale bi
se preduzeti u kontekstu politike prostornog
razvoja koja ima za cilj ogranié¢enje obima stete i
manju ranjivost naseljskih struktura. Ovo bi, na
primer, trebalo ukljugiti mere u sferi koris¢enja
zemljista i izgradnje.

Mere za prostorni razvoj razli¢itih tipova evropskih regiona

(48) Kao dodatak principima koji se odnose na
politiku odrzivog prostornog razvoja, predlozene
su detaljnije mere za prostorni razvoj evropskih
kulturnih predela kao i posebne mere koje su
usmerene ka postizanju uravnotezenijeg i
odrzivog razvoja u individualnim evropskim
regionima. Sama priroda ovih podru¢ja
karakterise ih kao prostore sa visokim stepenom
biodiverziteta i delimicnog preklapanja.
Zainteresovani akteri moraju odlugiti koja od
predlozenih mera bi trebala biti uzeta, sa kojim
nivoom prioriteta u politici prostornog razvoja.

Kulturni predeli

(49) Evropa je sastavljena od mnostva kulturnih
predela. Oni su znac¢ajan deo evropskog nasleda
i svedok proslih i sadasnjih odnosa izmedu
coveka i njegove prirodne i izgradene sredine.
Razvoj proizvodnih tehnika u poljoprivredi,
Sumarstvu i industriji i promene u urbanistickom
planiranju, saobra¢aju i drugim tipovima
infrastrukture, turizmu i provodenju slobodnog
vremena su ubrzali transformaciju evropskih
kulturnih predela i takode mogu imati negativan
uticaj na njihov kvalitet i koris¢enje. Ovo se ne
tice samo dragocenih polu-prirodnih predela
nego se odnosi generalno na sve tipove kulturnih
predela, narocito onih Kkoji predstavljaju
sustinsku komponentu urbane sredine.

(50) Politika prostornog razvoja moze da
doprinese zastiti, upravljanju i povecanju
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predela usvajanjem  odgovaraju¢ih  mera,
narocito  organizovanjem bolje interakcije
izmedu razli¢itih sektorskih politika,
uvazavaju¢i  njihove teritorijalne  uticaje.
Odgovaraju¢e mere u sferi zastite predela
ukljucuju:

- integraciju razvoja predela u prostorno
planiranje kao i u sektorske politike kao §to su
one Kkoje se odnose na ekonomiju,

poljoprivredu, infrastrukturu i urbani razvoj,
kulturu, zivotnu sredinu, drustveni razvoj, sto
sve direktno ili indirektno utice na razvoj
predela;

- ispitivanje i opsta procena predela, analize
njihovih karakteristika, njihovih ekosistema i
sila i pritisaka koji su ih formirali; definicija i
upotreba kvalitativnih ciljeva predela;

- implementacija integralnih politika usmerenih
istovremeno ka zastiti, upravljanju i planiranju
predela;

- razmatranje razvoja
internacionalnim programima,;

- jaca  prekograni¢na,  transnacionalna i
interregionalna saradnja na polju razvoja
predela, razmene iskustva i istrazivackih
projekata koji naro¢ito ukljuéuju lokalne i
regionalne vlasti;

- jacanje svesti ljudi, privatnih organizacija i
teritorijalnih  vlasti o vrednosti predela,
njihovom ekonomskom znacaju, evoluciji i

predela u
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mogucénostima
poboljsanja;

- jaca integracija razvoja predela u prakti¢cne
programe razli¢itih _disciplina;
interdisciplinarni programi obuke™""

njihovog ocuvanja i

13. Urbane sredine

(51) U cilju postizanja policentri¢nog razvoja
evropske strukture naselja, predlozene su dalje
mere kao dodatak jacanju ekonomskog
potencijala, kako bi se postigao odrziv razvoj u
manjim i ve¢im gradovima. To ukljucuje:

- strategije razvoja koje su usvojene u lokalnom
kontekstu i usmerene ka prevazilazenju
efekata ekonomskog restruktuiranja;

- kontrolu ekspanzije urbanih podrucja (urbani
rast): ogranicavanje trendova Kkoji idu ka
suburbanizaciji povecanjem zaliha
gradevinskog zemljista u manjim i veéim
gradovima, aktiviranje upraznjenih lokacija i
upotreba metoda gradenja kojima se stedi
prostor, stvaranje gradevinskog zemljista
pored saobracajnih raskrsnica i zelezni¢kih
stanica, promocija unutrasnjeg urbanog
razvoja, podizanje kvaliteta zivota i stambenih
uslova u urbanim podru¢jima, $to ukljucuje
ocuvanje postoje¢ih ekosistema i stvaranje
novih zelenih zona i biotopa.

- obnavljanje ugrozenih delova grada i stvaranje
mesavine razli¢itin aktivnosti i socijalnih
grupa u okviru urbanih struktura, narogito u
gradovima u kojima se stvaraju podrucja
drustvenog iskljucivanja;

- pazljivo upravljanje urbanim ekosistemima, sa
posebnim obzirom prema otvorenim i zelenim
prostorima, vodi, energiji, otpadu i buci;

- stvaranje efikasnog saobracaja, ali u isto
vreme saobracaja koji ¢e se na prijateljski
nacin odnositi prema zivotnoj sredini i koji ¢e
biti projektovan tako da doprinese odrzivoj
mobilnosti.

- uspostavljanje planerskih tela izvan granica
lokalne samouprave izmedu individualnih
gradova i opstina koja ¢e koordinisati
planiranje i implementaciju mera;

- ocuvanje i povecanje kulturnog nasleda;

- razvoj mreze gradova.

(52) Manji i ve¢i gradovi u novim drzavama
¢lanicama suocavaju se sa posebnim izazovima
kao sto su kako finansirati izgradnju stanovnika
i odrzavati i poboljsati stambeni fond, narocito
rekonstrukciju i privikavanje na nove potrebe
(povecanje vlasnistva nad kolima, zahtev za
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arhitektonskim kvalitetom i povec¢ana energetska
efikasnost). Novi trendovi suburbanizacije i
segregacije proizasli iz spontanih zahteva za
stambenim vlasnistvom mogu biti odbijeni
povecanjem zaliha gradevinskog zemljista u
aglomeracijama.

14. Ruralne sredine

(53) U cilju postizanja nezavisnog razvoja sela
kao podrucja za zivot, obavljanje ekonomskih i
rekreativnih aktivnosti i kao fizickih regiona,
sledece mere su predlozene kao dodatak
pridrzavanju relevantnih principa:

- jacanje  politike  prostornog  planiranja
usmerene ka ocuvanju ravnoteze u otvaranju
razli¢itih moguc¢nosti za razvoj, koje uticu na
ruralna podrucja (razlicite moguc¢nosti za
zaposljavanje, promene u poljoprivrednoj
proizvodnji, posumljavanje, turizam, o¢uvanje

prirode);
- oc¢uvanje i poboljsanje sopstvenih resursa u
ruralnim  podru¢jima sa  osvrtom na

diverzifikaciju ekonomske baze i pokretanje
lokalnog stanovnistva i onih ukljucenih u
ekonomiju.

- ohrabrivanje malih i srednjih gradova kao i
velikih sela da se ponasaju kao snabdevaci
usluga za svoja ruralna zaleda i kao pogodne
lokacije za stvaranje malih i srednjih
preduzeca;

- povecanje pristupaénosti ruralnim podrucjima,
naroc¢ito malim i srednjim gradovima i velikim
selima;

- poboljsanje uslova zivota stanovnika ruralnih
sredina i povecanje njihove atraktivnosti za
sve populacione grupe, kao npr. mlade ljude i
penzionere. Ovo zahteva aktivno ucestvovanje
poljoprivrednih,  Sumarskih i  rudarskih
preduzeca; oc¢uvanje i dalji razvoj prirodnog i
kulturnog nasleda; sanaciju stete nanete
zivotnoj sredini i uspostavljanje adekvatne
infrastrukture i novih usluga, naro¢ito u sferi
turizma;

- poboljsanje snabdevanja i marketinga visoko
kvalitetnih  regionalnih poljoprivrednih,
sumarskih i zanatskih proizvoda sa sela;

- ohrabrivanje seljaka i Sumara da prilagode
svoje nacine Kkoris¢enja zemljista lokalnim
prilikama 1 da doprinesu ocuvanju i
obnavljanju bioloskog diverziteta i
tradicionalnog predela; naknada moze biti
isplacena tamo gde su potrebe poljoprivrede ili
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sumarstva razlicite od potreba zastite prirode i
ocuvanja predela;

- podsticanje stvaranja mogucénosti za visoko
kvalifikovane poslove, kao dela procesa
ekonomske diverzifikacije, narocito prilikom
stvaranja mogucnosti za zaposlenje izvan
poljoprivrede kroz upotrebu novih
informacionih i komunikacionih tehnologija.

(54) U prilicno velikom broju drzava ¢lanica
Saveta Evrope, veliki udeo populacije jos uvek
zivi na selu. Da bi se spre¢ila nepozeljna
emigracija Sirokih razmera iz ovih podrucja
neophodne su efikasne politike za razvoj sela.
Cilj bi trebalo da bude diverzifikacija ruralnih
zanimanja i uspostavljanje novih urbano-
ruralnih partnerskih odnosa. Na kraju, industrije
za obradu i drugi generatori radnih mesta, npr.
turizam, trebalo bi razvijati u privatnom sektoru.
Regioni jezera i arhipelaga su suocéeni sa sli¢nim
problemima i takode zahtevaju saradnju i
razmenu iskustva,*"

15. Planine

(55) Planinski regioni predstavljaju izuzetne
evropske potencijale i imaju brojne ekoloske,
ekonomske, socijalne, kulturne i poljoprivredne
funkcije. Politika prostornog razvoja bi trebalo
posebno i odgovaraju¢e da razmotri ocuvanje i
razvoj planinskih  regiona.  Parlamentarna
Skupstina i Kongres lokalnih i regionalnih vlasti
Evrope poklanjaju veliku paznju planinskim
regionima®* u kontekstu strategije socijalne
kohezije.

(56) Brojne mere politika prostornog razvoja za
urbana i ruralna podrucja vaze i za planinske
regione. Integralna politika planinskih regiona
trebalo bi, ipak, da bude autonoman deo Sire
evropske prostorne politike koja treba da
obuhvati mere ekonomskog i socijalnog razvoja,
zastitu i upravljanje prirodnim resursima i
postovanje lokalnih tradicija i kultura. Takva
politika ne sme zanemariti ¢injenicu da su
planinski regioni, uprkos svojoj raznolikosti,
koja bi trebalo da bude o¢uvana i promovisana,
iskusili ~ slicne  ekonomske, socijalne i
envajromentalne probleme zbog svoje visine,
topografije i klime. Treba takode voditi racuna o
uslovima zivotne sredine planinskih regiona koji
ne predstavljaju samo ogranicenje, veé i sansu
za stanovnistvo koje tamo zivi i da je neophodno
prona¢i pravu ravnotezu izmedu njihovog
ekonomskog i socijalnog razvoja i zastite
prirode i zivotne sredine. Politika prostornog
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razvoja planinskih regiona treba da uzme u obzir
transregionalni karakter pojedinih planinskih
regiona i potrebu da se implementira jedinstvena
politika sa obe strane granice. Salzburska
Konvencija iz 1991. godine o zastiti Alpa i
Evropska Strategija o bioloskoj i predeonoj
raznovrsnosti sadrze vazne principe za politiku
prostornog razvoja planinskih regiona.

(57) Politika prostornog razvoja kao aktivnost za
uskladivanje treba da usmeri paznju raznih
sektorskh politika ka posebnim uslovima
planinskih regiona. To podrazumeva:

- ekonomske politike, koje ¢e promovisati
diverzifikaciju i raznovrsnost zanimanja,
zanate i mala i srednja preduzeéa kao i
kooperaciju izmedu malih preduzeca;

- poljoprivredu i sumarstvo gde bi marketinske
aktivnosti trebalo ojacati i politike razvoja
bazirane na  kvalitetnim  proizvodima.
Poljoprivredne i sSumarske inicijative koje
doprinose zastiti i upravljanju zivotnom
sredinom bi trebalo podrzati. Zastitu, razvoj i
odrzivo koris¢enje suma bi trebalo da bude
podstaknuto;

- inicijative koje doprinose razvoju kvalitetnog
turizma, koji postuje prirodne, ekonomske,
socijalne i kulturne sredine planinskih regiona,
treba da se neguju i podrzavaju;

- snabdevanje javnim sluzbama, bez
diskriminacije prema planinskim regionima u
poredenju sa ostatkom teritorije;

- promociju zeleznice, naro¢ito za medunarodni
i meduregionalni saobracaj;

- zastitu, odrzivo upravljanje i sanaciju
zemljista, vode, vazduha i predela i cuvanje
flore i faune i njihovih stanista;

- odrzavanje i promociju identiteta stanovnika
planinskih regiona i raznolikost i bogatstvo
njihovog kulturnog nasleda.

16. Priobalni i ostrvski regioni

(58) Evropski priobalni regioni nisu samo
podru¢ja osetljivog prirodnog nasleda nego i
vazna zarista ekonomskih i komercijalnih
aktivnosti, lokacija za konverziju industrije i
energije, polazna tacka za eksploataciju
primorskih i podmorskih resursa i narocito
atraktivna podrucja za turizam.

(59) S obzirom na to, da ovako Sirok dijapazon
aktivnosti moze stvoriti brojne konflikte, za
ovakve regione neophodna je politika
integralnog i odrzivog prostornog razvoja koja
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ne pokriva samo priobalne delove veé¢ i
kontinentalno zalede. Koncepcija integralnog
upravljanja priobalnim podru¢jima, bi trebalo da
uzme u obzir medusoban uticaj ekonomskih
aktivnosti, socijalnih i zahteva zivotne sredine
kada se Kkoriste prirodni resursi priobalnih
podrucja i prema tome olaksa proces donosenja
odluka prilikom procene investicija. Integralno
upravljanje priobalnim zonama bi trebalo da
bude sistemska komponenta regionalnog
planiranja na raznim nivoima . U tom smislu su
od posebnog znacaja, transgrani¢na saradnja i
medunacionalna kooperacija dalje od mora.

(60) Najveci broj ostrvskih regiona u Evropi,
iako vrlo razli¢iti u smislu geografskog polozaja
i nivoa razvoja, ¢e iskusiti dodatni pritisak
razvoja na racun svojih ogranic¢enih resursa i
pristupac¢nosti. Postoji blizak odnos izmedu
odrzivog razvoja ostrvskih regiona i strategija
koje ih integrisu u internacionalna i evropska
trzista, istovremeno stite¢i lokalni identitet i
odrzavaju¢i  ravnotezu izmedu ekonomske
efikasnosti, socijalne pravde i zastite zivotne
sredine. Od posebnog znacaja su sledeci aspekti
politike:

razlicite ~moguénosti  zaposljavanja  kroz
povecanje sopstvenih resursa i razvoj javnih
sluzbi, narocito na ostrvima koji isuvise zavise
od turizma. U ovom Kkontekstu, posebnu
paznju treba obratiti na stalne poslove.
poboljsanje kvaliteta Zivotne sredine kao
strateskog elementa lokalnog identiteta i vece
regionalne i medunarodne konkurentnosti. U
tom smislu, treba obratiti paznju na
industrijske aktivnosti u priobalnim drzavama,
¢iji prekograni¢ni uticaji mogu da uti¢u na
kvalitet Zivotne sredine ostrva, narocito na
Mediteranu;

razvoj sistema inovacija u sferi upravljanja
vodom, energijom i otpadom, uzimajué¢i u
obzir nedostatak lokalnih resursa kao i
osetljivost zivotne sredine;

poboljsanje saobracajnih veza sa kopnom kao i
izmedu ostrva.

17. Euro-koridori

(61) Veoma su znacajni podsticaji koje su

lokalne i regionalne ekonomije dobile
zahvaljuju¢i  saobracajnom investiranju u
Eurokoridore  (,regionalni  podsticaji”). Sa

stanovista politike prostornog razvoja, oni ne
smeju biti razmatrani samo kao elementi
sveobuhvatnog opskrbljavanja  saobracajnom
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infrastrukturom.  Njihova interakcija sa
strukturom naselja, regionalnom ekonomijom,
regionalnim saobra¢ajnim mrezama i zahtevima
za zastitom zivotne sredine i predela, takode
mora da se uzme u obzir. Stoga, glavni
saobracajni projekti ne bi trebalo da se
preduzimaju bez procene njihovog direktnog ili
indirektnog uticaja na okolinu. Moraju se
preduzeti strukturalne planerske mere kako bi se
smanjili bilo kakvi negativni efekti i istakli
njihovi pozitivni uticaji na lokalnom i
regionalnom nivou. Takve mere bi trebalo da
sadrze procene uticaja na prostor i zivotnu

sredinu za planove, programe i projekte,
koordinaciju regionalne i meduregionalne
infrastrukture,  planiranje  predela  sirokih

razmera, obezbedujué¢i zasticena podrucja ili
koncentraciju puteva, pruga i plovnih puteva u
jednom koridoru.

(62) Glavne saobracajne nodalne tacke, kao §to
su putne raskrsnice, vazne stanice, tovarni
distributivni centri, aerodromi ili kopnene luke
mogu imati poseban znacaj za prostorni razvoj.
Njihov uticaj se proteze i izvan njihove
neposredne okoline i obuhvata &itave regione.
Eurokoridori bi trebalo da se razmotre kao nesto
vise od samo saobrac¢ajnih koridora. U
buduc¢nosti bi trebalo dati prednost razmatranju
medusobnog uticaja saobracajnih kapaciteta i
razvoja naselja, sa osvrtom na integralan
prostorni razvoj i saobrac¢ajne politike. Ukoliko

obimni planovi budu uzeli u obzir uticaj
Eurokoridora na  prostorni  razvoj, npr.
urbanizaciju,  stanovnistvo i  ekonomske

trendove, to bi moglo da stvori znac¢ajnu dodatnu
vrednost u socijalnim, ekonomskim i ekoloskim
sferama.

18. Aluvijalne ravni i tresetista

(63) Aluvijalne ravni i tresetista predstavljaju
poseban izazov za prostorno planiranje, jer su
koncentrisana na relativno uske i ograniéene
delove kopna. Karakterisu ih znacajni i vrlo
vredni prirodni elementi (vodeni tokovi, vlazna
zemljista sa bogatim i osetljivim ekosistemima i
visoko kvalitetnim predelima, itd.) i intenzivne i
raznovrsne ljudske aktivnosti kao S§to je
industrijska proizvodnja i gradska naselja,
saobracajna infrastruktura i saobracajni tokovi,
proizvodnja energije  ukljucuju¢i  hidro i
nuklearne centrale, kamenolome peska i sljunka,
regulisane  vodene  tokove, kanalizaciju,
rekreativne aktivnosti i kapacitete. Oni su ¢esto
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kulturni predeli oblikovani tokom vekova i sa
visokim ekonomskim i ekoloskim potencijalom.
Doprinos prostornog planiranja  smanjenju
periodicnog plavljenja koje utice na mnoge
evropske re¢ne sisteme nije jos uvek adekvatno
prepoznat. U ovom kontekstu bi trebalo uzeti u
obzir ceo re¢ni sliv. Na ovaj nacin moze da se
smanji ekonomska steta.

(64) Konflikti izmedu razligitih funkcija plavnih
podru¢ja su procenjeni i smanjene politikom
integralnog prostornog planiranja.  Sledeci
elementi su narogito vazni:

- zastita posebno ranjivih ekosistema;

- u vec¢oj meri odrzivo upravljanje sistemom
voda u celom re¢nom slivu sa posebnom
paznjom na kvantitet vode, sto bi trebalo da se
odnosi na zadrzavanje, infiltraciju i otpor
re¢nog korita, reke i njenih pritoka;

- integrisanje upravljanja sistemom voda za ceo
re¢ni sliv u prostorno planiranje na razli¢itim
nivoima;

- prevencija plavljenja i zagadenja vode
ohrabrivanjem saradnje na polju integralnog i
odrzivog  upravljanja  transgrani¢nim i
transnacionalnim re¢nim basenima.

- ogranic¢avanje ekspanzije gradova u vrednim
ekologkim oblastima i onim potencijalno
ugrozenim od poplava;

- sastavljanje programa za o¢uvanje malog broja
prirodnih ili poluprirodnih vodenih tokova,
koji jos uvek postoje u Evropi, narocito kod
novih drzava ¢lanica Evropske Unije.

19. Napusteni industrijski i vojni
kompleksi

(65) Globalizacija ekonomije vodi ka brzom
zastarevanju mnogih industrijskih fabrika u
Evropi i ka zanemarivanju oblasti u kojima se
one nalaze. Razvoj strategije bezbednosti i
smanjenje vojnih snaga dovode do napustanja
vojnih oblasti u celoj Evropi, koje sada moraju
da dobiju novu namenu. Zadatak politike
prostornog razvoja jeste da rehabilituje bivse
industrijske i vojne lokacije i njihova okruzenja i
da ih stave na raspolaganje za druge svrhe, kako
bi se ograni¢ila izgradnja na novom zemljistu
§to je manje prihvatljivo sa ekoloskog
stanovista. Ovde bi takode trebalo da se primene
mere politike prostornog razvoja za urbana
podrucja kako bi se stvorila atraktivna sredina za
investitore. Ekonomska diverzifikacija bi trebalo
da bude promovisana narogito:
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je osnovni

- obnovom zivotne sredine podruc¢ja unistenih
industrijskim zagadenjima;

- obnovom manjih i ve¢ih gradova u
industrijskim regionima, narocito
obezbedivanjem usluga, ¢iséenjem
kontaminiranih  industrijskih  lokacija i

poboljsanjem urbane sredine;

- ponovnom obukom i daljom edukacijom
nezaposlenih radnika;

- razvojem tehnologkih centara koji rade na
transferu tehnologije i stvaranju novih biznisa
korig¢enjem naprednih tehnologija;

- poboljsanjem  pristupa¢nosti i razvojem
informacionih i telekomunikacionih
tehnologija;

- organizovanjem meduregionalne i
medunacionalne saradnje, kako bi se smanjila
izolacija i stvorile nove inicijative i nov
zamajac rasta.

20. Grani¢ni regioni

(66) Tokom poslednjih decenija, znatno se
razvila transgrani¢na saradnja u sferi prostornog
razvoja medu starim drzavama ¢lanicama Saveta
Evrope, zahvaljuju¢i akcijama drzava, regiona i
lokalnih vlasti. Transgrani¢na saradnja sada
predstavlja poseban izazov novim drzavama
¢lanicama, s obzirom na to da su njihove granice
bile godinama zatvorene, da su nove granice
stvorene i grani¢ni regioni generalno prilicno
marginalizovani. Razvoj transgrani¢ne saradnje
preduslov za ekonomski razvoj
grani¢nih regiona i njihovu politi¢ku i socijalnu
koheziju, narocito kad se uzme u obzir da brojne
manjine zive na odredenim stranama doti¢nih
granica. Oko 140 evropskih regiona je
uspostavljeno u meduvremenu sirom kontinenta
i oni cine pionirski posao u transgrani¢noj
saradnji.

(67) Politika prostornog razvoja u grani¢nim
regionima i prekograni¢na saradnja ukljucuju
usvajanje zajednickog pristupa razvoju u formi
prekograni¢nih strukturnih shema i zajednickih
planova. Posebnu paznju bi trebalo obratiti na:

- razvoj prekograni¢ne saobracajne i
telekomunikacione infrastrukture i javnih
servisa;

- prekograni¢no ocuvanje i odrzivo koriséenje
prirodnih  resursa  (naro¢ito u  slucaju
planinskih i priobalnih regiona, suma i vlaznih
zemljista, itd.) i vodnih resursa;

- uzimanje u obzir prekograni¢ne dimenzije u
snabdevanju javnim i privatnim servisima;
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- koherentno planiranje prekograni¢nih
konurbacija, gradova i naseljenih podrucja
etnickih zajednica;

- organizaciju prekograni¢nih podrucja
zaposljavanja;

- borbu sa uticajem prekograni¢nog zagadenja.

Jacanje saradnje izmedu drzava ¢lanica Saveta Evrope i u¢esée regiona,

opstina i gradana

1 Moguénosti stvorene razvojno
orijentisanim prostornim planiranjem

(68) Prostorni razvoj je politicki zadatak
saradnje i ucesca. ,,Vodeéi principi” su oshova
za odredivanje projekata i mera, koji su vazni sa
stanovista politike prostornog razvoja i koji
imaju uticaja na vise drzava. Velika
raznovrsnost strukturnih i prostornih mera u
kontekstu politike prostornog razvoja, zahteva
interdisciplinarnu integraciju i saradnju izmedu
relevantnih politi¢kih tela i vlasti. Njihova uloga
se sastoji u stvaranju okvira za transnacionalne,

meduregionalne i  meduopstinske  odluke.
Protivrecnosti bi trebale biti izbegnute, a
sinergija pojacana. Dugoro¢ni i koncept
planiranja prostora &irokih razmera, koji
prevazilazi nacionalne granice bi trebalo da
ponudi razumljivu i naprednu perspektvu

razvoja regiona, koja bi mogla da posluzi kao
okvir za arbitriranje izmedu pojedinacnih
projekata i mera. Ovo je posebno vazno u
slu¢aju novih drzava ¢lanica, gde je razvoj
trenutno  ¢esto zasnovan na  projektima
promovisanim na lokalnom nivou od strane
drzavnih i medunarodnih tela, iako takvi projekti
nisu jos integrisani u okvir $ireg razvoja i nisu
dovoljno propracene kosultacijama gradana i
lokalnih vlasti.

2 Razvijanje aktivnosti saradnje na
evropskom nivou na bazi ,,Vodeéih
principa”

(69) Neka evropska podru¢ja su ve¢ stekla
osnovna iskustva o saradnji u oblasti prostornog
razvoja. Usvajanje  ESDP-a  (,,Planiranje
evropskog prostornog razvoja”) je bio vazan
korak koji su u¢inile ¢lanice EU za svoju buducu
saradnju. U Baltickom regionu, Konferencija
ministara odgovornih za prostorno planiranje je
predlozila niz mera sa ciljem implementacije
prostorne vizije za region Baltickog mora
(VASAB 2010). U sprovodenju VASAB 2010
Plus projekta, prostorna vizija se azurira na
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osnovu iskustva i novih informacija i
transformise u revidiran akcioni program za
prostorni razvoj regiona. Na ovaj nacin definisu
se prioriteti za INTERREG 1lIB Community
Initiative program za period 2000-2006., a
kljueni projekti se pripremaju. Bliska saradnja u
oblasti prostornog planiranja, takode pogcinje u
centralnom, jadranskom, dunavskom i
jugoistoénom evropskom prostoru (CADSES).
Referentni dokument u ovom kontekstu je
izvestaj ,Strategije za integralni prostorni
razvoj” (VISION PLANET), koji je predstavila
grupa stru¢njaka. Sve drzave ¢&lanice Saveta
Evrope, kao §to su drzave koje izlaze na Crno
more i drzave Kavkaskog regiona kao i drugi
regioni Ruske Federeacije, bi trebalo
srednjero¢no da budu uklju¢ene u ovu saradnju.

(70) Saradnja na polju prostornog razvoja
izmedu medunarodnih organizacija, posebno
institucija Saveta Evrope i Evropske Unije, mora
sada biti intenzivirana. Na sastanku ministara
EU odgovornih za prostorni razvoj u Tampereu
(Finska, oktobar 1999.), zemlje ¢lanice i
Evropska Komisija su predlozile ojacavanje
politicke i tehnicke saradnje sa zemljama
kandidatima i susednim zemljama koje nisu
¢lanice. Na ovaj predlog bi trebalo dati pozitivan
odgovor.

(71) U skladu sa postojecim telima za saradnju
na polju prostornog razvoja, preporucljivo je
nastaviti korak po korak ka razvoju buduce
saradnje i osloniti se na postojece njene
strukture i iskustva i koristiti njihov potencijal.
Transnacionalna podruc¢ja saradnje su se razvila
u kontekstu INTERREG programa Evropske
Unije (vidi mape u Prilogu)®; one ukljucuju
vecinu drzava ¢lanica Saveta Evrope. Odabrani
projekti su usmereni da obezbede sprovodenje
ne samo ,Perspektiva evropskog prostornog
razvoja” (ESDP), ve¢ i Vodecih principa.

(72) Evropska Unija takode obezbeduje podrsku
prostornom razvoju tre¢ih zemalja kroz
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programe PHARE, TACIS, MEDA, SAPARD i
ISPA. EU bi trebalo da predstavi odgovarajuce
predloge za koordinaciju INTERREG programa
sa podrzavaju¢im  programima, u cilju
obezbedivanja transnacionalne, meduregionalne
i prekograni¢ne saradnje medu regionima EU i
regionima ,,tre¢ih” zemalja.

(73) Pripreme regionalizovano uporedivih
prostornih  informacija, posebno u novim
drzavama c¢lanicama Saveta Evrope, je posebno
vazno kao prvi korak u medunarodnoj i
prekograni¢noj saradnji. Ovo bi moglo stvoriti
osnovu za uporednu analizu trendova u
prostornom planiranju (prostorni monitoring) u
svim drzavama ¢lanicama Saveta Evrope.
Prostorno monitoring ne bi trebalo da se bavi
samo kvantitativnim indikatorima ve¢ i
kvalitativnim informacijama, posebno onim
vezanim za endogene resurse i potencijal
regiona. Pristup bi trebalo da bude sto je vise
moguce pragmatican, sa tehni¢ckom
organizacijom ili malom grupom strué¢njaka iz
svake drzave ¢lanice. Analize trendova bi
trebalo wvrsiti svake godine sa ograni¢enim
brojem tema, propra¢ene uporednim sintezama
nalaza. ECE i OECD su ve¢ proizvele znacajne
doprinose koji bi se trebali dalje razvijati.

(74) Pored toga, projekti znacajni za politiku
prostornog razvoja mogu biti podrzani od strane
medunarodnih finansijskih institucija kao $to su:
Svetska banka, Razvojna banka Saveta Evrope,
Evropska banka za razvoj i obnovu i Evropska
investiciona banka, koje bi trebalo da budu blize
uklju¢ene u aktivnosti evropske saradnje na
polju prostornog razvoja.

Horizontalna saradnja

(75) U pripremi projekata prostornog razvoja,
posebno je vazna horizontalna saradnja sa
sektorskim politikama Kkoji imaju znacajan
geografski uticaj (na primer: saobracajna i
ekoloska politika). U cilju §to boljeg
procenjivanja uticaja Sirokih razmera sektorskih
odlucivanja u ranoj fazi, procedure kao sto je
»procena regionalnog uticaja” velikih
infrastrukturnih projekata bi¢e primenjena u
raznim drzavama ¢lanicama. Posebno vazan
zadatak horizontalne saradnje je prekograni¢na
koordinacija razvojnih projekata medu drzavama
¢lanicama Saveta Evrope ukljuéuju¢i njihove
regionalne i lokalne vlasti.
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(76) Horizontalna saradnja, medutim, nije
poverena sektorskim politikama vezanim za
infrastrukturni  sektor, Sto se, takode tice
ekonomskih, finansijskih i socijalnih politika u
celini. Razliciti prostorni uslovi i teritorijalni
uticaji koji se mogu ocekivati od njihovih
programa i mera trebalo bi uzeti u obzir na
samom pocéetku  pripreme odluka u ovim
sektorima.

21. Vertikalna saradnja

(77) Saradnja izmedu razli¢itih administrativnih
nivoa, je od posebne vaznosti za evropsku
politiku prostornog razvoja. Ona bi trebalo da
bude organizovana tako da se lokalnim i
regionalnim vlastima omoguc¢i da prilagode
svoje ciljeve prostornog razvoja merama
donetim na visem nivou, dok zauzvrat
nacionalne vlasti prilikom odlu¢ivanja uzimaju u
razmatranje ciljeve, planove i projekte
predlozene na regionalnom i lokalnom nivou (po
principu reciprociteta).

(78) Dok se nacionalne vlasti uglavnom
fokusiraju na glavne teme od medunarodnog,
nacionalnog, i meduregionalnog znacaja,
regionalni nivo je odgovoran, uz dogovor sa
lokalnim vlastima i javnoséu, da osigura
odrzivost i koherentnost prostornog razvoja. Od
svih nivoa se zahteva da rade zajedno u cilju
osiguravanja odrzivog prostornog razvoja.

(79) Principi subsidijarnosti i reciprociteta u
politici prostornog razvoja, mogu funkcionisati
samo ako su razvijene odgovaraju¢e mocéi na
regionalnom nivou. Regionalne i lokalne vlasti
imaju, u skladu sa Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi i nacrtom Evropske povelje
0 regionalnoj samoupravi, zna¢ajnu odgovornost
za politike prostornog razvoja.

(80) Ispravno prihvatanje principa
subsidijarnosti i reciprociteta je zato posebno
vazno za sve drzave ¢lanice Saveta Evrope. lako
je regionalizacija poslednjih decenija napravila
znacajan napredak u vecini starih ¢lanica Saveta
Evrope, nove ¢lanice tek pocinju da
uspostavljaju tela regionalne vlasti. U pogledu
geografske polarizacije ekonomskog razvoja i
rastucih regionalnih razlika u mnogim novim
drzavama c¢lanicama, jacanje regionalnih veza

politickog i administrativnog sistema je
sustinsko ako se zeli posti¢i odrziviji i
regionalno uravnotezeniji oblik regionalnog
razvoja.
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(81) Intenzivnija saradnja, posebno medu
regionima i gradovima starih i novih ¢lanica
Saveta Evrope, na primer u obliku aranzmana
regionalnog ,,bratimljenja”, je izuzetno koristan.
Nove drzave ¢lanice imaju znacajno iskustvo u
prostornom planiranju i razvoju. Medutim,
njihovo iskustvo je i dalje ograniceno u odnosu
na to kako trzisne sile uticu na procese
prostornog razvoja, izazove koji proizilaze iz

transnacionalnog  prostornog planiranja i
srodnim  procedurama za  koordiniranje
aktivnosti. Obezbedivanje ,know-how”-a i
tehnicke pomoc¢i organima nadleznim za

prostorno planiranje trebalo bi biti sistemski i
sastavni deo saradnje izmedu starih i novih
¢lanica. Program obuke na ovom polju bi trebalo
uspostaviti bez odlaganja.
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22. Uces¢e drustva u procesu
prostornog planiranja na sirokoj
osnovi

(82) Jos 1983. godine, Evropska povelja o
regionalnom/prostornom planiranju je privukla
paznju na potrebu za aktivnim javnim uc¢es¢em u
procesu prostornog planiranja. Slede¢e godine
su potvrdile ovu potrebu. Osim ovakvog ucescéa
u lokalnim, regionalnim i supraregionalnim
projektima, ucesce evropskog drustva i socio-
ekonomskih ucesnika, na primer nevladinih
organizacija, postalo je neophodno. Njihovo
uces¢e u ranoj fazi procesa daje znacajan
doprinos ne samo povecanju $ansi za uspeh
procesa planiranja, ve¢ i izbegavanju
neproduktivnih investicija. Drustveni konsenzus
je vrlo vazan, ne samo za uspeh lokalnih i
regionalnih  inicijativa; on takode kreira
dinami¢no okruzenje za spoljne investitore i
ekonomske uc¢esnike. U¢es¢e mlade generacije u
procesu planiranja  povecava $anse za
zainteresovanost  javnosti  za  dugoro¢no
planiranje njihove mati¢ne regije i efikasno i
inovativno uc¢esce. Ovo je sustinski vazno u
dobijanju sire podrske za ,,Evropsku ideju”.
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Pregled

(83) Evropska prostorna integracija je rezultat
stalnog procesa koji se odvija u malim koracima,
u kojima znacajnu ulogu igra saradnja, koja
prevazilazi nacionalne granice izmedu drzava
¢lanica Saveta Evrope, posebno medu
evropskim regionima i opstinama. Kao vizija
integrisane Evrope, Vodeci principi
predstavljaju referentni dokument politike za
brojne mere prostornog razvoja i inicijative koje
se preduzimaju na evropskom kontinentu,
posebno u transnhacionalnoj i internacionalnoj
saradnji.  Aktivnosti  prostornog  razvoja
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Evropske konferencije ministara odgovornih za
regionalno planiranje (CEMAT) u okviru Saveta
Evrope, uspostavljaju vaznu oshovu za
harmoni¢nu evropsku integraciju, skretanjem
paznje na teritorijalnu dimenziju demokratije i
socijalne kohezije. Usvajanje Vodeéih principa

za odrziv prostorni razvoj evropskog
kontinenta i njihovo razmatranje  pri
odlu¢ivanju o politici prostornog razvoja,

znacajno ¢e olaksati saradnju Sirom kontinenta,
sa ciljem stvaranja regionalno uravnotezene i
odrzive Evrope.
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1996. godine.

* Strukturne sheme za Beneluks, Brisel, 1998. godine.
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seminaru Panel projekta, Be¢, januar, 2000.godine.

¥ Konvencija o ocuvanju evropske divljine i prirodnih stanista”, Bernska Konvencija, 1979.

XV Pan — evropska strategija biologke i pejzazne raznovrsnosti”, usvojena na Konferenciji ministara ,,Zivotna
sredina Evrope”. Sofija, oktobar, 1995.

* Implementacija Rezolucije br.2 11.-og CEMAT-a na Kipru, 1997.

™ Direktiva ,,Flora, fauna, stanista”. Savet Direktive 92/43/EEZ od 21. maja, 1992. godine o konzervaciji prirodnih
stanista i divljih vrsta. O.B. L206/7 od 22. jula, 1992.

I Evropska konvencija o predelima, SM (2000) 98 preradena 2, usvojena od strane Komiteta Zamenika ministara
na njihovom 718. sastanku 19. jula, 2000. godine.

I Odluka o daljoj proceduri koja se odnosi na Preporuku 1296(1996) Parlamentarne Skupstine o ,,Evropskoj
Povelji o ruralnim podruc¢jima” bi¢e doneta posle 12. CEMAT-a 7/8. septembra 2000. u skladu sa odlukom
Komiteta ministarskih predstavnika koja je doneta 1-2 jula 1999. godine.

**Vidi Preporuku 14 (1995) i 75 (2000) Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Evrope, kao i Preporuku 1274 (1995)
Parlamentarne Skupstine. Odluka o daljoj akciji koja se odnosi na ove preporuke, bi¢e doneta u skladu sa odlukom
Komiteta ministarskih predstavnika od 1-2 jula 1999., iza kojeg sledi 12. CEMAT (7/8 septembar, 2000.)

* Komunikacija uspostavljena od strane Komisije ka drzavama ¢lanicama 28. aprila, 2000. godine, postavlja
direktive za Inicijativu zajednica koja se odnosi na trans-evropsku saradnju sa namerom da se podstakne skladan i
uravnotezen razvoj evropske teritorije INTERREG Il (OFFICIAL JOURNAL OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, 2000/C 143/08 od 23. maja, 2000. godine, str. 6-29)
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