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DIX-NEUVIEME REUNION DES DELEGUES DES MINISTRES

NCTE DU SECRETARIAT GENERAL
RELATIVE AU CHOIX D'UN EMBLEME POUR LE
CONSEIL DE L'EURCTE

Iére Partie

Avis jﬁridique sur les pouvolrs des
deux organes du Consell en cette matlere.

1. L'Assemblée Consultative a adopté au cours de sa cinquisme
session, en 1953, une Résclution et une Recommandation relatives
au. choix d'un embléme, qui étaient ainsi libellées :

a) "Résolution (53) 41 relative au choix dlun embléme
de 1'Assemblée Consultative du Consell de 1'Europe.

"l. L'Assemblée décide de prendre pour embléme le drapeau
d'azur & quinze étoiles d'or disposées en cercle (d'azur
& cercle compcsé d'étolles d'or & cing raies dont les
polntes ne se touchent pas).

"2, Ce drapeau sera hissé devant les b&Atiments du Consell
de 1'Eurcpe quand 1l'Assemblée siegera.

R "3, Les condlitions de son emploil dans d'autres circons-
g tances seront réglées ultérieurement par le Bureau de

1 1'Assemblée Consultative."

!
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b) "Recommandatlon (53) 56 reiative au choix &'un
embléme du Conseil de 1'Europe.

"L'Assemblée,

"Ayant adopté pour embléme le drapeau bleu portant
un cercle de quinze étolles dtor,

M"Recommande au Comitd des Ministres

"(a) d'adopter le méme emblime comme symbole du
Consell de 1'Europe dans son ensemble ;- y

"(b) de charger le Secrétaire Cénéral d'entrer en
négociations avec les autres institutions euro-
péennes en vue d'obtenir que les emblémes guteiles
adopteront solent apparentés & celui du Conseil
de 1'Europe.”

2. Par lettre du mois de décembre 1553, M, Hallstein,
Secrétaire d'Etat, signalalt au Secrétaire.Géndral du Conseil

de 1'Eurocpe que 1l'adoptlon d'un embléme du Consell de 1'Europe
relevait de la compétence exclusive du Comilté des Ministres. A
l'appui de sa thése, M..Hallstein invoguait les: articles. 13 & 16
du Statut. Il se fondailt en particuller sur les. dispositions de
l'article 15 a) qul stipulent que "le Comité des Ministres
examine ... les mesurecs propres & réaliser le but du Conseil ...
et sur l'article 16 qui stipule que "1é¢ Comité des Ministres
regle, avec effet obligatolre, toute guestion relative & 1'or-
ganlsation et aux arrangements intérieurs du Conseil de 1 'Europe”,

n

3. Avant d'étudier les pouvoirs des deux organes du Consell
de 1'Europe en cette matieére, 11 apparait nécessalre édtindiquer
ce gue l'on entend par "embléme". .

4, L'embleme ne doit pas &tre confondu avec le drapeau,
gul est le signe officiel d'une socuveraineté, parfols d'une compé -
tence internationale. '

L'embleme est simplement un signe extérieur et symbolique
par lequel une personne margue son appartenance a un groupe crga-
- nisé ou nen, ou par lequel un groupe manifeste son individualité.

S
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5. : L'Assenblée, a-t-elle d4dopté un drapeau ou un
embléme 7. : '

Une certalne equivoque pourralt ecxister, puisque
dans la résolution et dans 12 recommandation le mot "drapeau
eat indique.

T1 ne semble cependant pas que 1'Assemblée ait
adopté un drapeau. En efifet, le titre de la resolutlon et de
la recommandation mentilonne uniquement le terme "emblame"

De plus, le dispositif de ces deux textes énonce : "L'Assem-
blée décide de prendre pour embldme ..." (Résclution) ;
"Recommande ... d'adopter le mfme embléme comme symbole ..."
(Recommandation).

L'expression "symbole" confirme d'ailleurs gufil ne
s'laglt que d'un embléme et non d'un drapeau. Le mot "drapeau',
employé dans la résclution et la recommandation, indigque uni-
quement la forme A donner & l'embldme. Les débats guil ont eu
lieu & 1'Assemblée confirment ce point de vue (Comptes rendus
des débats, Tome V, 1953, pp. 663 - 667).

6. L'Assemblée a donc adopté un embléme, Toutefois, 1l
ne s'agit pas, pour l'instant, d'un embléme du Consell de
1'Europe, mais d'un embléme de 1l'Assemblée. Il est €vident,
par ailleurs, que seul le Comité des Ministres, organe de
décision du Conseil {art. 13 du Statut), auralt pu adopter
un embléme pour le Conseil dans son ensemble.

7. La gquestion se pose donc de savolr si, statutaire—
ment, 1l'Assemblée Consultative peut adopter un embléme quil
ne soit pas celul du Consell de l1'Eurcpe comme tel.

8. Aux termes du Statut (préambule), le Consell de
1'BEurcpe comprend ("is consisting of") un Comité des repré-
sentants des gouvernements et une Assemblée Consultative,
Cette formule soullgne i'unité du Consell. Les deux Oorganes
gui le composent n'existent pas séparément 1'un de l'autre,
ils forment ensemble un organisme unigue. Ils sont asglstés
par un. Secretariat commun.

' Le Conseil, et non ses organes, posséde la person-
nalite Juridique (art. 1l de 1'Accord général sur les Privi-
ldges et Immunités).

e
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10. Les travaux prdparatoires sur le Statut étayent
la cohésion entre le Comité des Ministres et 1'Assemblée.
Lors de la Conférence des Ambassadeurs (Londres, 28 mars

- 12 avrll 1949), itacecent fut mis sur 1'étroitec collabo-
ration entre les deux organes, et 1l fut décidé que les
meribres du Comité des Ministres auralent le droit d'inter—
venlr aupres de 1'Assemblée, afln d'associer dtroitement les
deux organes et de mettre le Comltd des Ministres en mesure
de guider 1'Assemblée selon la ligne souhaitde /C.E,
(Prép.) M. %eme séance révisde N° 4 7. Lors de 1la Gonfé-
rence des Ministres des Affalres Etrangéres (Londres,

3 - 5 mai 1949), i1 fut souligné que 1l'organisation formait
un ensemble et gque le Comiltd des Ministres était l'cregane
clef du Conseil.

11. Dans ces conditions on concevrait done difficilement
que l'un des crganes du Conseil plt adopter un embléme gqui ne
Ot . pas celuil de 1'ensemble de l'organisme,

12. Il est vrai que 1'Asscmblée recommande au Comitéd

des Ministres d'adopter le méme cembléme pour le Conseil dans
son eénsemble ; mals i1 y a lieu d'cbserver & ce sujet que

les pcuvelrs propres de 1'Assemblée sont d€finis par le
Statut. En regle générale, elle formule des recommandations
sur les guestions entrant dans la compétence du Consell

{art, 2%). Elle constitue des Commizsions chargées d'examiner
toutes questions entrant dans sa compdtence, de lul présenter
des rapports, d'étudier les affaires inscrites & son ordre

du jour et de formuler des avis sur toutes guestions de pro-
cédure (art. 24). Elle adopte son réglement intéricur (art. 28),
¢t des résoluticns sur des questions de procédure. et son mode
de fonctionnement (art., 29 et 30). Tl se peut gque cette dnumé-
ration ne soltf pas limitative, mails le caractére consultatif
de l'Assembléc lul impose certaines obligations vis-a-vig du
Comité des Minlstres. D'une fagon généralc, les résolutions de
1'Assemblée ne devralent pas pré juger les décisions que les
Ministres seralent appelés a4 prendre sur des propositions qui
intéressent le Conseill de 1" Eurcpe comme tel, _

13. Un dernier point mérite ad'€tre relevé : 1la Résolution
41 de 1'Assemblée décide que 1'embldme doit £tre hissé "devant
les b8timents du Conseil de 1'Europe quand 1'Assemblée siggera,
L'exécution matérielle de cette directive ne pcurrait &tre
agsurée en fait gque par les soins du Secrétaire Général du Con-
sell de 1'Europe, gul est lui-méme responsable devant le Comitd
des Minlstres, en vertu de 1l'article 37 du Statut.

S
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IIcme Partle

Historique des développements .
qui_ont abouti a I'adopfion de la Recommandation 56
' et de la Résolution H1

1. D&s la constitution du Conseil de 1'Europe,de nombreux
correspondants se sont enquis de la forme de 1'embl&me du
Consell. Parfois les embldmes de mouvements privés ont &té
pris pour un symbole officiel, Certaines propositions aussi
ont été faites spontanément,

2. La guestion a été portée & la connaissance du Bureau
de 1l'Assemblée par le Secrétailre Général & la fin.de 1949,
Le Bureau a estimé alors que 1'Assemblée dans son ensemble
devralt se prononcer et qu'une sous-commission devrait éven-
tuellement &tre constitude pour préparer un rapport sur lia
questicn,

3. Au début de 1950, 1'Unlon Parlementaire Européenne
a proposé au Secrétalre Général 1'adoption de 1'embldme du
Mouvement paneuropéen.

iy, Le 23 Juin 1950, la Commission des Affaires Générales
demanda au Secrétaire Général d'édtablir un rapport sur les
dilspositions susceptibles d'&tre prises en vue de rendre direc-
tement sensible & l'opinion publique la réalité de 1'union
européenne. Ce rapport fut préparé et présenté a4 1'Assemblée
sous la forme de 1'annexe II du document AS (2) 85.

5. Le 18 aoft 1950, 1'Assemblée Consultative confirma _
cette résolution de la Commission des Affalres Générales et,
le 28 aoit, elle demanda & chacune de ses commissions compé-
tentes d'examiner les suggestions contenues dans le document
du Secrétariat Général. La premidre des propesitions se rap-
portait au "drapeau européen" et fut renvoyée & la Commission:
du Réglement et des.Prérogatives, ' ' '

6. (Dans 1'entre-temps, 1'Assemblée Nationale Frangalse

était saisie d'une proposition de M, Bichet, représentant 3

e
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1'Assemblée Consultative,demandant que 1l'embléme du Mouvement
Européen soit arboré sur les édifices publics frangals ; des
campagnes gse développailent pour 1'emp101 de 1'embleme du
Mouvement Eurcpéen).

7. Le 26 juillet 1951, la Sous-Commission des Immunités

de la commlisslon du Réglement et des Prérogatives examinait

le rapport établi par le Secrétarlat Général (AS/RPP II (3) 2)
et décldailt que

a) en principe, 11 est désirable gue le Conseil de
1'Europe soit doté de son drapeau et embléme propres ;

b) le Secrétariat Général est invité & préparer un
memorandum résumant les suggestions faites pour 1'em-
bleme, les régles & adopter pour son emploi et les
mesures léglslatives nécessaires pour lul assurer
le respect généralement accordé aux drapeaux nationaux.

8. Le 27 novembre 1951, la réunion plénidre de la commission
du Réglement et des Prérogatives se saisit de la question et
décide de sonder 1l'opinion des Représentants avant d'examiner:
elle-méme la forme de 1'embléme,

9. Suivant les instructions de la Commission, une enquéte
east faite parmi les membres de 1'Assemblée. Les résultats en-
sont communiqués par lettre du Greffier en date du 13 février
1952, Quarante huit représentants ont répondu dont 23 se sont
prononcés en faveur de 1'embléme du Mouvement paneuropéden,
Cependant 11 comporte une croix et des oppositions de principe
se sont manifestées,

10, Don Salvador de Madariaga, Président du Centre Européen
de la Culture, propose un drapeau bleu étoilé d'or et demande
qu'il soit scumilis & l'Assemblée.

11, Le 30 aout 1952, 1'Europa-~Unicn de Hambourg, a la suite
d'un concours public, retient plusieurs projets, dont le drapeau
bleu a cercle d'étoiles d'lor.

12. La commission du Réglement et des Prérogétives demande
un nouveau rapport au Secrétariat Général. Retenue par

/s
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d'autres sujets de travail, elle en remet plusieurs fois

- l'examen, Finalement, le rappert lui est présenté en mai 1955

(AS/RPP (5) 1). Le Commission, réunie le 20 mal, retient en
principe et & titre de simple projet le drapeau & champ d'azur
cerclé d'étolles d'or, Elle décide de faire consulter offi-
cleusement la Haute Autorité de la C.E.C.A. et la Commission
intérimaire de la C.E.D. M, Bichet est désigné comme rappor-
teur,.

13, La consultation officieuse demandés prar la Commission
a lleu. ILa Haute Auterité de la C.E.C.A. est en principe
décidée 4 ne pas avoir d'embldme tant que n'existera pas la
Communauté Politlque ; a ce moment, elle adoptera le drapeau
de cette Communauté, Quant & 1a C.E.D., il a &té indiqué
confldentiellement que son Comité Militaire a déja adopté.

le drapeau blanc portant le E vert du Mouvement Européen,
découpé en triple flamme. -

14.. . Le 17 septembre 195%, M, Bichet présente son rapport

a4 la Commission, Tout en n'abandonnant pas le premier projet
retenu par la Commission, il déclare préférable de revenir

au blanc et au vert. Il propose un projet de Recommandation

gul comporte 1l'adoption de 1'embléme par 1'Assemblée et 1a
recommandation au Comité des Ministres d'inviter les Membres

& adopter cet embléme commun. Lz Commission décide de maintenir
les couleurs bleu et or auxquelles elle s'était rallide en

mal et charge M. Bilchet d'établir le texte définitif de son
rapport,

15, Le 18 septembre 1953, 1'Assemblée décide d'inscrire
la question & son ordre du jour. o -

16. Le 21 septembre, M, Blchet dépose son rapport (dccu-
ment 198 de’ 1a Cinquidme session ordinaire) qui contlent un
projJet de résolution et un projet de recommandation. I1 indi-
que que cette procédure est suggérée parce qu'il a paru
périlleux de faire passer cet embléme par une procédure longue
et laborieuse avant de pouvolr en faire. un emplol effectif".
En effet, c'est la crainte de voir d'autres institutions adop-
ter des embl&mes n'ayant aucune parenté avec celui du Conseil
qui conduit la Commission & brusquer les choses : cette préoc-~
cupation apparalt nettement dans le § (b) du proJet de Recomman-
dation. Quant 4 la descriptilon de l'embléme, le rapporteur a
€vité de parler des "Membres du Consell de 1'Europe” et a préféré
les termes '"nations représentées A 1'Assemblde Consultative”,

./
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17. Le 25 septembre,. la guestion vient en séance pléniere.
Apres 1l'exposé de M. Bichet, M. Erler, attirant 1'attention de
1'Assemblée sur les dlfficultés que la proposition pourrait
rencontrer au Comité des Ministres, demanda le renvol 3 la
commigsion des Affaires Générales, pour avis. Cette proposi-
fion fut combattuz bar M, Braun et par le Rapportwuv qul sou-
ligna que, quelle que soit la décisivn de 1'Ass.mblée, la dé-
cision finale restait au Comité des Ministres qui aurait "3
apprécler, & interpréter et & décider" et "gui c¢st le miecux
q&allfié pour juger de l'aspect politigue des décisions 3 pren-
dre" IL.a proposition de renvoi en Commission fut rejctée. La
Resolution fut adoptée par 49 voix contre 17 et 8 ahstentions
et la Recommandation par 54 voix contre 17 et 7 abstentions.

18. A la demande de M. Kieginger, la description symboli -

que - de lfemblemb fut amendée et le mot "Membres" fut substitud
a4 celui de "Nations”

19, Le 16 janvier 1954, & 14 réunion du Bureau de 1'Assem-
blée, le Président a annoncé gue .le Gouvernement allemand ayant
goulevé certalines ODJeCtlonS le Bureau devrait examiner la
question dés gue le Comité des Ministres 'l'en saisirait.

IITéme Partie

Pogsibilités d'orghniser un concours s _public

1. Le Secrétariat Géneral a demandé. A 1'0.N.U. &t &
1'0.T.A.N. de quelle maniére ces deux organisations ont choisi
leurs emblémes respectifs.

L'O.N.U. a Tait savoilr gue son embleme a été choisi ¢n
1945 lors de la Conférence de San Fran01sco 2t adopté par l'As-
semblée Générale le 7 décembre 1046, Il n'y a pas eu de con-
cours.

L'O.T.A.N. a également choisi son embléme sans organi-
Ser un concours, Une commission formée au sein du personnel a
procédé A une sélecction parmi un certain nombre de suggestlons
¢t de proJjets provanant du S.H.A.P.E. ou du porsonnel méme de
1'0.T.A.N. Le Secrétaire Général a cnsuits choisi, .n consulta-
tian avec cette commission, un projet qul fut ultérieurement
adopté par lcés Représentants permanents des Pays membres de
1'0.T.A.N, S
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2. A la connaissance du Secrétariat Général, aucune organi-
sation européenne ou internationale n'a choisi son embleme &

la suite d'un concours. Par contre, ce procédé est couramment
employé par des firmes commerciales a la recherche de slogans
publicltalres.

3. Dans 1thypothése ot 11 serait décidé d'ouvrir un concours
public en vue de ltadeoption d'un embleme du Conseill de 1'Europe,
i1 conviendrait en premier lieu d'insérer, dans les principaux
Jjournaux des Pays membres, des avis invitant les concurrents
éventuels 3 adresser, avant une date limite, leurs projets au
Secrétariat Général.

Les répons:s geralent regu:zs et trides par le Secréta-
riat Général.

Un Jury devrait ensuite se réunir pour examin.r les ré-
ponses, décerner les récompenses gul auralent été prévues et
formuler ses recommandations.

Les recommandations du Jjury s.railent soumises & 1'Assem-
blée Consultative pour avis.

C'est sur la base de ces recommandations et de cet avis
que le Comité des Ministres serait enfin appelé & prendre une
décisicn.

I1 conviendralit de prévoir des crédits spéciaux pour la
publicité dans la presse, la rémunératicn du jury et l'octrol
des récompenses.

4, Cette procédure paralt donc devoir étre relativement
collteuse. Elle entrafnerailt en outre d'assez longs délails,
alors qu'il paralt recommandable de ne pas lalsser se prolonger
la situation qul s'est établis A la suite de 1l'adoption par
1'Assemblée de sa Résolution 41 du 25 septzmbre 1953,






