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Prélogo

No camines delante de mi, puede que no te siga.
No camines detrds de mi, puede que no te gufe.
Camina junto a mi y sé mi amigo.

Atribuido a Albert Camus

El divorcio, la adopcidn, la migracion, la violencia. En nuestros dias todos los
nifios estdn expuestos a entrar en contacto con el sistema judicial de un
modo u otro. Para muchos es una experiencia muy desagradable, aun cuando
podria y deberia ser lo contrario, y podrian eliminarse muchos obstaculos y
fuentes de angustia innecesaria. Si bien se han establecido con éxito principios
fundamentales tanto a nivel internacional como europeo, no podemos decir
que la justicia esté siempre adaptada a los nifos y a los jovenes. Como
respuesta directa a una amplia consulta instigada por el Consejo de Europa,
los nifos y los jévenes expresaron, en efecto, una desconfianza generalizada
en el sistema, y sefialaron muchas deficiencias, tales como situaciones inti-
midatorias, falta de informacion adaptada a la edad del menor, una débil
aproximacion a la familia, asi como procedimientos que resultan demasiado
largos o, por el contrario, demasiado expeditivos.

El Consejo de Europa ha adoptado las Directrices para una justicia adaptada a
los nifios con el fin de garantizar, en concreto, que la justicia siempre tiene en
cuenta a los nifos, independientemente de quiénes sean o de lo que hayan
hecho. Teniendo en cuenta que un amigo es alguien que te trata bien, que
confia en ti y en quien puedes confiar, que escucha lo que dices y al que
escuchas, que te entiende y al que entiendes, y también que un verdadero
amigo tiene el valor de decirte cuando estds equivocado y te ayuda a encontrar
una solucion, un sistema de justicia adaptado a los niflos deberia aspirar a
reproducir estos ideales.



Directrices del Comité de Ministros del Consejo de Europa para una justicia adaptada a los nifios

Un sistema judicial adaptado a los nifios no debe «caminar» delante de los nifios
ni debe dejarles atrds.

Trata a los niflos con dignidad, respeto, cuidado y equidad. Es accesible,
comprensible y fiable. Escucha a los nifios, se toma sus opiniones en serio y
garantiza que también se protegen los intereses de aquellos que no pueden
expresarse por si mismos (como los bebés). Ajusta su paso al de los nifos:
no es ni expeditivo ni eterno, sino razonablemente rapido. El objetivo de
las Directrices para una justicia adaptada a los nifios es asegurar todo esto
y garantizar que todos los nifios tienen un acceso adecuado a la justicia y
son tratados de manera respetuosa y con la debida atencion .

La amabilidad y la amistad hacia los nifios ayudan a su proteccion

Entrevistas reiteradas, escenarios y procedimientos intimidatorios, discri-
minacidn: una plétora de estas practicas aumenta el dolor y el trauma de
los nifios, que posiblemente ya estén padeciendo una gran ansiedad y nece-
siten proteccion. Un sistema judicial adaptado a los nifios aporta alivio y
compensacion; no inflige mas dolor ni mas sufrimiento; no vulnera los
derechos de los nifios. Por encima de todo, los nifios de 0 a 17 afos -inde-
pendientemente de que sean parte de un procedimiento, victimas, testigos
o infractores- deberian beneficiarse del enfoque de «los nifios primero».
Las Directrices para una justicia adaptada a los nifios se han elaborado
para proteger a los nifios y jévenes contra una victimizaciéon secundaria
por parte del sistema judicial, en particular promoviendo un enfoque
generalizado hacia los niflos basandose en métodos de trabajo pluridisci-
plinarios concertados.

Un sistema judicial adaptado a los nifios no debe “caminar” delante de
los nifios, pero tampoco debe caminar detrds.

Europa ha asistido a tragicas injusticias en las que las opiniones de los
nifnos se han tenido en cuenta de una manera desproporcionada, en perjui-
cio de los derechos de otras partes o del propio interés superior de los
nifos. En estos casos, lo mejor se convertia en enemigo de lo bueno. Segtin
afirman los propios nifos y jovenes, la justicia adaptada a los nifos no
consiste en una justicia demasiado favorable ni demasiado sobreprotec-
tora. Ni consiste en dejar a los nifios solos con la responsabilidad de tomar
decisiones que corresponden a adultos. Un sistema adaptado a los nifios
protege a los jovenes contra el sufrimiento, garantiza que tienen voz y voto,
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considera e interpreta detenidamente sus palabras sin poner en peligro la
fiabilidad de la justicia ni el interés superior del menor. Es sensible a la
edad, se adapta a las necesidades de los nifos y garantiza un enfoque indi-
vidualizado sin estigmatizar ni etiquetar a los nifios. La justicia adaptada a
los nifos consiste en fomentar un sistema responsable firmemente anclado
en una profesionalidad que salvaguarda la correcta administracion de la
justicia inspirando con ello confianza a todas las partes y actores implica-
dos en el procedimiento.

Un sistema judicial adaptado a los nifios se pone del lado de los nifios
ofreciéndoles la ayuda de profesionales competentes.

Los sistemas judiciales de toda Europa estan repletos de politicos y profe-
sionales juridicos competentes y responsables -jueces, funcionarios de la
justicia, trabajadores sociales y sanitarios, defensores de los derechos del
nifo, padres y cuidadores- dispuestos a recibir y aportar orientacién con el
fin de mejorar su ejercicio diario en el interés superior de los nifios. A la
vista de que aquellos que estan en la primera linea de los derechos de los
ninos son los que realmente pueden marcar la diferencia para los nifios en
su trato diario, esta publicacion recoge -ademas del texto fundamental de
las Directrices- una exposicién de motivos en la que se incluyen ejemplos
de doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y ejemplos con-
cretos de buenas practicas inspirados por y para profesionales que trabajan
con nifos en el ambito de la justicia.

La adopcién de las Directrices para una justicia adaptada a los nifios supone
un importante paso hacia delante. Sin embargo, nuestra tarea solo culminara
cuando podamos presenciar el cambio en la practica. Para ello, es de vital
importancia promover, divulgar y hacer un seguimiento de las Directrices, y
que estas sean la base de las decisiones politicas a nivel nacional. Algunos
socios internacionales clave, tales como la Unién Europea y UNICEEF, ya estan
dando los primeros pasos para promover las presentes Directrices, al igual que
una serie de actores nacionales y miembros de la sociedad civil, que estdn sen-
sibilizando cada vez mads a las principales partes interesadas acerca de las
Directrices.

Espero que esta publicacion aliente y facilite la tarea del mayor nimero de
profesionales y politicos a nivel nacional y local que tienen la responsabilidad
de lograr un sistema judicial mas adaptado a los nifos.
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La justicia debe ser amiga de los nifios. No debe caminar delante de ellos,
puede que no la sigan. No debe caminar detras de ellos: no deben cargar
con la responsabilidad de guiarla . Debe caminar junto a ellos y ser su amiga.

Los 47 Estados Parte del Consejo de Europa adoptaron las Directrices para
una justicia adaptada alos nifios como una promesa de justicia y amistad para
todos los nifos. Ahora es el momento de hacer todo lo que esté en nuestra
mano para cumplir esa promesa.

Maud de Boer Buquicchio
Subsecretario General
Consejo de Europa
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Directrices del Comité de Ministros
del Consejo de Europa para
una justicia adaptada a los nifos







Directrices

(Adoptadas por el Comité de Ministros el 17 de noviembre de 2010
en la reunién n° 1098 de Adjuntos de los Ministros)

Preambulo

El Comité de Ministros,

Considerando que el objeto del Consejo de Europa es lograr una mayor
unidad entre los Estados Partes, en particular, promoviendo la adopcion
de reglas comunes en asuntos legales;

Considerando la necesidad de garantizar el efectivo cuamplimiento de las nor-
mas universales y europeas existentes y vinculantes por las que se protegen
y promueven los derechos de los nifos, incluyendo en particular:

« la Convencién de Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951;
« el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966;

« el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966;
« la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989;

« la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006;

« el Convenio parala Proteccion de los Derechos Humanos y delas Libertades
Fundamentales (1950, ETS N° 5) (en adelante el “CEDH”);

« el Convenio europeo sobre el ejercicio de los derechos del nifio (1996,
ETS Ne 160);

« la Carta Social Europea Revisada (1966, ETS N° 163);

« el Convenio del Consejo de Europa sobre el Contacto con los Nifos
(2003, ETS N° 192);

« el Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra
la explotacion y el abuso sexual (2007, CETS Ne 201);
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« el Convenio Europeo en materia de adopcién de menores ( revisado)
(2008, ET'S N° 202);

Considerando que, segtn lo garantizado en virtud del CEDH y en linea
con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el
derecho de toda persona a acceder a la justicia y a tener un juicio justo -en
todos sus componentes (incluyendo en particular el derecho a ser infor-
mado, el derecho a ser escuchado, el derecho a una defensa juridica y el
derecho a ser representado)- es necesario en una sociedad democratica y es
igualmente aplicable a los nifios, teniendo en cuenta no obstante su capa-

cidad para formarse un juicio propio;

Recordando la jurisprudencia relevante del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, asi como las decisiones, informes o demas documentos de otras
instituciones y érganos del Consejo de Europa, incluyendo las recomenda-
ciones del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas
o Tratos Inhumanos (CPT), asi como las declaraciones y opiniones del
Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa y varias

recomendaciones de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa;

Observando varias recomendaciones del Comité de Ministros a los Estados
Partes en el ambito de los derechos de los nifios, incluyendo la
Recomendacion Rec(2003)5 sobre medidas de detencién de solicitantes de
asilo, la Recomendacion Rec(2003)20 sobre nuevas vias para tratar la delin-
cuencia juvenil y el papel de la justicia de menores, la Recomendacion
Rec(2005)5 sobre los derechos de los nifios que viven en instituciones de
acogida, la Recomendacién Rec(2006)2 sobre las reglas penitenciarias
europeas, la Recomendacion CM/Rec(2008)11 sobre las reglas europeas
para infractores menores de edad sometidos a sanciones o medidas, y la
Recomendacién CM/Rec(2009)10 sobre las estrategias nacionales integradas

para la proteccion de los nifios contra la violencia;

Recordando la Resolucién N° 2 sobre una justicia adaptada a los nifios
adoptada en la 28 Conferencia de Ministros Europeos de Justicia (Lanzarote,
octubre de 2007);
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Considerando la importancia de salvaguardar los derechos de los nifios
mediante instrumentos de las Naciones Unidas tales como:

« las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (“las Reglas de Beijing”, 1985);

o las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad (“las Reglas de la Habana, 1990);

o las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la
Delincuencia Juvenil (“las Directrices Riyadh”, 1990);

« las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos (ECOSOC Res
2005/20, 2005);

« Nota orientativa del Secretario General de las Naciones Unidas: Enfoque
de las Naciones Unidas a la Justicia para Nifios (2008);

« las Directrices de las Naciones Unidas sobre la utilizacion apropiada y las
condiciones del cuidado alternativo de los nifios (2009);

« los Principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones
nacionales de proteccién y promocion de los derechos humanos (“Los
Principios de Paris”);

Recordando la necesidad de garantizar el efectivo cumplimiento de las
normas vinculantes existentes por lo que respecta a los derechos de los
ninos, sin impedir a los Estados Partes introducir o aplicar normas mas
estrictas o medidas mds favorables;

Haciendo referencia al Programa “Construir una Europa para y con los
ninos” del Consejo de Europa™

Reconociendo el progreso logrado en los Estados Partes en la puesta en
practica de una justicia adaptada a los nifos;

Observando, sin embargo, los obstaculos existentes para los nifios en el
marco del sistema de justicia, tales como, entre otros, la inexistencia , la
parcialidad o la condicionalidad del derecho juridico de acceso ala justicia,
asi como la diversidad y complejidad de procedimientos y cualquier tipo de
discriminacion;
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Recordando la necesidad de evitar una posible victimizaciéon secundaria
de los nifios por parte del sistema judicial en procedimientos en los que
estos participen o que les afecten;

Invitando a los Estados Partes a investigar las lagunas y los problemas
existentes y a identificar areas en las que puedan aplicarse los principios y
las practicas de una justicia adaptada a los nifos;

Reconociendo los juicios y opiniones de los nifios consultados en todos los
Estados Partes del Consejo de Europa;

Observando que las Directrices tienen por objeto contribuir a identificar
soluciones practicas a los defectos existentes en la ley y en la practica;

Adopta las siguientes Directrices para que los Estados Partes las utilicen
como herramienta practica para adaptar sus sistemas judiciales y extraju-
diciales a los derechos, intereses y necesidades particulares de los nifios, e
invita a los Estados Partes a que aseguren su amplia divulgacion entre
todas las autoridades responsables de los derechos de los nifios, o implicadas
de cualquier otra forma, en el ambito de la justicia.

I. Alcance vy finalidad

1. Las Directrices tratan sobre el lugar y el papel, las opiniones, los derechos
y las necesidades del menor en los procedimientos judiciales, asi como
en procesos alternativos a dichos procedimientos.

2. Las Directrices deberian aplicarse a todas las situaciones en las que los
nifios son susceptibles, por cualquier razén y en cualquier condicion, de
entrar en contacto con cualquier drgano o servicio competente implicados
en temas de justicia penal, civil o administrativa.

3. Las Directrices tienen por objeto garantizar que, en todos esos procedi-
mientos, se respetan plenamente todos los derechos de los ninos, entre
ellos el derecho a la informacién, a la representacion, a la participacién
y ala proteccion, teniéndose debidamente en cuenta el nivel de madurez
y comprension del nifio y las circunstancias del caso. Respetar los
derechos de los nifios no deberia comprometer los derechos de las demas
partes implicadas.
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I1. Definiciones

A efectos de las presentes Directrices para una justicia adaptada a los nifios
(en adelante “las Directrices”):

a.

“Nifio” o “menor” significa todo ser humano menor de dieciocho
anos;

. “Padre” se refiere a la persona o personas que ostentan responsabilidad

parental de conformidad con el derecho nacional. En los casos en los
que el padre o los padres estén ausentes o dejen de ostentar responsa-
bilidad parental, podra referirse a un tutor o a un representante legal
designado;

. “Justicia adaptada a los ninos” se refiere a aquellos sistemas de

justicia que garantizan el respeto y efectivo cumplimiento de
todos los derechos de los nifios al maximo nivel posible, sin olvidar
los principios que se indican a continuacion y teniendo en cuenta
el nivel de madurez y entendimiento del nifio y las circunstancias
del caso. En particular, se refiere a una justicia accesible, adaptada
a la edad, rapida, diligente, adaptada y centrada en las necesidades
y en los derechos del nifo, respetuosa con los derechos del nio,
incluyendo los derechos sobre garantias procesales, el derecho a
participar y a entender el procedimiento, el derecho al respeto de
la vida privada y familiar y el derecho a la integridad y a la
dignidad.

III. Principios fundamentales

1. Las Directrices estan basadas en los principios existentes enmarcados
en los instrumentos a que se refiere el preambulo y en la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

2. Estos principios se desarrollan en mayor medida en las siguientes
secciones y son aplicables a todos los capitulos de las presentes Directrices.

A. Participacion

1. Deberia respetarse el derecho de todos los nifos a ser informados sobre
sus derechos, a que se le faciliten formas apropiadas de acceso a la justicia
y a ser consultados y escuchados en cualquier procedimiento en el que
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participen o que les afecte. Esto incluye tener debidamente en cuenta las
opiniones de los nifios de acuerdo con su madurez y cualquier dificultad
de comunicacion que estos puedan tener con el fin de que su participacion
sea significativa.

2. Los nifios deberian considerarse y tratarse como personas con plenos de
derechos y deberian poder ejercer todos sus derechos de tal forma que se
tenga en cuenta tanto su capacidad de formarse un juicio propio como
las circunstancias del caso.

B. El interés superior del nifio

1. Los Estados Partes deberian garantizar el efectivo cumplimento del
derecho de los nifios a que su interés superior sea una consideracion
primordial en todos los asuntos en los que estos participen o que les
afecten.

2. A la hora de evaluar el interés superior de los nifios implicados o afectados:
a. sus juicios y opiniones deberian tenerse debidamente en cuenta;

b. debera respetarse en todo momento cualquier otro derecho del
menor, como el derecho a la dignidad, la libertad e igualdad de trato;

c. todas las autoridades relevantes deberan adoptar un enfoque
integral para tener en cuenta todos los intereses en juego, incluyendo
el bienestar psicoldgico y fisico y los intereses juridicos, sociales y
econémicos del menor.

3. El interés superior de todos los nifios implicados en un mismo procedi-
miento o caso deberia evaluarse y sopesarse por separado con vistas a
reconciliar los eventuales conflictos de intereses de los nifios.

4. Si bien las autoridades judiciales tienen la competencia y responsabilidad
ultimas de tomar las decisiones finales, los Estados Partes deberian,
cuando proceda, aunar esfuerzos para establecer enfoques pluridisciplina-
rios al objeto de evaluar el interés superior de los nifios en los procedi-
mientos que les afecten.

C. Dignidad

1. Los nifios deberian ser tratados con cuidado, sensibilidad, equidad y
respeto a lo largo de cualquier procedimiento o caso, prestando especial
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atencion a su situacion personal, bienestar y necesidades particulares, y
respetando plenamente su integridad fisica y psicologica. Los nifos
deberian recibir este trato independientemente de la forma en la que
hayan entrado en contacto con el procedimiento judicial o extrajudicial
o en cualquier otro tipo de procedimiento , y sin perjuicio del estatus o
condicion legal que ostenten en cualquier procedimiento o caso.

2. Los niflos no podran ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos
o degradantes.

D. Proteccion contra la discriminacion

1. Los derechos de los nifios se protegeran sin discriminacién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicidén econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier
otra caracteristica.

2. Cabe la posibilidad de otorgar proteccion y asistencia especificas a nifios
mas vulnerables, tales como nifios inmigrantes, refugiados y nifios en
busca de asilo, nifios solos, nifios con discapacidad, nifios sin hogar y
vagabundos, nifios gitanos y nifios que viven en instituciones residenciales.

E. Estado de Derecho

1. El principio del Estado de Derecho deberia aplicarse plenamente a los
ninos del mismo modo que a los adultos.

2. Los nifos deberian contar con las mismas garantias procesales que los
adultos, tales como los principios de legalidad y proporcionalidad, la
presuncion de inocencia, el derecho a un juicio justo, el derecho a asis-
tencia juridica, el derecho a acceder a los tribunales y el derecho a recurrir,
no debiendo minimizarse ni denegarse bajo el pretexto del interés superior
del nifio. Esto es aplicable a todos los procedimientos judiciales y proce-
dimientos extrajudiciales y administrativos.

3. Los nifios deberian tener derecho a acceder a unos mecanismos de
denuncia adecuados, independientes y efectivos.

19
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I'V. Una justicia adaptada a los nifios antes,

durante y después del procedimiento judicial

A. Elementos generales de la justicia adaptada a los nifios

1. Informacion y asesoramiento

1. Desde su primer contacto con el sistema judicial o con cualquier otra

20

autoridad competente (como la policia, los servicios de inmigracion, los
servicios educativos, los servicios sociales o los servicios sanitarios) y
durante todo el proceso, los nifios y sus padres deberian estar debida y
oportunamente informados de lo siguiente, entre otras cosas:

a. sus derechos, en particular los derechos especificos de los nifos

por lo que respecta a los procedimientos judiciales y extrajudiciales
en los que estén o puedan estar incursos , asi como los instrumentos
disponibles para subsanar posibles vulneraciones de sus derechos,
incluyendo la oportunidad de recurrir a otro procedimiento judicial
o extrajudicial o a otros procedimientos . Esto puede incluir
informacion sobre la duracion probable del procedimiento, la
posibilidad de acceder a recursos y a mecanismos de denuncias
independientes;

. el sistema y los procedimientos implicados, habida cuenta de la

posicion particular del nifio, la funcién que este puede desempenar
en el mismo y los distintos tramites procesales;

. los mecanismos de ayuda a disposicion del nifio durante su parti-

cipacion en procedimientos judiciales o extrajudiciales;

. la idoneidad y las posibles consecuencias de los procedimientos

con o sin juicio;

. cuando proceda, los cargos o el seguimiento que se le da a su

denuncia;

J-lahoray el lugar del procedimiento judicial y demas hechos relevan-

tes, tales como audiencias, si el nifio esta personalmente afectado;

g. el desarrollo y los resultados del procedimiento o de la actuacién

de que se trate ;
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h. la disponibilidad de medidas de proteccion;

i. los mecanismos disponibles para revisar las decisiones que afectan

al nino;

J. las alternativas existentes para obtener una compensacion del
infractor o del Estado a través de un procedimiento judicial, a
través de un procedimiento civil alternativo o a través de otros
procesos;

k. la disponibilidad de servicios médicos, psicologicos, sociales y
otros servicios pertinentes, asi como de los medios de acceder a
ellos, junto con asesoramiento o representacion legal o de otro
tipo, reparacion y apoyo financiero de emergencia, segtin sea el

€aso;

I. cualquier medida disponible para proteger lo maximo posible su
interés superior si son residentes de otro Estado.

2. Los nifnos deberian recibir informacion y asesoramiento de una manera
adaptada a su edad y madurez, en un lenguaje que puedan comprender
y que sea sensible a cuestiones culturales y de género.

3. Por norma, tanto el niflo como los padres o representantes legales deberian
recibir la informacién directamente. El hecho de facilitar la informaciéon
a los padres no deberia constituir una alternativa a la comunicacién de

dicha informacién al menor.

4. Los materiales adaptados a los nifios que contengan informacién juri-
dicarelevante deberan ponerse a disposicion y divulgarse ampliamente,
debiendo crearse servicios de informacion especiales para los ninos,
tales como paginas web y lineas de atencion telefonica especializadas.

5. La informacion sobre los cargos que se imputan al menor deberia facilitarse
sin dilacién y directamente tras presentarse los cargos. Esta informacion
deberia facilitarse tanto al menor como a los padres, de tal forma que
ambos entiendan los cargos exactos y las posibles consecuencias.
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10.

11.
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2. Proteccion de la vida privada y familiar

. Los datos privados y personales de niflos que estén o hayan estado

incursos en procedimientos judiciales o extrajudiciales u otras inter-
venciones deberian protegerse de conformidad con lo dispuesto en el
derecho nacional. En general esto supone que no podra facilitarse ni
publicarse, especialmente en los medios de comunicacién, ningtn tipo
de informacién o dato personal que pueda revelar o indirectamente
permitir la divulgacion de la identidad del menor, incluyendo imagenes,
descripciones detalladas del nifio o de la familia del nifio, nombres o
direcciones, registros de audio o video, etc.

. Los Estados Partes deberian evitar que los medios de comunicacion

vulneren el derecho a la privacidad segun lo citado en la Directriz 6
antes citada a través de medidas legislativas o del seguimiento de la
autorregulacion por parte de los medios de comunicacion.

. Los Estados Partes deberian limitar el acceso a todos los registros o

documentos que contengan datos personales o sensibles de nifios, en
particular en los procedimientos en los que estos participen. Cuando
el traspaso de datos personales y sensibles sea necesario, siempre
teniendo en cuenta el interés superior del nifo, los Estados Partes
deberan regular dicho traspaso de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion aplicable en materia de proteccién de datos.

. En los casos en que los nifios presten declaracion o testifiquen en el

marco de procedimientos judiciales o extrajudiciales u otros procedi-
mientos, dicha actuacion se realizara preferiblemente a puerta cerrada
cuando asi proceda. Por norma general, solo deben estar presentes
aquellas personas directamente implicadas en el caso, siempre que no
supongan un obstaculo para el testimonio que presten los nifios.

Los profesionales que trabajen con y para los niflos deben cumplir las
mas estrictas normas de confidencialidad, excepto cuando exista un
riesgo para el nifo.

3. Seguridad (medidas de prevencion especiales)

En todos los procedimientos judiciales y extrajudiciales u otros proce-
dimientos , debe protegerse a los nifios frente a todo dano, incluida la
intimidacion, las represalias y la victimizacion secundaria.



Directrices del Comité de Ministros del Consejo de Europa para una justicia adaptada a los nifios

12.

13.

14

15

16.

17.

18.

Los profesionales que trabajen con y para los nifios deben , cuando
proceda, ser sometidos a una investigacion periddica, de conformidad
con el Derecho nacional y sin perjuicio de la independencia del Poder
Judicial, con el fin de garantizar su idoneidad para trabajar con
menores.

Deben aplicarse medidas cautelares especiales a los nifios cuando el
supuesto autor material de los hechos sea un padre, un familiar o un
cuidador principal.

4. Formacion de profesionales

Todos los profesionales que trabajen con y para los nifios deben haber
recibido formacién interdisciplinar necesaria en materia de derechos y
necesidades de los nifios pertenecientes a distintos grupos de edad, asi
como sobre los procedimientos adaptados a ellos.

Los profesionales que tengan un contacto directo con los nifios también
deben disponer de formacion sobre la comunicacién con los menores
de todas las edades y etapas de desarrollo, y con nifios en situaciones
de especial vulnerabilidad.

5. Enfoque pluridisciplinar

Desde el pleno respeto del derecho de los niflos a su vida privada y
familiar, deberia fomentarse la estrecha colaboracidn entre los distintos
profesionales con vistas a lograr un conocimiento exhaustivo del nifo,
y una evaluacion de su situacion juridica, psicologica, social, emocional,
fisica y cognitiva.

Debe establecerse un marco de evaluaciéon comun para los profesio-
nales que trabajan con o para los nifos (tales como abogados, psi-
cblogos, médicos, policia, funcionarios de policia, funcionarios de
inmigracion, trabajadores sociales y mediadores) en procedimien-
tos o actuaciones que impliquen o afecten a los nifos con el fin de
facilitar el apoyo necesario a las personas responsables de tomar las
decisiones, permitiéndoles servir de la mejor manera posible a los
intereses de los nifios en un determinado caso.

Sin perjuicio de este enfoque pluridisciplinar, deben respetarse las
normas deontoldgicas en materia de confidencialidad.
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6. Privacion de libertad

19.

20.

21.

Cualquier forma de privacion de libertad de los nifios deberia constituir
una medida de tltimo recurso y durar el minimo tiempo posible.

Siempre que se les imponga la privaciéon de libertad, los nifos, por
norma general, deberian mantenerse alejados de los adultos. La detencién
de nifios junto con adultos se hara por motivos excepcionales y sobre
la base exclusivamente del interés superior del nifio. En cualquier caso,
los nifios deben permanecer detenidos en instalaciones adaptadas a
sus necesidades.

Dada la vulnerabilidad de los nifios que son privados de libertad, la impor-
tancia de los vinculos familiares y la necesidad de fomentar la reintegraciéon
en la sociedad tras su puesta en libertad, las autoridades competentes deben
garantizar el respeto y apoyar de forma activa el cuamplimiento de los dere-
chos del nifio segtin lo previsto en los instrumentos universales y europeos.
Ademas de otros derechos, los nifios deben tener derecho, en particular, a:

a. mantener un contacto periodico y significativo con sus padres,
familiares y amigos a través de visitas y el correo , salvo cuando
deban aplicarse restricciones en el interés de la justicia y del
menor. Las restricciones a este derecho no deben utilizarse nunca
a modo de castigo;

b. recibir una educacion adecuada, formacion y orientaciéon profe-
sional, atenciéon médica y a gozar de libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion y acceso al ocio, incluyendo actividades
de educacidn fisica y deportes;

c. acceder a programas que preparan a los nifios con antelacion para
la reinsercion en sus comunidades, prestando una atencion especial
a sus necesidades emocionales y fisicas, sus relaciones familiares,
su vivienda, sus posibilidades de escolarizaciéon y empleo y su
estatus socioeconémico.

22. La privacion de libertad de menores que estan solos, incluyendo aque-
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llos en busca de asilo, y nifios separados nunca deberia estar motivada
ni basada exclusivamente en la ausencia de un estatus de residencia.
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B.

Una justicia adaptada a los nifios
antes del procedimiento judicial

23.La edad minima a efectos de responsabilidad penal no debe ser

24.

25.

26.

C.

27.

demasiado baja y debe fijarse por ley.

Las alternativas a los procedimientos judiciales, tales como la mediacion,
la desjudicializaciéon (de mecanismos judiciales) y la resolucion
alternativa de conflictos deberian fomentarse cuando estas se adapten
mejor al interés superior del nifio. El uso cautelar de dichas alternativas
no debe emplearse para obstaculizar el acceso a la justicia del menor.

Los nifos deben estar perfectamente informados y ser debidamente
consultados sobre la posibilidad de recurrir a un procedimiento
judicial o a alternativas extrajudiciales. Esta informacién también
debe incluir explicaciones sobre las posibles consecuencias de cada
opcién. Basandose en informacion adecuada, tanto juridica como de
cualquier otra naturaleza, y siempre que sea posible, los nifios deben
tener la opcion de utilizar bien procedimientos judiciales o alternativas
a estos procedimientos. Los nifios deben tener la oportunidad de obtener
asistencia juridica y cualquier otra asistencia para establecer la idoneidad
y deseabilidad de las alternativas propuestas. Al adoptar esta decision,
deben tenerse en cuenta las opiniones del menor.

Las alternativas a los procedimientos judiciales deben garantizar un
nivel equivalente de garantias legales. Tanto los procedimientos judiciales
como los procedimientos extrajudiciales deben garantizar el respeto
de los derechos de los nifios segiin lo descrito en las presentes
Directrices y en todos los instrumentos juridicos relevantes en materia
de derechos del menor.

Los nifios y la policia

La policia debe respetar los derechos personales y la dignidad de todos los
ninos y tener en cuenta su vulnerabilidad, es decir, tener en cuenta su edad
y madurez y las necesidades especiales de aquellos que padezcan una
discapacidad fisica o mental o que tengan dificultades de comunicacion.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Siempre que la policia detenga a un menor, este debe ser informado del
motivo de su arresto en la manera y en el lenguaje que corresponda a
su edad y nivel de entendimiento. Los nifios deben tener acceso a un
abogado y deben tener la oportunidad de ponerse en contacto con sus
padres o con una persona de su confianza.

Salvo en circunstancias excepcionales, los padres deben ser informados
de la presencia del nifo en la comisaria de policia, facilitindoseles
todos los detalles del motivo por el que el nifo ha sido arrestado y
pudiendo pedirles que acudan a la comisaria.

Los nifios que hayan sido arrestados no deben ser interrogados por lo
que respecta a su acto delictivo, ni se les puede pedir que presten o
firmen una declaracion en relacién con su participacion, excepto en
presencia de un abogado o de uno de los padres del menor o, si no hay
ningdn padre disponible, de otra persona de su confianza. Se podra
excluir del procedimiento al padre o a esa otra persona si se sospecha
que ha participado en el acto delictivo o si muestra un comporta-
miento susceptible de suponer una obstruccion a la justicia.

La policia debe garantizar que, en la medida de lo posible, ningtin nifio
bajo su custodia se encuentre detenido junto con adultos.

Las autoridades deben garantizar que las condiciones de los nifios bajo
custodia policial son seguras y adecuadas a sus necesidades.

En los Estados Partes en los que esto se incluye en su mandato, los
fiscales deben garantizar que se emplean enfoques adaptados al menor
durante todo el proceso de investigacion.

Una justicia adaptada a los nifios
durante el procedimiento judicial

1. Acceso al tribunal y al procedimiento judicial

Como titulares de derechos, los nifios deben tener acceso los recursos
necesarios para ejercer de manera efectiva sus derechos o actuar en
caso de vulneracion de sus derechos. La legislacion nacional debe prever,
cuando proceda, la posibilidad de que accedan al tribunal aquellos
nifios que tengan un conocimiento suficiente tanto de sus derechos
como de los recursos de los que disponen para proteger estos derechos,
basandose en una asistencia juridica debidamente facilitada.



Directrices del Comité de Ministros del Consejo de Europa para una justicia adaptada a los nifios

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

Deberia eliminarse cualquier obstaculo al acceso a los tribunales, tales
como el coste del procedimiento o la ausencia de asistencia juridica.

En el caso de ciertos delitos especificos cometidos contra nifos, o de
determinados aspectos del Derecho civil o de familia, debe garantizarse
el acceso al tribunal durante un periodo de tiempo desde que el nifio
haya alcanzado la mayoria de edad, si procede. Se invita a los Estados
Partes a que revisen sus estatutos de limitacion.

2. Asistencia juridica y representacion

Los nifios deben tener derecho a su propia asistencia y representacion
juridicas, en su propio nombre, en procedimientos en los que hay, o
puede llegar a haber, un conflicto de intereses entre el menor y los
padres u otras partes implicadas.

Los nifios deben tener acceso a asistencia juridica gratuita en las mismas
condiciones o en condiciones mas favorables que las de los adultos.

Los abogados que representen a menores deben estar formados y
familiarizados con los derechos de los nifos y asuntos relacionados
con los mismos, recibir formacion continua y en profundidad y ser
capaces de comunicarse con los ninos adaptindose a su nivel de
comprension.

Los nifios deben considerarse clientes de pleno derecho con sus propios
derechos, debiendo los abogados que representen a menores exponer la
opinién del nino.

Los abogados deben facilitar al menor toda la informacion y explicaciones
necesarias en relacion con las posibles consecuencias de las opiniones
y/o juicios del menor.

En aquellos casos en los que hay conflictos de intereses entre los padres

y los nifos, la autoridad competente debe designar un tutor ad litem o
cualquier otro representante independiente para representar las opi-
niones y los intereses del nifo.

Debe garantizarse una representacion adecuada y el derecho a una
representacion independiente de los padres, especialmente en aquellos
procedimientos en los que los padres, familiares o cuidadores son los
supuestos infractores.
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44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
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3. Derecho a ser escuchado y a expresar sus opiniones

Los jueces deben respetar el derecho de los nifios a ser escuchados en
todos los asuntos que les afectan o, como minimo, a ser escuchados
cuando se considera que disponen de un nivel de comprension suficiente
de los asuntos en cuestion. Los medios utilizados para este fin deben
estar adaptados al nivel de comprension del nifio y a su capacidad para
comunicarse y tener en cuenta las circunstancias particulares del caso.
Debe consultarse a los niflos la forma en la que desean ser escuchados.

Las opiniones y juicios del nifio deben tenerse debidamente en cuenta
de conformidad con su edad y nivel de madurez.

El derecho a ser escuchado es un derecho del nifio, no un deber.

No se debe impedir que un nifo sea escuchado exclusivamente por
motivos de edad. En caso de que un niflo asuma la iniciativa de ser
escuchado en un caso que le afecta, el juez no debe, a menos que sea en
el interés superior del nifo, negarse a escuchar al nifio y debe escuchar
sus opiniones y juicios sobre los asuntos que le afectan en el caso.

Debe facilitarse a los nifios toda la informacion necesaria sobre cémo
utilizar de manera efectiva el derecho a ser escuchado. No obstante, se
les debe explicar que su derecho a ser escuchados y a que se tengan en
cuenta sus opiniones no determina necesariamente la decision final.

Las sentencias y las 6rdenes judiciales relativas a los niflos deben ser
debidamente razonadas y explicadas a los nifios en un lenguaje que los
ninos puedan entender, en particular aquellas decisiones en las que se
han desoido las opiniones y juicios del nifo.

4. Evitar los retrasos injustificados

En todos los procedimientos que impliquen a nifos, debe aplicarse el
principio de urgencia para facilitar una respuesta rapida y proteger el
interés superior del nifo, siempre en cumplimiento del Estado de Derecho.

En los casos de derecho de familia (tales como parentela, custodia,
sustraccion de menores), los tribunales deben ejercer una diligencia
excepcional para evitar cualquier riesgo de consecuencias negativas en
las relaciones familiares.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Cuando proceda, las autoridades judiciales deben considerar la posibili-
dad de adoptar decisiones provisionales o sentencias preliminares para
su seguimiento durante un periodo de tiempo con vistas a su posterior
revision.

De conformidad con la ley, las autoridades judiciales deben tener la
posibilidad de adoptar decisiones de ejecucion inmediata cuando ello
responda al interés superior del nifio.

5. Organizacién del procedimiento, entorno adaptado
a los nifios y lenguaje adaptado a los nifios

En todos los procedimientos, los nifios deberian ser tratados con respeto
por su edad, sus necesidades especiales, su madurez y nivel de entendi-
miento y teniendo en cuenta todas las dificultades de comunicacién
que puedan tener. Los asuntos que impliquen a nifios deberian tratarse
en escenarios no intimidatorios y sensibles a los nifos.

Antes del inicio del procedimiento, los nifios deberian conocer la
disposicion del tribunal o de cualquier otra instalacién y las funciones
e identidades de los agentes oficiales implicados.

deberia emplearse un lenguaje apropiado para la edad y el nivel de
entendimiento de los nifios.

Cuando se escuche o se entreviste a un nifio en el marco de un procedi-
miento judicial y extrajudicial y en cualquier otra intervencion, los jueces

y demas profesionales deberian interactuar con ellos con respeto y
sensibilidad.

Los nifos deberian poder estar acompaiiados por sus padres o, si procede,
por un adulto de su eleccién, a menos que se haya adoptado una decision
motivada en sentido contrario por lo que respecta a dicha persona.

Deberian emplearse y considerarse como pruebas admisibles los métodos
de entrevista tales como las grabaciones de video o audio o las vistas
preliminares a puerta cerrada.

Deberia protegerse a los nifios, en la maxima medida posible, contra
iméagenes o informacién que puedan perjudicar su bienestar. A la
hora de decidir sobre la divulgaciéon de imagenes o informaciones
potencialmente perjudiciales, el juez deberia pedir consejo a otros
profesionales, tales como psicélogos y trabajadores sociales.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.
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Las sesiones judiciales en las que participen nifios deberian adaptarse
al ritmo y a la capacidad de atencion del nifio: deberian planificarse
descansos periddicos y las vistas no deberian ser demasiado largas.
Con el fin de facilitar la participacion de los nifios en su plena capacidad
cognitiva y preservar su estabilidad emocional, las interrupciones y
distracciones durante las sesiones judiciales deberian ser minimas.

En la medida en que sea apropiado y posible, las salas de audiencia y de
espera deberian disponerse para crear un entorno adaptado a los
nifnos.

En la medida de lo posible, deberian establecerse tribunales (o salas
judiciales), procedimientos e instituciones especializados para los
nifios en conflicto con la ley. Esto podria incluir el establecimiento de
unidades especializadas dentro de la policia, el sistema judicial, el
sistema de tribunales y la oficina del fiscal.

6. Testimonios/declaraciones de los nifos

Las entrevistas y la toma de declaraciones de nifios deberian, en la
medida de lo posible, realizarlas profesionales cualificados. Deberia
dedicarse el maximo esfuerzo posible para que los niflos declaren en
los escenarios mas favorables posibles y en las condiciones mas apro-
piadas, teniendo en cuenta su edad, madurez y nivel de entendimiento
y cualquier dificultad de comunicacién que puedan tener.

Deberian fomentarse las declaraciones audiovisuales de aquellos nifios
que sean victimas o testigos, sin vulnerar el derecho de las demas
partes a impugnar el contenido de dichas declaraciones.

Cuando se requiera mdas de una entrevista, estas deberian realizarlas
preferiblemente la misma persona con el fin de garantizar la coherencia
del enfoque en el interés superior del menor.

El numero de entrevistas deberia ser el minimo posible y su duracién
deberia adecuarse a la edad y capacidad de atencién del nifo.

El contacto, la confrontacidn o la interaccién directa entre un nifio que
sea victima o testigo y los supuestos infractores deberia evitarse, en la
medida de lo posible, a menos que asi lo solicite el nifio victima.
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70.

71.

72.

73.

74.

E.

75

. Los nifos deberian tener la oportunidad de testificar en casos penales

sin la presencia del supuesto infractor.

La existencia de normas menos estrictas a la hora de testificar, tales
como la ausencia del requisito del juramento o de cualquier otra decla-
racion similar, o demas medidas procesales adaptadas a los nifios, no
deberia disminuir en si misma el valor conferido al testimonio o a la
declaracién de un nifo.

Deberian establecerse protocolos de entrevista que tengan en cuenta
las distintas etapas de desarrollo del nifio y aplicarse para respaldar la
validez de los testimonios de los nifios. Estos deberian evitar preguntas
engafosas y aumentar asi su fiabilidad.

Por lo que respecta al interés superior y al bienestar de los nifios, un
juez deberia poder permitir a un nifio no testificar.

Las declaraciones y testimonios de un nifio nunca deberian considerarse
nulos o poco fiables exclusivamente por razon de la edad del nifio.

Deberia contemplarse la posibilidad de tomar declaracion a nifos
victimas y testigos en instalaciones especialmente disefiadas para los
nifios y en un entorno adaptado a los nifios.

Una justicia adaptada a los nifios después
de un procedimiento judicial

. Elabogado, tutor ad litem o representante legal del nifio deberia comu-

nicar y explicar al nifio la decision o la sentencia que se haya estable-
cido en un lenguaje adaptado al nivel de comprension del nifo, facili-
tandole la informacién necesaria sobre posibles medidas a adoptar, tales
como los mecanismos de recurso o denuncia independiente.

76. Las autoridades nacionales deberian adoptar todas las medidas

necesarias para facilitar la ejecucion de las decisiones/sentencias
judiciales que implican y afectan a los nifos.

7'7. Cuando la sentencia esté pendiente de ejecucion, deberia informarse

a los nifios, posiblemente a través de su abogado, tutor ad litem o repre-
sentante legal, de las vias de recurso disponibles bien a través de meca-
nismos extrajudiciales o mediante el acceso a la justicia.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

V.

La ejecucion forzosa de las sentencias deberia constituir una medida
de dltimo recurso en asuntos de derecho de familia en los que hay
nifios implicados.

Después de la sentencia, en procedimientos extremadamente conflictivos,
deberia ofrecerse asesoramiento y apoyo, idealmente con caracter gra-
tuito, a los nifos y a sus familias por parte de servicios especializados.

Las victimas de negligencia, violencia, maltrato u otras infracciones
deberian beneficiarse, idealmente con caracter gratuito, de una atencién
sanitaria especial asi como de programas o medidas de caracter social y
terapéutico, debiendo los nifios y sus cuidadores ser debida e inmediata-
mente informados acerca de la disponibilidad de dichos servicios.

El abogado, tutor o representante legal del nifio deberia estar facultado
para adoptar todas las medidas necesarias con el fin de solicitar una
compensacion por dafios y perjuicios durante o después del procedi-
miento judicial en el que el nifio haya sido victima. Si procede, el
Estado podria cubrir los costes y recuperarlos del infractor.

Las medidas y sanciones para los nifios en conflicto con la ley siempre
deberian constituir respuestas constructivas e individualizadas a los
actos cometidos, sin olvidar el principio de proporcionalidad, la edad
del menor, el bienestar fisico y mental y el desarrollo y las circunstancias
del asunto. Deberian garantizarse los derechos a la educacion, a la for-
macion profesional, al empleo, a la rehabilitacion y a la reintegracion.

Con el fin de promover la reintegracion en la sociedad, y de conformidad
con la legislacion nacional, los antecedentes penales de los nifios no
deberian poder divulgarse mas alla del sistema judicial cuando este
cumpla la mayoria de edad. Pueden permitirse excepciones a la divulga-
cién de esta informacion en casos de delitos graves, entre otras cosas, por
razones de seguridad publica o en los casos referidos al trabajo infantil.

Promocion de otras acciones adaptadas a los nifios

Se invita a los Estados Partes a:
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a. promover la investigaciéon en todos los aspectos de la justicia
adaptada a los nifnos, incluyendo técnicas de entrevistas adapta-
das a los nifios, la difusién de informacién y la formacién en
dichas técnicas;
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b. intercambiar practicas y promover la cooperacion en el ambito de
la justicia adaptada a los nifios a escala internacional;

c. promover la publicacion y la maxima difusion posible de versiones
adaptadas a los nifos de ciertos instrumentos juridicos relevantes;

d. establecer, o mantener y reforzar si procede, oficinas de informacién
sobre los derechos de los nifios, posiblemente asociadas a colegios de
abogados, servicios sociales, defensor del menor, organizaciones no
gubernamentales (ONG), etc.;

e. facilitar el acceso de los nifios a los tribunales y demds mecanismos
de denuncia y reconocer y facilitar la funcién de las ONG y otros
organos o instituciones independientes, tales como el defensor
del menor, para respaldar el acceso efectivo de los nifos a los
tribunales y demds mecanismos de denuncia independientes,
tanto a escala nacional como internacional;

J. contemplar el establecimiento de un sistema de jueces y abogados
especializados en asuntos de menores y desarrollar tribunales en
los que puedan adoptarse medidas juridicas y sociales en favor de
los nifios y sus familias;

g. desarrollar y facilitar el uso por parte de los niflos y demas personas
que actten en su nombre de mecanismos universales y europeos
para la proteccion de los derechos humanos y de los derechos del
menor para el ejercicio de la justicia y la proteccion de los derechos
cuando no existan vias de recurso nacionales o se hayan agotado;

h. hacer que los derechos humanos, incluidos los derechos de los
ninos, sean un elemento obligatorio del programa escolar y para
los profesionales que trabajan con nifios;

i. desarrollar y respaldar sistemas destinados a sensibilizar a los
padres sobre los derechos de los nifios;

J. establecer centros adaptados a los nifios, organismos de todo tipo,
e interdisciplinarios para niflos victimas y testigos donde estos
puedan ser entrevistados y pasar un reconocimiento médico con
fines forenses, puedan ser valorados de una forma exhaustiva y
recibir toda la atencion terapéutica necesaria por parte de los
profesionales adecuados;
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k. establecer servicios de apoyo e informacioén especializados y
accesibles, tales como consulta en linea, lineas telefénicas y
servicios comunitarios gratuitos;

l. garantizar que todos los profesionales afectados que trabajan en
contacto con los nifos en los sistemas judiciales reciben el apoyo
y la formacién necesarios, asi como un asesoramiento practico
con vistas a garantizar e implementar correctamente los derechos
de los ninos, en particular durante la evaluacion del interés
superior de los nifios en todo tipo de procedimientos que les
afecten o en los que participen.

VI. Seguimiento y evaluacion

Se invita asimismo a los Estados Partes a:
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a. revisar la legislacion, las politicas y las practicas nacionales a fin
de asegurar que se adoptan las reformas necesarias para aplicar
estas Directrices;

b. ratificar con celeridad, si ain no lo han hecho, los convenios
relevantes del Consejo de Europa sobre los derechos de los nifios;

c. revisar y evaluar periédicamente sus métodos de trabajo en el
marco de la justicia a adaptada a los nifios;

d. mantener o establecer un marco, incluyendo uno o mas mecanis-
mos independientes, segtin proceda, para promover y controlar la
aplicacion de las presentes Directrices, de conformidad con sus
sistemas judiciales y administrativos;

e. garantizar que la sociedad civil, especialmente organizaciones,
instituciones y organismos cuyo fin es promover y proteger los
derechos del nifio, participan plenamente en el proceso de
seguimiento.



Segunda parte

Exposiciéon de motivos







Comentarios generales

sPor qué un nuevo instrumento?

1. Para el Consejo de Europa, proteger los derechos de los nifios y promover
una justicia adaptada a los nifos es una prioridad. La cuestion de la
proteccion de los nifos ya se abordé en el Plan de Accién de la Tercera
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Consejo de Europa celebrada
en Varsovia en 2005.

2. Si bien hay una serie de instrumentos juridicos disponibles a escala
internacional, europea y nacional, siguen habiendo lagunas en laley y en
la practica, y los gobiernos y profesionales que trabajan con nifios estan
pidiendo ayuda para garantizar la efectiva aplicacién de sus instru-
mentos. En los famosos asuntos que enfrentaban a V. y T. contra el
Reino Unido, dos nifios de diez anos que habian raptado y golpeado
hasta la muerte a un menor de dos afios, fueron juzgados como adultos,
bajo una masiva cobertura medidtica. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (en adelante, “el Tribunal”) mas tarde concluyé que el juicio
habia sido incomprensible e intimidatorio para los nifos, los cuales, por
lo tanto, no habian podido participar de una manera efectiva en el pro-
cedimiento iniciado contra ellos, y establecié un incumplimiento del
Articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (en adelante el
CEDH) por el que se garantiza el derecho a un juicio justo. En el caso de
Sahin contra Alemania, el mismo tribunal concluy6 que la violacion sus-
tantiva residié en no escuchar las propias opiniones del nifio, y sefial6
que el tribunal nacional tenia que adoptar medidas considerables para
garantizar el contacto directo con el niflo y que, solo por este medio
puede garantizarse el interés superior del nifio.
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3. Estos casos podrian haberse dado en casi cualquier Estado Parte del
Consejo de Europa. Ambos ilustran la necesidad de ampliar el acceso a
la justicia y mejorar el trato que reciben los nifios en el marco de
procedimientos judiciales y extrajudiciales, la importancia de fomentar
el conocimiento y la sensibilizacion de los profesionales que trabajan
con menores en estos procedimientos y de impartirles la formacién
adecuada con vistas a garantizar el interés superior del nifo, y la
correcta administracion de la justicia.

Antecedentes

4. Las siguientes Directrices son la respuesta directa del Consejo de Europa
a la Resolucion N° 2 sobre una justicia adaptada a los nifios adoptada en
la 28 Conferencia de Ministros Europeos de Justicia (Lanzarote, 25-26
de octubre de 2007) que requeria una orientacion concreta para los
Estados Partes en este ambito. El Comité de Ministros instruyo a cuatro
6rganos del Consejo de Europa para que elaboraran las Directrices para
una justicia adaptada a los nifos (en adelante “las Directrices”) proponiendo
soluciones para ayudar a los Estados Partes a establecer sistemas
judiciales que respondieran a las necesidades especifica de los nifios,
con vistas a garantizar el acceso efectivo de los nifos a la justicia y que
reciben un trato adecuado en ella, en cualquiera de sus ambitos: civil,
administrativo o penal.

Método de trabajo

5. Teniendo en cuenta esta perspectiva transversal, el Consejo de Europa
adoptd un enfoque integrado e innovador que aunaba tres de sus prin-
cipales comités intergubernamentales en materia de derecho civil y
administrativo (el Comité Europeo de Cooperacion Juridica - CDCK),
derecho penal (el Comité Europeo de Problemas Penales- CDPC), los
derechos humanos generales (Comité de Direccion de Derechos
Humanos - CDDH), y la Comisién Europea para la Eficiencia de la
Justicia (CEPJ). Las Directrices fueron elaboradas, asimismo, en estre-
cha colaboracién con el programa “Construir una Europa por y con los
ninos”, en virtud de cual la justicia adaptada a los nifios constituia uno
de los pilares basicos de la Estrategia sobre los Derechos de los Nifos del
Consejo de Europa para 2009-2011.
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6. El Consejo de Europa inicié su labor en 2008 con la elaboracion de
cuatro informes periciales que evaluaban los retos y obstaculos a los que
se enfrentaban los nifios a la hora de acceder a la justicia a nivel nacional
en todos los sectores del sistema judicial. Estos informes fueron presentados
y tomados como base para celebrar debates de alto nivel en conferencias
del Consejo de Europa auspiciadas por la presidencia sueca del Comité
de Ministros, “Construir una Europa para y con los nifios: hacia una
estrategia para 2009-2011”, (Estocolmo, 8-10 de septiembre de 2008), y
por la presidencia espafiola del Comité de Ministros, “La proteccion de
los nifos en los sistema de justicia europeos” (Toledo, 12-13 de marzo de
2009). Los resultados de los informes y las conclusiones de las conferencias
allanaron el camino hacia la elaboracion de estas Directrices y facilitaron
un material valioso para el Grupo de especialistas en justicia adaptada
a los nifos (CJ-S-CH) que se cred para elaborar las Directrices en
2009-10.

Proceso de elaboracion

7. Este Grupo de especialistas estaba compuesto por 17 especialistas
independientes seleccionados por el Consejo de Europa previa consulta
al CDCJ, CDPC y CDDH sobre la base de su experiencia personal en
materia de derechos de los nifos, desde el respeto de un equilibrio de
especializacion (entre derecho civil y administrativo, penal y de
derechos humanos), asi como un equilibrio geografico y un equilibrio de
género. El Sr. Seamus Caroll (Irlanda) -Presidente del CDCJ- presidia el
Grupo, Dia. Ksenija Turkovi¢ (Croacia) — designada por el CDPC - era
su Vicepresidente, y Dia. Ankie Vandekerckhove, especialista en
derechos de los niflos de Bélgica, actuaba como experta cientifica.

8. El Grupo incluia jueces, abogados, fiscales, académicos, psicélogos,
agentes de policia, trabajadores sociales y representantes de los gobiernos
de los Estados Partes, y por lo tanto se caracterizaba por su composicién
pluridisciplinar. Asimismo el Grupo conté con las aportaciones de un
amplio abanico de observadores, incluyendo representantes de organi-
zaciones lideres internacionales intergubernamentales y organizaciones
no gubernamentales.
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9. E1CDCJ examind y aprobd el borrador de las Directrices y su exposicion

de motivos en su 85 reunion plenaria celebrada del 11 al 14 de octubre
de 2010, antes de su envio al Comité de Ministros para su adopcion el
17 de noviembre de 2010. Antes de ello, el CDPC y el CDDH tomaron
nota del texto y lo apoyaron en sesiones plenarias (celebradas el 7-10 de
junio y el 15-18 de junio de 2010 respectivamente).

Consulta a las partes interesadas

10. La consulta a las distintas partes interesadas sobre el proyecto de

Directrices ha estado garantizada durante todo su proceso de elaboraciéon
mediante constantes consultas publicas sobre las sucesivas versiones
del texto desde octubre de 2009 hasta mayo de 2010. El 7 de diciembre
de 2009 se organizé en Estrasburgo una vista con las principales ONG
internacionales y otras partes interesadas especializadas en los derechos
de los nifios. Entre enero y mayo de 2010 se present6 el 4° proyecto de
las Directrices especificamente a los Estados Partes y puntos focales
para su comentario, asi como a un conjunto de socios internos y externos.
Posteriormente, el Grupo tuvo en cuenta estos comentarios para
finalizar el texto, asegurando asi un proceso de adopcién transparente
e inclusivo.

Consulta a nifos y jovenes

11. De conformidad con los términos de referencia de este Grupo de

Especialistas, en 2010 el Consejo de Europa también organizé una
consulta directa de nifos y jovenes en materia de justicia. Cerca de 30
Estados Partes en toda Europa participaron en esta consulta, elabo-
rando, traduciendo y difundiendo un cuestionario en 11 idiomas y
organizando grupos focales. La Dra. Ursula Kilkelly, una experta
irlandesa en derechos de los nifios, analizé exactamente 3721 respuestas
procedentes de 25 paises, las cuales fueron tenidas en cuenta por el
CJ-S-CH parala finalizacion de las Directrices Los temas clave inclufan
la familia, la (falta de) confianza en las autoridades, la necesidad del
respeto y la importancia de que los nifios y jovenes sean escuchados.!

1. El informe esta disponible en la siguiente pagina web: www.coe.int/childjustice.
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12. Esta consulta ha sido el primer intento del Consejo de Europa de
implicar directamente a los nifios y jovenes en la elaboracién de un
instrumento juridico y se ampliard a otras actividades parecidas con
el fin de garantizar la participacion significativa de los nifios y de los
jovenes en la labor normativa de la Organizacion. Ha sido llevada a
cabo gracias al apoyo econdmico del gobierno de Finlandia.

13. Durante su proceso de elaboracion, se hicieron numerosos cambios para
garantizar que las Directrices satisfacian las necesidades de los nifos y
respondian a las inquietudes de los nifios sobre el sistema de justicia. En
general, se ha hecho un esfuerzo muy especial por garantizar que estas
opiniones fueran tenidas en cuenta en el detalle, el alcance y la fuerza de
las Directrices.

14. En particular, las opiniones de los nifios han servido para:

« fomentar el alcance y la manera en que las Directrices reconocen el
derecho de los nifios a ser escuchados, a recibir informacién sobre
sus derechos, a disponer de una representacion independiente y a
participar de manera efectiva en las decisiones adoptadas que les
conciernan. La redaccion de todas las secciones relevantes se reforzo
en este sentido. Asi por ejemplo, las Directrices ahora exigen que los
jueces cumplan el derecho de todos los nifnos a ser escuchados en
todos los asuntos que les conciernan y exigen que los medios utilizados
para ello estén adaptados al nivel de entendimiento y a la capacidad
de comunicarse del nifio y tengan en cuenta las circunstancias del caso;

« garantizar que las Directrices establecen adecuadamente que los
nifios deberian entender y recibir feedback sobre la relevancia que se
confiere a sus opiniones;

« reforzar las disposiciones de las Directrices sobre el apoyo a los nifios
antes, durante y después de su contacto con el sistema de justicia. Se
prestd una atencion especial al papel de los padres y a las personas de
confianza de los nifos (por ejemplo, secciéon sobre los nifos y la
policia);

« fomentar la disposicion de un derecho inequivoco de acceso inde-
pendiente y mecanismos de denuncias efectivos para todas las partes
del sistema judicial, fomentar la especializacion de todos los profesiona-
les y demandar una formacién adecuada para todos los profesionales
que estdn en contacto con los niflos en el sistema judicial. Estas
cuestiones se consideraron fundamentales para abordar el tema de la
falta de confianza en las autoridades expresada por los nifios durante
la consulta;
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« reforzar la disposicion sobre confidencialidad en las negociaciones de
los profesionales con los nifios;

« promover la consulta y la asociacion con los nifios, si procede, por lo
que respecta al funcionamiento del sistema judicial de los nifios, y el
desarrollo y la revision de las leyes, politicas y practicas.

Estructura y contenido

15. Las Directrices son un instrumento no vinculante. Si bien en estas

Directrices se utiliza con frecuencia el condicional “deberia” cuando
los principios relevantes proceden de un instrumento juridico relevante,
tanto de un instrumento del Consejo de Europa u otro instrumento
internacional, el uso del condicional “deberia” no debe entenderse como
atenuante del efecto juridico del instrumento vinculante en cuestion.

16. Las Directrices se incorporan a las normas internacionales, europeas y

nacionales existentes. El interés superior del nifio son su hilo conductor,
ya que tiene en cuenta los principios fundamentales previstos en el
CEDH y la jurisprudencia asociada del Tribunal y la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio Las Directrices promueven
y protegen, entre otras cosas, el derecho de informacion, representacion
y participacion de los nifios en procedimientos judiciales y extrajudi-
ciales, y dotan al niflo de puesto y voz en la justicia en todas las etapas
de los procedimientos. Como herramienta practica, también presentan
buenas practicas y proponen soluciones practicas para subsanar
inconsistencias y lagunas juridicas. Por ejemplo, se abordan técnicas
especificas para escuchar al nifo (asi como el entorno de las salas de
tribunal). Las Directrices no son una mera declaracion de principios,
sino que aspiran a ser una guia practica para la aplicacién y desarrollo
de normas vinculantes internacionalmente acordadas.

17. En linea con los términos de referencia del CJ-S-CH, el texto de las
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Directrices se estructura en torno a varios principios aplicables antes,
durante y después del procedimiento.



Exposicion de motivos

18. Se llama la atencion de aquellos Estados Partes del Consejo de Europa
que estan planteandose elaborar leyes sobre los nifios en procedimientos
judiciales y extrajudiciales, sobre los principios, estandares y buenas
practicas reconocidas relevantes de las Directrices.?

2. Para mas informacidn sobre el trabajo del Consejo de Europa en materia de una justicia adaptada
alos ninos, acceda a la pagina web: www.coe.int/childjustice.
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Introduccion

19. En las ultimas décadas, muchas organizaciones publicas y privadas,
defensores del pueblo, politicos y demas han luchado por garantizar
que los nifios® conocen sus derechos y que estos derechos se cumplen
en sus vidas diarias. A pesar de que hace poco se han cumplido 60
anos del CEDH vy 20 afios de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Niflo, la realidad a escala nacional, regional e
internacional demuestra demasiado a menudo que se siguen vulnerando
los derechos de los nifos.

20. Los nifos pueden entrar en contacto con procedimientos judiciales o
extrajudiciales de muchas formas distintas: si sus padres se divorcian
o emprenden batallas juridicas por su custodia, si cometen delitos, si
son testigos o victimas de delitos, si solicitan asilo, etc. Los nifios son
titulares de derechos y en este sentido es necesario que los procedi-
mientos estén mas adaptados a los niflos para ayudarles de la mejor
forma posible a proteger sus derechos en caso de que tengan que
participar en un procedimiento judicial o extrajudicial.*

21. Para los nifnos, hay muchos obstéculos juridicos, sociales, culturales y
econdmicos a su acceso a la justicia, siendo la ausencia de capacidad
juridica probablemente el mas importante. Muy a menudo, los padres
o tutores son los representantes legales. Pero cuando el representante
legal no quiere actuar en su nombre, o no puede hacerlo, y cuando las
autoridades publicas competentes no instigan un procedimiento, los
ninos a menudo no tienen forma de defender sus derechos o de actuar
contra las vulneraciones de estos. En esos casos, y si la autoridad
competente no ha designado a un representante especial, no pueden
gozar del derecho bésico de llevar un asunto ante un tribunal, si bien el

3. Mayores de 18 afios.

4. U. Kilkelly, “Youth courts and children’s rights: the Irish experience”, en Youth Justice, p. 41:
“La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada en 1989, fortalecié esta proteccién
facilitando una serie de estandares de procedimiento debido que reconocian los derechos del
nino a un juicio justo pero dieron un paso mds alld al reconocer la necesidad de adaptar el
procedimiento judicial a las necesidades y alos derechos de los ninos.”
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CEDH contiene varios principios fundamentales en este sentido (ver el
Articulo 6 que incluye, entre otras cosas, el derecho a un juicio justo).
Y si bien la Convencioén prevé derechos humanos para “todos”, llevar
un caso ante un tribunal resulta particularmente dificil para los nifios.
A pesar del hecho de que el Tribunal cuenta con cierta jurisprudencia
en temas de derechos de nifos, los tribunales, tanto nacionales como
internacionales, raramente son accesibles a los nifos, y son los adultos
los que normalmente inician el procedimiento en su nombre.® Por lo
tanto, es preciso abordar el acceso de los nifios a la justicia en las
Directrices para una justicia adaptada a los nifios.°®

22. Las Directrices para una justicia adaptada a los nifos tienen por

objeto abordar el estatus y la posicion de los nifos y el trato que
reciben en el marco de procedimientos judiciales y extrajudiciales.
Sin embargo, antes de llevar los asuntos a la justicia, puede resultar
en el mejor interés del menor recurrir a métodos alternativos de
resolucidn de conflictos, tales como la mediacidn. Estas Directrices
se refieren a procedimientos tanto judiciales como extrajudiciales.

23. Su objetivo es estimular el debate sobre los derechos del nifio en la

practica y animar a los Estados Partes a adoptar medidas adicionales
para llevarlos a la practica y cubrir las lagunas existentes. No tienen
por objeto tratar asuntos de derecho material ni derechos sustantivos
de los niflos ni tienen un caracter legalmente vinculable. La mayor
parte de las Directrices solo requerira un cambio en el enfoque a la
hora de abordar las opiniones y necesidades de los nifios.

24. Asimismo tienen por objeto constituir un medio practico para los

Estados Partes para adaptar sus sistemas judiciales y extrajudiciales a
las necesidades especificas de los nifios en procedimientos penales,
administrativos y civiles, independientemente de su estatus o capacidad.
También deberian aplicarse en dreas del derecho muy especificas, tales
como la legislacion sobre proteccion de la juventud en vigor en varios
Estados Partes.

5. F. Tulkens, International justice for children, Monografia N° 3, Publicaciones del Consejo de Europa,
2009, p. 17-33.

6. Esto es si cabe mds necesario dado que los términos de referencia del Grupo de especialistas en
justicia adaptada a los ninos incluyen la identificacion de lagunas en estos asuntos.
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25. En este contexto, las Directrices buscan facilitar la aplicacion de los
principios rectores de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio. De la misma forma, todos los derechos previstos en
el CEDH y confirmados por el Tribunal deberan aplicarse a los nifios
con la misma fuerza que si fueran adultos.

26. Dado que la brecha entre estas disposiciones y los derechos reales de
los nifios resulta sorprendente, la exposicién de motivos hace referencia
en varias ocasiones a buenas practicas, de facto y juridicas, encontradas
en Estados Partes y en la jurisprudencia. Estas pueden constituir una
fuente util de informacion e inspiracion.

47






Exposicion de motivos

Preambulo

2. Algunas organizaciones internacionales de primer orden en materia de
derechos humanos, tales como las Naciones Unidas y el Consejo de Europa,
ya han desarrollado importantes normas y Directrices en relacion
con los derechos de los nifios. Estas se tendran en cuenta en las partes
correspondientes. El preambulo se refiere a aquellas normas que son
particularmente relevantes en esta area y que no impiden a los Estados
Partes introducir o aplicar normas mds estrictas o medidas mas favo-
rables. Asimismo insta a los Estados Partes a ratificar con celeridad los
Convenios del Consejo de Europa en materia de los derechos de los
ninos. Se trata de una medida practica dado que varios de estos instru-
mentos no han sido ratificados por un gran nimero de Estados.”

I. Alcancey finalidad

28. Los apartados 1 a 3 establecen el alcance y la finalidad del instrumento.
Como ya hemos indicado, las Directrices son aplicables al derecho
penal, civil o administrativo y tienen por objeto garantizar el pleno
cumplimiento de todos los derechos de los nifios en el marco de dichos
procedimientos, con el fin de establecer el correcto equilibrio entre los
derechos de las demas partes involucradas.

I1. Definiciones

29. La definicion de “nino” se establece de conformidad con el Articulo 1 dela
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino, y el
Articulo 1.1. del Convenio europeo sobre el ejercicio de los derechos del
nifo (ETS Ne 160). El CEDH otorga derechos a “todo ser humano” y no
excluye a los menores de dieciocho afios. En varios Estados Partes pueden
darse casos en los que un menor de dieciocho afios no se considere un
nifo, por ejemplo en asuntos de emancipacion.

7. Documento de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (AS/Jur (2009)40) sobre “La
especificidad y el valor afiadido del acquis del derecho de convenios del Consejo de Europa”.
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30. La definicion de “padre” prevista en el apartado b abarca a todas las
personas que ostenten responsabilidad parental, que no siempre son
los padres bioldgicos sino terceras personas con responsabilidad
parental, tales como tutores o representantes legales designados.

31. Si bien el apartado c define el término “justicia adaptada a los nifios”,
el texto también insiste en que su alcance va mas alla del mero sistema
y procedimiento judicial. Esta dirigido a todos los profesionales que
trabajan con nifos en procedimientos tanto judiciales como extrajudi-
ciales. Algunos sectores, tales como la policia, los servicios sociales y
psicoldgicos, también son responsables de conseguir una justicia mas
adaptada a los nifios. Las Directrices luchan por garantizar que todos
estos profesionales conocen y respetan escrupulosamente los derechos
de los nifios.

II1. Principios fundamentales

A. Participacion®

32. El principio de participacion, es decir, que los nifos tienen derecho a
decir lo que piensan y dar sus opiniones en todos los asuntos que les
afectan es uno de los principios rectores de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio® Si bien esto no significa
que se acate su opinion en todos los casos, las Directrices exigen que se
tenga en cuenta debidamente sus opiniones confiriéndoles el debido
respeto, en funcion de la edad y madurez del nifio y de las circunstancias
del caso, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional.

8. Para mds informacion, remitase a la Observacion General N° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a
ser escuchado (CRC/C/GC/12, 1 de julio de 2009) y comentarios del apartado IV, D, 3, el derecho
a ser escuchado. Véase también la Recomendacion N° R(98)8 del Comité de Ministros del Consejo
Europeo sobre la participacion de los nifios en la vida familiar y social de 18 de septiembre de
1998, apartado 4; “la participacion es un factor decisivo para garantizar la cohesion social y vivir
en democracia desde el respeto de los valores de la sociedad multicultural y de los principios de
tolerancia”; apartado 5: “la participacion de los nifos es esencial para influir sobre sus propias
condiciones de vida, ya que participar no significa simplemente contribuir al funcionamiento de
las instituciones y al proceso de decision, sino ante todo contribuir a una estructura democratica
general que afecta a todos los sectores de la vida familiar y social”. Véase asimismo las sentencias
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala) de 19 de diciembre de 1999, T. c. Reino
Unido, N° 24724/94, apartado 83,y V. c. Reino Unido, N° 24888/94, apartado 85: “[...] El Articulo
6, leido en su totalidad, garantiza el derecho de un acusado a participar de manera efectiva en su
juicio penal”.

9. Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo, Articulo 12.
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33. La referencia al término “capacidad de formarse un juicio propio™° no
deberia considerarse una limitacion, sino una obligacion de las autori-
dades de evaluar plenamente la capacidad del nifio en la mayor medida
posible. En lugar de asumir demasiado a la ligera que el nifio no es
capaz de formarse un juicio propio, los Estados deberian presumir que
un nifio si dispone de esta capacidad. No corresponde al nifio demostrar
esta capacidad. En linea con la legislacién en materia de derechos de
los niflos, el texto de la Parte III A.2 subraya el mensaje esencial de que
los nifios son titulares de derechos.

34. Desaconseja a los Estados que introduzcan por ley limites de edad
normalizados." Las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en
asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos establecen
asimismo que “La edad no deberd ser obstaculo para que el nifio ejerza

su derecho a participar plenamente en el proceso de justicia.” 12

35. En los casos de derecho de familia, los nifos deben participar en los
debates previos a la toma de cualquier decision que afecte a su bienestar
actual y/o futuro. El juez deberia adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar que los nifios participan en el procedimiento judicial,
debiendo comprobar que los nifios han participado de manera efectiva
en el proceso y que solo se les excluye cuando los propios nifios han
declinado directamente participar o tienen una madurez y un nivel de
comprension que hace imposible su participacion. Las organizaciones
voluntarias y los defensores del menor deberian asimismo esforzarse
por garantizar que los niflos participen en los procedimientos de
derecho de familia y no se enfrenten a situaciones de fait accompli.®

10. Ibid., Articulo 12.1.

11. Observacion General N° 12 (2009) sobre el derecho del nino a ser escuchado, apartados 20-21
(CRC/C/GC/12, 1 de julio de 2009).

12. Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes a los ninos victimas
y testigos de delito (ECOSOC Res 2005/20, 22 de julio de 2005) apartado 18.

13. Algunos Estados Partes penalizan a los padres que no cumplen sus compromisos de custodia y
acceso sin perjuicio del hecho de que pueda ser el nifio el que se niegue a cumplirlos. En otros
Estados, los padres pueden ser objeto de sentencias de custodia por incumplir la decision de un
tribunal cuando esto hubiera podido evitarse si se hubiera incluido al nifio o a la nifa en las
decisiones que se adopten en su nombre.
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En un caso referido a un acusado menor con un bajo nivel de comprension,
el Tribunal concluyé que “la participacion efectiva en este contexto
presupone que el acusado dispone de una amplia comprension de la
naturaleza del proceso judicial y de lo que esta en juego para él o ella,
incluyendo el significado de cualquier sancién que pueda imponerse.
Significa que él o ella, si procede con la ayuda de, por ejemplo, un intér-
prete, abogado, trabajador social o amigo, deberia poder comprender
el sentido general de lo que se dice en el juicio. El demandado deberia
poder seguir lo que dicen los testigos del demandante y, si esta
representado, explicar a sus propios abogados su version de los hechos,
senalar cualquier declaracion con la que discrepe e informarles de
cualquier hecho que deba presentarse en su defensa.”* Asimismo, es
“esencial que sea juzgado por un tribunal especialista que sea capaz de
tener plenamente en cuenta, y prever los margenes pertinentes para, las
desventajas con las que trabaja, y adaptar su procedimiento en
consecuencia”.”®

De manera similar, en el caso de Sahin c. Alemania, el Tribunal concluyé
en un asunto de custodia que “seria ir demasiado lejos decir que los
tribunales nacionales siempre tienen la obligacién de escuchar a un
nifo en juicio en un asunto sobre el acceso a un padre que no tiene la
custodia, sino que dependera de las circunstancias especificas de cada
caso, teniendo debidamente en cuenta la edad y madurez del nifio en
cuestion™®

Por ultimo, en otro asunto de custodia, Hokkanen v. Finland, el
Tribunal juzgé a una nifia de 12 afos “suficientemente madura para
que se tengan en cuenta sus opiniones por lo que no deberia concederse
el acceso contra su voluntad”."”

14. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccion Cuarta), sentencia de 15 de junio de 2004, S.C.
c. Reino Unido, N° 60958/00, parrafo 29.

15. Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ibid., parrafo 35.

16. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala), sentencia de martes, 08 de julio de
2003, Sahin c. Reino Unido, N° 30943/96, parrafo 73.

17. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Cimara), sentencia de 23 de septiembre de 1994,
Hokkanen c. Finlandia, N° 19823/92, parrafo 61.
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B. El interés superior del nifio

36. El interés superior del menor debe ser una consideracién primordial
en todos los asuntos que afecten a los nifios. La evaluacion de la situacion
debe realizarse con precision. Estas Directrices promueven el desarrollo
de métodos pluridisciplinarios para evaluar el interés superior del
menor reconociendo que se trata de un ejercicio complejo. Esta evaluacion
resulta ain mas dificil cuando este interés debe estar en equilibrio con
los intereses de otras partes implicadas, tales como otros nifios, padres,
victimas, etc. Esto debe acometerse de una manera profesional, caso
por caso.

37. Elinterés superior del menor debe considerarse siempre en combinacion
con otros derechos de los nifios, por ejemplo, el derecho a ser escuchado,
el derecho a ser protegido de la violencia, el derecho a no ser apartado
de sus padres, etc.'” Por norma, debe aplicarse un enfoque integral.

38. Cabe destacar el escaso uso que se hace del principio de “interés superior”
en los casos de justicia de menores, al contrario que en los asuntos de
derecho de familia. Existe una tendencia equivocada en muchos
Estados Partes del Consejo de Europa a tratar a los jovenes delincuentes
como adultos.”” Huelga decir que deben respetarse los derechos de
todos los nifios, incluyendo los derechos de los nifios que incumplen la
ley. La aplicaciéon de un método estrictamente punitivo no esta en
armonia con los principios basicos de la justicia de menores enunciados
en el Articulo 40 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio.** Las intervenciones de caracter mas socioeducativo
estan mucho mds en linea con este instrumento y también han
demostrado ser mas efectivas en la practica.”

18. Para sugerencias précticas, remitase a las Directrices del ACNUR para la determinacion del interés
superior del nifo (www.unhcr.org/refworld/docid/148480c342.html).

19. Véase T. Hammarberg (www.coe.int/t/commissioner/ Viewpoints) (2009).

20. Observacion General N° 10 sobre los derechos del nino en la justicia de menores (CRC/C/GC/10,
25 Abril 2007), apartado 71. Véase también la Recomendaciéon N° R (87) 20 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa sobre reacciones sociales ante la delincuencia juvenil.

21. Observaciéon General N° 10 sobre los derechos del nifio en la justicia de menores (CRC/C/GC/10,
25 Abril de 2007).
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En varios casos de derecho de familia, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha declarado que los tribunales nacionales deberian evaluar
la compleja cuestion del interés superior del nifio tomando como base
un informe psicolégico razonado, independiente y actualizado, y que
el menor, si procede y en funcién de su edad y nivel de madurez, debe
ser escuchado por el psicdlogo y por el tribunal en cuestiones de acceso,
residencia y custodia.*

En el asunto Bronda c. Italia, se considerd que el interés del nifio
anulaba el interés de otras partes implicadas: “[...] si bien debe mantenerse
un equilibrio justo entre el interés de S. en permanecer con sus padres
de acogida y el interés de su familia biolégica en que esta viva con ellos,
el Tribunal otorga especial importancia al caracter anulador del interés
de la menor, la cual, con catorce afios de edad en la actualidad, siempre
ha indicado firmemente que no desea abandonar su hogar de acogida.
En este caso, el interés de S. sobrepasa el de sus abuelos.””

El Tribunal hizo una declaracién similar en el asunto Sahin c. Alemania
citado anteriormente: “el Articulo 8 establece que las autoridades
nacionales deberian establecer un equilibrio justo entre el interés del
menor y el de los padres y que, en el proceso de busqueda de ese equi-
librio, deberia otorgarse especial importancia al interés superior del
menor que, en funcion de su naturaleza y gravedad, puede anular el de
los padres. En particular, un padre no puede acogerse al Articulo 8
para adoptar medidas que puedan dafar la salud y el desarrollo del
menor.”**

22. Véase en particular las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala), de 13
de julio de 2000, Elsholz c. Alemania, N° 25735/94, parrafo 53,y de 8 de julio de 2003, Sommerfeld
c. Alemania, N° 31871/96, parrafos 67-72. Véase asimismo el dictamen parcialmente dis-
crepante del Juez Ress junto con los Jueces Pastor Ridurejo y Tirmen en el asunto Sommerfeld
c. Alemania (ibid.), parrafo 2.

23. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Sala), sentencia del 9 de junio de 1998, Bronda c. Italia,
Ne° 22430/93, parrafo 62.

24. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala), sentencia del 8 de julio de 2003, Sahin c.
Alemania, N° 30943/96, parrafo 66.
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En el asunto de adopcion de Pini y otros c. Rumania, el Tribunal dispuso lo
siguiente por lo que respecta a la negativa del menor a ser adoptado por
una familia extranjera: “en este tipo de asuntos [...] el interés del nifio
puede, en funcién de su naturaleza y gravedad, anular el del padre.””

C. Dignidad

39. El respeto a la dignidad es un requisito basico de los derechos humanos
que subyace en muchos instrumentos juridicos existentes.® Si bien
varias de las disposiciones de las Directrices de las Naciones Unidas
sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos
de delitos son relevantes en este contexto, debe prestarse especial atencion
a su declaracion de que “todo niflo es una persona unica y valiosa y,
como tal, se deberd respetar y proteger su dignidad individual, sus

necesidades particulares, sus intereses y su intimidad.”*’

40. El texto de C.2 reitera lo dispuesto en el Articulo 3 del CEDH.

D. Proteccion contra la discriminacion

41. La prohibicién de discriminacién también constituye un principio
bien establecido en el derecho internacional sobre derechos humanos.
El Articulo 2 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifo se considera uno de sus principios rectores. El texto
de D.1 hace referencia a varios motivos de discriminacién bien
conocidos.

25. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccién Segunda), sentencia del 22 de junio de 2004,
Pini y otros c. Rumania, N° 78028/01 y 78030/01, parrafo 155.

26. Véase, por ejemplo, el preambulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el
preambulo y el Articulo 40, primer parrafo, de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio.

27. Directrices sobre la justicia para los nifios victimas y testigos de delitos (ECOSOC Res. 2005/20,
22 de junio de 2005), IT1.8.ay 1.6
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42. Sobre la cuestion especifica de la “raza”, la Comision Europea contra el
Racismo y la Intolerancia (ECRI) en su Recomendacién N° 7 de politica
general: legislacion nacional para combatir el racismo y la discriminacion
racial indica: “Dado que todos los seres humanos pertenecen a la
misma raza, el ECRI rechaza las teorias basadas en la existencia de
“razas” diferentes.” No obstante, en la presente Recomendacion, la
ECRI utiliza este término para garantizar que la legislacién protege
igualmente a las personas que normalmente, y por error, se consideran
pertenecientes a “otra raza”.

43. Determinadas categorias de niflos especialmente vulnerables pueden
necesitar proteccion en este sentido. El texto enumera algunas de estas
categorias; sin embargo, la lista no pretende ser exhaustiva, ya que no

pueden excluirse otros motivos de discriminacion.

44. Otro factor importante de discriminacion en el drea de los derechos de
los nifios se refiere a la edad y a la capacidad. Los nifios muy pequefos
y los nifios sin una capacidad plena para hacer valer sus derechos también
son titulares de derechos. En el caso de estos nifos, es preciso desarrollar
sistemas alternativos de representacion para evitar la discriminacion.

E. Estado de derecho?®

45. Sin aspirar a definir el concepto de “estado de derecho”,” los apartados

E.1 y E.2 recogen varios de sus elementos. Todo el texto refleja la
influencia del dictamen del Tribunal de que “el estado de derecho, uno
de los principios fundamentales de toda sociedad democratica, es
inherente a todos los Articulos del Convenio”.*® Por lo tanto, su
impacto deberia reconocerse en todos los procedimientos en los que
participen nifios.

28. Véase también el informe del Registro del Tribunal de Derechos Humanos, “Acceso de los nifios
a la justicia: foco especifico en el acceso de los nifios al Tribunal Europeo de Derechos Humanos”
y su jurisprudencia sobre el acceso de los nifios a jurisdicciones nacional en la “Compilacion de
textos sobre justicia adaptada a los nifos”, Direccién General de Derechos Humanos y Asuntos
Juridicos, 2009, p. 11-19.

29. Brian Z. Tamanaha se remont6 a Aristoteles para establecer el origen de esta idea: “Es mejor
que gobierne el estado de derecho que un ciudadano”, y prosigue: “asi hasta los vigilantes de las
leyes obedecen las leyes”. Cita extraida del libro de Tom Bingham, The Rule of Law, Allen Lane,
Penguin Group, 2010, pagina 3.

30. Ucrania-Tyumen c. Ucrania, n° 22603/02, parrafo 49, del 22 de noviembre de 2007.
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46. El estado de derecho establece, entre otras cosas, el principio fundamental
de que todo el mundo es responsable frente a leyes claramente establecidas
y publicitadas y tiene derechos aplicables. Este principio es aplicable
independientemente de la edad, de manera que se espera que los
Estados Partes cumplan y promuevan los derechos fundamentales
para todos, incluidos los nifios. La aplicacion del estado de derecho por
lo que respecta a los ninos requiere, entre otras cosas, la aplicacion del
derecho a la presuncion de inocencia y el derecho a un juicio justo,
incluyendo la asistencia juridica independiente, el acceso efectivo a un
abogado u otras instituciones o entidades que, en virtud de la ley nacional,
tenga la responsabilidad de defender los derechos de los nifios.

47. Para los nifios, los principios de nullum crimen sine lege y nulla poena
sine lege son igual de validos para los nifios que para los adultos, y con-
forman un pilar del sistema judicial penal de toda democracia.* No obs-
tante, a la hora de enfrentarse a las conductas antisociales -pero no
penales- de los nifios, algunos Estados Partes han demostrado cierta
tendencia a aplicar medidas de gran alcance, incluyendo la priva-
cién de libertad. Con el pretexto de proteger a la sociedad de con-
ductas antisociales, se incluye a los nifios en regimenes de intervencién
de un modo que resultaria intolerable de aplicarse a personas adultas.
No siempre se dan todas las garantias legales, tales como la carga de la
prueba atribuible al Estado y el derecho a un juicio justo. En muchos
paises, los principios basicos de derecho en temas penales no se aplican
tan plenamente a los nifios como a los adultos. Los nifios siguen siendo
penados por los denominados “delitos en razén de la condicién perso-
nal” (actos que no se consideran delitos en derecho y que quedarian sin
pena si los cometiera un adulto).*

48. Para que el estado de derecho sea observado efectiva y debidamente,
en particular por lo que respecta a los nifios, los Estados Partes vienen
obligados en virtud del apartado E.3 a introducir y/o mantener
mecanismos de denuncia independientes y efectivos, teniendo en
cuenta su idoneidad para la edad y nivel de comprension del menor.

31. CEDH, Articulo 7; Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, Articulo
40, parrafo 2a.

32. Véase el “Report on Status Offences” de la CRIN en http://www.crin.org/docs/Status_Offenses_
doc_2_final.pdf.
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I'V. Una justicia adaptada a los nifios antes,
durante y después del procedimiento judicial

A. Elementos generales de la justicia adaptada a los nifios

49. Estos elementos de la justicia adaptada a los nifios se refieren a todos
los posibles actores, en procedimientos tanto judiciales como extraju-
diciales, y son aplicables independientemente del estado del menor y
también son aplicables a grupos especificos de nifos especialmente
vulnerables.

1. Informacion y asesoramiento

50. En todos y cada uno de los asuntos, desde el primer contacto con el
sistema judicial y en todas las fases subsiguientes del proceso, debe
facilitarse al menor toda la informacién relevante y necesaria.® Este
derecho se refiere por igual a los niflos que actian en calidad de victimas,
supuestos infractores de delitos o parte implicada o afectada.’* Si bien
no siempre resulta practico facilitar esta informacion en los primeros
contactos del niflo con las autoridades competentes, si deberia hacerse
lo antes posible. No obstante, pueden darse situaciones en las que los
nifios no deberian recibir informacion (cuando va en contra de su interés
superior).

51. Los ninos deben estar informados no solo de sus derechos,* sino también
de los instrumentos que estan a su disposicion para ejercer de manera
efectiva sus derechos y defenderlos cuando proceda.’® Esta es la
primera condicion para proteger estos derechos. En la Parte IV.A.L, la
Directriz (1) dispone una lista detallada, pero no exhaustiva, de la
informacion que deberian recibir tanto los nifios como sus padres.

33. Se trata de una funcién importante del defensor del menor y de las organizaciones de defensa de los
derechos del nifo.

34. Este derecho también estd previsto en una serie de instrumentos, tales como la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino (Articulo 13, apartado 1; 37, apartado d; 40,
apartado 2.b(ii), 42), las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia para los nifios
victimas y testigos de delitos (ECOSOC Res. 2005/20, 22 de julio de 2005, VII) y el Convenio
europeo sobre el ejercicio de los derechos del nifo. (ETS N° 160, Articulo 3).

35. Articulo 42 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo.

36. Esto no deberia limitarse a informacion estrictamente juridica, sino que también, por ejemplo,
deberia incluir informacién sobre la existencia de un defensor del pueblo u otros servicios para
los nifos.
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52.

53.

54

55.

Los nifios pueden ser objeto de una falta de informacién objetiva y
completa. Puede que los padres no siempre compartan con ellos toda
la informacién relevante, y que la informaciéon que faciliten esté
sesgada. En este contexto, el papel de los abogados de los nifos, del
defensor del pueblo y de los servicios juridicos para los nifios resulta de
vital importancia.

La segunda Directriz reafirma el derecho del nifio a recibir la informacién
y el asesoramiento en un lenguaje comprensible, adaptado a la edad, al
nivel de madurez y a las capacidades del menor.

La informacion sobre el sistema procesal incluye la necesidad de disponer
de informacién detallada sobre cdmo se celebrara el procedimiento,
cual sera la funcién y posicion del nifio, coémo se desarrollara el inte-
rrogatorio, cudl es el horario previsto, la importancia y el impacto de
cualquier testimonio dado, las consecuencias de un determinado acto,
etc. Los nifios tienen que comprender que estd pasando, como pueden
o deben desarrollarse las cosas, qué opciones tienen y cudles son las
consecuencias de esas opciones. Se les debe informar asimismo sobre
posibles alternativas al procedimiento. En algunos casos, la mediacion
puede resultar una alternativa mas apropiada que la intervencion judicial,
mientras que en otras ocasiones el recurso a un tribunal puede ofrecer
mas garantias al nifio. Las distintas consecuencias de una decision de
este tipo deben explicarse claramente al nifio, de manera que este
pueda tomar una decision bien informada, si bien el nifio no puede no
ser necesariamente el responsable de tomar esta decision en cada caso.
También puede facilitarse esta informacion a través de una serie de
material adaptado a los nifios que contiene informacion juridica relevante
(Directriz 4).

La Directriz 5 impone la obligacion de facilitar informacién sobre los
cargos que se imputan al menor, sin dilacién y directamente, tanto al
menor como a sus padres, asi como de los derechos de los que el nifo
gozara en cada caso. El menor también debe estar informado sobre las
decisiones procesales, las actuaciones relevantes posteriores al juicio y
como se decidird el resultado del asunto. Asimismo debe facilitarse
informacion sobre posibles mecanismos de denuncia, sistemas de
asistencia juridica disponibles, representacion o cualquier otro aseso-
ramiento al que los niflos puedan tener derecho. A la hora de dictar
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sentencia, la motivacion deberia facilitarse de tal forma que el nifio
pueda comprenderla perfectamente. Este extremo adquiere si cabe
mas importancia cuando se trata de nifilos con necesidades educativas
especiales o un bajo nivel de alfabetizaciéon.”

56. En el caso de conflictos transfronterizos de derecho civil y de familia,
en funcién de su madurez y nivel de comprension, el menor deberia
recibir informacion profesional en relacion con el acceso a la justicia
en las distintas jurisdicciones y las distintas implicaciones del procedi-
miento en su vida. Los nifios se enfrentan a desafios especiales cuando
existen antecedentes de conflictos familiares y/o abusos.

Enlos casos de V. y T. contra el Reino Unido, el Tribunal observé que la
participacion efectiva en la sala del tribunal presupone que el acusado
cuenta con una amplia comprension de la naturaleza del proceso judicial,
incluyendo el significado de cualquier pena que le pueda ser impuesta.
Por lo tanto, los menores demandados deben estar, en cualquier caso,
representados por abogados profesionales con experiencia en el trato
con menores.*®

Algunos Estados Partes del Consejo de Europa disponen de servicios
privados o subvencionados para nifios y jovenes donde estos pueden
obtener informacion acerca de los derechos de los nifos en general o
informacion basica sobre las cuestiones juridicas de su propio asunto o
situacion. En algunos Estados Partes, como Bélgica y Paises Bajos, hay
“tiendas de derechos de nifios™’, donde pueden referirles a un
abogado, ayudarles a la hora de ejercer sus derechos (por ejemplo,
escribiendo a un juez para ser escuchado en un caso), etc.

37. La informacion podria tener que traducirse a un idioma que el menor entienda (un idioma
extranjero, braille u otro) al igual que sucede en el caso de los adultos, debiendo explicar al nifio
la terminologia juridica formal para que este pueda entender perfectamente su significado.

38. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala), sentencia del 16 de diciembre de 1999, T c.
Reino Unido, N° 24724/94, parrafo 88, y sentencia del 16 de diciembre de 1999, V. c. Reino Unido,
N© 24888/94, parrafo. 90.

39. El “Kinderrechtswinkel” en Gante y Brujas y el “Service Droits des jeunes” en la mayoria de las
principales ciudades de la comunidad de habla francesa en Bélgica.
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2. Proteccion de la vida privada y familiar

57. El anonimato y la proteccion de los datos personales por lo que respecta

40.

4

—_

42.

a los medios de comunicacién pueden ser necesarios para el menor,
segun lo previsto en varios instrumentos.*’ En este sentido, cabe destacar
el Convenio para la proteccion de las personas en lo que respecta al
tratamiento automatizado de los datos personales (ETS N° 108),*! en el
que se enumera el conjunto de normas comtinmente aceptadas por lo
que respecta en particular a la obtencién y al procesamiento de los
datos y a la calidad de los mismos. Al igual que en el CEDH, en virtud
de este Convenio los nifios son titulares de todos los derechos, si bien
este no se refiere explicitamente a los derechos de los nifos. De manera
adicional, su Articulo 6 prevé salvaguardas especificas en el caso de
datos sensibles, tales como los datos de caracter personal asociados a
condenas penales. Otras categorias particulares de datos podrian
definirse como sensibles por la legislacién nacional o ser tratados como
tal por aquellas autoridades publicas que permiten una mejor proteccién
de la privacidad de los nifios. A modo de ejemplo, un instrumento*
enumera las siguientes categorias: procedimiento disciplinario, casos
de violencia, tratamiento médico en el colegio, orientacién escolar,
educacion especial para personas discapacitadas y ayuda social para
alumnos de familias sin recursos.

A modo de ejemplo, el Articulo 11.3 del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la

trata de seres humanos (CETS N 197) aborda la privacidad y protege los datos de cardcter per-
sonal e insta a los Estados a establecer medidas de regulacion de los medios de comunicacion. En
las Directrices de Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas
y testigos de delitos (ECOSOC Res. 2005/20, 22 de junio de 2005), aparatado X, 27, se establece
que: “Debera protegerse toda la informacion relativa a la participacion del nino en el proceso de
justicia. Esto se puede lograr manteniendo la confidencialidad y restringiendo la divulgacion
de informacion que permita identificar a un nifio que es victima o testigo de un delito en el
proceso de justicia.” Esto también aparece en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (las Reglas de Beijing de 1985, Articulo 8): “Para evitar
que la publicidad indebida o el proceso de difamacion perjudiquen alos menores, se respetara en
todas las etapas el derecho de los menores a la intimidad. En principio, no se publicard ninguna
informacion que pueda dar lugar a la individualizacién de un menor delincuente.”

. Este instrumento tiene una vocacion global y esta abierto a la adhesion de Estados no Partes del

Consejo de Europa, siempre que su legislacion cumpla los requisitos del Convenio.
Dictamen 2/2009 sobre la proteccion de los datos personales de los nifios (Directrices generales y
el caso especial de los colegios) del Grupo de trabajo sobre proteccion de datos de la UE.
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58. En su Observacién General N° 10 sobre los derechos del nifio en la

justicia de menores,” el Comité sobre los derechos del Nifo de las
Naciones Unidas recomienda, entre otras cosas, celebrar procedimientos
a puerta cerrada, preservar la confidencialidad de los registros, dictar
sentencias sin revelar la identidad del nifio, etc. El Tribunal incluye la
posibilidad de juzgar asuntos a puerta cerrada cuando el interés del
nino o su privacidad asi lo exijan.* La Directriz 9 recuerda esta buena
practica a los Estados Partes. No obstante, este principio debe
reconciliarse con el principio de libre acceso a la justicia, en vigor en
muchos Estados Partes.

59. Otras formas de proteger la privacidad en los medios de comunicacién

son, entre otras cosas, otorgar anonimato o utilizar pseud(')nimos, usar
pantallas o voces camufladas, eliminar de todos los documentos los
nombres y demads elementos que puedan inducir a la identificacion de
un nifo, prohibir cualquier forma de grabacion (fotografias, audio,
video), etc.

60. Los Estados Partes tienen obligaciones positivas en este sentido. La

Directriz 7 reitera que el seguimiento de los c6digos de conducta
profesionales o legalmente vinculantes es fundamental, dado que
cualquier dano infligido como resultado de la publicacién de nombres
y/o de fotografias a menudo resulta irreparable.

61. Si bien el principio de mantener la informacién identificable fuera del

alcance del publico general y la prensa sigue siendo el principio rector,
pueden darse casos en los que, de manera excepcional, el nifio pueda
verse beneficiado con la divulgacion o difusion del asunto, por ejemplo,
en los casos de secuestro de menores. Asimismo, el asunto en cuestion
puede beneficiarse de una exposicion publica para estimular su defensa
o sensibilizar al respecto.

43. Observacion General N° 10 sobre los derechos del nino en la justicia de menores (CRC/C/

GC/10, 25 de abril de 2007).

44. Reglamento del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Articulo 63.
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62. La cuestion de la privacidad es particularmente relevante en algunas
medidas cuyo objeto es abordar la conducta antisocial de los nifios. De
manera més especifica, la implantacion de las denominadas Ordenes
por Conducta Antisocial (ASBO) en el Reino Unido, incluida la politica
de denuncia publica o “naming and shaming”, demuestra que en estos
casos los datos personales no siempre se mantienen fuera del alcance
del publico general. La Directriz 10 impone una estricta obligacién en
este sentido a todos los profesionales que, por su trabajo, estan en
contacto con nifos, salvo cuando exista un riesgo de perjuicio para el
nino (véase el Articulo 12 del Convenio del Consejo de Europa para la
proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, CETS
Ne 201).

En el asunto B. y P. c. el Reino Unido, el Tribunal decidié que los proce-
dimientos que dirimen la residencia de los nifios tras un divorcio o una
separacion constituyen un claro ejemplo de asuntos en los que puede
estar justificada la exclusion de los medios de comunicaciéon y del
publico con el fin de proteger la privacidad del menor y de las demas
partes y para evitar perjudicar los intereses de la justicia.*

Asimismo, en el asunto V. ¢. Reino Unido el Tribunal declard: “Se
deduce que, por lo que respecta a un menor imputado en un delito
grave que suscita un gran interés en los medios de comunicacion y en
el publico, la vista deberia celebrarse de forma que se reduzca al
maximo la sensacion de intimidacién e inhibicion del menor.” *¢

45. Tribunal Europeo de Derechos Humanos, B. y P. c. Reino Unido, sentencias de 24 de abril de 2001
Ne° 36337/97 y 35974/97, parrafo 38.

46. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala), sentencia del 16 de diciembre de 1999,
V ¢. Reino Unido, N° 24888/94, parrafo 87.
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En el marco de los asuntos arriba mencionados de V. y T. c. Reino
Unido, referidos a un procedimiento penal contra dos menores que
asesinaron a un bebé, el Tribunal declaro, entre otras cosas: “[...] es
esencial que todo menor imputado en un delito sea tratado de una
manera tal que tenga plenamente en cuenta su edad, su nivel de madurez
y sus capacidades intelectuales y emocionales, y que se adopten las
medidas necesarias para promover su capacidad para comprender y
participar en el procedimiento.™” Asi como, “se deduce que, por lo que
respecta a un menor imputado en un delito grave que suscita un gran
interés en los medios de comunicacién y en el publico, la vista deberia
celebrarse de forma que se reduzca al maximo la sensaciéon de intimi-
dacidn e inhibicién del menor.™®

3. Seguridad (medidas de prevencion especiales)

63. Por lo que respecta a los niflos victimas, las presentes Directrices
encuentran su inspiracion en los principios de las Directrices sobre la
justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de
delitos de las Naciones Unidas, * y en el Convenio del Consejo de
Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso
sexual, que insta a salvaguardar a los nifos, a sus familias y a los testigos
de cargo de cualquier intimidacion, represalia o nueva victimizacion.”

64. La Directriz 11 recuerda que deberia protegerse a los nifios, en particular
los ninos vulnerables, de todo dafio. Esta esta inspirada en muchas
otras disposiciones en este sentido.

65. En determinados Estados Partes se ha introducido el veto al personal
que trabaja en los servicios para la protecciéon de menores, segiin lo
recomendado por la Directriz 12, lo que implica la comprobacion de
los antecedentes penales y la adopciéon de medidas cautelares cuando
se trate de una persona que supuestamente ha cometido delitos penales
contra nifos. Obviamente, este ejercicio debe respetar la presuncion
de inocencia y la independencia del sistema judicial.

47. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala), sentencia del 16 de diciembre de 1999,
T c. Reino Unido, N° 24724/94, parrafo 84, y sentencia del 16 de diciembre de 1999, V. c. Reino
Unido, N° 24888/94, parrafo 86.

48. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala), sentencia del 16 de diciembre de 1999,
T c. Reino Unido, N° 24724/94, parrafo 85, y sentencia del 16 de diciembre de 1999, V. c. Reino
Unido, N° 24888/94, parrafo 87.

49. Directrices sobre la justicia para los nifios victimas y testigos de delitos (ECOSOC Res. 2005/20,
22 de julio de 2005).

50. Articulo 31. 1. f.

b4



Exposicion de motivos

66. La Directriz 13 recuerda el principio fundamental de la necesidad
especial de proteccion en aquellos casos en los que el supuesto infractor
es un padre, otro miembro de la familia o un cuidador principal.

4. Formacion de profesionales

67. De conformidad con lo previsto en la Directriz 14, todos los profesionales
que trabajan con nifos (policia, abogados, jueces, mediadores, trabajado-
res sociales y demas expertos) tienen que estar formados en habilidades
de comunicacion, en el uso de un lenguaje adaptado a los nifos y en el
desarrollo de conocimiento de la psicologia del nifio. No obstante,
pocos de ellos conocen los derechos de los nifios y estan familiarizados
con asuntos procesales en este contexto.

68. Los derechos de los nifios podrian y deberian formar parte del
programa educativo, tanto en los colegios como en ambitos especificos de
la educacion superior (derecho, psicologia, trabajo social, formacion
policial, etc.). Esta formacion deberia abarcar los derechos especificos
de los nifos y la legislacion asociada a temas de nifos, tales como el
derecho de familia, la justicia de menores, el derecho de asilo e
inmigracion, etc. Se alienta a los Estados Partes a establecer cursos de
formacion especificos.

69. La citada conferencia de Toledo (véase el parrafo 6 mas arriba) concluyo:
“Todos los profesionales -en particular los jueces, los psicélogos y los
abogados- que tratan con nifnos en el ambito de la justicia deben estar
informados, sensibilizados y formados de forma apropiada por lo que
respecta a las técnicas de entrevistas mas adaptadas a los nifios.” >

Desde hace varios afios, la Asociacién de Abogados Flamencos y su
Comisiéon de Abogados de Menores ha ofrecido a sus miembros un
curso de dos afios sobre los derechos de los nifos. Esta informacion
juridica se complementa con una formacién basica sobre psicologia y
desarrollo del nifio asi como una formacién practica, por ejemplo, de
comunicacion con los nifios. Es obligatorio asistir a todos los médulos
para obtener un certificado de “abogado especializado en la justicia de
menores”. En 2010, cerca de 400 abogados de menores recibieron esta
formacién.*

51. www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/Toledoconference_en.asp.
52. Mas informacion (en flamenco) en www.jeugdadvocaat.be.
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70.

71.

72.

5. Enfoque pluridisciplinar

El texto de las Directrices en su totalidad y en particular las Directrices
16 a 18, alientan a los Estados Partes a reforzar el enfoque pluridisciplinar
ala hora de trabajar con nifios.

Enlos asuntos en los que participan nifos, los jueces y demas profesionales
juridicos deberian poder recibir el apoyo y el asesoramiento de otros
profesionales de distintas disciplinas a la hora de tomar decisiones que
afectaran directa o indirectamente al bienestar, presente o futuro, del
menor, por ejemplo la evaluacion del interés superior del nifio, las
posibles consecuencias del procedimiento que puedan perjudicar al
menor, etc.

En particular se requiere un enfoque pluridisciplinar en el caso de los
nifios en conflicto con la ley. El conocimiento disponible, y cada vez
mayor, en materia de psicologia, necesidades, conducta y desarrollo de
los nifos no siempre se comparte suficientemente con los profesionales
que actian en los ambitos de aplicacion de la ley.

En Islandia, Noruega y Suecia, los asuntos de abuso y violencia pueden
tratarse en las denominadas “casas de los nifios”. Alli los profesionales
de los servicios sociales, los forenses, los pediatras, la policia y la fiscalia
trabajan juntos, principalmente en las etapas iniciales de una investi-
gacion policial o de los servicios sociales. Para ello organizan y distribuyen
las distintas tareas a realizar. En estas casas se celebran las entrevistas
con los nifios afectados, con la posibilidad de que un tercero escuche el
interrogatorio en una sala contigua a través de una conexion de video.
También hay salas disponibles para realizar reconocimientos médicos
y prestar asistencia juridica.

6. Privacion de libertad

73.

66

Dada su vulnerabilidad inherente, debe prestarse una atencion especial
a la forma en la que se trata a los nifios detenidos. En muchos instru-
mentos del Consejo de Europa se sugieren medidas practicas para la
detencién de nifos, tales como la Recomendacion CM/Rec(2008)11
sobre las reglas europeas para infractores menores de edad sometidos
a sanciones o medidas, o las normas del Comité europeo para la
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74

prevencion de la tortura y el tratamiento o castigo inhumano o degra-
dante.” Segtin lo previsto en el instrumento anterior, deben realizarse
esfuerzos especiales para evitar la presion preventiva. Los érganos
internacionales de derechos de los nifios son muy criticos por lo que
respecta a su uso y buscan reducirlo.> Sin embargo, en algunos casos
la prisién preventiva puede seguir siendo necesaria, por ejemplo para
evitar el riesgo de falsificacion de pruebas, la influencia en los testigos,
o cuando exista un riesgo de colusion o fuga, etc.

Dado que ya existen numerosas normas sobre los derechos de los

menores privados de libertad,* las Directrices no ven necesario reite-
rarlas. El principio fundamental es que no se restrinja ningun derecho
de los ninos, salvo el derecho a la libertad, como consecuencia de la
privacion de libertad de un menor. Tal y como establecen claramente
las Directrices 19y 20, las intervenciones que implican cualquier forma
de detencion deben evitarse en la medida de lo posible y solo deben
plantearse como medida de ultimo recurso, durante el periodo mas
breve que proceda y limitarse a casos graves.’® Este extremo constituye
una obligacion legal fundamental. Asimismo, se sabe que la detencién
no reduce el riesgo de reincidencia.

75. Tal y como se ha indicado anteriormente, las secciones sobre la privacion
de libertad y la policia no pretenden establecer una lista exhaustiva de
derechos y salvaguardas, sino representar los derechos minimos necesarios
que los nifios deben disfrutar. La Directriz 21 debe leerse en este
sentido.

76. La cuestion de si los nifios privados de libertad deben o no estar
separados de los adultos no es nueva. En algunos casos, como los que
afectan a bebés, la no separacion de un padre privado de libertad puede
estar justificada por el interés superior del menor, o en el caso de los
hijos de inmigrantes privados de libertad que no deberian separarse de
su familia. Varios Estados Partes del Consejo de Europa consideran

53. Normas del CPT (CPT/inf/E (2002) 1, Rev 2009 disponible en http://www.cpt.coe.int/lang/esp/
esp-standards.pdf).

54. Véase por ejemplo, las Observaciones Concluyentes del Comité para Bélgica: “El Comité recomienda

al Estado Parte que: [...] (c) Vele [...] porque, de conformidad con el Articulo 37 de la Convencidn, la
privacion de libertad no se utilice mas que como una medida de ultimo recurso, y durante el periodo
mas breve que proceda, se lleve a cabo de conformidad con la ley y no se detenga a menores de 18 afios
con adultos.” (CRC/C/15/Add. 178, parrafo 32, ¢, 13 de junio de 2002).

55. Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, Articulos 37 y 40.
56. Recomendacion del Comité de Ministros CM/Rec(2008) 11, parrafo 59.1.
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717.

78.

68

que en areas grandes y poco pobladas, el interés superior del menor
puede justificar su internamiento en instituciones para adultos (para
facilitar las visitas de los padres que pueden residir a cientos de kilometros
de distancia, por ejemplo). No obstante, estos casos requieren una
vigilancia especial por parte de las autoridades que hayan ordenado la
detencion, al objeto de evitar que los adultos abusen de los nifios.

Sin embargo, el Comité sobre los derechos del Nifo de las Naciones
Unidas ha sido muy claro sobre esta cuestion remitiéndose al Articulo
37.c de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifo. La Recomendacion CM/Rec(2008) 11 citada mas arriba también
establece que los menores no deberan ser confinados en instituciones
para adultos, sino en centros especialmente designadas para ellos.

Varias referencias recuerdan que las Directrices son aplicables a los
ninos en busca de asilo y que este grupo especialmente vulnerable
debe recibir una atencion especifica; los menores solos, tanto si buscan
asilo como si no, no deberian ser privados de libertad como consecuencia
de la ausencia de un estatus de residencia (Directriz 22).
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En el caso de Guvec c. Turquia, el Tribunal reiteré sus comentarios
sobre los periodos de detencion excesivos. Establecio expresamente:
“En al menos tres sentencias sobre Turquia, el Tribunal ha expresado
sus reservas acerca de la practica de la presion preventiva de nifios
(véase Selcuk c. Turquia, N° 21768/02, parrafo 35, de 10 de enero de
2006; Kosti y Otros c. Turquia, N° 74321/01, parrafo 30, de 3 de mayo de
2007; el citado asunto Nart c. Turquia, 20817/04, parrafo 34) y ha visto
infracciones al Articulo 5, parrafo 3, del Convenio que prevé periodos
considerablemente mas cortos que los aplicados al demandante en el
asunto que nos ocupa. Asi por ejemplo, en el asunto Selcuk el deman-
dante paso cerca de cuatro meses en prision preventiva cuando tenia 16
afios y en el asunto Nart el demandante pas6 48 dias detenido cuando
tenfa 17 anos. En el asunto que nos ocupa, el demandante fue detenido
alos 15 afos de edad y estuvo en prision preventiva durante un periodo
superior a cuatro afos y medio. A luz de lo anterior, el Tribunal consi-
dera que la duracién de la detencién del demandante ha sido excesiva'y
va en contra del Articulo 5, parrafo 3, del Convenio.™’

B. Una justicia adaptada a los niiios
antes del procedimiento judicial

79. La edad minima de responsabilidad penal plantea una cuestion compleja
pero importante. Esta edad oscila entre los 8 afos y la mayoria de edad
en los distintos Estados Partes del Consejo de Europa. El texto de la
Directriz 23 se inspira en la Recomendacion CM/Rec(2008)11 del
Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre las reglas europeas
para infractores menores de edad sometidos a sanciones o medidas. La
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio no
establece ninguna edad concreta, pero la Observaciéon General N° 10
(2007) sobre los derechos del niflo en la justicia de menores aconseja a
los Estados Partes que esta edad minima no sea demasiado baja. Las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la
justicia de menores traslada un mensaje parecido. La Red Europea de
Defensores del Menor (ENOC) defiende que esta edad se fije en 18 afios
y recomienda que se desarrollen sistemas innovadores para dar respuesta
a todos los delincuentes menores de edad que realmente se centren en
su (re)educacion, reinsercion y rehabilitacion.

57. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccién Segunda), sentencia del 20 de enero de 2009,
Guvec c. Turquia, N° 70337/01, parrafos 109-110.
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81.

82.

83.
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En general, deberia promoverse y aplicarse un enfoque preventivo y de
reinsercion en todos los asuntos de justicia de menores. El sistema de
derecho penal no deberia ponerse en marcha autométicamente en el
caso de delitos menores cometidos por nifios, cuando existen otras
medidas mas constructivas y educativas que pueden tener mejores
resultados. Asimismo, los Estados Partes deberian reaccionar ante los
delitos en proporcion no solo a las circunstancias y a la gravedad del
delito, sino también a la edad, a la culpabilidad atenuada y a las
necesidades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad.

Las Directrices 24 a 26 recuerdan que varios Estados Partes han
concentrado sus esfuerzos en la resolucion extrajudicial de conflictos,
entre otras cosas, a través de la mediacion familiar, la desjudicializacion
y la justicia reparadora. Se trata de un desarrollo positivo y se alienta a
los Estados Partes a garantizar que los nifios pueden acogerse a estos
procedimientos, habida cuenta de que no se empleen para obstaculizar
el acceso a la justicia del menor.

Estas practicas ya existen en muchos Estados Partes del Consejo de
Europa e incluyen practicas antes, durante y después del procedimiento
judicial. Son especialmente importantes en el ambito de la justicia de
menores. Las presentes Directrices no dan preferencia a ninguna
alternativa extrajudicial, por lo que estas también deberian serles de
aplicacion, en particular en los conflictos familiares que no solo implican
cuestiones estrictamente juridicas. La ley esta limitada en este ambito,
lo cual puede tener consecuencias negativas a largo plazo. Se sabe que
los acuerdos de mediacion se cumplen mas porque las partes implicadas
han participado activamente en su elaboracion. Los nifios también
pueden ser capaces de desempefar una funcién en estos acuerdos.
También podria considerarse la posibilidad de imponer la remision
obligatoria a los servicios de mediacion antes de iniciar un procedimiento
judicial: con esto no se pretende obligar a las personas a mediar (lo
cual irfa en contra de la idea general de la mediacion), sino dar a todo
el mundo la oportunidad de saber que existe esta posibilidad.

Sibien se cree que los nifos deberian mantenerse alejados de los tribunales
en la medida de lo posible, el procedimiento judicial no tiene por qué
ser necesariamente peor que una alternativa extrajudicial, siempre que
esté en linea con los principios de una justicia adaptada a los ninos. Al
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igual que los procedimientos judiciales, las alternativas también pueden
conllevar riesgos por lo que respecta a los derechos de los nifos, tales
como el riesgo de un menor respeto de los principios fundamentales
como la presuncion de inocencia, el derecho a asistencia juridica, etc.
Cualquier opcién que se elija, por lo tanto, deberia tener en cuenta la
calidad unica del sistema dado.

84. En su Observacion General N° 12, el Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas hizo la siguiente recomendacion:*® “En caso de
remision a medios extrajudiciales, incluida la mediacion, el nifio debe
tener la oportunidad de dar su consentimiento libre y voluntario y de
obtener asesoramiento y asistencia juridicos y de otro orden acerca de
lo apropiado y conveniente de la remision ofrecida.” La Directriz 26
sin embargo exige que a los nifos se les garantice un nivel equivalente
de salvaguardas en los procedimientos tanto judiciales como
extrajudiciales.

85. Resumiendo, el texto de las Directrices alienta el acceso de los nifios a
los tribunales nacionales en calidad de titulares de derechos, de
conformidad con la jurisprudencia del Tribunal, a los que los nifios
pueden acceder si asi lo desean. No obstante, este acceso debe estar
equilibrado y conciliar alternativas extrajudiciales.

En Suiza, un cantén de Friburgo, se ha establecido un sistema de
mediacion para los nifios en conflicto con la ley. En su busqueda de un
equilibrio entre reparacién y remuneracion, la mediaciéon tiene en
cuenta los derechos e intereses de la victima y del infractor. En el caso
de asuntos que se ajustan a determinados criterios, el juez puede remitir
el caso al mediador. En estos casos, si bien el mediador es responsable
de la mediacién como tal, es el juez el que sigue a cargo del asunto
penal. Independientemente de que las partes lleguen a un acuerdo, el
resultado de la mediacién debe comunicarse al juez, el cual podra
decretar el acuerdo (por escrito) o, de no haberse alcanzado un
acuerdo, proseguir con el procedimiento.

58. Observacion General N° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado (CRC/C/GC/12, 1 de julio
de 2009), parrafo 59.

Al
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En Noruega, las parejas que solicitan el divorcio y que tienen hijos
menores de 16 afnos deben recurrir a la mediacién obligatoriamente
antes de poder iniciar un procedimiento judicial. El objetivo es ayudar
a los padres a alcanzar un acuerdo amistoso por lo que respecta al
lugar de residencia de los ninos, el ejercicio de las responsabilidades
parentales y los derechos de visita, con el fin de garantizar que se tiene

en cuenta el interés superior del nifio.

C. Los niiios y la policia

86. La policia también deberia aplicar las presentes Directrices para una

justicia adaptada a los niflos. Esto es aplicable a todas las situaciones en
las que los nifios puedan entrar en contacto con la policia y, segtin lo
previsto en la Directriz 27, resulta de vital importancia a la hora de
tratar con nifos vulnerables.

87. Es obvio que una actitud adaptada a los nifios también deberia estar

presente en situaciones potencialmente de riesgo, tales como arrestos o
interrogatorios de nifios, segun lo contemplado en las Directrices 28 y
29. Salvo en casos excepcionales, los padres deben ser avisados inme-
diatamente del arresto de su hijo, y, en cualquier caso, el menor deberia
tener acceso a un abogado o a cualquier otra entidad que, de conformi-
dad con la legislacion nacional, sea responsable de la defensa de los
derechos de los nifos, asi como el derecho a informar a sus padres o a
una persona de su confianza. Deberia facilitarse el contacto con los
servicios de proteccion de menores desde el primer momento del
arresto.” Solo si los padres no estan disponibles se deberia contactar a
otra persona de confianza del menor (por ejemplo, sus abuelos).

88. El Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o

59.

72

Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) ha desarrollado una serie de
normas que son aplicables a la detencion de los nifios por parte de la
policia. Asimismo, en sus comentarios a las Reglas europeas para

Una sentencia reciente dictada por un tribunal de menores belga (Amberes, 15 de febrero de 2010)

absolvié a un delincuente juvenil porque el juez concluy6 que sus derechos de defensa habian sido
vulnerados al no recibir asistencia juridica en la vista policial, donde alegé haber sido obligado a
admitir los delitos que se le imputaban. El juez concluyé que se habia infringido el Articulo 6 del
CEDH.
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infractores menores de edad® ha destacado que dichas reglas deberian
establecer expresamente que a los nifios detenidos por la policia no se
les puede pedir que hagan ninguna declaracion ni que firmen ningtn
documento en relacién con el delito del que son sospechosos sin la
presencia de un abogado o de una persona de confianza del menor que
le asista. La Directriz 30 respalda estas normas. Los Estados deberian
considerar detenidamente la posibilidad de crear unidades policiales

especiales formadas especificamente en estas labores.

En el asunto Okkali c. Turquia, el Tribunal conocid el caso de un menor
de 12 afos bajo arresto policial, que alegaba haber sufrido malos tratos.
El Tribunal consider6 que deberia haber gozado de una mayor protec-
cion en calidad de menor y que las autoridades no tuvieron en cuenta
su particular vulnerabilidad. El Tribunal afiadié que en asuntos como
este, un abogado deberia asistir al nifio y que los padres (o represen-
tantes legales) tienen que ser informados de la detencién.®!

En el asunto Salduz c. Turquia, el Tribunal consideréd que se habia
infringido el Articulo 6, parrafo 1, del CEDH porque un menor de 17
afios no habia tenido acceso a un abogado durante los cinco dias que
estuvo bajo custodia policial. El Tribunal concluyé que: “para que el
derecho a un juicio justo en virtud del Articulo 6, parrafo 1, siga siendo
suficientemente “practico y efectivo”, el acceso a un abogado debe
facilitarse, por norma general, desde el momento del primer interrogatorio
de un sospechoso por parte de la policia [...]”.°* El Tribunal también
observo que uno de los elementos especificos de este asunto era la edad
del demandante. Haciendo referencia a un gran niimero de instrumentos
juridicos internacionales de relevancia sobre la asistencia juridica a los
menores bajo custodia policial, el Tribunal subrayé la importancia
fundamental de facilitar el acceso a un abogado en aquellos casos en
los que la persona en custodia es un menor.*

60. CPT, 18 Informe General (2007-2008), parrafo 24.

61. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccién Segunda), sentencia del 17 de octubre de

2006, Okkali c. Turquia, N° 52067/99, parrafos 69 et seq.

62. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala), sentencia de 27 de noviembre de 2008,

Salduz c. Turquia, N° 36391/02, parrafo 55.
63. Ibid, parrafos 56-62.
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D. Una justicia adaptada a los niiios durante
el procedimiento judicial

89. Estos elementos de justicia adaptada a los nifios deberian ser aplicarse
a todos los procedimientos: civiles, penales y administrativos.

1. Acceso al tribunal y al procedimiento judicial

90. Si bien se considera que los nifios son titulares de derechos, segtn lo
previsto en la Directriz 34, a menudo no son capaces de ejercerlos de
una manera efectiva. En 1990, la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa subray6 en su Recomendacion 1121 sobre los derechos del
nino que “los nifios tienen derechos que pueden ejercitar independien-
temente por si mismo incluso contra la voluntad de los adultos.”™* La
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo
contempla cierto derecho de iniciativa para la accién judicial por parte
del nifo en su Articulo 37.d, segtin el cual todo nifio puede impugnar
la legalidad de la privacion de su libertad. En la actualidad se apoya
con firmeza la creacion de un mecanismo de denuncias en virtud de
esta Convencion.® Se espera que este mecanismo ponga a disposicion
de los nifios el mismo tipo de recursos para combatir las vulneraciones
de sus derechos que se concede a los adultos en virtud de otras
convenciones universales de derechos humanos.

91. En este mismo contexto, el CEDH establece que “toda persona” cuyos
derechos hayan sido violados tiene derecho a “un recurso efectivo ante
una instancia nacional”® Esta redaccién incluye claramente a los
ninos. El resultado es que los nifos pueden llevar sus asuntos ante los
tribunales, aunque a menudo no estan facultados para iniciar un
procedimiento judicial en virtud de su legislacién nacional.’

92. Dado que la mayor parte de la legislacion sobre la incapacidad
juridica de los ninos se ha elaborado con vistas a proteger a los
nifos, es sin embargo esencial que esta falta de capacidad no se
utilice contra ellos si se estan violando sus derechos o si nadie
mas defiende estos derechos.

64. Recomendacién 1121 (1990) sobre los derechos del nifo, parrafo 6.

65. La campafia para un mecanismo de denuncias para la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nino.

66. Articulo 13.

67. Véase el informe del Registro del Tribunal, op. cit., p. 5: “Asi pues, los nifos pueden recurrir a
los tribunales, incluso cuando no tengan derecho a ello en virtud de la legislacién nacional, para
iniciar procedimientos judiciales”.
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68.

. La Directriz 34 también recomienda que la legislacion de los Estados
Partes facilite, cuando proceda, el acceso a los tribunales de los nifios
que posean un conocimiento suficiente de sus derechos. Asimismo
recomienda el uso de recursos para proteger estos derechos, previa
recepcion de una asistencia juridica adecuada.

Debe prestarse especial atencion a la solida relacion entre las cuestiones
de acceso a la justicia, una asistencia juridica apropiada®® y el derecho
a dar su opinion en el marco de un procedimiento judicial. No es
objeto de estas Directrices alentar a los niflos a dirigirse a los tribunales
sin un motivo o fundamento juridico aparente. Huelga decir que los
ninos, al igual que los adultos, deben disponer de una base juridica
solida para llevar un asunto a los tribunales. Cuando los derechos del
menor se hayan violado o deban ser defendidos y siempre que el
representante legal no lo haga en nombre del menor, debe existir la
posibilidad de remitir el caso a una autoridad judicial. El acceso de los
nifos a los tribunales también puede ser necesario cuando pueda surgir
un conflicto de intereses entre el menor y el representante legal.

. Elacceso a los tribunales puede basarse en un limite de edad establecido
o en el nivel de discernimiento, madurez o comprensiéon del menor.
Ambos sistemas tienen ventajas e inconvenientes. Un limite de edad
claro aporta objetividad para todos los nifios y garantiza seguridad
juridica. Sin embargo, permitir el acceso a los nifios tomando como
base su propio nivel de discernimiento individual confiere a todos y
cada uno de los niflos una oportunidad de adaptacion, de conformidad
con su nivel de madurez. Este sistema puede plantear riesgos debido al
amplio margen de apreciacion que se deja al juez en cuestion. Una tercera
posibilidad es una combinacién de ambos: una edad juridica estable-
cida con la posibilidad de que un nifio que esté por debajo de esa edad
pueda impugnar ese limite.”” No obstante, esto puede plantear el
problema adicional de que la carga de la prueba de la capacidad o del
nivel de discernimiento recaiga sobre el menor.

Las presentes Directrices no establecen ningtin limite de edad, ya que
esta medida tiende a ser demasiado rigida y arbitraria y puede tener
consecuencias verdaderamente injustas. Tampoco puede tener en
cuenta plenamente las distintas capacidades y niveles de comprensién

Esto también sirve para convencer al menor de no iniciar un procedimiento que carezca de

fundamento juridico o que no tenga posibilidad de ganar.

69. A modo de ejemplo, la legislaciéon belga a veces emplea el limite de edad y otras veces el nivel

de discernimiento.

75



Directrices del Comité de Ministros del Consejo de Europa para una justicia adaptada a los nifios

97

98.

de los nifos, que pueden variar mucho en funcion del desarrollo, las
experiencias vitales, las capacidades cognitivas y demas habilidades
de cada nino. Un nifio de 15 afos puede ser menos maduro que un
nifio de 12, mientras que hay niflos muy pequefios suficientemente
inteligentes como para evaluar y comprender su propia situacion
especifica. La capacidad, la madurez y el nivel de entendimiento son
rasgos mas representativos de las capacidades reales de un nifo que
su edad.

Si bien se reconoce que todos los nifos, independientemente de su
edad o capacidades, son titulares de derechos, de hecho la edad plantea
un problema importante en la practica, ya que los nifios muy pequenos,
o los nifos con ciertas discapacidades, no podran proteger sus derechos
de forma efectiva por si solos. Los Estados Partes deberian, por lo
tanto, establecer sistemas que permitan a adultos designados actuar
en nombre del menor: puede tratarse de los padres, los abogados o
cualquier otra institucion o entidad que, de conformidad con la ley
nacional, sea responsable de la defensa de los derechos del menor.
Estas personas o instituciones no solo deberian implicarse y ser
reconocidos como tal una vez iniciado el procedimiento, sino que
también deberian poder emprender acciones de forma activa cuando se
haya violado el derecho de un nifio o esté en peligro de ser violado.

La Directriz 35 recomienda a los Estados Partes eliminar todos los
obstaculos que impidan el acceso de los nifios a los tribunales. En
ella se plantean ejemplos como el coste del procedimiento y la ausencia
de asistencia juridica, pero se recomienda también que se eliminen
otro tipo de obstaculos. Estos obstaculos pueden tener una caracter
diferente. En el caso de un posible conflicto de intereses entre los
nifios y sus padres, deberia evitarse el requisito del consentimiento
parental. Debe desarrollarse un sistema en virtud del cual la negativa
indebida de un padre no pueda impedir el acceso de un nifo a la
justicia. Otros obstaculos al acceso a la justicia pueden ser de caracter
financiero o psicoldgico. Los requisitos procesales deberian limitarse
al maximo.”

70. Deberia evitarse adoptar un enfoque demasiado restrictivo o estrictamente técnico por lo que
respectaalarepresentacion. Véase I. Berro-Lefevre, “Improving children’s access to the European
Court of Human Rights”, International justice for children, Monografia N° 3, Estrasburgo,
Publicaciones del Consejo de Europa, 2008, p. 69-78.
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99. En algunos casos, un menor no puede impugnar ciertos actos o
decisiones durante su infancia a causa de traumas, en casos de, por
ejemplo, abusos sexuales o asuntos familiares muy conflictivos.

100. En estos casos, la Directriz 36 recomienda que se garantice el acceso
a los tribunales durante un periodo de tiempo después de que el
menor haya alcanzado la mayoria de edad. Asi pues en ella se alienta
a los Estados Partes a revisar sus estatutos de limitaciones. El
Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra
la explotacion y el abuso sexual (CETS N° 201) podria servir como
inspiracion en este sentido.”

El Tribunal, en el caso Stubbings y Otros c. Reino Unido’* consider6 que
“en los ultimos anos se habia producido una creciente sensibilizacion por
lo que respecta a los distintos problemas que puede provocar el abuso
infantil y sus efectos psicoldgicos en las victimas; es posible que en un
futuro préximo los Estados Partes del Consejo de Europa tengan que
modificar sus normas vigentes sobre la limitacién de acciones con el
fin de establecer disposiciones especiales para este grupo de
demandantes.””

2. Asistencia juridica y representacion”™

101. Si el objetivo es que los menores accedan a una justicia que esté
verdaderamente adaptada a los nifos, los Estados Partes deben
facilitarles acceso a un abogado o a cualquier otra institucion o entidad
que, de conformidad con las leyes nacionales, sea responsable de
defender los derechos de los nifos, y deben ser representados en su
propio nombre cuando exista, o pueda existir, un conflicto de intereses
entre el menor y los padres u otras partes implicadas. Este es el mensaje
de la Directriz 37. El Convenio europeo sobre el ejercicio de los derechos
del nifio (ETS N° 160)” reza: “Las Partes deben considerar otorgar a

71. Articulo 33.

72. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Sala), sentencia de 22 de octubre de 1996, Stubbings y
otros c. Reino Unido, N° 22083/93; 22095/93, parrafo 56.

73. Parrafo 56.

74. Véase ChildONEurope, Survey on the national systems of children’s legal representation, marzo de 2008
(www.childoneurope.org). En este estudio se ilustran varios modelos.

75. ETS N° 160.
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102

103.

104.

105

los nifios derechos procesales adicionales por lo que respecta a los pro-
cedimientos ante una autoridad judicial en los que participen, en par-
ticular [...] un representante separado [...] un abogado”.”®

. La Directriz 38 recomienda facilitar el acceso de los nifios a una

asistencia juridica gratuita. Esto no deberia exigir necesariamente un
sistema de asistencia juridica completamente nuevo. Podria ofrecerse
de la misma forma que se facilita asistencia juridica a los adultos, o en
condiciones mas favorables, y depender de los medios econémicos
del titular de la responsabilidad parental del menor o del propio
menor. En cualquier caso, el sistema de asistencia juridica tiene que
ser efectivo en la practica.

La Directriz 39 describe los requisitos profesionales que deben tener
los abogados que representan a nifios. También es importante que los
honorarios del abogado del nifio no se imputen a sus padres, ni
directa ni indirectamente. Si el abogado lo pagan los padres, en
particular en asuntos con conflictos de intereses, no existe ninguna
garantia de que el letrado pueda defender las opiniones del nifo de
una manera independiente.

Se recomienda la instauracion de un sistema de abogados especializados
en menores, siempre en cumplimiento de la libertad de los nifos para
elegir abogado. Es importante aclarar la funcién exacta del abogado
de menores. El abogado no tiene que exponer lo que considera que va
en el interés superior del nifio (como un tutor o un defensor publico),
sino que debe determinar y defender las opiniones y los juicios del
menor igual que si se tratara de un cliente adulto. El abogado deberia
obtener el consentimiento informado del menor en relacién con la
mejor estrategia a emplear. Si el abogado no esta de acuerdo con esa
opinioén, deberia intentar convencer al menor, al igual que haria con
cualquier otro cliente.

. La funcién del abogado difiere de la del tutor ad litem, que introduce la

Directriz 42, en que a este ultimo lo nombra el tribunal, y no “un
cliente” como tal, y deberia ayudar al tribunal a establecer el interés
superior del menor. No obstante, deberia evitarse aunar las funciones
de abogado y tutor ad litem en una Unica persona, debido a los

76. Articulo 5.b.
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posibles conflictos de intereses que podrian derivarse de ello. En
determinados casos deberia ser la autoridad competente la que nombre
al tutor ad litem o a otro representante independiente para representar las
opiniones del menor. Esto podria hacerse previa peticion del menor de
cualquier otra parte relevante.

En Georgia, en los asuntos penales, se confiere sistematicamente el
derecho a una asistencia juridica a los menores de 18 afios, ya que se les
considera “socialmente vulnerables”. Estos nifios no necesitan cumplir
ninguna otra condicién para poder acogerse a este servicio.

3. Derecho a ser escuchado y a expresar sus opiniones

106. La Observacion General N° 12 del Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas interpreta el derecho del nifio a ser escuchado,
que es uno de los cuatro principios rectores de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo, empleando el término
“garantizaran”, un término juridico de especial firmeza que no deja
margen a la discrecién de los Estados partes.’”” Esta observacion
insiste sobre el hecho de que la edad por si sola no puede determinar
larelevancia de las opiniones de un nifio.”® En su Observacion General
Ne 5, el Comité establece correctamente que: “es relativamente facil
aparentar que se escucha a los nifos, pero para atribuir la debida
importancia ala opinion delos nifios se necesita un auténtico cambio”.”

107. El Articulo 3 del Convenio europeo sobre el ejercicio de los derechos
del nifio (1996, ETS N° 160) combina el derecho a ser escuchado con
el derecho a ser informado: en procedimientos judiciales, los nifios
deberian recibir toda la informacion relevante, ser consultados
y expresar sus opiniones y estar informados sobre las posibles
consecuencias del cumplimiento de estas opiniones asi como de las
posibles consecuencias de cualquier decision.

77. Observacion General N° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado (CRC/C/GC/12, 1 de julio
de 2009), parrafo 19.

78. Ibid, parrafos 28-31.

79. Observacién General N° 5: medidas generales de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo (CRC/GC/2003/5), Articulo 12.
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108. En estas Directrices, se hace referencia a conceptos como “edad y
madurez” y “conocimiento suficiente”, los cuales implican un cierto
nivel de comprension, pero no se llega a exigir que el niflo posea un
conocimiento completo y exhaustivo de todos los aspectos del asunto
en cuestion.®” El nifo tiene derecho a expresar su opinion libremente,
sin presion ni manipulacién de ningun tipo.®

109. Las Directrices sobre la justicia para los nifios victimas y testigos de
delitos usa el término “adaptado a los nifios” como “un enfoque que
toma en cuenta las necesidades y los deseos individuales del nifio”.**

110. Las leyes deberian estar claramente formuladas con el fin de garantizar
la igualdad juridica para todos los nifios, independientemente de la
edad, en particular cuando un nifio toma la iniciativa de ser escuchado,
deberia presumirse un nivel de comprension suficiente. La edad, no
obstante, sigue jugando un papel importante a la hora de “otorgar” a
los nifios su derecho basico a ser escuchados en aquellos asuntos que
les afectan (Directriz 45). Sin embargo, cabe destacar que, en ciertas
circunstancias, es la obligacion del menor ser escuchado (es decir,
prestar declaracion).

111. Los nifos tienen que saber con exactitud qué sucedera y cudl sera el
estatus de su opinion o declaracién.®” El juez no deberia negarse a oir
al menor sin motivos justificados a menos que sea en el interés superior
del nino (Directriz 47). Se les debe asimismo aclarar debidamente
que el mero hecho de que un juez no les escuche, no quiere decir que
vayan a “ganar” el caso. Con el fin de ganarse la confianza y el respeto
del menor hacia la sentencia dada, el abogado debe hacer un esfuerzo
especial por explicar al nifio por qué se ha desoido su opinioén o por
qué se ha tomado la decision en cuestion, al igual que se hace con los
adultos (Directriz 48).

80. Para mas informacion, véase el informe del CRIN: “Measuring maturity. Understanding children’s
‘evolving capacities”, 2009.

81. Observacion General N° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado (CRC/C/GC/12, 1 de julio
de 2009), parrafo 22.

82. Directrices sobre la justicia para los nifios victimas y testigos de delitos (ECOSOC Res. 2005/20,
22 de julio de 2005).

83. Convenio europeo sobre el ejercicio de los derechos del nifo, Articulo 3.c.
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

Asimismo los nifnos tienen derecho a expresar sus opiniones y juicios
sobre cualquier cuestion o asunto que les afecte. Deberian poder
hacerlo independientemente de su edad, en un entorno seguro y de
respeto hacia su persona. Tienen que sentirse cémodos cuando
hablen con un juez o con otros agentes. Esto puede requerir que los
jueces omitan ciertas formalidades, tales como llevar peluca y toga o
escuchar al nifo en la propia sala del tribunal; a modo de ejemplo,
puede ser util escuchar a un nifio en la cdmara del juez.

Es importante que el nifio pueda hablar libremente y que no haya
interrupciones. En la practica, esto puede implicar no permitir la pre-
sencia de otras personas en la sala (tales como los padres o el supuesto
infractor), y que el ambiente no se vea afectado por interrupciones
indeseadas, indisciplina o transito de personas entrando y saliendo.

A menudo los jueces carecen de formacion en la comunicacién con
nifos y rara vez se recurre a profesionales especializados para
ayudarles en esta tarea. Como ya se ha indicado (parrafo 96 mas
arriba), hasta los niflos pequenos pueden expresar sus opiniones
claramente si cuentan con la debida asistencia y orientaciéon. De
hecho, los jueces y demds profesionales deberian pedir al nifio su
opinidn, juicio y perspectiva en relacién con cualquier asunto.

La decision sobre quién escuchara al nifio, presumiblemente el juez o
un experto designado, deberd tras una seria reflexion.** Algunos
ninos pueden preferir ser escuchados por un “especialista” que mas
tarde traslade su punto de vista al juez. Otros, sin embargo, pueden
dejar claro que prefieren hablar directamente con el juez, dado que
serd este el que tome la decision.

Si bien es cierto que existe el riesgo de que los nifios sean manipulados
mientras son escuchados o cuando expresan sus opiniones (por
ejemplo, por un padre contra el otro), deberia hacerse todo lo posible
por que este riesgo no pusiera en peligro este derecho fundamental.

El Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas hace una
advertencia contra los enfoques meramente simbolicos y las practicas

84. El Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas recomienda que se escuche al nifio
directamente. Observacion General N° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado
(CRC/C/GC/12, 1 de julio de 2009), parrafo 35.
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poco éticas,*” y enumera los requisitos basicos para la aplicacion
efectiva y genuina del derecho a ser escuchado.*® Los procesos para
escuchar a los nifios deben ser transparente e informativos, voluntarios,
respetuosos, adaptados a los ninos, inclusivos, llevados a cabo por
profesionales debidamente formados, seguros y sensibles al riesgo y,

por ultimo, responsables.

En el asunto de una adopcidén transfronteriza con padres adoptivos
italianos de niflos rumanos (asunto Pini y Otros c. Rumania), el Tribunal
fue muy claro sobre el derecho de los nifos a ser escuchados y de que
se tengan debidamente en cuenta sus opiniones: “Cabe destacar que en
el asunto que nos ocupa los nifios rechazaron la idea de reunirse con
sus padres adoptivos en Italia una vez alcanzada cierta edad en la que
puede considerarse razonablemente que su personalidad estaba sufi-
cientemente formada y habian adquirido la madurez necesaria para
expresar sus opiniones por lo que respecta al entorno en el que querian
criarse.”® “Los intereses de los nifios establecian que sus opiniones al
respecto deberian haberse tenido en cuenta una vez alcanzada la
madurez necesaria para expresarlos. La negativa constante de los
nifos, tras alcanzar la edad de 10 afos, a viajar a Italia y reunirse con
sus padres adoptivos debe tenerse en cuenta en este sentido.”®

En el asunto Hokkanen c. Finlandia, un padre reclamaba la custodia de
su hija que habia estado viviendo con sus abuelos durante anos. La
menor no queria vivir con su padre y el Tribunal acordé que “la menor
era suficientemente madura para que se tuvieran en cuenta sus opiniones
y que por lo tanto no deberia concederse el acceso contra su voluntad.”

85. Observaciéon General N° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado (CRC/C/GC/12, 1 de

86.
87.

88.
89.
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julio de 2009), parrafo 132: El Comité insta a los Estados partes a evitar los enfoques meramente
simbolicos que limiten la expresion de las opiniones de los nifios 0 que permitan que se escuche
a los nifios pero no que se tengan debidamente en cuenta sus opiniones. Hace hincapié en que
permitir la manipulacién de los nifos por los adultos, poner a los nifios en situaciones en que se
les indica lo que pueden decir o exponer a los nifos al riesgo de salir perjudicados por su
participacion no constituyen practicas éticas y no se pueden entender como aplicacion del
articulo 12.”

Observacion General N° 12 (2009) sobre el derecho del nino a ser escuchado (CRC/C/GC/12, 1 dejulio
de 2009), parrafos133-134.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccién Segunda), sentencia del 22 de junio de 2004,
Pini y otros c. Rumania, N° 78028/01 y 78030/01, parrafo 157.

Ibid, parrafo 164.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Sala), sentencia de 23 de septiembre de 1994,
Hokkanen c. Finlandia, N° 19823/92, parrafo 61.
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4. Evitar los retrasos injustificados

118. Los asuntos en los que participen nifios deben tratarse en breve plazo,
considerandose la posibilidad de establecer un sistema para establecer
su cardcter prioritario.”® El principio de urgencia se establece en la
Directriz 50. Cabe recordar que los nifios tienen una percepcion del
tiempo distinta a la de los adultos y que el elemento temporal es
fundamental para ellos: asi por ejemplo, un aio de procedimiento en
un asunto de custodia puede parecer mucho mads largo para un nifio
de 10 afios que para un adulto. El reglamento del tribunal deberia
permitir establecer un sistema para establecer el caracter prioritario
de aquellos asuntos graves y urgentes, o de aquellos asuntos de los
que puedan derivarse consecuencias potencialmente irreversibles de
no adoptarse medidas inmediatas (Directriz 51 sobre asuntos de
derecho de familia).

119. Los instrumentos pertinentes del Consejo de Europa ofrecen otros
ejemplos de este principio. Uno de ellos exige que los Estados garanticen
que se da caracter prioritario a las investigaciones y actuaciones
penales y que las mismas no experimentan retrasos injustificados.”
Es también fundamental permitir que las victimas puedan iniciar su
recuperacion. Otro instrumento recomienda especificamente “asegurar
una justicia de menores mas rapida, evitando retrasos excesivos,
para que ella pueda tener una accion educativa eficaz.”*

120. El respeto del interés superior del menor puede requerir flexibilidad
por parte de las autoridades judiciales, a la hora de ejecutar ciertas
decisiones, de conformidad con la legislacién nacional, segin lo
previsto en la Directriz 53.

90. Ver el Art. 41 del Reglamento del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Este enfoque deberia
utilizarse mas a menudo segun I. Berro-Lefevre, op. cit., p. 76.

91. Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso
sexual, (CETS N° 201, Articulo 30, parrafo 3).

92. Véase también la Recomendacion N° R (87) 20 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre
reacciones sociales ante la delincuencia juvenil, parrafo 4.
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En dos casos contra Alemania, el Tribunal dirimid sobre el elemento
temporal, y concluyé que en los casos de relaciones padre-hijo existe la
obligacion de ejercer una diligencia excepcional a la vista del hecho de
que el paso del tiempo puede dar lugar a la determinacion de facto del
asunto y de que la relacion de un hijo con uno de sus padres podria
verse amputada.”

En el asunto Paulsen-Medalen y Svensson c. Suecia, el Tribunal con-
cluyo que se habia violado el Articulo 6, parrafo 1, del CEDH dado que
las autoridades no habian actuado con la debida diligencia excep-
cional a la hora de conocer una disputa en materia de acceso.”

Evitar los retrasos excesivos también es importante en los asuntos
penales. En el asunto Bouamar c. Bélgica, se exigié que en el caso de
asuntos de detencion de menores la revision judicial se realizara en un
plazo especialmente breve. Los lapsos injustificados de tiempo se
consideraron poco compatibles con la rapidez exigida en virtud del
Articulo 5, parrafo 4, del CEDH.”

5. Organizacion del procedimiento, entorno adaptado
a los nifios y lenguaje adaptado a los nifios

121. Los métodos de trabajo adaptados a los ninos’® deberian hacer que los
nifos se sientan seguros. El hecho de estar acompafados por una
persona de su confianza puede hacerles sentir mas cémodos durante
el procedimiento. El Convenio del Consejo de Europa para la proteccion
de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual (CETS N° 201)””
establece que el nino pueda estar acompanado por su representante

93. Véase las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala), de 13 de julio de
2000, Elsholz c. Alemania, N° 25735/94, parrafo 49, y de 8 de julio de 2003, Sommerfeld c. Alemania,
Ne 31871/96, parrafo 63.

94. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Sala), sentencia del 19 de febrero de 1998,
Paulsen-Medalen y Svensson c. Suecia, N° 16817/90, parrafo 42.

95. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Sala), sentencia del 29 de febrero de 1988, Bouamar c.
Bélgica, N°9106/80, parrafo 63.

96. Véase W. McCarney, “The principles of child-friendly justice at international level” International
justice for children, Monografia N° 3, Publicaciones del Consejo de Europa, 2008, pp. 119-127.

97. Articulo 35.1.f.
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legal o, en su caso, por un adulto de su eleccion, salvo decision motivada
en contrario respecto de dicha persona. Asi, puede tomarse una decision
motivada contra la presencia de una persona acompanante en particular.

122. El entorno arquitectonico puede hacer que los niflos se sientan
extremadamente incomodos. Los agentes judiciales deberian ensefar a
los nifos, entre otras cosas, la disposicion de la sala del tribunal y las
identidades de los agentes oficiales implicados (Directriz 55). Incluso
para los adultos, los juzgados pueden resultar bastante opresivos e
intimidatorios (Directriz 62). Si bien este aspecto es dificil de cambiar,
al menos por lo que respecta a las instalaciones judiciales existentes,
hay maneras de mejorar la forma en la que se trata a los nifios en estos
juzgados trabajando con los menores de una forma mds adaptada.

123. Las instalaciones judiciales pueden incluir, cuando proceda, salas de
entrevistas especiales, que tengan en cuenta el interés superior del
menor. Asimismo, un entorno judicial adaptado a los nifios puede
suponer no llevar peluca, toga o cualquier otro uniforme o vestimenta
oficial. Este extremo podrd aplicarse en funcion de la edad del menor
y del papel del agente judicial. Dependiendo de las circunstancias y
opiniones del menor, puede darse el caso, por ejemplo, de que los
uniformes dejen claro al menor que esta hablando con un agente de
policia y no con un trabajador social, lo cual tiene su relevancia. Esto
también podria aumentar la sensacion del menor de que la autoridad
competente esta tomdndose en serio los asuntos que le conciernen.
Resumiendo, el entorno puede ser relativamente formal, pero el
comportamiento de los agentes judiciales deberia ser menos formal y,
en cualquier caso, deberia estar adaptado a los nifos.

124.Y lo que es mds importante, la justicia adaptada a los nifios también
implica que los nifios entienden la naturaleza y el alcance de la decision
tomada, asi como sus consecuencias. Si bien la sentencia y su motivacion
no siempre pueden registrarse y explicarse con palabras adaptadas a
los nifios, debido a los requisitos juridicos en vigor, los nifios deberian
recibir una explicacion de dichas decisiones, bien por parte de su
abogado bien por parte de cualquier otra persona adecuada (padre,
trabajador social, etc.).

125. Podrian establecerse tribunales especificos para menores, o como
minimo salas de menores, para tratar delitos cometidos por menores.”®
En la medida de lo posible, deberia evitarse la remision de los menores

98. Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo, Articulo 40.3.
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a jurisdicciones de adultos, procedimientos de adultos o penas de
adultos.”” En linea con el requisito de especializacion en este ambito,
podrian establecerse unidades especializadas dentro de las distintas
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley (Directriz 63).

En varios asuntos de menores contra el Reino Unido, el tribunal
subrayé que debian adoptarse medidas especiales para modificar el
procedimiento judicial de los adultos con vistas a atenuar el rigor de un
juicio para adultos en funcion de la corta edad del infractor. Asi por
ejemplo, los profesionales judiciales no deberian llevar peluca ni toga y
el infractor menor no deberia sentarse en un estrado, sino que deberia
poder sentarse al lado de su representante legal o del trabajador social
correspondiente. Las audiencias deberian llevarse a cabo de forma que
su sensacion de intimidacién e inhibicion se redujeran al maximo.

Después de los asuntos T. c. Reino Unidoy V. c. Reino Unido, en los que
se considero que el entorno judicial era intimidatorio para un menor, se
elaboraron orientaciones précticas para la celebracion de juicios de meno-
res y jovenes ante el Crown Court con el objetivo de evitar la intimida-
cién, la humillacién o el sufrimiento del menor durante el juicio. Los ele-
mentos de estas orientaciones practicas son, entre otras cosas: la
posibilidad de que el menor visite la sala de audiencia antes del juicio
para familiarizarse con ella, la posibilidad de obtener asistencia policial
para evitar intimidacién o abuso por parte de la prensa, no llevar pelucas
ni togas, la explicacion del procedimiento al menor empleando términos
que el nifio pueda entender, restringir la asistencia de publico a las
audiencias del juicio, etc.

El Ministerio de Justicia polaco promueve y aplica el concepto de salas
de entrevistas adaptadas a los nifios en colaboracién con una ONG. El
principal objetivo es proteger a los nifios testigos y victimas de delitos,
en particular en el caso de delitos sexuales y de violencia doméstica,
mediante la puesta en practica de principios que suponen entrevistar a
los menores en condiciones adaptadas a los nifios y por profesionales

99. Recomendacion N° R (87) 20 del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre reacciones
sociales ante la delincuencia juvenil, parrafo 5.
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competentes. El procedimiento garantiza que los nifios son entrevistados
por un juez y en presencia de un psicologo. Las demads personas impli-
cadas (fiscal, abogado, acusado y demandante particular) se encuentran
en una sala aparte y pueden participar en la entrevista gracias a
sistemas de comunicacion entre las salas, espejos unidireccionales y/o
emisiones en directo. Algunos detalles importantes para hacer que los
ninos se sientan mas comodos incluyen: las garantias de privacidad
(insonorizacion entre la sala de audiencia y las demas salas/instalaciones);
salas equipadas conforme a las necesidades del nino con el fin de
garantizar la seguridad fisica y mental del menor durante la entrevista,
en el uso de colores neutros en la decoracién y muebles que aseguren
que los ninos pueden pasar el tiempo comodamente (dos tamanos de
mesas y sillas, un sofa o un sillon, alfombra suave); salas equipadas con
materiales y equipos utiles para obtener informacién de un menor
(lapices de colores, papel, muiiecas, etc.).

6. Testimonios/Declaraciones de los nifios

126. La cuestion de tomar testimonio/declaracion a los nifios constituye
un asunto complejo. Dado que no abundan las normas en este ambito
(tales como las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes
a los nifos victimas y testigos de delitos),'® se estim6 necesario
establecer orientaciones précticas para abordar este tipo de cuestiones,
tales como la puesta en practica de las entrevistas asociadas a tes-
timonios/declaraciones.

127. Segun lo establecido en la Directriz 64, en la medida de lo posible,
estas deberian realizarlas profesionales debidamente formados. En
este mismo contexto, la Directriz 66 recomienda que cuando se
requiera mas de una entrevista, estas se lleven a cabo preferiblemente
por la misma persona por motivos de consistencia y confianza mutua,
limitandose el nimero de entrevistas al minimo posible (Directriz 67).

100. En las Directrices de Naciones Unidas sobre la justicia para los nifios victimas y testigos de delitos
(ECOSOC Res. 2005/20, 22 de julio de 2005), aparatado XI, 30 d.: Utilizar procedimientos
idoneos para los nifos, incluidas salas de entrevistas concebidas para ellos, servicios interdis-
ciplinarios para ninos victimas de delitos integrados en un mismo lugar, salas de audiencia
modificadas teniendo en cuenta a los nifios testigos, recesos durante el testimonio de un nifio,
audiencias programadas a horas apropiadas para la edad y madurez del nifio, un sistema apropiado
de notificacion para que el nifio s6lo comparezca ante el tribunal cuando sea necesario, y otras
medidas que faciliten el testimonio del nifio.” Cabe recordar que estas Directrices se refieren a
la prestacion de testimonio en general, y no exclusivamente en procedimientos penales.
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128.

129.

130.
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Por motivos obvios, deberan adoptarse medidas especiales con el fin
de recabar declaraciones, en particular en el caso de nifios victimas,
en las condiciones mas favorables posibles. Permitir testificar a través
de enlaces de audio, video o TV son algunos ejemplos de estas practicas,
aligual que prestar declaracion ante expertos antes del juicio, y evitar
el contacto visual o de cualquier otro tipo entre la victima y el
supuesto infractor (Directriz 68) o testificar sin la presencia del
supuesto infractor (Directriz 69). No obstante, en casos especificos,
tales como la explotacién sexual, la grabacion de videos para las
entrevistas puede resultar traumatico para las victimas. Asi pues,
debe valorarse el posible dafio o la victimizacion secundaria que
puede derivarse de dichas grabaciones, debiendo considerarse otros
métodos, tales como la grabacion de audio, para evitar una revicti-
mizacién y un trauma secundario del menor.

Las leyes procesales y la legislacion en este ambito de los Estados
Partes varian considerablemente, pudiendo haber normas menos
estrictas en el caso de los testimonios de los nifos. En cualquier caso,
los Estados Partes deberian dar prioridad al interés superior del nifo
alahora de aplicar la legislacion en materia de declaraciones judiciales.
Los ejemplos previstos en la Directriz 70 incluyen la ausencia del
requisito de juramento o declaraciones similares por parte del menor.
Estas Directrices no pretenden vulnerar las garantias del derecho a
una defensa en los distintos sistemas juridicos; no obstante, si invitan
a los Estados Partes a adaptar, cuando proceda, ciertos elementos de
sus normas aplicables a las declaraciones judiciales con el fin de evitar
que los nifos sufran traumas adicionales. En ultima instancia, siempre
sera el juez el que tenga en cuenta la gravedad y la validez de cualquier
testimonio o declaracion que se preste.

La Directriz 70 indica asimismo que estas adaptaciones para los
menores no deberian en si mismas disminuir el valor de un testimonio
dado. Sin embargo, deberia evitarse la preparacion de nifos testigos
a la vista del riesgo de influenciar al niflo demasiado. La tarea de
establecer modelos de protocolos de entrevistas (Directriz 71) no
deberia competir necesariamente a los jueces, sino mas bien a las
autoridades judiciales nacionales.
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131. Si bien el uso de grabaciones de audio o video en las declaraciones de
los menores tiene algunas ventajas, ya que permite evitar la repeticion
de experiencias a menudo traumaticas, el testimonio directo o el
interrogatorio ante un juez puede resultar mas adecuado para
aquellos nifios que no sean victimas, sino supuestos infractores de
delitos.

132. Como ya se ha indicado, la edad no debera ser obstaculo para que el
nino ejerza su derecho a participar plenamente en el proceso de
justicia.'” De conformidad con la Directriz 73, no deberia presumirse
que los testimonios de los nifios no son validos ni fiables solo por
razon de la edad de los menores.

133. Cuando debe preguntarse a los nifios o estos expresan su deseo de
declarar en procedimientos de derecho de familia, debe tenerse en
cuenta debidamente su posiciéon vulnerable en dicha familia y el
efecto que su testimonio puede tener en las relaciones presentes y
futuras. Deben adoptarse todas las medidas posibles para garantizar
que el nifio conoce las consecuencias de su testimonio y ayudarle a la
hora de testificar a través de cualquiera de los medios referidos.

El Tribunal ha reconocido las caracteristicas especificas de los procedi-
mientos concernientes a delitos sexuales. En el asunto S.N. c. Suecia, el
Tribunal concluyé que: “Dichos procedimientos a menudo se conciben
como una mala experiencia para la victima, en particular cuando esta
no desea enfrentarse al acusado. Estas caracteristicas son aun mas
relevantes en aquellos asuntos en los que participa un menor. A la hora
de valorar la cuestion de si un acusado ha recibido un juicio justo en
dicho procedimiento, debe tenerse en cuenta el derecho al respeto de la
vida privada de la presunta victima. Por lo tanto, el Tribunal acepta
que en los asuntos penales concernientes a abusos sexuales pueden
adoptarse ciertas medidas con el fin de proteger a la victima, habida
cuenta de que dichas medidas pueden conciliarse con un ejercicio ade-
cuado y efectivo de los derechos de la defensa.”'*

101. Ibid, parrafo VI, 18.
102. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccién Primera), sentencia del 2 de julio de 2002, S.N. c.
Suecia, N° 34209/96, parrafo 47.
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En algunos casos, también se ha prestado atencién al caracter
posiblemente engafioso de algunas preguntas. Para evitar los efectos
negativos de dichas preguntas, se podria citar a expertos psicoldgicos,
dotados de formacién y conocimientos especificos.'®

En el asunto W.S. c. Polonia, el Tribunal sugirié formas posibles para
comprobar la fiabilidad de un nifio victima e indicé que esto podria
hacerse de una manera menos invasiva que el interrogatorio directo.
Pueden aplicarse varios métodos sofisticados, tales como entrevistar al
nifio en presencia de un psicologo y que la defensa plantee las preguntas
por escrito, o en una sala que permita al demandante o a su abogado
presenciar dicha entrevista, a través de un enlace de video o un espejo
unidireccional.™

E. Una justicia adaptada a los nifios
después de un procedimiento judicial

134. Hay muchas medidas que pueden adoptarse para conseguir una
justicia adaptada a los nifios después de celebrar un procedimiento
judicial. La primera es la comunicacion y explicacion al nifo de la
decision o sentencia dictada (Directriz 75). Esta informacion deberia
complementarse con una explicacion sobre las posibles medidas a
adoptar, incluyendo el recurso o la remisiéon a un mecanismo de
denuncia independiente. Esto deberia hacerlo el representante del
menor, es decir, su abogado, tutor ad litem o representante legal, en
funcién del sistema juridico. Las Directrices 75, 77 y 81 se refieren a
dichos representantes.

135. La Directriz 76 recomienda que se adopten medidas sin demora para
facilitar la ejecucion de las decisiones/ordenes que impliquen y afecten
a menores.

103. Ibid, parrafo 53.
104. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccién Cuarta), sentencia del 19 de junio de 2007,
W.S. ¢. Polonia, N° 21508/02, parrafo 61.
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136. En muchos casos, y en particular en asuntos civiles, la sentencia no
supone necesariamente que el conflicto o el problema se haya
solucionado definitivamente: los asuntos de derecho de familia son
un buen ejemplo de ello, a los que se refieren las Directrices 78 y 79.
En este ambito tan sensible, deberian establecerse normas que
prohibieran claramente el recurso a la fuerza, la coercion o la violencia
en la ejecucion de estas decisiones, por ejemplo, en el caso de los
acuerdos de visitas, con el fin de evitar traumas mayores. Por lo tanto,
los padres deberian ser remitidos a servicios de mediacion o a centros
de visita neutrales para poner fin a sus disputas en lugar de ser la
policia la que haga valer las decisiones judiciales. La inica excepcion
es cuando existe un riesgo para el bienestar del menor. Otros servicios,
tales como los servicios de apoyo a las familias, también desempenan
una labor fundamental en el seguimiento de los conflictos familiares,
para garantizar el interés superior del nifo.

En los casos de ejecucion de decisiones relativas a cuestiones de derecho
de familia y derechos de custodia, el Tribunal ha mantenido en varias
ocasiones que lo que realmente es decisivo es la cuestion de si las auto-
ridades nacionales han adoptado o no todas las medidas necesarias
para facilitar la ejecucion segun puede exigirse razonablemente en las
circunstancias especiales de cada caso.

En Austria, el “Besuchscafe” brinda a los nifios la posibilidad de estar
en contacto con ambos padres después de un divorcio o separacion en
un entorno seguro y de apoyo. Cuando se ejerza un derecho de visita el
derecho de acceso podra facilitarse en casos especiales bajo la supervision
de personal debidamente formado, para evitar conflictos entre los
padres. Este tipo de visitas acompanadas pueden venir establecidas por
el tribunal o solicitadas por uno o ambos padres. La cuestion principal
es el bienestar del menor y evitar que el menor se encuentre atrapado
en medio de un conflicto entre los padres.

137. Las Directrices 82 y 83 se refieren a los nifios en conflicto con la ley.
Se presta especial atencion a aspectos como la buena integracion en la
sociedad, la importancia de no divulgar los antecedentes penales mas
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alla del sistema de justicia y excepciones legitimas a este importante
principio. Pueden aplicarse excepciones a delitos graves, entre otras
cosas, por razones de seguridad publica y cuando se trata de trabajo
infantil. Un ejemplo seria el trabajo infantil o si una persona tiene
antecedentes de abuso infantil, por ejemplo. La Directriz 83 tiene por
objeto proteger a todas las categorias de nifios, no solo a los nifios
particularmente vulnerables.

138. En el asunto Bouamar c. Bélgica, el Tribunal conocio el caso de un

delincuente juvenil que ingresd y salié de un centro penitenciario
para adultos nueve veces. Si bien en aquel momento estaba permitida
la detencion de menores en centros penitenciarios para adultos en vir-
tud dela ley de proteccion del menor, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos concluyé que: “Las nueve érdenes de ingreso, consideradas
en su conjunto, no eran compatibles con el subapartado d, Articulo
5.1.d. La reiterada encarcelacion tuvo el efecto de hacer que cada orden
de internamiento fuera cada vez menos “legal” en virtud del subapar-
tado d, Articulo 5.1.d, especialmente porque la Defensa de la Corona
nunca instruyd un procedimiento penal contra el demandante por lo
que respecta a los delitos que se le imputaban.”%

La fundacién britanica Barnardo creé el Servicio de Defensa de los
Nifios para menores en varias instituciones para jovenes delincuentes
en todo el Reino Unido, la cual les facilita, durante el tiempo que dure
su detencion, una defensa independiente, asistencia en cuestiones
asociadas al bienestar, al cuidado, al tratamiento y a la planificacion de
sureinsercion. Ademas de mantener reuniones cara a cara en la primera
semana de encarcelacion, los menores pueden ponerse en contacto con
el servicio o recurrir a una linea de ayuda gratuita. El servicio de
defensa ayuda a los menores a comprender el sistema y a ponerse en
contacto con los profesionales adecuados para ayudarles a resolver sus
problemas.

105. Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Sala), sentencia del 29 de febrero de 1988, Bouamar c.
Bélgica, N°9106/80, parrafos 52-53.
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V. Promocion de otras acciones
adaptadas a los nifnos

139. Huelga decir que para lograr una verdadera mejora en el ambito de
los derechos del nifio y la justicia adaptada a los nifios es necesario un
enfoque proactivo por parte de los Estados Partes del Consejo de
Europa, a los que se alienta a adoptar una serie de medidas.

140. Las acciones a a d fomentan el estudio en este 4mbito, el intercambio
de practicas, la cooperacion y las actividades de sensibilizacion, en
particular mediante la creacion de versiones de instrumentos juridicos
adaptadas a los ninos. También expresan el apoyo al buen funciona-
miento de las oficinas de informacién sobre los derechos de los nifios.

141. Invertir en los derechos de educacion de los nifos y divulgar infor-
macion sobre los derechos de los nifios no solo constituye una obligacion
en virtud de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nino,'* sino también una medida preventiva contra la vulneracion
de los derechos de los nifios. Conocer los derechos de cada uno
constituye el primer requisito previo para “vivir” los derechos de
cada uno y ser capaces de reconocer posibles vulneraciones o
potenciales vulneraciones.'”’

Muchas organizaciones han elaborado versiones adaptadas a los nifios
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
y otros documentos relevantes sobre los derechos de los nifios. Un
ejemplo es la version adaptada a los nifios de las Directrices de Naciones
Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y
testigos de delitos, elaborada por UNICEF y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito.

106. Articulo 42: “Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y
disposiciones de la Convencion por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los
ninos.”

107. Véase también Berro-Lefevre, op. cit., p. 74-75.
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142.

143.

144.

VI

145.

146.

94

Las acciones previstas en los subapartados e a g tienen por objeto facilitar
el acceso de los nifios a los tribunales y mecanismos de denuncia, y tener
en cuenta una serie de posibles medidas en este sentido (el estableci-
miento de jueces y abogados especializados o la facilitacion del papel de
la sociedad civil y organismos independientes a nivel nacional, regional
y universal). En este ambito, los Estados deberian prever el uso de denun-
cias colectivas. Un buen ejemplo del mecanismo de denuncias colectivas
de la Carta Social Europea (revisada) (ETS N° 163) es que es accesible, no
se requiere una victima individual y no tienen que agotarse todos los
recursos nacionales. Los defensores del menor, las ONG pro derechos del
nifo, los servicios sociales, etc. deberian poder presentar denuncias o
iniciar procesos en nombre de un nifio en particular.

Cabe desatacar que también se promueven nuevas estrategias a nivel
internacional, tales como la citada campaiia a favor de un procedimiento
de denuncias en virtud de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Los subapartados / a i centran la atencién en la necesidad de educa-
cion, formaciéon y medidas de sensibilizacién adecuadas, mientras
que los subapartados j a k expresan su apoyo al establecimiento de
estructuras y servicios especializados.

Seguimiento y evaluacion

Se anima a los Estados Partes a adoptar una serie de medidas para
aplicar las presentes Directrices. Todos ellos deberian garantizar su
amplia divulgacion entre todas las autoridades responsables o que
estén implicadas de cualquier otra forma en la defensa de los
derechos de los nifios. Una posibilidad seria la divulgacion de las
presentes Directrices en sus versiones adaptadas a los nifos.

Los Estados Partes también deberian garantizar la revisién de su
legislacion interna, politicas y practicas para ajustarse a las presentes
Directrices, asi como una revision periddica de los métodos de trabajo
aplicados en este ambito. Asimismo se les invita a establecer medidas
especificas para ajustarse a la letra y al espiritu de estas Directrices.
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147. En este sentido, el mantenimiento o el establecimiento de un marco

148.

de trabajo, que incluya uno o mas mecanismos independientes (como
el defensor del pueblo o el defensor del menor) resulta de vital
importancia para promover y hacer un seguimiento de la aplicaciéon
de estas Directrices.

Por tltimo, es evidente que las organizaciones de la sociedad civil, las
instituciones y los organismos que promueven y protegen los
derechos del nifio deberian desempenar un papel activo en el proceso
de seguimiento.
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El Consejo de Europa adopté las Directrices sobre una justicia adaptada a los
nifos, y su exposicion de motivos, en 2010. Tomando como base las normas
existentes a nivel internacional y europeo, en particular la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, las Directrices tienen por objeto garantizar el acceso
efectivo de los nifios a la justicia y su derecho a recibir un trato adecuado
en ella. Estas Directrices son aplicables a todas las circunstancias en las que
los nifios son susceptibles, por cualquier motivo y en cualquier capacidad,
de entrar en contacto con el sistema judicial penal, civil o administrativo.
Recuerdan y promueven los principios del interés superior del menor, el
cuidado y el respeto, la participacion, el trato igualitario y el estado de derecho.
Las Directrices abordan cuestiones como los derechos a la informacion, la
representacion y la participacion, la proteccion de la privacidad, la seguridad
y un enfoque y una formacién pluridisciplinares, salvaguardas en todas las
etapas de los procedimientos y privacion de la libertad.

Se insta a los 47 Estados Partes del Consejo de Europa a que adapten sus
sistemas judiciales a las necesidades especificas de los nifios, cubriendo
el vacio existente entre los principios establecidos internacionalmente y
la realidad. Para ello, la exposicién de motivos ofrece ejemplos de buenas
practicas y propone soluciones para abordar y resolver vacios juridicos y
practicos en la justicia para los nifos.

Estas Directrices forman parte integrante de la estrategia del Consejo de
Europa sobre los derechos del nifio y su programa ,Construir una Europa
para y con los nifos”. Se prevé celebrar en los Estados Partes una serie de
actividades de promocién, cooperacién y seguimiento con vistas a garantizar
la efectiva aplicacion de las Directrices en beneficio de todos los nifios.

El Consejo de Europa reagrupa en la actualidad a 47 Estados miembros, lo que cubre
prdcticamente todo el continente Europeo. Su objetivo es el desarrollo de principios
democrdticos y juridicos comunes basados en la Convencion Europea de Derechos
Humanos y en otros textos de referencia sobre la proteccion de los individuos. Desde
que fue fundado en 1949, después de la Segunda Guerra Mundial, el Consejo de
Europa ha simbolizado la reconciliacion.
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