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CUVANT-INAINTE

ompendiul prezinta interpretarea data de Comitetul European al Drepturilor Sociale fiecareia dintre
prevederile Cartei sociale europene, in versiunea revizuita a acesteia din 3 mai 1996.

Acesta include o compilatie, articol cu articol si pentru fiecare alineat, a principalelor explicatii ale textului
Cartei rezultate din examinarea situatiilor nationale ale statelor parti pe baza rapoartelor nationale ince-
pand cu 1968 si din prelucrarea plangerilor formulate incepand cu 1998. Acesta contine, de asemenea, o
prezentare a principiilor de interpretare a Cartei si o descriere a procedurii de plangeri colective.

Compendiul este destinat practicienilor din domeniul juridic, functionarilor din administratiile statelor
membre, partenerilor sociali, societatii civile si publicului larg, pentru a le permite sa cunoasca si sa intelea-
ga mai bine Carta sociala europeana.

Prezenta versiune a Compendiului este actualizata pana la 31 decembrie 2021. Aceasta a fost elaborata cu
sprijinul Centrului de Drept pentru Drepturile Omului de la Universitatea din Nottingham.
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INTRODUCERE

‘ arta sociald europeana este un tratat al Consiliului Europei adoptat in 1961 si revizuit in 1996, care
completeaza Conventia Europeana a Drepturilor Omului prin garantarea drepturilor economice si
sociale.

Comitetul European al Drepturilor Sociale (denumit in continuare ,Comitetul”) evalueaza daca tarile
respecta drepturile prevazute in Carta.

Compendiul prezintd interpretarea pe care Comitetul a dat-o diferitelor articole din Carta sociala
europeang, in versiunea revizuita a acesteia din 1996 (denumita in continuare ,Carta”).

Elaborat de Secretariatul Comitetului, acesta nu are caracter obligatoriu pentru Comitet.

COMITETUL EUROPEAN AL DREPTURILOR SOCIALE

1. Componenta Comitetului
(in ordinea de prioritate la 1 aprilie 2022, conform articolului 1 din Regulamentul

Comitetului)

Sfarsitul mandatului

Karin LUKAS, presedinte (Austria) 31 decembrie 2022

Eliane CHEMLA, vicepresedinte (Franta)

31 decembrie 2024

Aoife NOLAN, vicepresedinte (Irlanda)

31 decembrie 2022

Giuseppe PALMISANO, raportor general (Italia)

31 decembrie 2022

Jozsef HAJDU (Ungaria) 31 decembrie 2024
Barbara KRESAL (Slovenia) 31 decembrie 2022
Kristine DUPATE (Letonia) 31 decembrie 2022

Karin Mghl LARSEN (Danemarca)

31 decembrie 2026

Yusuf BALCI (Turcia)

31 decembrie 2024

Tatiana PUIU (Moldova)

31 decembrie 2024

Paul RIETJENS (Belgia)

31 decembrie 2026

George N. THEODOSIS (Grecia)

31 decembrie 2026

Mario VINKOVIC (Croatia)

31 decembrie 2026

Miriam KULLMANN (Germania)

31 decembrie 2026

Un loc vacant

2. Functiile Comitetului

Comitetul decide daca situatia din statele parti este in conformitate cu Carta sociald europeana. In

conformitate cu articolul 2 din Regulamentul sau:

,1. Comitetul se pronuntd cu privire la conformitatea situatiei din state cu Carta sociala europeana, cu

Protocolul aditional din 1988 si cu Carta sociala europeana revizuita.

2. Acesta adopta concluzii in cadrul procedurii de raportare si decizii in cadrul procedurii de plangeri.”
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3. Statutul membrilor Comitetului

Cei cincisprezece membri ai Comitetului sunt independenti si impartiali.

Acestia sunt alesi de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei pentru un mandat de sase ani, care poate
fi reinnoit o singura data. in conformitate cu Protocolul de amendare din 1991 (,Protocolul de la Torino”),
membrii Comitetului European al Drepturilor Sociale sunt alesi de Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei. Totusi, aceasta prevedere a protocolului este singura care nu este aplicata, in mod provizoriu, in
practica, pana la intrarea in vigoare a Protocolului.

Conform Regulamentului Comitetului:

» ,Articolul 3: Obligatiile membrilor Comitetului

Membrii isi indeplinesc atributiile cu respectarea cerintelor de independentd, impartialitate si
disponibilitate inerente functiei lor si pdstreaza secretul deliberdrilor Comitetului.

» Articolul 4: Declaratia solemnd
Inainte de preluarea mandatului, fiecare membru al Comitetului face, la prima reuniune a Comitetului
la care membrul este prezent dupa alegere, urmatoarea declaratie:
,Declar solemn ca imi voi exercita functiile in calitate de membru al acestui Comitet in conformitate
cu cerintele de independentad, impartialitate si disponibilitate inerente functiei mele si ca voi pastra
secretul deliberarilor Comitetului.”

» Articolul 5: Incompatibilitatea

1. Pe durata mandatului lor, membrii Comitetului nu exercitd nicio functie care este incompatibild cu
cerintele de independentd, impartialitate sau disponibilitate inerente functiei lor.

2. In cazul in care se dovedeste cd un membru al Comitetului a acceptat sa indeplineasca functii
care sunt susceptibile a fi incompatibile cu prevederile alineatului (1), acesta este obligat sa suporte
consecintele acestui fapt. In caz contrar, precum si in cazul unei incalcari a prevederilor articolului 3,
Comitetul este obligat, pe baza unui raport al presedintelui, sa ia o decizie cu privire la aceasta situatie.”

4. Metode de lucru ale Comitetului

Comitetul organizeaza sapte sesiuni pe an la sediul Consiliului Europei din Strasbourg (sau, atunci cand
este necesar, online sau in format hibrid).

Fiecare membru al Comitetului actioneaza ca Raportor pentru un anumit numar de prevederi ale Cartei in
ceea ce priveste sistemul de raportare si pentru plangeri.

Rapoartele nationale sunt examinate de doua Subcomitete, fiecare dintre acestea fiind responsabil pentru
un anumit numar de prevederi. Subcomitetele pregatesc lucrarile plenarei Comitetului.

Plangerile colective sunt examinate si deliberate de catre Comitetul in plen.

Comitetul este asistat de un secretariat format din personalul Consiliului Europei.

5. Requlamentul Comitetului

Regulamentul Comitetului reglementeaza functionarea interna a Comitetului, precum si desfasurarea
celor doua proceduri de monitorizare a aplicarii Cartei: procedura de plangeri si procedura de raportare.

Regulamentul in vigoare in prezent a fost adoptat in cadrul celei de-a 201-a sesiuni, la 29 martie 2004, si
revizuit, cel mai recent, la 19 mai 2021, a se vedea https://rm.coe.int/rules-rev-320-en/1680a2c899.

6. Jurisprudenta Comitetului

LJurisprudenta” Comitetului este stabilita in toate sursele in care acesta isi expune interpretarea cu privire
la prevederile Cartei.

Printre acestea se numara:

» Decizii in cazul plangerilor colective: decizii privind admisibilitatea, decizii privind examinarea
fondului, decizii privind masurile imediate si decizii de radiere.
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» Concluzii, care decurg din procedura de raportare si publicate in fiecare an in conformitate cu
urmatorul sistem de referinta:

- pentru Carta din 1961, compilatiile anuale sunt numerotate |, Il, lll, IV..., XX-1, XX-2, XX-3,
XXII-2 etc,;

- pentru Carta revizuita, acestea sunt numerotate cu 2002 ..., 2019, 2020, 2021 etc.
» Declaratii de interpretare.

Pentru a clarifica interpretarea pe care o da unei prevederi din Carta, Comitetul poate
emite o declaratie de interpretare, care este publicata, de obicei, in introducerea

generala a concluziilor anuale.

7. Modul in care Comitetul isi face evaluarile

Pentru a decide daca anumite situatii sunt in conformitate cu Carta, Comitetul verifica mai intai daca legile
si reglementarile existente sunt in concordanta cu drepturile prevazute in Carta si nu impiedica aplicarea
acestora.

In cazul in care acest prim ,test” este trecut, Comitetul verifica in continuare daci legea este aplicata in
practica, in mod corespunzator.

O situatie este ,neconformd” cu Carta, daca legislatia relevanta este incompatibild cu cerintele acesteia sau
daca legislatia compatibila este aplicata incorect sau nu este aplicata integral.

8. Opinii separate ale membrilor Comitetului

Comitetul isi adopta concluziile si deciziile prin vot. in majoritatea cazurilor, votul este unanim. Ocazional
insa, deciziile sunt adoptate cu majoritatea voturilor. Regulamentul Comitetului permite oricarui membru
sd exprime o opinie separata, divergenta sau concurenta, care este publicata in acelasi timp cu concluzia

sau decizia.

9. Publicarea concluziilor si deciziilor Comitetului

Consiliul Europei publica concluziile si deciziile Comitetului. Aceste documente sunt, de asemenea,
disponibile in baza de date HUDOC, care poate fi accesata pe site-ul web al Consiliului Europei, www.coe.

int/ socialcharter.

10. Trimiteri la concluziile si deciziile Comitetului

Concluziile sunt citate dupa cum urmeaza:
» Trimitere la concluzii, stat, articol si alineat.
De exemplu: Concluziile 2003, Franta, articolul 6 alin. (2).
Deciziile sunt citate dupa cum urmeaza:

» Numele organizatiei reclamante v. numele statului parat, numarul plangerii/anul inregistrarii, decizia
de admisibilitate din [datal/ decizia pe fond din [data], alin.

De exemplu: Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 52/2008, decizia pe fond din 19 octombrie 2009, alin. (82).
Drepturi garantate de Carta

Drepturile garantate de Carta privesc toate persoanele in viata lor de zi cu zi, acordand o atentie speciala
persoanelor si grupurilor vulnerabile.
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Locuinte

» Cadrul juridic care prevede locuinte de un standard adecvat (sigure, sanatoase si de dimensiuni
corespunzatoare);

» Garantii juridice si procedurale in caz de evacuare;

» Politici si actiuni de prevenire a lipsei de addpost;
» Furnizarea de locuinte de urgentd adecvate pentru toate persoanele fara adapost;

» Furnizarea de locuinte la preturi accesibile prin locuinte sociale de calitatea si in cantitatea adecvate
sau prin alte mijloace.

Sanatate

» Asigurarea unui mediu sanatos;

» Promovarea sdandtatii publice prin educatie sanitara si screening;

» Prevenirea bolilor si a accidentelor;

» Furnizarea si accesul efectiv la asistenta medicala adecvata si la preturi accesibile;

» Asistentd medicald de urgenta pentru toti cei care au nevoie, inclusiv pentru cei aflati in situatie
ilegald;

» Protectia maternitatii, accesul la servicii de sandtate maternald, reglementarea conditiilor de munca
ale femeilor in privinta maternitatii, concediul de maternitate;

» Mediu de lucru sigur si sanatos.

Educatie
» Invatamant primar si secundar gratuit pentru toti copiii;
» Servicii de orientare profesionala gratuite si eficiente;

» Formare profesionala (inclusiv formare continud), ucenicie si acces la invatamantul superior bazat
exclusiv pe aptitudini individuale;

» Accesul persoanelor cu dizabilitati la educatie si formare generald, precum si la reabilitare;
» Educatie lingvistica pentru migranti.

Ocuparea fortei de munca
» Acces la ocuparea fortei de munca
- Politica de ocupare integrala a fortei de munca si actiuni de promovare a accesului egal
si efectiv la ocuparea fortei de muncg;

- Servicii gratuite de ocupare a fortei de munca pentru persoanele aflate in cautarea unui
loc de munca si masuri de reinsertie pentru somerii de lunga durata;

— Accesul persoanelor cu dizabilitati la reabilitare si ocuparea unui loc de munca;
- Inlaturarea obstacolelor in calea angajarii lucratorilor in activitati remunerate in alte
state parti.
» Egalitatea de sanse si egalitatea de tratament pentru femei si barbati

» Interzicerea exploatarii

- Interzicerea muncii fortate sau obligatorii, reglementarea muncii detinutilor si a muncii
casnice;

— Interzicerea angajarii copiilor sub 15 ani.
» Relatii de munca colective

- Libertatea de ainfiinta sau de a adera la sindicate si organizatii patronale, independenta
si garantiile pentru activitatile sindicale si protectia reprezentantilor lucratorilor;

- Consultarea comund, negocierea colectivd, solutionarea conflictelor de munca si
actiunile colective;
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- Informarea, consultarea si implicarea lucratorilor in determinarea si imbunatatirea
mediului si a conditiilor de munca.

» Protectia lucratorilor
- Sanatate si securitate la locul de munca, conditii de munca echitabile si remunerare
decenta.
- Viata privata a lucratorilor, protectia impotriva tuturor formelor de hartuire;

- Protectia specifica a lucratorilor tineri (cu varsta cuprinsa intre 15 si 18 ani), a femeilor
angajate in ceea ce priveste maternitatea si a lucratorilor cu responsabilitati familiale.
» Garantii in caz de incetare a contractului de munca.

Protectie sociala

» Protectie impotriva saraciei si a excluderii sociale;

» Securitate sociala adecvatd, inclusiv tratamentul egal al persoanelor care circuld intre statele parti;
» Asistenta sociala si medicald adecvata pentru toate persoanele aflate in nevoie;

» Prevenirea, eliminarea sau reducerea lipsurilor;

» Servicii sociale eficiente si de calitate adecvatd, inclusiv consiliere, consultantd, ajutor la domiciliu,
ingrijire rezidentiala etc.;

» Masuri in favoarea familiilor (de ex., consiliere familiala, servicii de mediere, protectie impotriva
violentei domestice, prestatii familiale), egalitatea intre soti, protectia drepturilor pdrintesti,
furnizarea de facilitati si servicii de ingrijire a copiilor;

» Protectia minorilor impotriva pericolelor fizice si morale, cum ar fi exploatarea sexuald, traficul de
persoane, utilizarea necorespunzatoare a tehnologiilor informationale, precum si relele tratamente
si abuzurile, inclusiv pedepsele corporale.

Integrare si participare

» Oferirea posibilitatii persoanelor in varsta de a ramane membri activi ai societatii prin resurse si
servicii corespunzatoare, precum si de a-si alege stilul de viata prin asigurarea de locuinte si asistenta
medicala; pentru cei care trdiesc in institutii, respectarea vietii private, protectia impotriva abuzurilor
si participarea la deciziile privind conditiile de viats;

» Participarea persoanelor cu dizabilitati la viata comunitatii prin garantii de nediscriminare, politici
elaborate in consultare cu cei direct interesati, ajutor tehnic si financiar pentru cresterea autonomiei,
masuri incluzive privind comunicarea, mobilitatea si transportul, locuintele, cultura si petrecerea
timpului liber;

» Garantii privind calatoria lucratorilor migranti; reintregirea familiei pentru lucratorii migranti si
garantii impotriva expulzarii;

» Egalitatea de tratament a lucrdtorilor migranti in ceea ce priveste remunerarea si alte conditii de
angajare, apartenenta la sindicate si utilizarea beneficiilor negocierii colective, in ceea ce priveste
cazarea, impozitele si contributiile, precum si accesul la justitie.

Nediscriminare

Drepturile prevazute in Carta trebuie garantate tuturor persoanelor in cauza, inclusiv strdinilor care fsi
au resedinta si/sau lucreaza, in mod legal, fara nicio discriminare pe motive de rasa, culoare, sex, varsta,
limba, religie, opinie politica sau de alta natura, origine nationala sau sociald, sanatate, apartenenta la o
minoritate nationald, nastere sau alt statut, inclusiv dizabilitate (articolul E).
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Semnarea si ratificarea Cartei

Acceptarea procedurii privind

Statele membre ‘ Semnaturi ‘ Ratificari o Rt
Albania 21 septembrie 1998 14.11.2002
Andorra 4 noiembrie 2000 12.11.2004
Armenia 18 octombrie 2001 21.01.2004
Austria 7 mai 1999 20.05.2011
Azerbaidjan 18 octombrie 2001 02.09.2004
Belgia 3 mai 1996 02.03.2004 23.06.2003
Bosnia si Hertegovina 11 mai 2004 07.10.2008
Bulgaria 21 septembrie 1998 07.06.2000 07.06.2000
Croatia 6 noiembrie 2009 26.02.2003 26.02.2003
Cipru 3 mai 1996 27.09.2000 06.08.1996
Republica Ceha 4 noiembrie 2000 03.11.1999 04.04.2012
Danemarca * 3 mai 1996 03.03.1965
Estonia 4 mai 1998 11.09.2000
Finlanda 3 mai 1996 21.06.2002 17.07.1998 X
Franta 3 mai 1996 07.05.1999 07.05.1999
Georgia 30 iunie 2000 22.08.2005
Germania * 29 iunie 2007 29.03.2021
Grecia 3 mai 1996 18.03.2016 18.06.1998
Ungaria 7 octombrie 2004 20.04.2009
Islanda 4 noiembrie 1998 15.01.1976
Irlanda 4 noiembrie 2000 04.11.2000 04.11.2000
Italia 3 mai 1996 05.07.1999 03.11.1997
Letonia 29 mai 2007 26.03.2013
Liechtenstein 9 octombrie 1991
Lituania 8 septembrie 1997 29.06.2001
Luxemburg * | 11 februarie 1998 10.10.1991
Malta 27 iulie 2005 27.07.2005
Republica Moldova 3 noiembrie 1998 08.11.2001
Monaco 5 octombrie 2004
Muntenegru 22 martie 2005 03.03.2010
Olanda 23 ianuarie 2004 03.05.2006 03.05.2006
Norvegia 7 mai 2001 07.05.2001 20.03.1997
Macedonia de Nord 27 mai 2009 06.01.2012
Polonia 25 octombrie 2005 25.06.1997
Portugalia 3 mai 1996 30.05.2002 20.03.1998
Romania 14 mai 1997 07.05.1999
San Marino 18 octombrie 2001
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Serbia 22 martie 2005 14.09.2009

Repubilica Slovacia 18 noiembrie 1999 23.04.2009

Slovenia 11 octombrie 1997 07.05.1999 07.05.1999
Spania 23 octombrie 2000 17.05.2021 17.05.2021
Suedia 3 mai 1996 29.05.1998 29.05.1998
Elvetia 6 mai 1976

Turcia 6 octombrie 2004 27.06.2007

Ucraina 7 mai 1999 21.12.2006

Regatul Unit * | 7 noiembrie 1997 11.07.1962

Numarul de state 46 2+44=46 7+35=42 16

Legenda:

Datele cu caractere aldine corespund datelor de semnare sau de ratificare a Cartei din 1961; celelalte date corespund semndrii sau ratificarii Cartei

revizuite din 1996.

* Statele a cdror ratificare este necesard pentru intrarea in vigoare a Protocolului de modificare din 1991. In practicé, in conformitate cu o decizie
adoptatd de Comitetul de Ministri la 11 decembrie 1991, acest Protocol este deja aplicat.

Statul X care a recunoscut dreptul ONG-urilor nationale de a depune pléngeri colective impotriva sa. Acest tabel este actualizat periodic pe site-ul web

al Cartei: www.coe. int/socialcharter

Acceptarea ,a la carte”

In conformitate cu articolul A, statele parti pot alege prevederile Cartei pe care intentioneaza sa le accepte
in momentul ratificdrii. Articolul A are urmatorul continut:

»Sub rezerva dispozitiilor articolului B de mai jos, fiecare parte contractanta se angajeaza:

» sa considere Partea | din prezenta Carta ca o declaratie determinand obiectivele a caror realizare o
va urmari prin toate mijloacele utile, conform paragrafului introductiv din partea respectiva;

» sa se considere legata de cel putin 6 din urmatoarele 9 articole ale Partii a Il-a a Cartei: articolele 1, 5,

6,7,12,13,16,19 i 20;

» sa se considere legata de un numar suplimentar de articole sau de paragrafe numerotate ale Partii a
Il-a a Cartei pe care le va alege astfel incat numarul total de articole si de paragrafe numerotate care
o leaga sa nu fie mai mic de 16 articole sau de 63 de paragrafe numerotate.”

Tabelul cu prevederile acceptate de statele parti este prezentat pe site-ul web: www.coe.int/socialcharter.

Comitetul afacut urmdtoarea declaratie cu privire la relatia dintre prevederile acceptate si cele neacceptate:
,9. Carta a fost conceputa ca un tot intreg si toate dispozitiile sale se completeaza reciproc si se
suprapun partial. Este imposibil sa se traseze delimitari clare intre domeniul de aplicare material al
fiecarui articol sau paragraf. Prin urmare, revine Comitetului sarcina de a se asigura, in acelasi timp,
ca nu suntimpuse statelor parti obligatii care decurg din dispozitii pe care acestea nu au intentionat
sa le accepte si ca nucleul esential al dispozitiilor acceptate nu este amputat ca urmare a faptului
ca poate contine obligatii care pot rezulta, de asemenea, si din dispozitii neacceptate.” (Cauza
Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MDAC) impotriva Bulgariei,
plangerea nr. 41/2007, decizia de admisibilitate din 26 iunie 2007, alin. (9))
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PARTEA I:
PROCEDURA DE RAPORTARE

n

I n urma unei decizii adoptate de Comitetul de Ministri in 2006', dispozitiile Cartei au fost impartite in
patru grupuri tematice. Statele parti prezinta anual un raport privind dispozitiile referitoare la unul

dintre cele patru grupuri tematice. in consecinta, o data la patru ani, se face raportarea cu privire la
fiecare dispozitie acceptatd a Cartei. Cele patru grupuri de dispozitii sunt dupa cum urmeaza:

» Grupa 1: Angajare, formare profesionald si egalitate de sanse (articolele 1,9, 10, 15, 18, 20, 24, 25);
» Grupa 2: Sdndtate, securitate sociald si protectie sociald (articolele 3, 11, 12, 13, 14, 23, 30);

» Grupa 3: Drepturile lucrdtorilor (articolele 2, 4, 5, 6, 21, 22, 26, 28, 29);

» Grupa 4: Copii, familii, migranti (articolele 7, 8, 16, 17, 19, 27, 31).

in conformitate cu Formularul pentru rapoarte?, statele parti trebuie s furnizeze, pentru fiecare prevedere
acceptatd in cauzd, orice informatii pertinente privind masurile adoptate pentru a asigura aplicarea
acesteia, in special cadrul juridic (legi, regulamente, contracte colective, jurisprudenta interna pertinenta
etc.) si masurile luate (acorduri administrative si/sau de finantare, programe, planuri de actiune etc.) pentru
a pune in aplicare cadrul juridic si orice statistici pertinente sau alte informatii relevante care sa permita o
evaluare a masurii in care cadrul juridic este aplicat in practica.

Incepand cu 2019, Comitetul a adresat intrebdri tintdi statelor parti atunci cand a solicitat rapoartele anuale
ordinare, pentru a concentra monitorizarea asupra aspectelor critice/urgente si pentru a ajuta statele parti
in redactarea rapoartelor.

In aprilie 2014, Comitetul de Ministri a adoptat noi modificari ale procedurii de raportare prevazute de
Carta.® Principalul obiectiv al modificarilor a fost simplificarea procedurii de raportare pentru statele
parti care au acceptat, de asemenea, procedura de plangeri colective. In urma acestor modificari, statele
parti care au acceptat procedura de plangeri trebuie sa prezinte, la fiecare doi ani, un asa-numit ,raport
simplificat” exclusiv cu privire la actiunile ulterioare deciziilor Comitetului privind plangerile colective.

Pentru a preveni fluctuatiile excesive ale volumului de munca al CEDS de la un an la altul, statele parti care
au acceptat procedura de depunere a plangerilor au fost impartite in doua grupe. Grupele au fost alcétuite
prin distribuirea statelor parti in functie de numarul de plangeri inregistrate impotriva lor incepand cu
2014 (de la cel mai mare la cel mai mic), dupa cum urmeaza:

» Grupa A: Belgia, Bulgaria, Finlanda, Franta, Grecia, Irlanda, Italia, Portugalia.
» Grupa B: Croatia, Cipru, Republica Cehd, Olanda, Norvegia, Slovenia, Spania, Suedia.

Rapoartele simplificate trebuie sa contina indicatii detaliate cu privire la actiunile ulterioare care au fost
intreprinse ca raspuns la deciziile Comitetului in cazul plangerilor colective (modificari legislative, noi
masuri administrative si/sau de finantare, modificari ale practicilor etc.).

Intrucat statele parti obligate prin procedura de plangeri prezinta un raport simplificat, o data la doi ani,
si rapoarte ordinare privind grupurile tematice de dispozitii, in ceilalti ani, aceasta inseamna ca statele
raporteaza efectiv cu privire la fiecare dispozitie acceptatd doar o datd la opt ani (si nu o data la patru
ani, asa cum este cazul statelor parti care nu sunt obligate prin procedura de plangeri). Pentru ca aceste
state parti sa raporteze cu privire la toate cele patru grupuri tematice de dispozitii in perioada de opt

1 Decizia din 2006 (coe.int)
2 Formular pentru rapoarte (coe.int)
3 Decizia din 2014 (coe.int)
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ani, acestea trebuie sa prezinte uneori rapoarte simplificate, in doi ani succesivi (a se vedea calendarul de
raportare de mai jos).

in conformitate cu deciziile Comitetului de Ministri din 2006 si 2014, statele parti trebuie, in prezent, sa isi
prezinte rapoartele conform urmatorului calendar:

Termen
Perioada Grup tematic/ Irlz;:itiie Raport Raport coA:;I:ltz?;li?- /
de referinta articole P ordinar simplificat 2
’ a constatarilor
rapoartelor
Grupul 1
01.01.2015-| Angajare, formare Toate statele cu [Statele din lanuarie 2021
31.12.2018 |profesionala si egalitate | 31.12.2019 |exceptia Grupei A| Grupa A
de sanse
01.01.2016- Sénétg::las,lélciritate Toate statele cu |Statele din lanuarie 2022
31.12.2019| ~. . S | 31.12.2020 |exceptia Grupei A| Grupa A
sociala, protectie sociala ’
01.01.2017- Grupul 3 Toate statele cu |Statele din .
31.12.2020| Drepturile lucratorilor 31.12.2021 exceptia Grupei B| Grupa B lanuarie 2023
01.01.2018- Grupul 4 Toate statele cu |Statele din lanuarie 2024
31.12.2021 |Copii, familii si migranti| 31.12.2022 |exceptia Grupei A| Grupa A
Grupul 1
01.01.2019-| Angajare, formare Toate statele cu [Statele din lanuarie 2025
31.12.2022 |profesionala si egalitate | 31.12.2023 |exceptia Grupei B| Grupa B
de sanse
01.01.2020- Grupul 2 Toate statele cu [Statele din

Sanatate, securitate lanuarie 2026

31.12.2023| " . . 1« 31.12.2024 |exceptia Grupei B| Grupa B
sociala, protectie sociala ’
01.01.2021- Grupul 3 Toate statele cu [Statele din .
31.12.2024 | Drepturile lucratorilor 31.12.2025 exceptia Grupei A| Grupa A lanuarie 2027
01.01.2022- Grupul 4 Toate statele cu [Statele din lanuarie 2028
31.12.2025 |Copii, familii si migranti| 31.12.2026 |exceptia Grupei B| Grupa B
Etc.

INDEPLINIREA DE CATRE STATELE PARTI A OBLIGATIILOR DE RAPORTARE

Atunci cand decid cu privire la natura si amploarea informatiilor care trebuie incluse in raport, autoritatile
nationale trebuie sd tina seama de jurisprudenta Comitetului European al Drepturilor Sociale, astfel cum
este reflectata in concluziile si deciziile anterioare ale Comitetului. Acestea pot face apel la diverse publicatii
privind jurisprudenta, inclusiv la Compendiul publicat sub responsabilitatea Secretariatului. Comitetul
reaminteste, de asemenea, cd fiecare raport trebuie sa contina raspunsuri la toate intrebarile adresate de
Comitet in concluziile sale, fie ca este vorba de intrebari cu caracter general adresate tuturor statelor parti
(astfel de intrebari apar in ,Introducerea generald”), fie intrebari punctuale cuprinse in concluziile propriu-
zise cu privire la fiecare stat pentru fiecare dispozitie. In ceea ce priveste informatiile statistice, este de la
sine inteles c3, in cazul in care lipsesc statisticile oficiale, guvernele pot furniza date sau estimari bazate
pe studii si anchete ad-hoc sau pot utiliza date valabile din alte surse. Dupa cum s-a mentionat mai sus,
incepand din 2019, Comitetul a adresat intrebari directionate statelor parti. in cadrul acestui sistem, statele
parti sunt obligate sa furnizeze informatii doar ca raspuns la intrebarea tinta.

In plus, statele trebuie sa furnizeze informatii ca raspuns la concluziile anterioare de neconformitate, la
amanarile anterioare, precum si ca raspuns la concluziile anterioare de conformitate pana la primirea
informatiilor solicitate.
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Avand in vedere faptul ca actualul sistem de prezentare a rapoartelor implica o perioada de patru ani
intre rapoartele privind orice prevedere acceptata a Cartei si angajarea de a evita, pe cat posibil, amanarea
concluziilor, Comitetul a decis ca, in general, va amana o concluzie din lipsa de informatii doar o singura
data fnainte de a adopta o concluzie de neconformitate pe motiv ca nu s-a stabilit de catre statul parte
in cauza ca situatia este in conformitate cu Carta. In termeni practici, acest lucru inseamna cd, in cazul
in care concluziile cuprinse in prezentul volum au fost amanate, informatiile solicitate trebuie incluse in
urmatorul raport privind dispozitia in cauza (adicd, peste patru ani), in caz contrar concluzia va fi una de
neconformitate.”

PUBLICAREA CONCLUZIILOR SI CONSTATARILOR S| URMARIREA ULTERIOARA

Concluziile Comitetului sunt publicate anual. Acestea sunt disponibile pe site-ul web al Consiliului Europei:
www.coe.int/socialcharter.

In cazul in care Comitetul concluzioneaza ca o situatie nu este conforma, statul parte trebuie sa racordeze
situatia in conformitate cu prevederile Cartei. In cazul in care statul parte nu intreprinde nicio masura,
Comitetul de Ministri poate adresa o recomandare statului respectiv, solicitdindu-i sa opereze modificari in
legislatie si/sau in practica. Lucrarile Comitetului de Ministri sunt pregatite de un Comitet guvernamental
format din reprezentanti ai guvernelor statelor parti la Carta, asistati de observatori care reprezinta
organizatiile patronale si sindicale europene (Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES), Business
Europe si Organizatia Internationald a Angajatorilor (OIA)).
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PARTEA a ll-a:

PROCEDURA RECLAMATIILOR
COLECTIVE

rocedura reclamatiilor colective a fost instituita in temeiul Protocolului aditional din 1995 la Carta

sociala europeana care prevede un sistem de reclamatii colective si al Regulamentului de procedura
al Comitetului. De asemenea, aceasta a fost completata in continuare prin decizii succesive ale Comitetului
privind admisibilitatea si fondul reclamatiilor depuse.

Pana in octombrie 2021, saisprezece state parti au ratificat Protocolul aditional din 1995: (Franta, Grecia,
Portugalia, Italia, Belgia, Bulgaria, Irlanda, Finlanda, Olanda, Suedia, Croatia, Norvegia, Slovenia, Cipru,
Republica Cehd si Spania).*

Tipuri de decizii

In cadrul procedurii reclamatiilor colective, Comitetul adopta sase tipuri de decizii: decizii privind
admisibilitatea, decizii privind masurile imediate, decizii privind admisibilitatea si masurile imediate,
decizii privind fondul, decizii privind admisibilitatea si fondul si decizii de respingere a plangerilor.

Scenariul tipic in cazul unei plangeri este de a avea doua decizii separate - una privind admisibilitatea si una
privind fondul. Cu toate acestea, in unele cazuri exceptionale, va exista o singura decizie: de admisibilitate
si pe fond.* In unele cazuri, Comitetul a acordat, de asemenea, masuri imediate - fie intr-o decizie separata®,
fie concomitent cu decizia de admisibilitate.

ADMISIBILITATEA

1. Forma reclamatiei

in conformitate cu articolul 4 din Protocolul aditional din 1995, reclamatia: (i) se depune in scris, (i) se
referd la o prevedere a Cartei acceptatd de statul parte in cauza si (iii) indica in ce privintd acesta din urma
nu a asigurat aplicarea satisfacatoare a acestei prevederi.”

Depunere in scris

Articolul 5 din Protocolul aditional din 1995 prevede ca orice reclamatie se adreseaza Secretarului general,
care trebuie sa avizeze primirea prin informarea partii contractante in cauza si sa o transmita imediat

4 A sevedea Tabelul de semnaturi si ratificari din STE - nr. 158

5 Cauza Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti Mintale (MDAC) impotriva Belgiei, Plangerea
nr. 109/2014, decizia de admisibilitate si fondul, din 10 octombrie 2017

6 A se vedea, de ex., cauza Association for the Protection of all Children (APPROACH) Ltd (Asociatia pentru Protejarea Tuturor
Copiilor) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 98/2013, decizia privind masurile imediate din 2 decembrie 2013; a se vedea, de
asemenea, cauza Conferinta Bisericilor Europene (CEC) impotriva Olandei, Plangerea nr. 90/2013, decizia privind masurile
imediate din 25 octombrie 2013

7 Protocolul aditional la Carta sociala europeana care prevede un sistem de plangeri colective, ETS - nr. 158, articolul 4,
a se vedea, de asemenea, cauza Femeile Universitare din Europa impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia de
admisibilitate din 4 iulie 2017, alin. (6)-(9), si cauza Confédération francaise démocratique du travail (CFDT) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 50/2008, decizia pe fond din 9 septembrie 2009, alin. (18)
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Comitetului de experti independenti.? Reclamatiile colective pot fi adresate, de asemenea, Secretarului
executiv care actioneaza in numele Secretarului general al Consiliului Europei.’

Semnaturi

Reclamatia trebuie sa fie semnatd de o persoana autorizatd sa reprezinte ONG-ul sau sindicatul reclamant.
Acest criteriu a fost initial prevazut la articolul 20 din Regulamentul Comitetului European al Drepturilor
Sociale, dar a fost transferat, in prezent, la articolul 23.'

Organizatia reclamanta trebuie sa dovedeasca faptul ca semnatarul a fost imputernicit, in mod
corespunzator, sa depuna o reclamatie; in caz contrar, reclamatia va fi inadmisibila."

Reclamatia poate fi semnatd, de exemplu, de un presedinte sau de un director al organizatiei reclamante, cu
conditia ca aceasta persoana sa aiba dreptul de a face acest lucru in conformitate cu statutul organizatiei.’
Acesta este cazul daca statutul ii confera semnatarului reclamatiei locus standi sau ii da dreptul de a apara
interesele organizatiei sau de a efectua toate actele necesare pentru realizarea obiectivelor statutare ale
organizatiei.”® Semnatarul poate fi un vicepresedinte, daca statutul prevede acest lucru sau daca acesta
este delegat in conformitate cu principiile mentionate mai sus.™

In cazul in care semnatarul nu a fost autorizat, in mod permanent, prin statut, acesta poate primi o
imputernicire sau un mandat din partea organului de conducere al asociatiei sau al sindicatului.”

Delegarea poate fi efectuata secvential, daca sunt indeplinite conditiile necesare in fiecare etapa.'

in cazul in care semnatarul paraseste organizatia reclamanta in timpul procedurii, succesorul sdu poate fi
delegat sa reprezinte organizatia."”

In cazul in care reclamatia este depusd in numele mai multor organizatii, semnatarul trebuie sa fie
imputernicit, in mod oficial, de fiecare dintre aceste organizatii.”

Nu exista conditii formale speciale pentru semnatura: semnatura trebuie sa fie pe unul dintre documente,
adica pe reclamatia propriu-zisa, pe scrisoarea de insotire sau pe un document trimis ulterior."

Referirea la o prevedere din Carta acceptata de statul in cauza

Reclamatia trebuie sa indice prevederile a caror incdlcare este invocata, inclusiv, daca este cazul, articolul
E din Carta. Nu se poate invoca o incdlcare a articolului G din Carta, deoarece aceasta prevedere stabileste
conditiile in care sunt permise restrictiile privind exercitarea drepturilor prevazute de Cartd si nu poate

8 Protocolul aditional la Carta sociala europeana care prevede un sistem de plangeri colective, ETS - nr. 158, articolul 5

9 Regulamentul Comitetului European al Drepturilor Sociale, articolul 23; a se vedea, de asemenea, cauza Organizatia Mondiala
impotriva Torturii (OMCT) impotriva Greciei, Plangerea nr. 17/2003, decizia de admisibilitate din 9 decembrie 2003, alin. (5)

10 Regulament, op. cit., articolul 23

11 Cauza Frente Comum de Sindicatos da Administracdo Publica impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 36/2006, decizia de
admisibilitate din 5 decembrie 2006, alin. (4)

12 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia de
admisibilitate din 7 decembrie 2004, alin. (5)

13 Cauza Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT) impotriva Greciei, Plangerea nr. 17/2003, decizia de admisibilitate
din 9 decembrie 2003, alin. (5)

14 Cauza Syndicat national des professions du tourisme impotriva Frantei, Plangerea nr. 6/1999, decizia de admisibilitate din
10 februarie 2000, alin. (9) si (10); a se vedea, de asemenea, Syndicat occitan de I'éducation impotriva Frantei, Plangerea
nr. 23/2003, decizia de admisibilitate din 13 februarie 2004, alin. (8)

15 CauzaCentrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr.31/2005, decizia de admisibilitate
din 10 octombrie 2005, alin. (7); a se vedea, de asemenea, cauza Centrale générale des services publics impotriva Belgiei
Plangerea nr. 25/2004, decizia de admisibilitate din 6 septembrie 2004, alin. (2) si (8)

16 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia de
admisibilitate din 7 decembrie 2004, alin. (4) si (5)

17 Cauza Centrul pentru Drepturide Locuire si Evacudri (COHRE) impotriva Croatiei, Plangerea nr. 52/2008, decizia de admisibilitate
din 30 martie 2009, alin. (14)

18 Cauza Syndicat SUD Travail Affaires Sociales impotriva Frantei, Plangerea nr. 24/2004, decizia de admisibilitate din
7 decembrie 2004, alin. (3) si (7), a se vedea, de asemenea, cauza Transgender Europe si ILGA-Europe impotriva Republicii
Cehe, Plangerea nr. 117/2015, decizia de admisibilitate din 9 septembrie 2015, alin. (8)

19 Cauza Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT) impotriva Greciei, Plangerea nr. 17/2003, decizia de admisibilitate din
9 decembrie 2003, alin. (5)
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conduce la o incalcare ca atare.”® Aceasta prevedere poate, totusi, sa ofere o referinta pentru interpretarea
prevederilor privind drepturile materiale din Carta.?’ Aceste norme se aplica mutatis mutandis si articolului F
din Carta.?

Consecintele acceptarii ,a la carte” a Cartei

O reclamatie se refera la o prevedere a Cartei acceptata de statul parte in cauza.?* Cu toate acestea, Carta a
fost conceputa ca un intreg si toate prevederile sale se completeaza reciproc si se suprapun partial.**

Este imposibil sa se faca delimitarea exacta intre domeniul de aplicare material al fiecarui articol sau
alineat.”® Prin urmare, revine Comitetului sarcina de a se asigura ca nu sunt impuse obligatii statelor care
decurg din dispozitii pe care acestea nu au intentionat sa le accepte si ca miezul esential al dispozitiilor
acceptate nu este anulat ca urmare a faptului ca acesta poate contine obligatii care pot rezulta, de

asemenea, si din dispozitii neacceptate.®

Competenta ratione temporis

In conformitate cu principiul neretroactivitatii tratatelor, astfel cum este codificat la articolul 28 din Conventia
de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor, punctul de plecare pentru aplicare este data la care un tratata
intrat in vigoare intr-o tara si nu data semnarii sale.?” Cu toate acestea, exista o exceptie de la aceasta regula:
mai exact, atunci cand evenimentele care au avut loc inainte de intrarea in vigoare a unui tratat continuad sa
se produca si dupa aceasta datd, constituind astfel, in mod potential, o incalcare continud.®

2. Organizatii reclamante eligibile

in conformitate cu articolul 1 lit. (a) din Protocolul aditional din 1995, urmatoarele organizatii pot depune
reclamatii cu privire la aplicarea nesatisfacatoare a Cartei:

A. organizatiile internationale ale angajatorilor si angajatilor mentionate la
alineatul 2) al articolului 27 din Carta din 1961, care are urmatorul continut:

»~Comitetul guvernamental este alcatuit din cate un reprezentant al fiecdrui stat parte. Reprezentantul
statului invita cel mult doua organizatii patronale internationale si cel mult doua organizatii sindicale
internationale, sa-si trimita observatori cu titlu consultativ, la reuniunile Comitetului. Printre altele, acesta
poate consulta cel mult doi reprezentanti ai organizatiilor internationale neguvernamentale cu statut
consultativ pe langa Consiliul Europei, in ceea ce priveste chestiunile pe care aceste organizatii sunt cu
precddere calificate sa le dezbata, cum ar fi asistenta sociald si protectia economica si sociala a familiei.”

20 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia pe fond din
15 iunie 2005, alin. (31), a se vedea, de asemenea, cauza Trustul pentru Drepturi Egale (ERT) impotriva Bulgariei, Plangerea nr.
121/2016, decizia de admisibilitate din 5 iulie 2016 alin. (11); a se vedea, de asemenea, cauza Federatia pensionarilor angajati
din Grecia (IKA-ETAM) impotriva Greciei, Plangerea nr. 76/2012, decizia de admisibilitate din 23 mai 2012, alin. (5)-(7)

21 Cauza Federatia pensionarilor angajati din Grecia (IKA-ETAM) impotriva Greciei, Plangerea nr. 76/2012, decizia pe fond
din 7 decembrie 2012, alin. (48); a se vedea, de asemenea, cauza Trustul pentru Drepturi Egale (ERT) impotriva Bulgariei,
Plangerea nr. 121/2016, decizia de admisibilitate din 5 iulie 2016 alin. (11)

22 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia de admisibilitate
din 19 mai 2015, alin. (10).

23 Cauza Federatia Europeana a Angajatilor din Serviciile Publice (EUROFEDOP) impotriva Greciei, Plangerea nr. 3/1999, decizia
de admisibilitate din 13 octombrie 1999

24 Cauza Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MDAC) impotriva Bulgariei, Plangerea
nr. 41/2007, decizia de admisibilitate din 26 iunie 2007, alin. (8)-(10)

25 Cauza Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MDAC) impotriva Bulgariei, Plangerea
nr.41/2007, decizia de admisibilitate din 26 iunie 2007, alin. (8)-(10)

26 Cauza Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MDAC) impotriva Bulgariei, Plangerea
nr.41/2007, decizia de admisibilitate din 26 iunie 2007, alin. (8)-(10), a se vedea, de asemenea, cauza Forumul European
al Romilor si Nomazilor (ERTF) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 104/2014, decizia de admisibilitate din 30 iunie
2014, alin. (10)

27 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia de admi-
sibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (15)

28 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia de
admisibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (15), a se vedea, de asemenea, cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale
care lucreaza cu persoanele fara adapost (FEANTSA) impotriva Sloveniei, Plangerea nr. 53/2008, decizia de admisibilitate
din 2 decembrie 2008, alin. (8), si cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacudri (COHRE) impotriva Croatiei, Plangerea
nr. 52/2008, decizia de admisibilitate din 30 martie 2009, alin. (18)
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In practica, trei organizatii sunt invitate sa participe la lucrarile Comitetului guvernamental:
» doud organizatii ale angajatorilor: Organizatia Internationala a Angajatorilor si Business Europe;
» 0 organizatie a lucratorilor: Confederatia Europeana a Sindicatelor.

Aceste trei organizatii au, prin urmare, dreptul de a depune reclamatii impotriva oricarui stat care a
acceptat procedura de reclamatii colective.

In conformitate cu articolul 1 lit. (b) din Protocolul aditional, urmatoarele organizatii pot depune reclamatii
care invoca aplicarea nesatisfacatoare a Cartei:

B. alte organizatii internationale neguvernamentale care au statut consultativ pe
langa Consiliul Europei si care au fost incluse pe o lista intocmita in acest scop de
catre Comitetul guvernamental:

organizatiile internationale neguvernamentale (OING-uri) care au statut participativ?® pe langa Consiliul
Europei sunt incluse pe lista corespunzatoare intocmita de Comitetul guvernamental al Cartei pentru o
perioada de patru ani, care poate fi reinnoitd.*

Faptul ca un OING care are dreptul de a depune reclamatii este (i) asistat de un ONG national, (ii) actioneaza
in calitate de purtator de cuvant pentru o astfel de organizatie sau (iii) depune o reclamatie redactata, in
principal, de un ONG national nu constituie, ca atare, un motiv de inadmisibilitate.?’

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul aditional din 1995, organizatiile internationale neguvernamentale
mentionate la articolul 1 lit. (b) pot prezenta reclamatii conform procedurii prevazute in articolele mai sus
mentionate, numai in domeniile in care ele au fost recunoscute ca avand competente specifice .

Comitetul evalueaza o astfel de competenta prin examinarea:

» statutelor OING-urilor si/sau;
» scopului sau a obiectivelor acestuia;**

» activitatilor sale care demonstreazaimplicareasiinteresul deosebit side lunga duratd al reclamantului
in domeniile vizate de reclamatie® sau care ilustreaza o competentad generala in domeniul drepturilor
omului®*® si un mandat foarte larg;*’

» calificarii sale recunoscute in alte domenii, in special in cadrul Conferintei OING-urilor a Consiliului
Europei;*®

29 Anterior, se utiliza termenul ,consultare”.

30 A se vedea lista OING-urilor care au dreptul de a depune plangeri colective: https://rm.coe.int/gc-2020-1-rev2-bil-list-ingos-
01-10-2020/1680a01607

31 Cauza Centrul International pentru Protectia Juridicd a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva Greciei, Plangerea nr.49/2008,
decizia de admisibilitate din 23 septembrie 2008, alin. (2) si (8), a se vedea, de asemenea, cauza Federatia Asociatiilor Familiei
Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Suediei, Plangerea nr. 99/2013, decizia de admisibilitate din 10 septembrie 2013, si cauza
Defence for Children International impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia de admisibilitate din 23 septembrie 2008,
alin. (6)-(11)

32 Protocolul aditional la Carta sociald europeand care prevede un sistem de plangeri colective, ETS - nr. 158, articolul 3

33 Cauza Centrul International pentru Protectia Juridica a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva Croatiei, Plangerea
nr. 45/2007, decizia de admisibilitate din 1 aprilie 2008, alin. (5), a se vedea, de asemenea, cauza Consiliul European al
Sindicatelor din Politie impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 11/2001, decizia de admisibilitate din 17 octombrie 2001, alin. (5), a
se vedea, de asemenea, cauza Asociatia Internationald Autism-Europa (IAAE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia
de admisibilitate din 12 decembrie 2002, alin. (7)

34 Cauza Consiliul Quaker pentru Afaceri Europene (QCEA) impotriva Greciei, Plangerea nr. 8/2000, decizia de admisibilitate
din 28 iunie 2000, alin. (8), a se vedea, de asemenea, cauza Federatia Internationald a Ligilor pentru Drepturile Omului
(FIDH) impotriva Frantei, Plangerea nr. 14/2003, decizia de admisibilitate din 16 mai 2003, alin. (5), a se vedea, de asemenea,
cauza Organizatia Mondiald impotriva Torturii (OMCT) impotriva Greciei, Plangerea nr. 17/2003, decizia de admisibilitate
din 9 decembrie 2003, alin. (6)

35 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia de admisibilitate
din 16 iunie 2003, alin. (5); a se vedea, de asemenea, cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR)
impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia de admisibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (3), (7) si (12)

36 Cauza Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti Mintale (MDAC) impotriva Bulgariei, Plangerea
nr. 41/2007, decizia de admisibilitate din 26 iunie 2007, alin. (6)

37 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDH) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 42/2007, decizia de
admisibilitate din 16 octombrie 2007, alin. (7)-(9)

38 Cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Suediei, Plangerea nr. 99/2013, decizia de
admisibilitate din 10 septembrie 2010, alin. (8)
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» domeniului de competenta al organizatiei nationale din statul parat, afiliata la OING-ul reclamant,
este irelevant;*

» incapacitatea OING-ului de a demonstra cd a desfasurat activitati in statul parat nu il impiedica sa
depuna o reclamatie atunci cand desfasoara activitati la nivel european;*

» OING-ul nu trebuie, in mod necesar, sa isi demonstreze competenta in reclamatia propriu-zisa, ci
poate face acest lucru intr-un document ulterior prezentat in cadrul procedurilor.*!

In conformitate cu articolul 1 lit. (c) din Protocolul aditional din 1995, urméatoarele organizatii pot depune
reclamatii care invoca aplicarea nesatisfacatoare a Cartei:

C. organizatiile nationale reprezentative ale angajatorilor si angajatilor din
jurisdictia statului parte impotriva caruia a fost facuta reclamatia/

a) Notiunea de sindicat

Comitetul analizeaza dacd, in conformitate cu articolul 1 lit. (c) din Protocol, organizatia reclamanta este
un sindicat sau un patronat national si, in caz afirmativ, dacd este reprezentativa in sensul reclamatiei.*?

Pentru a fi considerata sindicat in sensul procedurii de reclamatie colectiva, organizatia reclamanta trebuie
sa exercite functii care pot fi considerate prerogative sau activitati sindicale, cum ar fi participarea la
negocieri colective, declansarea de greve, intentarea de actiuni in justitie impotriva angajatorilor si/sau in
numele membrilor sdi, luarea de masuri pentru a sprijini sau imbunatati conditiile de munca ale membrilor
sdi etc. Denumirea sau forma organizatiei nu este decisiva in aceasta privinta.*® Simplul fapt ca un sindicat
a depus o reclamatie catre Comitet nu poate fi interpretat ca dovada a unei activitati sindicale.*

Faptul ca, de exemplu, barourile au initiat anumite activitati in vederea protejdrii intereselor membrilor lor
nu este, in sine, suficient pentru a justifica concluzia ca acestea sunt sindicate in sensul Cartei, in general, si
in sensul Protocolului aditional din 1995, in special.*

b) Reprezentativitatea sindicatelor si a organizatiilor patronale

Reprezentativitatea sindicatelor nationale, in sensul procedurii de reclamatii colective, este un concept
autonom care nu este neaparat identic cu notiunea nationala de reprezentativitate.* Cu alte cuvinte, un
sindicat care nu este considerat reprezentativ la nivel national poate fi considerat reprezentativ in sensul
procedurii de reclamatii colective.”” Reprezentativitatea, in conformitate cu dreptul intern la nivelul unei
singure intreprinderi, nu garanteaza reprezentativitatea in sensul procedurii de reclamatii colective.®

39 Cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 89/2013, decizia de
admisibilitate din 2 iulie 2013, alin. (14)

40 Cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 89/2013, decizia de
admisibilitate din 2 iulie 2013, alin. (11)

41 Cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 89/2013, decizia de
admisibilitate din 2 iulie 2013, alin. (13)

42 Cauza Associazione Nazionale Giudici di Pace impotriva Italiei, Plangerea nr. 102/2013, decizia de admisibilitate din
2 decembrie 2014, alin. (5)-(10), a se vedea, de asemenea, cauza Bedriftsforbundet impotriva Norvegiei, Plangerea
nr. 103/2013, decizia de admisibilitate din 14 mai 2014, alin. (7)-(17).

43 Cauza Associazione sindacale «La Voce dei Giusti» impotriva ltaliei Plangerea nr. 105/2014, decizia de admisibilitate din
17 martie 2015, alin. (8)-(11), a se vedea, de asemenea, cauza Movimento per la Liberta’ della psicanalisi-Associazione
Culturale Italiana impotriva Italiei, plangerea nr. 122/2016, decizia de admisibilitate din 24 martie 2017, alin. (8)-(12)

44 Cauza Barourile din Grecia impotriva Greciei, Plangerea nr. 196/2020, decizia de admisibilitate si privind masurile imediate
din 23 martie 2021, alin. (16)-(20); a se vedea, de asemenea, cauza Associazione Medici Liberi impotriva Italiei, Plangerea
nr. 177/2019, decizia de admisibilitate din 6 decembrie 2019, alin. (11)

45 Cauza Barourile din Grecia impotriva Greciei, Plangerea nr. 196/2020, decizia de admisibilitate si privind masurile imediate
din 23 martie 2021, alin. 21)

46 Cauza Syndicat national des professions du tourisme impotriva Frantei, Plangerea nr. 6/1999, decizia de admisibilitate din
10 februarie 2000, alin. (6) si (7), a se vedea, de asemenea, cauza Syndicat occitan de I‘éducation impotriva Frantei, Plangerea
nr. 23/2003, decizia de admisibilitate din 13 februarie 2004, alin. (3) si (4).

47 Cauza Bedriftsforbundet impotriva Norvegiei, Plangerea nr. 103/2013, decizia de admisibilitate din 14 mai 2014, alin. (13), a se
vedea, de asemenea, cauza Associazione Professionale e Sindacale (ANIEF) impotriva Italiei, Plangerea nr. 146/2017, decizia de
admisibilitate din 12 septembrie 2017, alin. (6)

48 Cauza CGT YTO France impotriva Frantei, Plangerea nr. 174/2019, decizia de admisibilitate din 28 ianuarie 2020, alin. (17), a
se vedea, de asemenea, cauza CGT YTO France impotriva Frantei, Plangerea nr.183/2019, decizia de admisibilitate din 13 mai
2020, alin. (8)
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Comitetul examineaza reprezentativitatea in special in ceea ce priveste domeniul vizat de reclamatie,
scopul sindicatului si activitatile pe care acesta le desfasoara.*® De asemenea, Comitetul sustine ca, pentru
a fi reprezentativ, un sindicat trebuie sa fie real, activ si independent.*®

Criteriile utilizate de Comitet pentru a evalua daca un sindicat este reprezentativ, in sensul procedurii de
reclamatii colective, includ:

» aprecierea globala a continutului dosarului cauzei;’

» daca sindicatul reprezinta majoritatea profesionistilor care lucreaza in sectorul de activitate
relevant;*>

» daca sindicatul este reprezentativ la nivel national si, prin urmare, daca este capabil sa negocieze
conventii colective;*

» numadrul de membri pe care ii reprezinta sindicatul si rolul pe care il joaca in cadrul negocierilor
colective;”*

» daca sindicatul exercitd, in zona geograficd in care este stabilit, activitati de aparare a intereselor
materiale si morale ale unui numadr suficient de lucrdtori dintr-un anumit sector de activitate, fiind
independent fatd de autoritatile de ocupare a fortei de munca.>

Cu toate acestea, Comitetul a mai sustinut cd aplicarea criteriilor de reprezentativitate nu trebuie sa
conduca la excluderea automata a sindicatelor mici sau a celor constituite recent in avantajul sindicatelor
mai mari si/sau cu o vechime mai mare.*

Aceleasi criterii sunt luate in considerare si in cazul organizatiilor reprezentative ale angajatorilor.>’

Un sindicat a carui activitate se limiteaza la o singura intreprindere, fiind in acelasi timp afiliat la un sindicat
de nivel superior, nu va fi considerat, in general, reprezentativ in sensul articolului 1 lit. ¢) din Protocolul
aditional din 1995.%®

Lipsa de informatii privind numarul specific de membri pe care organizatia sindicala ii reprezinta si, daca
aceasta a negociat colectiv in numele acestor membri, a determinat Comitetul sa concluzioneze ca nu
poate evalua daca organizatia este reprezentativa (si, prin urmare, a considerat cererea inadmisibila).>®

in cazul in care un sindicat este considerat reprezentativ in sensul procedurii de reclamatii colective, acesta
poate formula plangeri chiar daca acestea se refera la alte categorii profesionale decat cele cu privire la
care reprezintd lucratorii la nivel national.®

49 Cauza Sindacato Autonomo Europeo Scuola ed Ecologia (SAESE) impotriva lItaliei, Plangerea nr. 166/2018, decizia de
admisibilitate din 18 martie 2019, alin. (7), care citeaza cauza Syndicat de Défense des Fonctionnaires impotriva Frantei,
Plangerea nr. 73/2011, decizia de admisibilitate din 7 decembrie 2011, alin. (6)

50 Cauza Sindacato Autonomo Europeo Scuola ed Ecologia (SAESE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 166/2018, decizia de
admisibilitate din 18 martie 2019, alin. (7)

51 Cauza Confédération Fancaise de I'Encadrement (CFE-CGC) impotriva Frantei, Plangerea nr. 9/2000, decizia de admisibilitate
din 7 noiembrie 2000, alin. (7); Cauza Associazione Nazionale Giudici di Pace impotriva Italiei, Plangerea nr. 102/2013, decizia
de admisibilitate din 2 decembrie 2014, alin. (12).

52 Cauza Tehy ry si STTK ry impotriva Finlandei, Plangerea nr. 10/2000, decizia de admisibilitate din 12 februarie 2001, alin. (6).

53 Cauza Confédération Francaise de I'Encadrement (CFE-CGC) impotriva Frantei, Plangerea nr. 9/2000, decizia de admisibilitate
din 7 noiembrie 2000, alin. (7), a se vedea, de asemenea, cauza Tehy ry si STTK ry impotriva Finlandei, Plangerea nr. 10/2000,
decizia de admisibilitate din 12 februarie 2001, alin. (6)

54 Cauza Sindacato Autonomo Europeo Scuola ed Ecologia (SAESE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 166/2018, decizia de
admisibilitate din 18 martie 2019, alin. (8)

55 Cauza Associazione Professionale e Sindacale (ANIEF) impotriva lItaliei, Plangerea nr. 159/2018, decizia de admisibilitate din
3 iulie 2018, alin. (6); care citeaza cauza Syndicat occitan de I'Education impotriva Frantei, Plangerea nr. 23/2003, decizia de
admisibilitate din 13 februarie 2004, alin. (5)

56 Cauza Sindacato Autonomo Europeo Scuola ed Ecologia (SAESE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 166/2018, decizia de
admisibilitate din 18 martie 2019, alin. (8), care citeaza cauza Fellesforbundet for Sjefolk (FFFS) impotriva Norvegiei, Plangerea
nr. 74/2011, decizia de admisibilitate din 23 mai 2012, alin. (20)-(21)

57 Cauza Confederatia Intreprinderilor Suedeze impotriva Suediei, Plangerea nr. 12/2002, decizia de admisibilitate din 19 iunie
2002, alin. (5).

58 Cauza CGT YTO France impotriva Frantei, Plangerea nr. 174/2019, decizia de admisibilitate din 28 ianuarie 2020, alin. (16)

59 Cauza Sindacato Autonomo Europeo Scuola ed Ecologia (SAESE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 166/2018, decizia de
admisibilitate din 18 martie 2019, alin. (10)-(13), a se vedea, de asemenea, cauza Sindacato Autonomo Europeo Scuola
ed Ecologia (SAESE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 194/2020, decizia de admisibilitate din 11 decembrie 2020, alin. (10)-
(12); a se vedea, de asemenea, cauza Sindacato Autonomo Europeo Scuola ed Ecologia (SAESE) impotriva Italiei, Plangerea
nr. 194/2020, decizia de admisibilitate din 11 decembrie 2020, alin. (10)

60 Cauza Syndicat SUD Travail Affaires Sociales impotriva Frantei, Plangerea nr. 24/2004, decizia de admisibilitate din
7 decembrie 2004, alin. (10)
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D. Organizatii nationale neguvernamentale reprezentative

>

in conformitate cu articolul 2 din Protocolul aditional din 1995, orice stat parte poate, de asemenea, sa
declare cd recunoaste dreptul oricarei alte organizatii nationale neguvernamentale reprezentative aflate
subjurisdictia sa, care suntin mod special calificate in domeniile reglementate de Cartd sa depuna reclamatii
impotriva acestuia. ©' Astfel de declaratii pot fi facute pentru o perioada determinatd.®? Declaratiile sunt
depuse la Secretarul General al Consiliului Europei, care transmite copii ale acestora statelor parti si le
publica.®® Deocamdatd, doar Finlanda a facut o astfel de declaratie.®*

Conceptul de ,reprezentativitate” pentru organizatiile nationale neguvernamentale este acelasi,
mutatis mutandis, ca si pentru sindicatele nationale.®® In sensul procedurii de reclamatii colective,
reprezentativitatea sindicatelor si asociatiilor este un concept autonom care are un domeniu de
aplicare diferit de conceptul de reprezentativitate nationald.®® Prin urmare, este de competenta
Comitetului sa defineasca progresiv o serie de criterii care sa ii permitd sa determine reprezentativitatea
organizatiilor nationale, ludand in considerare, printre altele, scopul lor social, precum si domeniul de
aplicare a activitatilor lor.5” Cu toate acestea, Comitetul considera ca notiunea de reprezentativitate a
unei organizatii nationale neguvernamentale este diferita de cea de reprezentativitate a sindicatelor,
in sensul cd criteriile cantitative, cum ar fi numarul de membri, organizarea si capacitatea financiard, nu
sunt in mod necesar relevante pentru a determina reprezentativitatea primelor in contextul procedurii
de reclamatii colective.®®

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul aditional din 1995, organizatiile nationale neguvernamentale
mentionate la articolul 2 pot formula reclamatii numai in ceea ce priveste acele chestiuni in legaturd cu
care li s-a recunoscut a avea o competenta speciald.®®

Comitetul evalueaza o astfel de competenta prin examinarea:

» statutelor ONG-urilor™ si/sau;
» scopului sau a obiectivelor acestuia;”’

» activitatilor sale care demonstreazaimplicareasiinteresul deosebit side lunga duratd al reclamantului
in domeniile vizate de reclamatie’ sau care ilustreaza o competentd generala in domeniul drepturilor
omului” si un mandat foarte larg;”*

61 Protocolul aditional la Carta sociald europeand care prevede un sistem de pldngeri colective, ETS - nr. 158, articolul 2 alin. (1).

62 Protocolul aditional la Carta sociald europeand care prevede un sistem de pldngeri colective, ETS - nr. 158, articolul 2 alin. (1).

63 Protocolul aditional la Carta sociald europeand care prevede un sistem de pldngeri colective, ETS - nr. 158, articolul 2 alin. (3)

64 Cauza ATTACry, Globaalisosiaality6 ry si Maan ystdvdt ry impotriva Finlandei, Plangerea nr. 163/2018, decizia de admisibilitate
si privind masurile imediate din 22 ianuarie 2019, alin. (8)

65 Cauza Asociatia Centrald a Ingrijitorilor din Finlanda impotriva Finlandei, Plangerea nr. 70/2011, decizia de admisibilitate din
7 decembrie 2011, alin. (6)

66 Cauza Asociatia Centrald a Ingrijitorilor din Finlanda impotriva Finlandei, Plangerea nr. 70/2011, decizia de admisibilitate din
7 decembrie 2011, alin. (6)

67 Cauza Asociatia Centrald a Ingrijitorilor din Finlanda impotriva Finlandei, Plangerea nr. 70/2011, decizia de admisibilitate
din 7 decembrie 2011, alin. (6), a se vedea, de asemenea, cauza Societatea Finlandezd pentru Drepturi Sociale impotriva
Finlandei, Plangerea nr. 107/2014, decizia de admisibilitate si pe fond din 6 septembrie 2016, alin. (28)-(30)

68 Cauza ATTACry, Globaalisosiaality ry si Maan ystdvdt ry impotriva Finlandei, Plangerea nr. 163/2018, decizia de admisibilitate
si privind masurile imediate din 22 ianuarie 2019, alin. (10)

69 Protocolul aditional la Carta sociald europeand care prevede un sistem de pldngeri colective, ETS - nr. 158, articolul 3

70 Cauza Centrul International pentru Protectia Juridica a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva Croatiei, Plangerea
nr. 45/2007, decizia de admisibilitate din 1 aprilie 2008, alin. (5), a se vedea, de asemenea, cauza Consiliul European al
Sindicatelor din Politie impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 11/2001, decizia de admisibilitate din 17 octombrie 2001, alin.
(5), a se vedea, de asemenea, cauza Asociatia Internationala Autism-Europa (IAAE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002,
decizia de admisibilitate din 12 decembrie 2002, alin. (7)

71 Cauza Consiliul Quaker pentru Afaceri Europene (QCEA) impotriva Greciei, Plangerea nr. 8/2000, decizia de admisibilitate din
28 iunie 2000, alin. (8), a se vedea, de asemenea, cauza Federatia Internationald a Ligilor pentru Drepturile Omului (FIDH)
impotriva Frantei, Plangerea nr. 14/2003, decizia de admisibilitate din 16 mai 2003, alin. (5), a se vedea, de asemenea, cauza
Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT) impotriva Greciei, Plangerea nr. 17/2003, decizia de admisibilitate din
9 decembrie 2003, alin. (6)

72 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia de admisibilitate
din 16 iunie 2003, alin. (5); a se vedea, de asemenea, cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR)
impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia de admisibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (3), (7) si (12)

73 Cauza Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MDAC) impotriva Bulgariei, Plangerea
nr.41/2007, decizia de admisibilitate din 26 iunie 2007, alin. (6)

74 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDH) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 42/2007, decizia de
admisibilitate din 16 octombrie 2007, alin. (7)-(9)
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» ONG-ul nu trebuie, in mod necesar, sa isi demonstreze competenta in reclamatia propriu-zisa, ci poate
face acest lucru intr-un document ulterior prezentat in cadrul procedurilor de reclamatii colective.”

3. Proces

Articolul 26 prevede ca contestatiile sunt inregistrate la Secretariat in ordinea in care sunt primite.’
Comitetul analizeaza plangerile in ordinea in care acestea sunt pregatite pentru examinare.”

in conformitate cu articolul 6 din Protocolul aditional din 1995, Comitetul poate cere partii contractante
in cauza si organizatiei autoare a reclamatiei sa depuna in scris, intr-un termen limitd, informatiile si
observatiile privind admisibilitatea reclamatiei.’

Este posibil ca reclamatia sa fie admisibila in ceea ce priveste unele dintre dispozitiile invocate si sa nu fie
suficient de intemeiata pentru celelalte: in acest caz, reclamatia este admisibild doar pentru primele, iar
restul plangerii este inadmisibil.”®

Partile unei reclamatii sunt obligate sa respecte decizia Comitetului in ceea ce priveste dispozitiile din
Carta la care se referd reclamatia.®

Cu toate acestea, in vederea asigurdrii respectarii depline a dispozitiilor de fond ale tratatului, Comitetul
isi poate rezerva dreptul de a examina o reclamatie pe care a declarat-o anterior admisibila in temeiul
anumitor articole, in temeiul altor dispozitii ale Cartei®' Tn astfel de cazuri, Comitetul invita guvernul parat
sa isi prezinte observatiile cu privire la dispozitia(iile) mentionata(e).®

4. Alte informatii esentiale privind admisibilitatea

Epuizarea cailor de atac interne

Procedura de reclamatii colective nu necesita epuizarea cdilor de atac interne, chiar si in cazul in care exista
astfel de cdi de atac.®®

Repetarea actiunii

O reclamatie poate fideclarata admisibila chiar daca o cauza similara a fost deja inaintata unei alte autoritati
nationale sau internationale, inclusiv Comitetului ONU pentru Drepturile Omului si Comitetului pentru
eliminarea discriminarii impotriva femeilor.%

Faptul cd o dispozitie a Cartei a facut deja obiectul unei reclamatii anterioare nu duce per se la
inadmisibilitatea unei alte reclamatii referitoare la aceasta dispozitie.®

Legatura cu procedura de raportare

Principiile juridice res judicata si non bis in idem sunt inaplicabile in cazul relatiilor dintre procedura de
reclamatii colective si procedura de examinare a rapoartelor. Nici faptul ca Comitetul a examinat deja o
anumita situatie in cadrul procedurii de raportare, nici faptul ca va fi chemat sa o reexamineze in timpul

75 Cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 89/2013, decizia de
admisibilitate din 2 iulie 2013, alin. (13)

76 Regulament, op. cit., articolul 26

77 Regulament, op. cit., articolul 26

78 Protocolul aditional la Carta sociald europeand care prevede un sistem de plangeri colective, ETS - nr. 158, articolul 6

79 Cauza Confédération Générale du Travail (CGT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 55/2009, decizia de admisibilitate din
30 martie 2009, alin. (4) si (8)

80 Cauza Confédération francaise démocratique du travail (CFDT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 50/2008, decizia pe fond din 9
septembrie 2009, alin. (18)

81 Cauza Confédération francaise démocratique du travail (CFDT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 50/2008, decizia pe fond din 9
septembrie 2009, alin. (19)

82 Cauza Confédération francaise démocratique du travail (CFDT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 50/2008, decizia pe fond din 9
septembrie 2009, alin. (19)

83 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia de
admisibilitate din 7 decembrie 2004, alin. (11) si (12), a se vedea, de asemenea, Centrul European pentru Drepturile Romilor
(CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 31/2005, decizia de admisibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (10)

84 Cauza Conferinta Bisericilor Europene (CEC) impotriva Olandei, Plangerea nr. 90/2013, decizia pe fond din 1 iulie 2013,
alin. (13)

85 Cauza Centrul International pentru Protectia Juridica a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva Greciei, Plangerea
nr. 49/2008, decizia de admisibilitate din 23 septembrie 2008, alin. (7)
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ciclurilor de supraveghere ulterioare nu poate conduce per se la inadmisibilitatea unei plangeri colective
privind aceeasi dispozitie si acelasi stat parte.®® Prezentarea de noi elemente in timpul examinarii unei
reclamatii poate determina Comitetul sa faca o noua evaluare a unei situatii deja examinate in cadrul
reclamatiilor anterioare si, daca este cazul, sa ia o decizie care poate fi diferita de concluziile deja adoptate.?’

Afirmatia potrivit careia reclamatia nu mentioneaza niciun fapt nou cu privire la problema in cauza nu are
importanta pentru admisibilitate in cazul in care reclamatia contine afirmatii privind situatia de drept si de
fapt care continua sa produca efecte la momentul formularii reclamatiei.®®

Caracterul colectiv al plangerii

Sistemul reclamatiilor colective nuimpiedica reclamantii sa exemplifice aspectele in cauza prin intermediul
unor cazuri individuale.®

Pretinsa netemeinicie vadita a reclamatiei

Pretinsa netemeinicie vadita a reclamatiei se refera la fondul plangerii si nu este examinata in etapa de
admisibilitate.®

in mod similar, luarea in considerare a oricarei presupuse lipse de fond a reclamatiei este o chestiune care
tine de examinarea fondului plangerii, nu de etapa de admisibilitate.”’

Examinarea unei afirmatii conform careia reclamatia a utilizat si a citat surse invechite este o chestiune ce
tine de examinarea fondului reclamatiei.

Acelasi lucru este valabil si pentru afirmatiile potrivit carora reclamatia nu intra in domeniul de aplicare a
unei dispozitii din Cartd,” ca persoanele vizate de reclamatie nu intrd in domeniul de aplicare personal al
Cartei, astfel cum este prevazut in Anexa,* sau ca reclamatia s-a bazat, mai degraba, in mod eronat, pe o
dispozitie din Carta si nu pe alta.®

Interpretarea dreptului intern

Interpretarea dreptului intern tine de examinarea fondului reclamatiei si nu este abordata in etapa de
admisibilitate.*

In ceea ce priveste revizuirea in curs a legislatiei contestate, Comitetul abordeaza problema daca legislatia
nationald privind obiectul reclamatiei indeplineste cerintele Cartei atunci cand examineaza fondul

86 Cauza Comisia Internationald a Juristilor (ClJ) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 1/1998, decizia de admisibilitate din
10 martie 1999, alin. (10)-(13), a se vedea, de asemenea, cauza Association for the Protection of All Children (APPROACH)
Ltd (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva Frantei, Plangerea nr. 92/2013, decizia de admisibilitate din 2 iulie
2013, alin. (10) si cauza Forumul European al Romilor si Nomazilor (ERTF) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 104/2014,
decizia de admisibilitate din 30 iunie 2014, alin. (9).

87 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Frantei, Plangerea nr. 68/2011, decizia pe fond din
23 octombrie 2012, alin. (30).

88 Cauza Association for the Protection of all Children (APPROACH) Ltd (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva
Frantei, Plangerea nr. 92/2013, decizia de admisibilitate din 2 iulie 2013, alin. (11)

89 Cauza Federatia Internationald pentru Drepturile Omului (FIDH) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 42/2007, decizia de
admisibilitate din 16 octombrie 2007, alin. (11)

90 Cauza Federatia Europeand a Angajatilor din Serviciile Publice (EUROFEDOP) impotriva Italiei, Plangerea nr. 4/1999, decizia
de admisibilitate din 10 februarie 2000, alin. (12)

91 Cauza Femeile Universitare din Europa impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia de admisibilitate din 4 iulie 2017,
alin. (6)-(9)

92 Cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 89/2013, decizia de
admisibilitate din 2 iulie 2013, alin. (15)

93 Cauza Consiliul Quaker pentru Afaceri Europene (QCEA) impotriva Greciei, Plangerea nr. 8/2000, decizia de admisibilitate din
28 iunie 2000, alin. (10), a se vedea, de asemenea Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei,
Plangerea nr. 31/2005, decizia de admisibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (8) si (9) si cauza Federatia Asociatiilor Familiei
Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Suediei, Plangerea nr. 99/2013, decizia de admisibilitate din 10 septembrie 2013, alin.
(2)5i (10)

94 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Italiei, Plangerea nr. 27/2004, decizia de admisibilitate
din 6 decembrie 2004, alin. (2) si (7), a se vedea, de asemenea, Conferinta Bisericilor Europene (CEC) impotriva Olandei,
Plangerea nr. 90/2013, decizia de admisibilitate din 1 iulie 2013, alin. (10) si (12)

95 Cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 89/2013, decizia de
admisibilitate din 2 iulie 2013, alin. (15)

96 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 11/2001, decizia de admisibilitate din
17 octombrie 2001, alin. (3) si (7)
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reclamatiei.”” In acest sens, Comitetul va lua in considerare orice legislatie relevanta care a intrat in vigoare
la momentul deciziei Comitetului.®®

Sustinerile conform carora reclamatia are ca scop influentarea procesului constitutional sau legislativ nu
au niciun efect asupra admisibilitatii acesteia.”®

De asemenea, afirmatiile potrivit carora situatia s-a schimbat de la inregistrarea reclamatiei nu pot afecta
admisibilitatea, deoarece acest aspect este considerat a fi o chestiune care tine de examinarea fondului.'®

Responsabilitatea statului

Statul este responsabil pentru aplicarea drepturilor consacrate in Carta in cadrul jurisdictiei sale.'
Comitetul are competenta de a examina acuzatiile de incalcare formulate de reclamant in cazurile in care
statul nu a actionat in calitate de operator, ci pur si simplu nu a reusit sa puna capat incalcarilor invocate in
calitatea sa de autoritate de reglementare.'® Sfera responsabilitatilor guvernului, fie in calitate de operator,
fie in cea de autoritate de reglementare, va fi examinatd, daca este necesar, in cadrul procedurii privind
fondul reclamatiei.'®

MASURI IMEDIATE

Articolul 36 alin. (1) din Regulament prevede ¢4, in orice stadiu al procedurii, Comitetul poate, la cererea
unei parti sau din proprie initiativa, sa indice partilor orice mdsura imediata a cdrei adoptare este necesard
pentru evitarea prejudiciilor ireparabile grave si pentru asigurarea respectdrii efective a drepturilor
recunoscute de Carta.

Comitetul a subliniat caracterul exceptional al masurilor imediate.'® Orice cerere de masuri imediate
trebuie sa stabileasca o situatie concreta in care persoanele vizate de plangere se afla in pericol de a
suferi un prejudiciu sau o vatamare grava si ireparabila.’® Pot fi dispuse masuri imediate pentru a asigura
respectarea efectiva a drepturilor recunoscute in Carta sociald europeana (articolul 36 alin. (1), in masura in
care scopul si finalitatea Cartei, ca instrument de protectie a drepturilor omului, este de a proteja drepturile
nu doar teoretic, ci si in fapt.'®

Articolul 36 alin. (2) din Regulament indica faptul ca, in cazul unei cereri de masuri imediate formulate de o
organizatie reclamantd, cererea trebuie sa precizeze motivele cererii, consecintele probabile in cazul in care
cerereanu este acceptata simasurile solicitate.’”” O copie a cererii este transmisa imediat statuluiin cauza. %8

97 Cauza Federatia Internationala a Ligilor pentru Drepturile Omului (FIDH) impotriva Greciei, Plangerea nr. 7/2000, decizia de
admisibilitate din 28 iunie 2000, alin. (9), a se vedea, de asemenea, Association for the Protection of All Children (APPROACH)
Ltd (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva Ciprului, Plangerea nr. 97/2013, decizia de admisibilitate din 2 iulie
2013, alin. (11)

98 Cauza Association for the Protection of all Children (APPROACH) Ltd (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva
Ciprului, Plangerea nr. 97/2013, decizia de admisibilitate din 2 iulie 2013, alin. (11)

99 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 11/2001, decizia de admisibilitate din
17 octombrie 2001, alin. (3) si (8)

100 Cauza Centrul International pentru Protectia Juridicd a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva Croatiei, Plangerea
nr. 45/2007, decizia de admisibilitate din 1 aprilie 2008, alin. (7)

101 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia de
admisibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (14)

102 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia de
admisibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (14)

103 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia de
admisibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (14)

104 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor impotriva Belgiei, Plangerea nr. 185/2019, decizia de admisibilitate si
privind masurile imediate din 14 mai 2020, alin. (12)

105 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor impotriva Belgiei, Plangerea nr. 185/2019, decizia de admisibilitate si
privind mdsurile imediate din 14 mai 2020, alin. (13), care citeazd cauza Conferinta Bisericilor Europene (CEC) impotriva
Olandei, Plangerea nr. 90/2013, decizia privind masurile imediate din 25 octombrie 2013 alin. (2); si cauza Association for
the Protection of all Children (APPROACH) Ltd (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva Belgiei, Plangerea
nr. 98/2013, decizia privind masurile imediate din 2 decembrie 2013, alin. (2)

106 Cauza Association for the Protection of all Children (APPROACH) Ltd (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva
Irlandei, Plangerea nr. 93/2013, decizia privind masurile imediate din 2 decembrie 2013; Association for the Protection of
all Children (APPROACH) Ltd (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 98/2013, decizia
privind masurile imediate din 2 decembrie 2013; si Unione Italiana del Lavoro U.I.L. Scuola - Sicilia impotriva Italiei, Plangerea
nr. 113/2014, decizia de admisibilitate si privind masurile imediate din 9 septembrie 2015

107 Regulament, op. cit., articolul 36 alin (2)

108 Regulament, op. cit., articolul 36 alin (2)
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Presedintele stabileste pentru statul parat o data pentru depunerea de observatii in scris cu privire la
cererea de masuri imediate.'®”

In conformitate cu articolul 36 alin. (3) din Regulament, decizia Comitetului privind masurile imediate
este insotita de motive si este semnata de presedinte, raportor si secretarul executiv al Comitetului (sau
de adjunctul acestora).'® Aceasta este notificata partilor. Comitetul stabileste un termen-limita pentru
ca statul parat sa furnizeze informatii cu privire la orice chestiune referitoare la punerea in aplicare a
masurilor imediate.™

Comitetul a primit numeroase solicitari de indicare a masurilor imediate catre statele parti parate si a
indicat masuri imediate pe baza unora dintre aceste cereri.'’? Comitetul a solicitat statului parte sa adopte
masuri imediate din proprie initiativa o singurd data.'"

Partea de fata trateaza doar aspectele procedurale referitoare la etapa de fond a procedurii de reclamatii.
in ceea ce priveste aspectele de fond ale procedurii, si anume interpretarea data de Comitet dispozitiilor
Cartei in cadrul examinarii reclamatiilor, se face trimitere la Partea a IV-a a Compendiului.

A. Procedura pe fond

Procedura scrisa

In majoritatea cazurilor, conform articolului 31 alin. (1) din Regulament, odat& ce o reclamatie a fost
declarata admisibild, Comitetul solicita statului parte parat sa prezinte in scris, intr-un termen pe care il
stabileste, observatiile privind fondul plangerii.'

Tn anumite circumstante, in conformitate cu articolul 29 alin. (2) si articolul 29 alin. (3) din Regulament,
daca presedintele Comitetului considera ca este oportun, pentru a se asigura ca plangerile sunt procesate
intr-un termen rezonabil, acesta poate cere statului parat, la propunerea raportorului, sa prezinte in scris
observatii pe fond, in ipoteza in care plangerea va fi declaratd admisibild, in acelasi timp cu observatiile sale
privind admisibilitatea plangerii.'’* Presedintele poate, de asemenea, sa ceara organizatiei care a formulat
plangerea sa raspunda, in aceleasi conditii, la observatiile facute de statul parat.'

Articolul 31 alin. (2) din Regulament prevede ca presedintele Comitetului invita apoi organizatia care a
formulat plangerea sa formuleze, in aceleasi conditii, un raspuns la aceste observatii.'”

In conformitate cu articolul 7 alin. (1) si articolul 7 alin. (2) din Protocolul aditional, statul parte in cauza
si organizatia care a depus reclamatia trebuie sa prezinte, in termenul prevazut, toate explicatiile sau
informatiile scrise relevante.’’®

In conformitate cu articolul 7 alin.(3) din Protocolul aditional, pe baza explicatiilor, informatiilor sau
observatiilor prezentate in temeiul articolului 7 alin. (1) si articolului 7 alin. (2), statul parte in cauza si
organizatia care a depus reclamatia pot depune in scris toate informatiile sau observatiile suplimentare, in
termenul prescris de Comitet.”®

Tn conformitate cu articolul 31 alin. (4) din Regulament, cand considera ca este necesar, presedintele, dupa
consultarea cu raportorul, decide ca procedura scrisd este inchisa. Partile trebuie sa fie notificate cu privire

109 Regulament, op. cit., articolul 36 alin (2)

110 Regulament, op. cit., articolul 36 alin (3

111 Regulament, op. cit., articolul 36 alin (3)

112 A se vedea, de ex.: Cauza Conferinta Bisericilor Europene (CEC) impotriva Olandei, Plangerea nr. 90/2013, decizia privind
masurile imediate din 25 octombrie 2013; cauza Association for the Protection of all Children (APPROACH) Ltd (Asociatia
pentru protectia tuturor copiilor) Ltd impotriva Belgiei, Plangerea nr. 98/2013, decizia privind masurile imediate din
2 decembrie 2013; Unione Italiana del Lavoro U.I.L. Scuola - Sicilia impotriva Italiei, Plangerea nr. 113/2014, decizia de
admisibilitate si privind mdsurile imediate din 9 septembrie 2015

113 Cauza Amnesty International impotriva Italiei, Plangerea nr.178/2019, decizia de admisibilitate si privind masurile imediate
din 4 iulie 2019, alin. (10)

114 Regulament, op. cit., articolul 31 alin (1)

115 Regulament, op. cit., articolul 29 alin (2)

116 Regulament, op. cit., articolul 29 alin (3)

117 Regulament, op. cit., articolul 29 alin (2)

118 Protocolul aditional la Carta sociald europeand care prevede un sistem de plangeri colective, ETS - nr. 158, articolul 7 alin. (1).

119 Protocolul aditional la Carta sociald europeand care prevede un sistem de pldngeri colective, ETS - nr. 158, articolul 7 alin. (3)
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la aceastd decizie. Dupa aceasta decizie, alte documente pot fi prezentate doar in mod exceptional si pe
baza unei cereri motivate.'®

Toate documentele prezentate de partile la reclamatie sunt publice, cu exceptia cazului in care Comitetul
decide altfel, de la caz la caz (de exemplu, o lista de martori). Plangerile, observatiile, raspunsurile scrise si
comentariile scrise, precum si orice informatie comunicata pe parcursul procedurii, sunt publicate pe site-
ul Consiliului Europei (cu exceptia anexelor).

In conformitate cu articolul 37 din Regulament, textul fiecarei reclamatii inregistrate, precum si orice anexe,
si, de asemenea, toate observatiile, raspunsurile sau comentariile transmise in temeiul articolelor 31,32, 35
si 36 sunt publice in momentul transmiterii lor catre Comitet, cu exceptia cazului in care Comitetul decide
altfel, de la caz la caz.™

Interventiile tertilor

In timpul procedurii scrise, sunt prevazute diferite tipuri de interventii ale tertilor.

a) Alte state care au acceptat procedura de plangeri

in conformitate cu articolul 7 alin. (1) din Protocolul aditional din 1995 si cu articolul 32 alin. (1) din
Regulament, alte state parti la Protocol, precum si statele care au ratificat Carta revizuita si care au facut
o declaratie in temeiul articolului D alin. (2), pot prezenta observatii cu privire la o reclamatie in acelasi
termen ca organizatia reclamanta si statul parte.'?

In practic, este rar ca statele parti sa facd uz de aceasta optiune. Pot fi remarcate urmatoarele exemple:

» Cauza Syndicat occitan de I'éducation impotriva Belgiei, Plangerea nr. 23/2003 (Observatii din partea
Belgiei);

» Cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fara adapost
(FEANTSA) impotriva Frantei, Plangerea nr. 39/2006 (Observatii din partea Finlandei);

» Confédération Francaise de I'Encadrement (CFE-CGC) impotriva Frantei, Plangerea nr. 56/2009
(Observatii din partea Finlandei);

» Confederatia Europeana a Sindicatelor (ETUC)/ Centrale Générale des Syndicats Libéraux de
Belgique (CGSLB)/ Confédération des Syndicats chrétiens de Belgique (CSC)/ Fédération Générale du
Travail de Belgique (FGTB) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 59/2009 (Observatii din partea Finlandei);

» Confederazione GeneraleItaliana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 158/2017 (Observatii
din partea Frantei).

b) Organizatii sindicale si patronale internationale

in conformitate cu articolul 32 alin. (2) din Regulament, organizatiile sindicale si patronale internationale,
(si anume Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES), Business Europe si Organizatia Internationald a
Angajatorilor (OlA)) sunt invitate sd prezinte observatii cu privire la plangerile formulate de organizatiile
patronale si sindicale nationale sau de organizatiile neguvernamentale.'?®* Observatiile prezentate in acest
context sunt comunicate organizatiei care a formulat plangerea si statului parat.’

Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES) a prezentat observatii cu privire la un numar semnificativ de
plangeri.'®

OIA a prezentat observatii cu privire la o serie de plangeri.

120 Regulament, op. cit., articolul 31 alin. (4)

121 Regulament, op. cit., articolul 37

122 Protocolul aditional la Carta sociald europeand care prevede un sistem de plangeri colective, ETS - nr. 158, articolul 7 alin. (1);
Regulament, op. cit., articolul 32 alin. (1)

123 Regulament, op. cit., articolul 32 alin (2)

124 Regulament, op. cit., articolul 32 alin. (3)

125 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014; a se vedea, de asemenea,
cauza Matica hrvatskih sindikata impotriva Croatiei, Plangerea nr. 116/2015; a se vedea, de asemenea, cauza Femeile
Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Bulgariei, Croatiei, Ciprului, Republicii Cehe, Finlandei, Frantei, Greciei,
Irlandei, Italiei, Olandei, Norvegiei, Portugaliei, Sloveniei si Suediei, Plangerile nr. 124-138/2016; a se vedea, de asemenea,
cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016; a se vedea, de asemenea,
cauza Forumul European al Tineretului (YFJ) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 150/2017.
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Pana in prezent, Business Europe a prezentat observatii in cazul unei singure plangeri.'*

Observatii din partea unor organizatii, institutii sau persoane

In conformitate cu articolul 32A alin. (1) din Regulament, la propunerea raportorului, presedintele
Comitetului poate invita orice organizatie, institutie sau persoana sd prezinte observatii.'” Orice observatie
primita de Comitet este comunicatd statului parat si organizatiei care a formulat plangerea.'?®

Pana in prezent, o gama larga de organizatii au fost invitate sa prezinte observatii. Trebuie remarcat
faptul c3, in unele cazuri, aceste invitatii au fost facute in urma contactarii Comitetului de cdtre anumite
organizatii care au cerut sd li se permita sa prezinte observatii. Printre organizatiile care au fost invitate sa
prezinte observatii se numara:

» Raportorul special al ONU privind dreptul oricarei persoane de a se bucura de cel mai inalt nivel
posibil de sanatate fizica si mintala cu privire la cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor
(CEDR) si Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MDAC) impotriva
Republicii Cehe, Plangerea nr. 157/2017;

» Biroul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) cu privire la cauza Defence
for Children International (DCI) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011;

» Platforma pentru cooperare internationala privind migrantii fard documente (PICUM) cu privire la
cauza DCl impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011;

» Centrul pentru egalitatea de sanse si lupta contra rasismului cu privire la Federatia Internationala
pentru Drepturile Omului (FIDH) impotriva Belgiei, Plangerea nr.75/2011 si cu privire la Centrul de
Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MDAC) impotriva Belgiei, Plangerea
nr. 109/2014;

» Centrul European pentru Lege si Justitie (ECLJ) cu privire la cauza Reteaua Europeand a Federatiei
Internationale pentru Planificare Familiala (IPPF EN) impotriva Italiei, Plangerea nr. 87/2012;

» Cauza Movimento italiano per la vita, Associazione Luca Coscioni per la Liberta di Ricerca Scientifica
si Associacione Italiana per I'Educazione Demografica AIED cu privire la IPPF-EN impotriva ltaliei,
Plangerea nr. 87/2012 si cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva ltaliei,
Plangerea nr.91/2013;

» Asociatia ,Giuristi Per La Vita” cu privire la cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL)
impotriva Italiei, Plangerea nr.91/2013;

» Alianta pentru Apdrarea Libertatii (ADF) cu privire la cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din
Europa (FAFCE) impotriva Suediei, Plangerea nr. 99/2013 si cauza Transgender-Europe si ILGA-Europe
impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 117/2015;

» Asociatia Suedezd pentru Educatie Sexuald (RFSU), Centrul pentru Drepturile Reproductive si
Institutul Ordo luris cu privire la cauza FAFCE impotriva Suediei, Plangerea nr. 99/2013;

» Organismo Unitario Magistrati Onorari Uniti (OUMOU) si Unione Nazionale Italiana Magistrati
Onorari (UNIMO) cu privire la cauza Associazione Nazionale Giudici di Pace impotriva ltaliei,
Plangerea nr. 102/2013;

» Défenseur des droits cu privire la cauza Comitetul european pentru actiuni prioritare la domiciliu
pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei, Plangerea nr. 114/2015 si Forumul European al
Romilor si Nomazilor (ERTF) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 119/2015;

» EQUINET cu privire la cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Bulgariei,
Croatiei, Ciprului, Republicii Cehe, Finlandei, Frantei, Greciei, Irlandei, Italiei, Olandei, Norvegiei,
Portugaliei, Sloveniei si Suediei, Plangerile nr. 124-138/2016;

» Comisia Europeana cu privire la Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 111/2014 si cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Bulgariei,
Croatiei, Ciprului, Republicii Cehe, Finlandei, Frantei, Greciei, Irlandei, Italiei, Olandei, Norvegiei,
Portugaliei, Sloveniei si Suediei, Plangerile nr. 124-138/2016;

126 Cauza Confederatia sindicala suedeza (LO) si Confederatia suedeza a angajatilor profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012

127 Regulament, op. cit., articolul 32A alin. (1)
128 Regulament, op. cit., articolul 32A alin. (1)
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» Associazione Finanzieri Cittadini e Solidarieta (FICIESSE) cu privire la cauza Confederazione Generale
Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016;

» Centrul Interfederal pentru Egalitatea de Sanse (UNIA) si Délégué général de lacommunauté frangaise
auxdroits del'enfant cu privire la Federatia Internationald pentru Drepturile Omului (FIDH) si Inclusion
Europe impotriva Belgiei, Plangerea nr. 141/2017.

intrebari adresate partilor de catre Comitet

Comitetul poate, de asemenea, sa adreseze intrebari unei parti la reclamatie (sau ambelor parti) inainte de
a delibera pe fond.

Cu titlu de exemplu, pot fi mentionate urmédtoarele reclamatii in care au fost adresate intrebari partilor:

» Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 37/2006;

» Cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreazd cu persoanele fard addpost
(FEANTSA) impotriva Frantei, Plangerea nr. 39/2006;

» Cauza Centrul International pentru Protectia Juridicd a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva
Croatiei, Plangerea nr. 45/2007;

» Cauza Asociatia Centrald a Ingrijitorilor din Finlanda impotriva Finlandei, Plangerile nr. 70/2011 si
nr.71/2011;

» Cauza Federatia Internationald a Drepturilor Omului (FIDH) impotriva Greciei, Plangerea nr. 72/2011;
» Cauza Confederatia Europeand a Politiei (EUROCOP) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 83/2012;

» Cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreazd cu persoanele fard addpost
(FEANTSA) impotriva Olandei, Plangerea nr. 86/2013;

» Cauza Reteaua Europeand a Federatiei Internationale pentru Planificare Familiald (IPPF EN) impotriva
Italiei, Plangerea nr. 87/2012;

» Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 91/2013;
» Cauza Associazione Nazionale Giudici di Pace impotriva ltaliei, Plangerea nr. 102/2013;
» Cauza Confederazione Generale Sindacale (CGS) impotriva Italiei, Plangerea nr. 144/2017.

Audieri publice

In majoritatea cazurilor, procedura este doar scrisa. Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 7 alin.
(4) din Protocolul aditional, in cursul examindrii reclamatiei, Comitetul poate organiza o audiere cu
reprezentantii partilor.”® In conformitate cu articolul 33 alin. (1) din Regulament, o astfel de audiere poate
avea loc la cererea uneia dintre parti sau la initiativa Comitetului.”®® Comitetul decide daca da curs sau
nu unei cereri formulate de una dintre parti.’*' O audiere poate fi solicitatd, in orice moment, in timpul
procedurii scrise, dar nu mai tarziu de doua saptamani de la incheierea procedurii scrise, in conformitate cu
articolul 31 alin. (4).'*2 Ambele parti trebuie sa fie invitate si, cu exceptia cazului in care presedintele decide
altfel, audierea trebuie sa fie publica.’™

In conformitate cu articolul 33 alin. (4) din Regulament, pe langa partile la plangere, suntinvitate si participe
la audiere statele si organizatiile care si-au exprimat dorinta de a interveni in sprijinul unei plangeri sau
pentru respingerea acesteia.'**

Cu toate acestea, audierile publice sunt exceptionale, deoarece, pana in prezent, Comitetul a organizat
doar noua audieri, dupa cum urmeaza:

» 9 octombrie 2000: Federatia Europeana a Angajatilor din Serviciile Publice (EUROFEDOP) impotriva
Frantei, Plangerea nr. 2/1999; Federatia Europeana a Angajatilor din Serviciile Publice (EUROFEDOP)
impotriva Italiei, Plangerea nr. 4/1999 si Federatia Europeand a Angajatilor din Serviciile Publice
(EUROFEDOP) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 5/1999;

129 Protocolul aditional la Carta sociald europeand care prevede un sistem de pldngeri colective, ETS - nr. 158, articolul 7 alin. (4)
130 Regulament, op. cit., articolul 33 alin (1)

131 Regulament, op. cit., articolul 33 alin. (1)

132 Regulament, op. cit., articolul 31 alin. (4)

133 Regulament, op. cit., articolul 33 alin (2)-(3)

134 Regulament, op. cit., articolul 33 alin (2)-(3)
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» 11 iunie 2001: Cauza Confédération Francaise de I'Encadrement «CFE-CGC» impotriva Frantei,
Plangerea nr. 9/2000;

» 31 martie 2003: Cauza Confederatia Intreprinderilor Suedeze impotriva Suediei, Plangerea
nr. 12/2002;

> 29 septembrie 2003: Cauza Autism Europe impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002;

» 11 octombrie 2004: Centrul European pentru Drepturile Romilor impotriva Greciei, Plangerea
nr. 15/2003;

» 27 iunie 2007: ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006 Cauza Federatia
Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fard adapost (FEANTSA) impotriva
Frantei, Plangerea nr. 39/2006;

» 21 iunie 2010: Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacudri (COHRE) impotriva Italiei,
Plangerea nr. 58/2009;

» 7 septembrie 2015: Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva ltaliei,
Plangerea nr.91/2013;

» 20 octombrie 2016: Cauza Confederatia Generald a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 111/2014.

Proceduri

Este de competenta raportorului desemnat de presedinte la inregistrarea unei reclamatii sa propuna un
proiect de decizie pe fond, care face apoi obiectul uneia sau mai multor deliberari in cadrul Comitetului.’>

Toate documentele Comitetului referitoare la deliberare sunt secrete si nu sunt destinate a fi facute
publice.'*

Deciziile sunt adoptate cu majoritatea membrilor prezenti.’¥” In conformitate cu articolul 34 alin. (2)
din Regulament, numai membrii Comitetului care au participat la partile esentiale ale deliberarilor pot
vota cu privire la o decizie pe fond.’® In conformitate cu articolul 34 alin. (1) din Regulament, in cazul in
care are loc o audiere, niciun membru care nu este prezent la audiere nu poate participa la deliberarile
pe fond.™®

in conformitate cu articolul 16 alin (2), in cazul unui numar egal de voturi, presedintele are vot decisiv.

In conformitate cu articolul 35 alin. (1) din Regulament, odata adoptata si finalizata, decizia este semnata
de raportor, de presedinte si de secretarul executiv (sau adjunctul acestora), iar eventualele opinii separate
sunt anexate la decizia Comitetului.'*

In conformitate cu articolul 35 alin. (2) din Regulament, decizia este apoi inclusa intr-un raport care este
transmis partilor la procedura, care nu poate fi publicat inainte de expirarea termenului prevazut la articolul
8 din Protocolul aditional.™

B. Evaluarea fondului

1) Reorganizarea acuzatiilor in functie de importanta lor

Daca este cazul, comitetul poate decide sa reorganizeze acuzatiile in functie de importanta lor pentru
scopurile plangerii.'*

135 Regulament, op. cit., articolul 33 alin. (4)
136 Regulament, op. cit., articolul 38

137 Regulament, op. cit., articolul 16 alin
138 Regulament, op. cit., articolul 34 alin
139 Regulament, op. cit., articolul 34 alin
140 Regulament, op. cit., articolul 35 alin (1)
141 Regulament, op. cit., articolul 35 alin (2)
142 A se vedea, de ex., cauza Asociatia Centrald a Ingrijitorilor din Finlanda impotriva Finlandei, Plangerea nr. 71/2011, decizia pe

fond din 4 decembrie 2012, alin. (18)

1)
2)
1)
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2) Reclasificare

Comitetul poate considera cd problemele ridicate de reclamanti sunt mai bine abordate in cadrul
unor prevederi diferite de cele invocate de reclamanti in plangere.'® Atunci cand Comitetul considerd
ca problema ridicata de reclamanti intrd in sfera de aplicare a unor prevederi ale Cartei care nu au fost
acceptate de statul parte, acesta nu poate examina cererea.'*

3) Neexaminarea acuzatiilor cu privire la anumite dispozitii din cauza faptului ca
acestea sunt examinate in temeiul altor dispozitii ale Cartei

in cazul in care Comitetul considera ca o chestiune a fost deja abordata in temeiul unei alte dispozitii din
Carta, acesta nu va considera necesar sa examineze respectiva chestiune separat, din punctul de vedere al
unei alte dispozitii din Carta.'

4) Informatii relevante in scopul luarii deciziilor de catre Comitet

Comitetul poate lua in considerare toate informatiile care i se prezinta de catre parti, indiferent de perioada
la care se referd acestea.'*

5) Probe

Revendicarile trebuie sa fie insotite de probe.'”

C. Decizia pe fond

Forma unei decizii

Comitetul ajunge la o concluzie cu privire la faptul ca a existat sau nu o incalcare a dispozitiei in cauza din
Carta.

Articolul 35 alin. (1) din Regulament prevede cd decizia Comitetului privind fondul plangerii cuprinse in
raportul prevazut la articolul 8 din Protocolul aditional din 1995 este insotita de o motivare si este semnatd
de presedinte, de raportor si secretarul executiv. Eventualele opinii separate se anexeaza la decizia
Comitetului.'®

incalcare agravata

In unele cazuri, Comitetul poate constata o ,incélcare agravata”. Acest concept poate fi definit, dupa cum
urmeaza:

» sunt luate masuri care incalca drepturile omului vizand si afectand, in mod specific, grupurile
vulnerabile;'*

» autoritatile publice nu numai ca sunt pasive si nu iau mdsuri adecvate impotriva autorilor acestor
incdlcari, dar acestea contribuie, de asemenea, la astfel de violente.'°

143 Cauza Federatia Generala a angajatilor din cadrul corporatiei nationale de energie electrica (GENOP-DEI) si Confederatia
sindicatelor functionarilor publici greci (ADEDY) impotriva Greciei, Plangerea nr. 66/2011, decizia pe fond din 23 mai 2012,
alin. (40); Syndicat de défense des fonctionnaires impotriva Frantei, Plangerea nr. 73/2011, decizia pe fond din 12 septembrie
2012, alin. (46)

144 Cauza Federatia Generala a angajatilor din cadrul corporatiei nationale de energie electrica (GENOP-DEI) si Confederatia
sindicatelor functionarilor publici greci (ADEDY) impotriva Greciei, Plangerea nr. 66/2011, decizia pe fond din 23 mai 2012,
alin. (40)

145 Cauza Comisia Internationald a Juristilor si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei, Plangerea
nr. 173/2018, decizia de admisibilitate si privind masurile imediate din 23 mai 2019, alin. (264).

146 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 1/1998, decizia pe fond din 9 septembrie
1999, alin. (34)

147 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 1/1998, decizia pe fond din 9 septembrie
1999, alin. (42): inspectia muncii

148 Regulament, op. cit., articolul 35 alin (1)

149 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (76)

150 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (76)
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Aceste incalcdri agravate nu privesc doar victimele lor sau relatia lor cu statul parat. '’ Ele reprezintd, de
asemenea, o provocare pentru interesele comunitatii mailargi si pentru standardele fundamentale comune
ale tuturor statelor membre ale Consiliului Europei, si anume cele ale drepturilor omului, democratiei si
statului de drept.” Prin urmare, situatia necesita o atentie urgenta din partea tuturor statelor membre ale
Consiliului Europei.'*®

In cazul in care comitetul constatd o incalcare agravata, acesta invitd Comitetul de Ministri sa asigure
publicarea imediata a deciziei."*

Pentru guvernul parat, constatarea incalcarilor agravate implica nu numai adoptarea unor masuri adecvate
de reparatie, ci si obligatia de a oferi asigurari si garantii adecvate ca astfel de incalcari vor inceta si nu se
vor repeta.'®

Notificarea si publicarea deciziei

Tn conformitate cu articolul 8 alin. (2) din Protocolul aditional din 1995, raportul este comunicat partilor
la plangere si Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, care nu au dreptul sa-I publice.® Raportul nu
poate fi publicat in termen de 4 luni de la decizie, cu exceptia cazului in care Comitetul de Ministri adopta
o rezolutie inainte de expirarea acestui termen.'”’

Decizia este publicata pe site-ul Cartei sociale europene, precum si in baza de date HUDOC.

D. Decizia de radiere

In conformitate cu articolul 39 din Regulament, in cazul in care nu mai sunt indeplinite conditiile de
admitere a unei reclamatiii, Comitetul poate lua decizia de a o radia de pe lista plangerilor in curs de
solutionare.”® Pana in prezent, Comitetul a radiat doua plangeri:

» intr-un caz de faliment al organizatiei neguvernamentale care a formulat plangerea. in acest caz,
Comitetul a observat ca nu a fost in masurd sa urmareasca caracterul contradictoriu al procedurii si
ca, in absenta uneia dintre parti, plangerea a trebuit sa fie radiata de pe lista plangerilor pendinte.'®

» intr-un caz in care un reclamant a solicitat retragerea plangerii, deoarece au avut loc niste modificari
in dreptul intern, care, potrivit organizatiei reclamante, au adus situatia in conformitate cu Carta.'®

Inainte de a radia o plangere, Comitetul verificd dacd nu existd motive imperioase de interes general
pentru a continua examinarea plangerii in absenta uneia dintre parti.'’

151 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 63/2010, decizia pe fond din
28 iunie 2011, alin. (54)

152 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 63/2010, decizia pe fond din
28 iunie 2011, alin. (54)

153 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 63/2010, decizia pe fond din
28 iunie 2011, alin. (54)

154 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 63/2010, decizia pe fond din
28 iunie 2011, alin. (54).

155 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 63/2010, decizia pe fond din
28 iunie 2011, alin. (54).

156 Protocolul aditional la Carta sociald europeand care prevede un sistem de pldngeri colective, ETS - nr. 158, articolul 8 alin. (2)

157 Protocolul aditional la Carta sociald europeand care prevede un sistem de pldngeri colective, ETS - nr. 158, articolul 8 alin. (2)

158 Regulament, op. cit., articolul 39

159 Cauza Federatia Internationald Helsinki pentru Drepturile Omului (IHF) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 44/2007, decizia de
radiere din 5 martie 2008

160 Cauza Association for the Protection of all Children (APPROACH) Ltd (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva
Ciprului, Plangerea nr. 97/2013, decizia de radiere din 2 iulie 2013

161 Cauza Association for the Protection of all Children (APPROACH) Ltd (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva
Ciprului, Plangerea nr. 97/2013, decizia de radiere din 2 iulie 2013, alin. (2), (3)
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PARTEA a lll-a:

PRINCIPIILE FUNDAMENTALE
DE INTERPRETARE A CARTEI

NATURA S1 SCOPUL CARTEI

Carta sociala europeana este un tratat privind drepturile omului. Scopul sau este de a aplica Declaratia
Universala a Drepturilor Omului in Europa, ca o completare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
Din aceasta perspectiva, respectand totodata diversitatea traditiilor nationale ale statelor membre
ale Consiliului Europei si valorile sociale europene comune care trebuie sa fie sustinute de Carta, este
important:

> sa se consolideze aderarea la valorile comune ale solidaritatii, nediscriminarii si participarii;

» sa se asigure ca drepturile consfintite de Cartd sunt aplicate, in mod efectiv, in toate statele membre
ale Consiliului Europei.

Responsabilitatea principald pentru punerea in aplicare a Cartei sociale europene revine, in mod firesc,
autoritatilor nationale. Avand in vedere dispozitiile constitutionale si sistemele lor de asigurari sociale si
de relatii industriale, aceste autoritati pot, la randul lor, sa delege anumite competente autoritatilor locale
sau partenerilor sociali. Cu toate acestea, asemenea strategii de implimentare trebuie sa fie insotite de
garantii corepunzatoare, pentru a nu pune in pericol implementarea efectiva a angajamentelor prevazute
de Cartd.’s

DOMENIUL DE APLICARE PERSONAL

Domeniul de aplicare personal al Cartei Sociale Europene este definit in Anexa la Carta, astfel cum a fost
interpretat de catre Comitet: a se vedea Partea din Compendiu privind Anexa la Carta.

DREPTURI CONCRETE SI EFECTIVE

Cu ocazia examinarii mai multor reclamatii colective, Comitetul a explicat natura obligatiilor statelor parti
in vederea punerii in aplicare a Cartei.

Comitetul reaminteste ca scopul si finalitatea Cartei, ca instrument de protectie a drepturilor omului, este
de a proteja drepturile nu doar teoretic, ci si in fapt.'s> 164

In acest sens, Comitetul considera ca punerea in aplicare a Cartei nu poate fi realizatd doar prin adoptarea
legislatiei, daca aplicarea acesteia nu este insotita de un control eficient si riguros.

Punerea in aplicare a Cartei presupune ca statele parti sa intreprinda nu numai actiuni juridice, ci si actiuni
practice pentru a asigura in totalitate drepturile recunoscute in Carta.'®®

162 Concluziile 2006, Introducere generala

163 Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 1/1998, decizia pe fond din 9 septembrie 1999,
alin. (32)

164 Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fara adapost (FEANTSA) impotriva Sloveniei,
Plangerea nr. 53/2008, decizia pe fond din 8 septembrie 2009, alin. (28)

165 Asociatia Internationald Autism-Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia pe fond din 4 noiembrie 2003,

alin. (53)
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Mai precis, in ceea ce priveste asigurarea unui progres constant in vederea atingerii obiectivelor stabilite
de Cartd, Comitetul subliniaza ca punerea in aplicare a Cartei impune statelor parti sa nu se limiteze doar
la actiune in justitie, ci sa puna, de asemenea, la dispozitie resursele si procedurile operationale necesare
pentru a da un efect deplin drepturilor specificate in aceasta.’s

CARTA CA INSTRUMENT VIU

Comitetul interpreteaza drepturile si libertatile prevazute in Carta prin prisma conditiilor actuale'®’si prin
prisma instrumentelor internationale relevante'®®, precum si prin prisma noilor probleme si situatii de
urgenta. Cu alte cuvinte, Carta este un instrument viu.'®

PUNEREA iN APLICARE PROGRESIVA A ANUMITOR DREPTURI DIN CARTA

Anumite drepturi garantate de Carta necesita o punere in aplicare imediata de la intrarea in vigoare a
Cartei in ceea ce priveste statul in cauza.

Alte drepturi pot fi puse in aplicare, in mod progresiv, de catre statele parti. Acesta este cazul drepturilor a
caror punere in aplicare este deosebit de complexa si poate implica costuri bugetare semnificative.

Comitetul a indicat, in mod clar, ce metode de punere in aplicare progresiva pot fi in conformitate cu Carta.

Atunci cand realizarea unuia dintre drepturile in cauzd este exceptional de complexa si deosebit de
costisitoare pentru rezolvare, un stat parte trebuie sa ia masuri care sa-i permita sa atinga obiectivele
Cartei intr-un termen rezonabil, cu progrese masurabile si intr-o masura compatibila cu utilizarea maxima
a resurselor disponibile. Statele parti trebuie sd fie deosebit de atente la impactul pe care alegerile lor il
vor avea asupra grupurilor cu vulnerabilitati sporite, precum si asupra altor persoane afectate, inclusiv,
in special, asupra familiilor acestora, asupra cdrora cade cea mai grea povara in cazul unor deficiente
institutionale.’”®

In absenta oricirui angajament sau mijloc de masurare a impactului practic al masurilor luate, drepturile
specificate in Carta riscd s rimana ineficiente [..]. In ceea ce priveste calendarul [...], este esential sa se
stabileasca termene rezonabile care sa tind seama nu numai de constrangerile administrative, ci si de
nevoile grupurilor care se incadreaza in categoria urgentelor. In orice caz, realizarea obiectivelor pe care si
le-au propus autoritatile nu poate fi amanata la nesfarsit."”"

Comitetul evalueaza caracterul rezonabil al intarzierii in punerea in aplicare tinand cont de marja de
apreciere de care se bucurd statele parti.'”?

PERIOADA DE REFERINTA

In cadrul procedurii de raportare, Comitetul se pronunta asupra situatiei din perioada de referinta vizata
de raport. In cadrul sistemului actual de raportare, perioada de referinta este de 4 ani. Uneori, comitetul
prelungeste perioada de referinta pentru a lua in considerare modificarile care au avut locin afara perioadei
de referintd.'”” Dar, de obicei, Comitetul isi mentine constatdrile de neconformitate pentru perioada de
referinta, daca modificarile care pun situatia in conformitate au intrat in vigoare in afara perioadei de
referinta.'”

166 Miscarea Internationald ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007,
alin. (61)

167 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond din
6 decembrie 2006, alin. (194)

168 Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fara addpost (FEANTSA), Plangerea nr. 39/2006,
decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (64)

169 Transgender-Europe si ILGA-Europe impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 117/2015, decizia pe fond din 15 mai 2018,
alin. (75)

170 Asociatia Internationald Autism-Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia pe fond din 4 noiembrie 2003,
alin. (53)

171 Miscarea Internationald ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr.33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007,
alin. (65)-(66)

172 Action Européenne des Handicapés (AEH) impotriva Frantei, Plangerea nr. 81/2012, decizia pe fond din 11 septembrie 2013,
alin. (95)-(100)

173 Act Aditional la Concluziile VI (1982), Islanda

174 Concluziile XV-1 (2000), Danemarca
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Cu toate acestea, in cadrul procedurii reclamatiilor colective, Comitetul se pronunta asupra situatiei
existente in momentul luarii deciziei sale pe fond (avand in vedere informatiile de care dispunea Comitetul
la momentul respectiv).’”®

INTERPRETAREA CARTEI PRIN PRISMA CONVENTIEI EUROPENE PRIVIND
DREPTURILE OMULUI S1JURISPRUDENTA CURTII EUROPENE

A DREPTURILOR OMULUI

Comitetul s-a referit la jurisprudenta Curtii atunci cand a definit urmatoarele principii si concepte:

1) Competenta temporala

Dataintrdriiin vigoare a tratatuluiin ceea ce priveste un stat este cea care marcheaza inceputul competentei
temporale a Comitetului.’”® Cu toate acestea, referindu-se la hotararea Curtii in cauza Papamichalopoulos
si altii impotriva Greciei din 1993, Comitetul considera ca exista exceptii de la aceasta reguld atunci cand
evenimentele care au avut loc inainte de intrarea in vigoare a unui tratat continua sa se produca dupa
aceastd data si constituie o incalcare continua a drepturilor consacrate in Carta.

Comitetul face referire la jurisprudenta Marii Camere a Curtii in cauzele Bleci¢ impotriva Croatiei din 2006 si
Silih impotriva Sloveniei din 2009, in care a afirmat c& jurisdictia sa temporala trebuie s fie determinata in
functie de faptele care constituie pretinsa ingerintd.'””” Comitetul considera ca acest principiu trebuie sa se
aplice si la interpretarea Cartei. Acesta adauga ca natura speciala a drepturilor in cauza poate fi relevanta
pentru a evalua daca o situatie poate fi considerata ca fiind continud, asa cum a acceptat Marea Camerd a
Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Silih, citata mai sus.

2) Nediscriminarea: Articolul E din Carta

Principiul potrivit caruia articolul E trebuie coroborat cu un alt articol din Carta

Comitetul considera ca functia articolului E este similara cu cea a articolului 14 din Conventie. Facand
trimitere la hotdrarea Curtii din 1968 privind lingvistica belgiand, Comitetul considera ca articolul E nu are
o existentd autonoma si trebuie sa fie combinat cu una dintre dispozitiile de fond ale Cartei.'”®

Comitetul reitereaza acest punct, afirmand ca nu poate exista loc pentru aplicarea articolului E din Carta
decat daca faptele in cauza intra in sfera de aplicare a uneia sau mai multor alte clauze ale acestuia, dar
bazandu-se de data aceasta pe hotararea Rasmussen din 1984.'7°

Acesta adauga cd o masurd care respectd dispozitia de fond in cauza poate totusi sa incalce articolul E
coroborat cu dispozitia in cauza pe motiv ca are un caracter discriminatoriu.

- .

Definitia discriminarii

Comitetul face referire la hotdrarea Curtii in cauza Thlimmenos impotriva Greciei din 2000, in care aceasta
a considerat ca a existat discriminare in sensul articolului 14 din Conventie, atunci cand statul parte nu a
aplicat un tratament diferit persoanelor aflate intr-o situatie diferitd.’®®'®

Referindu-se la aceasta jurisprudenta, Comitetul considera ca articolul E interzice nu numai discriminarea
directa, ci si toate formele de discriminare indirectd si ca o astfel de discriminare indirecta poate aparea
prin faptul ca nu se iau in considerare, in mod corespunzator si pozitiv, toate diferentele relevante sau

175 Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Frantei, Plangerea nr. 57/2009, decizia pe fond din 1 decembrie
2010, alin. (52)

176 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia de
admisibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (15)

177 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Croatiei, Plangerea nr. 52/2008, decizia pe fond din
22 iunie 2010, alin. (22)-(26)

178 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia pe fond din
15 iunie 2005, alin. (34)

179 Cauza Confédération francaise démocratique du travail (CFDT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 50/2008, decizia pe fond din 9
septembrie

180 Asociatia Internationala Autism-Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia pe fond din 4 noiembrie 2003, alin. (52)

181 Cauza Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MVDAC) impotriva Bulgariei, Plangerea
nr.41/2007, decizia pe fond din 3 iunie 2008, alin. (50)-(51)
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ca nu se iau masuri adecvate pentru a se asigura ca drepturile si avantajele colective, care sunt deschise
tuturor, sunt cu adevarat accesibile de catre si pentru toti.

De asemenea, acesta mai subliniaza faptul ca neadoptarea unor masuri adecvate pentru aluain considerare
diferentele existente poate constitui o discriminare.

Referindu-se la hotararea Curtii in cauza Abdulaziz, Cabales si Balkandali din 1984, Comitetul considera ca
notiunea de discriminare include cazurile in care o persoand sau un grup este tratat mai putin favorabil
decat altul fara o justificare adecvata.'®?

Definitia unei ,diferente discriminatorii de tratament”

Referindu-se la hotararile Curtii in cauza privind lingvistica belgiana din 1968, cauza Marckx din 1978 si
cauza Rasmussen din 1984, Comitetul considerd ca o diferenta de tratament este discriminatorie daca
aceasta ,nu are o justificare obiectiva si rezonabild”, adica daca nu urmareste un ,scop legitim” sau daca
nu exista un ,raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul urmarit”. Acesta
adauga ca, desi statele parti se bucura de o anumita ,marja de apreciere” atunci cand evalueaza daca si
in ce masura diferentele in situatii similare justifica un tratament juridic diferit, in cele din urma este de
competenta Comitetului sa decida daca diferenta se incadreazad in aceasta marja.'® 84

Interpretarea conceptului de ,discriminare rasiala”

Comitetul aplica Cartei interpretarea conceptului de discriminare rasiala utilizata de Curte in hotararea din
cauza Timishev impotriva Rusiei din 2005, si anume ca discriminarea pe motiv de etnie reald sau perceputa
este o forma de discriminare rasiala si ca nicio diferenta de tratament care se bazeazd exclusiv sau intr-o
masura decisiva pe originea etnica a unei persoane nu poate fi justificatd, in mod obiectiv, intr-o societate
democratica contemporanad.'®

Obligatia pozitiva a statelor parti de a asigura exercitarea efectiva a dreptului la
protectia sanatatii prin intermediul unei educatii nediscriminatorii in domeniul
sanatatii sexuale si reproductive

Referindu-se la hotdrarea Curtii de Justitie in cauza Folgera si altii impotriva Norvegiei din 2007, Comitetul
afirma ca statele parti au obligatia pozitiva de a asigura exercitarea efectiva a dreptului la protectia sanatatii
prin intermediul unei educatii nediscriminatorii in materie de sanatate sexuala si reproductiva care sa nu
perpetueze sau sa nu consolideze excluderea sociala si negarea demnitatii umane.'®

Aceasta obligatie are doud fatete: copiii nu trebuie sa fie supusi discriminarii in ceea ce priveste accesul la
o astfel de educatie, iar aceasta educatie nu trebuie s fie utilizatd ca mijloc de intdrire a stereotipurilor si
de perpetuare a formelor de prejudecata care contribuie la excluderea socialad a grupurilor marginalizate
din punct de vedere istoric sau la alte forme de dezavantaj social care au ca efect subminarea demnitatii
umane a acestora.

3) Drepturile populatiei de etnie roma si sinti

Luarea in considerare a vulnerabilitatii comunitatii rome in drept si in practica

> >

Comitetul face referire la hotdrarile Curtii in trei cauze impotriva Regatului Unit, cauza Buckley (1996),
cauza Chapman (2001) si cauza Connors (2004), in care a statuat cd trebuie sa se acorde o atentie speciald
nevoilor si stilului de viata diferit al comunitatii rome, atat in drept, cat si in practica.'®”

182 Cauza Confédération francaise démocratique du travail (CFDT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 50/2008, decizia pe fond din 9
septembrie 2009, alin. (39) si (41)

183 Cauza Confédération francaise démocratique du travail (CFDT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 50/2008, decizia pe fond din 9
septembrie 2009, alin. (37)-(39) si (41)

184 Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Frantei, Plangerea nr. 51/2008, decizia pe fond din
19 octombrie 2009, alin. (82)

185 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 junie 2010, alin. (37)-(40), (106), (117), (120)-(121), (129), (131), (138) si (155)-(156).

186 Centrul International pentru Protectia Juridicd a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva Croatiei, Plangerea nr. 45/2007,
decizia pe fond din 30 martie 2009, alin. (50) si (61)

187 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (19)-(21) si (25)
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Comitetul se bazeaza pe aceasta jurisprudenta, pentru a sustine ca statele parti trebuie sa ia atat masuri
juridice, cat si practice, dupa cum este necesar, pentru a asigura in totalitate drepturile recunoscute in
Carta in ceea ce priveste persoanele de etnie roma.

Recunoasterea de facto a comunitatilor de romi

Bazandu-se pe constatarea Curtii in hotararea din cauza Oneryildiz impotriva Turciei din 2004, Comitetul
considerd cd, in cazul in care exista asezdri ilegale de romi de multi ani si sunt furnizate servicii publice, cum
ar fi electricitatea - desi in mod neregulamentar - si facturate locuitorilor, se poate considera ca autoritatile
statului au recunoscut si au tolerat de facto actiunile persoanelor de etnie roma.'#

Protectia populatiilor de romi si sinti in vederea pastrarii diversitatii culturale

Comitetul considera, la fel ca si Curtea in hotararile din cauza Chapman impotriva Regatului Unit (2001),
cauza Munoz Diaz impotriva Spaniei (2009) si cauza Orsus impotriva Croatiei (2010), cd scopul obligatiei de
a proteja identitatile si stilurile de viata ale minoritatilor este atat de a proteja interesele acestora, cat si de
a pastra diversitatea culturala care este valoroasa pentru intreaga comunitate.'®

Obligatia statelor parti de a lua toate masurile juridice si practice pentru a combate
rasismul si xenofobia fata de persoanele de etnie roma si sinti in presa

Referindu-se la hotararea Curtii in cauza Jersild impotriva Danemarcei (1994), Comitetul admite ca, desi
este dificil de gasit un echilibru corect intre libertatea presei si protectia celorlalti in cazurile de diseminare
a comentariilor rasiste, guvernele trebuie sa intreprinda toate madsurile necesare pentru a lupta cu
propaganda inselatoare prin mdsuri juridice si practice, care sa combata rasismul si xenofobia ce afecteaza
persoanele de etnie roma si sinti, asa cum nu s-a facut in cauza citata.’®

Puterea discretionara de care se bucura statele parti in cazurile privind identitatea
unei persoane

in ceea ce priveste operatiunile de recensamant al populatiilor de romi si sinti si, in mod special, prelevarea
amprentelor digitale, precum si colectarea si stocarea datelor fotometrice si a altor informatii cu caracter
personal, Comitetul considera, facand trimitere la hotararile din cauza Connors impotriva Regatului Unit
(2004) si cauza Evans impotriva Regatului Unit (2007), ca autoritatile nationale competente dispun de o
marja de discretie limitata in acest domeniu, atunci cand este vorba despre exercitarea efectiva de catre o
persoana a unor drepturi intime sau esentiale sau despre o fateta deosebit de importanta a existentei sau
a identitatii persoanei.’’

Comitetul adauga ca aceste principii de interpretare sunt valabile, de asemenea, si in contextul articolului
16 din Carta.

Referindu-se la hotararile Curtii in cauzele Malone impotriva Regatului Unit (1984), Rotaru impotriva
Romaniei si Amann impotriva Elvetiei (2000), Comitetul considerd, ca si Curtea, cd conditiile in care s-au
desfdsurat operatiunile, in special din cauza legislatiei in vigoare de urgenta, au constituit un obstacol in
calea unei protectii reale impotriva arbitrariului.

4) Dreptul de a stabili relatii cu lumea exterioara

Comitetul considera, de asemenea, cu referire la articolul 8 din Conventie sila hotararea Curtii din cauza P.G.
si J.H.impotriva Regatului Unit (2001), ca articolul 16 din Carta protejeaza dreptul la dezvoltare personala si
dreptul de a stabili si a dezvolta relatii cu alte fiinte umane si cu lumea exterioara.’

188 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 31/2005, decizia pe fond din
18 octombrie 2006, alin. (35), (37) si (54)

189 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 junie 2010, alin. (37)-(40), (106), (117), (120)-(121), (129), (131), (138) si (155)-(156)

190 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 31/2005, decizia pe fond din
18 octombrie 2006, alin. (35), (37) si (54)

191 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 junie 2010, alin. (37)-(40), (106), (117), (120)-(121), (129), (131), (138) si (155)-(156)

192 Centrul International pentru Protectia Juridicd a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva Greciei, Plangerea nr. 49/2008,
decizia pe fond din 11 decembrie 2009, alin. (37) si (58)
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5) Conceptul de expulzare: Articolul 16 din Carta

Definitia ,,expulzarii colective”

Comitetul isi ia definitia expulzarii colective din articolul 4 din Protocolul nr. 4 la Conventie, care este ,orice
mdsura care obliga strdinii, ca grup, sa paraseasca o tara, cu exceptia cazului in care o astfel de masurd este
luatd pe baza unei examinari rezonabile si obiective a cazului particular al fiecarei persoane straine din grup”.'*

Comitetul extinde, de asemenea, asupra Cartei interpretarea data de Curte in hotdrarea din cauza Conka
impotriva Belgiei (2002), potrivit cdreia, atunci cdnd un numar mare de persoane de aceeasi origine sunt
expulzate, exista motive intemeiate pentru a suspecta ca expulzarea ar putea fi colectiva.

Respectarea garantiilor procedurale in materie de expulzare

in ceea ce priveste garantiile procedurale in materie de expulzare, Comitetul face trimitere la hotararea
Connors (2004), in care Curtea a statuat ca ,garantiile procedurale de care dispune persoana vor fi deosebit
de importante pentru a stabili daca statul parat a respectat marja permisa de apreciere, atunci cand a
stabilit cadrul de reglementare. In mod special, Curtea trebuie s examineze daca procesul decizional care
a condus la masurile de ingerinta a fost echitabil si a fost de natura sa respecte, in mod corespunzator,
interesele garantate persoanei fizice prin articolul 8".'%

6) Non-echivalenta dintre dreptul comunitar si Carta sociala europeana

Referindu-se la hotararea Curtii in cauza Cantoni impotriva Frantei (1996), Comitetul afirma faptul ca o
dispozitie este conforma cu o directivda comunitard, nu o scoate din sfera de aplicare a Cartei si de sub
controlul Comitetului.’ 1% 17

In plus, Comitetul subliniazd c&, desi Curtea a constatat cd, in anumite circumstante, poate exista o
prezumtie de conformitate a dreptului Uniunii Europene cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului, o
prezumtie similara - chiar si juris tantum - nu poate fi aplicata in ceea ce priveste Carta sociald europeana.

7) Criterii care trebuie indeplinite de statele parti pentru a atinge obiectivele
stabilite de Carta

Referindu-se la hotararea Curtii in cauza llascu si altii impotriva Moldovei si Rusiei (2004), Comitetul
considera ca, chiar daca garantarea unuia dintre drepturile consacrate in Carta este deosebit de complexa
si costisitoare, statele parti trebuie sa incerce sa atinga obiectivele Cartei intr-un termen rezonabil, cu
progrese masurabile si utilizand la maxim resursele disponibile.’®

Referindu-se la hotararea din cauza Hatton si altii impotriva Regatului Unit (2001), acesta considerd ca
masurile luate de statele parti trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii: un termen rezonabil, progrese
masurabile si un mecanism de finantare care sa utilizeze cat mai bine resursele disponibile.

8) Interpretarea articolului 31 din Carta (dreptul la locuinta)

Comitetul considerad cd interpretarea sa in ceea ce priveste articolul 31 trebuie sa fie conforma cu interpretarea
data de Curtea Europeana a Drepturilor Omului dispozitiilor relevante ale Conventiei.’® 200201

193 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacudri (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (155)-(156)

194 Cauza Centrul International pentru Protectia Juridica a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva Greciei, Plangerea
nr.49/2008, decizia pe fond din 11 decembrie 2009, alin. (37) si (38)

195 Cauza Confédération Francaise de I'Encadrement (CFE-CGC) impotriva Frantei, Plangerea nr. 16/2003, decizia pe fond din
12 octombrie 2014, alin. (30)

196 Cauza Confédération Francaise de I'Encadrement (CFE-CGC) impotriva Frantei, Plangerea nr. 56/2009, decizia pe fond din
23 junie 2010, alin. (30), (32)-(33), (87)-(88)

197 Cauza Confédération générale du travail (CGT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 55/2009, decizia pe fond din 23 iunie 2010, alin.
(32), 34)-(35)

198 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 31/2005, decizia pe fond din
18 octombrie 2006, alin. (35), (37) si (54)

199 Miscarea Internationald ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr.33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007,
alin. (68)-(69)

200 Cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fara addpost (FEANTSA) v. Franta,
Plangerea nr.39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (64)-(65)

201 Cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fara adapost (FEANTSA) impotriva
Sloveniei, Plangerea nr. 53/2008, decizia pe fond din 8 septembrie 2009, alin. (32)
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9) Interpretarea notiunilor de pedeapsa corporala aplicata la scoala si pedeapsa
corporala aplicata de parinti: Articolul 17 alin. (1) lit. b) din Carta

Comitetul se refera la interpretarea de catre Curte a notiunilor de ,admonestarea judiciara a copiilor”
(cauza Tyrer impotriva Regatului Unit, 1978), pedepse corporale aplicate la scoala (cauza Campbell si Cosans
impotriva Regatului Unit, 1982) si pedepse corporale aplicate de parinti (cauza A. impotriva Regatului
Unit, 1998) pentru a interpreta articolul 17 alin. (1) lit. b) din Carta privind protejarea copiilor si a tinerilor
impotriva neglijentei, violentei sau exploatarii.20% 203 204,205,206

10) Dreptul parintilor de a le oferi copiilor o educatie sexuala in conformitate cu
propriile convingeri

Comitetul considerd ca pdrintii au dreptul de a le oferi copiilor lor o educatie sexuald in conformitate cu
propriile convingeri religioase sau filozofice. In acest scop, Comitetul se bazeaza pe constatarile Curtii in
hotdrarea sa din 1976 in cauza Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danematrcei.

11) Complementaritatea articolului 11 din Carta (dreptul la protectia sanatatii) si a
articolului 2 din Conventie (dreptul la viata)

Comitetul considera ca exista o complementaritate clara intre articolul 11 din Carta (dreptul la protectia
sanatatii) si articolul 2 din Conventie (dreptul la viata), astfel cum a fost interpretat de Curte.?”

12) Interpretarea articolului 5 din Carta (dreptul sindical)

Bazandu-se pe hotdrarea Curtii in cauza Gustafsson impotriva Suediei (1998), Comitetul considera ca un
sistem in care angajatorii sunt tratati in mod diferit in functie de apartenenta sau nu la o organizatie
este incompatibil cu articolul 5 din Carta (dreptul sindical), dar numai daca este afectata insasi substanta
libertatii de asociere.?%®

13) Dreptul la protectie al minorilor straini

La fel ca si Curtea in hotdrarile sale in cauzele Moustaquim impotriva Belgiei (1991) si Beldjoudi impotriva
Frantei (1992), Comitetul recunoaste ca statele parti au dreptul de a controla intrarea, sederea si expulzarea
strainilor de pe teritoriile lor.2*®

Cu toate acestea, in conformitate cu constatarile Curtii in cauza Mubilanzila Mayeka si Kaniki Mitunga
impotriva Belgiei (2006), Comitetul considera ca minorii strdini, mai ales in cazul in care sunt neinsotiti, nu
trebuie sa fie privati de protectia pe care statutul lor o justificd, pentru a reconcilia protectia drepturilor
fundamentale si constrangerile impuse de politica de imigrare a unui stat.

202 Cauza Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT) impotriva Greciei, Plangerea nr. 17/2003, decizia pe fond din
7 decembrie 2004, alin. (31)

203 Cauza Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 18/2003, decizia pe fond din
7 decembrie 2004, alin. (60) si (63)

204 Cauza Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT) impotriva Italiei, Plangerea nr. 19/2003, decizia pe fond din
7 decembrie 2004, alin. (41)

205 Cauza Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 20/2003, decizia pe fond din
7 decembrie 2004, alin. (34)

206 Cauza Organizatia Mondiald impotriva Torturii (OMCT) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 17/2003, decizia pe fond din
7 decembrie 2004, alin. (38)

207 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006 alin. (196) si (202)

208 Cauza Federatia intreprinderilor finlandeze impotriva Finlandei, Plangerea nr.35/2006, decizia pe fond din 16 octombrie
2007, alin. (28)-(29)

209 Cauza Defense for Children International impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie 2009,
alin. (41)-(42)
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INTERPRETAREA CARTEI PRIN PRISMA

ALTOR INSTRUMENTE INTERNATIONALE

Comitetul interpreteaza Carta prin prisma altor tratate internationale care sunt relevante in domeniul
drepturilor garantate de Carta, precum si prin prisma interpretdrii date acestor tratate de cdtre organismele
de monitorizare de resort.

Comitetul se refera, in mod special, la:

1) Pactulinternational al Organizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile economice,
sociale si culturale

Comitetul a facut referire la articolul 11 din Pact, precum si la Observatiile generale nr. 4 si 7 ale Comitetului
ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale in ceea ce priveste dreptul la locuinta in general
(articolul 31)?'°si in ceea ce priveste evacudrile fortate.?"

In ceea ce priveste dreptul la educatie (articolul 17), Comitetul a facut referire la Comentariul general
nr. 13 al Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale.”’> Comitetul face referire, de
asemenea, la articolul 8 din Pact in ceea ce priveste dreptul sindical.

2) Pactul international al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
civile si politice

Comitetul face referire la articolul 8 din Pact in ceea ce priveste dreptul sindical.?

De asemenea, Comitetul face referire la articolul 22 din Pact in ceea ce priveste dreptul de a forma si de a
se afilia la sindicate.?™

3) Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului

Comitetul se referd, in mod general, la Conventie, astfel cum a fost interpretatd de Comitetul pentru
Drepturile Copilului, atunci cand se pronunta asupra acuzatiilor de incalcare a drepturilor copilului
garantate de Carta.

In mod special, atunci cand se pronunta asupra situatiilor in care interpretarea Cartei se refera la drepturile
unui copil, Comitetul se considera obligat sa respecte cerinta recunoscuta la nivel international de a
aplica principiul interesului superior al copilului. Astfel, prevede initiativa Comitetului pentru Drepturile
Copilului: ,Fiecare organism sau institutie legislativd, administrativa si judiciara trebuie sa aplice principiul
interesului superior prin luarea in considerare, in mod sistematic, a modului in care drepturile si interesele
copiilor sunt sau vor fi afectate de deciziile si actiunile lor - de exemplu, de o lege sau o politica propusa sau
existentd, de o actiune administrativa sau de o hotarare judecatoreasca, inclusiv de cele care nu privesc, in
mod direct, copiii, dar care afecteaza copiii, in mod indirect”.?"

Interzicerea pedepselor corporale: Comitetul a facut referire la articolul 19 din Conventia ONU si la
comentariile Comitetului pentru Drepturile Copilului.?'®

In ceea ce priveste dreptul la adapost pentru minorii neinsotiti (articolul 31 alin. (2) si articolul 17), Comitetul
a facut referire la Conventia ONU si la observatiile Comitetului pentru Drepturile Copilului.

210 Cauza Mouvement international ATD Quart Monde impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (68)-(71)

211 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (20)-(21)

212 Cauza Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti Mintale (MDAC) impotriva Bulgariei, Plangerea
nr. 41/2007, decizia pe fond din 3 iunie 2008, alin. (37)

213 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Frantei, Plangerea nr. 101/2013, decizia pe fond
27 ianuarie 2016

214 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Frantei, Plangerea nr. 101/2013, decizia pe fond din
27 ianuarie 2016, alin. (30)

215 Cauza Defence for Children International (DCl) impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie
2009, alin. (29)

216 Cauza Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 18/2003, decizia pe fond din
7 decembrie 2004, alin. (61)
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4) Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala

5) Hotarari ale Curtii Interamericane a Drepturilor Omului??

6) Hotararile Comisiei Africane pentru Drepturile Omului si ale Popoarelor*®

7) Principiile privind restituirea locuintelor si a proprietatilor pentru refugiati si
persoane stramutate, cunoscute sub numele de Principiile Pinheiro (Subcomisia
pentru promovarea si protectia drepturilor omului a Organizatiei Natiunilor Unite)?'?

Aceste principii ofera politici de ghidare specifice cu privire la modul in care se poate asigura, in practica,
dreptul larestituirealocuintelor sia proprietatilor. Acestea ofera un text consolidat cu privire lamecanismele
juridice, politice, procedurale, institutionale si tehnice de punere in aplicare pentru restituirea locuintelor

si a proprietatilor.

8) Raportul Raportorului special al ONU privind dreptul oricarei persoane de a
se bucura de cel mai inalt nivel posibil de sanatate fizica si mentala, raport 2009,
1 august 2009, A/64/27222°

9) Interpretarea Cartei prin prisma dreptului Uniunii Europene

Comitetul ia in considerare dreptul Uniunii Europene atunci cand interpreteaza Carta.

in plus, Carta contine, in comparatie cu textul original din 1961, amendamente care tin seama de evolutiile
din dreptul comunitar de dupd 1961 si care influenteaza modul in care statele parti pun in aplicare Carta.

De exemplu:

» modificarile aduse drepturilor femeilor pentru a asigura egalitatea deplina intre femei si barbati,
cu singura exceptie a protectiei maternitatii, sunt inspirate direct din dreptul Uniunii Europene
(articolul 8 din Cartd); de exemplu, definitia lucratoarelor ca fiind protejate in Carta - femeile
gravide, femeile care au nascut de curand si femeile care aldpteaza este inspirata din Directiva
92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru promovarea
imbunatatirii securitatii si sandtatii la locul de munca a lucrdtoarelor gravide, care au nascut de
curand sau care alapteaza (a zecea directiva speciala in sensul articolului 16 alin. (1) din Directiva
89/391/CEE.

Varsta minima de admitere la munca pentru anumite ocupatii considerate periculoase sau nesanatoase,
care nu era specificata in Carta din 1961, a fost stabilita ca fiind de la 18 ani in Carta. Aceste dispozitii au
fost inspirate de Directiva 94/33 a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul de munca
(articolul 7 alin. (2) din Carta).

» Articolul 29, care prevede ca partile trebuie sa se asigure ca angajatorii informeaza si consulta
reprezentantii angajatilor inainte de concedieri colective/reconcedieri. Autorii s-au inspirat, in
special, din Directiva 92/56/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 de modificare a Directivei 75/129
privind apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la concedierile colective.

Comitetul a clarificat legaturile dintre dreptul Cartei si dreptul Uniunii Europene. Desi dreptul Uniunii
Europene poate juca un rol pozitiv in punerea in aplicare a Cartei, nu existd nicio prezumtie de conformitate
cu Carta in cazul in care un stat a transpus si a pus in aplicare, in mod corespunzator, o directiva, chiar daca
aceasta se refera la o chestiune reglementata de Carta. Comitetul a declarat:

217 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006, alin. (196) si (202)

218 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006, alin. (196)

219 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Croatiei, Plangerea nr. 52/2008, decizia pe fond din
22 iunie 2010, alin. (17)-(18)

220 Cauza Transgender Europe si ILGA Europe impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 117/2014, decizia pe fond din 15 mai
2018, alin. (81)
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»31. Guvernul considera ca situatia nationala este in conformitate cu legislatia Uniunii Europene si,
prin urmare, ca este in conformitate cu Carta.

32. Ca raspuns la acest argument, Comitetul reitereaza ideea c4d, faptul ca dispozitiile in cauza se
bazeaza pe o directiva a Uniunii Europene nu le scoate din sfera de aplicare a Cartei (cauza CFE-
CGC impotriva Frantei, plangerea nr. 16/2003, decizia pe fond din 12 octombrie 2004, alin. (30); a se
vedea, de asemenea, mutatis mutandis, cauza Cantoni impotriva Frantei, hotararea Curtii Europene
a Drepturilor Omului din 15 noiembrie 1996, alin. (30)).

33. Tn aceasta privinta, Comitetul a declarat deja ca nu este competent nici sa evalueze conformitatea
situatiilor nationale cu o directiva a Uniunii Europene, nici sa evalueze conformitatea unei directive cu
Carta sociala europeana. Cu toate acestea, atunci cand statele membre ale Uniunii Europene convin
asupra unor masuri obligatorii sub forma de directive care se refera la aspecte care intra in sfera de
competentd a Cartei sociale europene, acestea trebuie - atat la elaborarea textului in cauza, cat si la
transpunerea acestuia in dreptul intern - sa tind seama, pe deplin, de angajamentele pe care si le-
au asumat la ratificarea Cartei sociale europene. In ultima instanta, Comitetului fi revine sarcina de a
evalua conformitatea unei situatii nationale cu Carta, inclusiv atunci cand transpunerea unei directive
a Uniunii Europene in dreptul intern poate afecta punerea in aplicare corespunzatoare a Cartei.

34. Comitetul observa ca Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat deja cd, in anumite
circumstante, poate exista o prezumtie de conformitate a dreptului Uniunii Europene cu Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (,Conventia”), datoritd unui anumit numar de indicatori care
rezulta din locul acordat in cadrul dreptului Uniunii Europene drepturilor civile si politice garantate
de Conventie.

35. Comitetul considera ca nici situatia drepturilor sociale in ordinea juridica a Uniunii Europene,
nici procesul de elaborare a legislatiei secundare nu justificd o prezumtie similara - chiar si juris
tantum- de conformitate a textelor juridice ale Uniunii Europene cu Carta sociala europeana.

36. In plus, lipsa de vointa politicd a Uniunii Europene si a statelor sale membre de a lua in
considerare, in aceasta etapa, aderarea la Carta sociala europeana in acelasi timp cu Conventia
Europeana a Drepturilor Omului consolideaza evaluarea Comitetului.

37. Comitetul va urmari cu atentie evolutiile care rezulta din punerea in aplicare treptata a reformei
functionarii Uniunii Europene ca urmare a intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, inclusiv a
Cartei Drepturilor Fundamentale. Acesta fsi va revizui evaluarea privind o posibila prezumtie de
conformitate de indata ce va considera ca s-au materializat factorii pe care Curtea i-a identificat
atunci cand s-a pronuntat asupra unei astfel de prezumtii in ceea ce priveste Conventia si care
lipsesc, in prezent, in ceea ce priveste Carta sociala europeana.

38. Intre timp, ori de cate ori va trebui si evalueze situatii in care statele parti iau in considerare sau
sunt obligate de textele juridice ale Uniunii Europene, Comitetul va examina, de la caz la caz, daca
respectarea drepturilor garantate de Carta este asiguratad in dreptul intern.”?*’

Prin urmare, revine Comitetului sarcina de a stabili, pentru fiecare articol din Cartd, daca dispozitiile
directivei relevante a Uniunii Europene sunt de natura sa insemne ca situatiile nationale care pun in
aplicare directiva ar fi in conformitate cu Carta.

In ceea ce priveste sanatatea si securitatealalocul de munca, masurile in materie de prevenire si de protectie
impotriva riscurilor trebuie sa fie aliniate la normele internationale de referintd. Se poate considera cd
un stat indeplineste aceasta obligatie generald daca a transpus o mare parte din acquis-ul comunitar in
domeniul sdnatatii si securitatii la locul de munca.?*

in ceea ce priveste azbestul, de exemplu, standardele internationale de referinta sunt Directiva comunitara
83/477 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de muncs,
astfel cum a fost modificata prin Directiva 2003/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
27 martie 2003, precum si Conventia OIM nr. 162 din 1986 privind azbestul.??

In ceea ce priveste radiatiile ionizante, normele nationale trebuie si tina seama de recomandarile Comisiei
Internationale de Protectie Radiologica (recomandarea CIPR formulata in 1990, publicatia nr. 60) in ceea

221 Cauza Confédération Générale du Travail (CGT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 55/2009, decizia pe fond din 23 iunie 2010,
alin. (31)-(38)

222 Concluziile 2005, Cipru

223 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratie de interpretare a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961.
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ce priveste limitele de doza in ceea ce priveste expunerea la locul de munca, precum si limitele de doza
pentru persoanele care, desi nu lucreaza direct cu radiatii, pot fi expuse ocazional. Transpunerea Directivei
96/29/Euratom a Consiliului din 13 mai 1996 privind protectia sanatatii lucratorilor si a populatiei impotriva
pericolelor prezentate de radiatiile ionizante este suficientd, deoarece limitele de doza stabilite de ICRP
103 sunt reflectate in aceasta.?**

in ceea ce priveste timpul de lucru, Comitetul a examinat Directiva 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de
lucru.?”® Comitetul a considerat ca, desi in preambulul acestei directive nu se face nicio referire la Cart3,
desi Carta a fost ratificata de toate statele membre ale Uniunii Europene si Tratatul privind Uniunea
Europeana face referire explicitd la aceasta in mai multe randuri, preocuparile care stau la baza textului
acestei Directive aratd, fara indoiala, intentia autorilor de a respecta drepturile consacrate in Carta.
Comitetul considera ca modalitatile practice convenite intre statele membre ale Uniunii Europene,
daca sunt aplicate, in mod corespunzator, nu impiedica o exercitare concreta si efectivd a drepturilor
cuprinse, in mod special, in articolele 2 alin. (1) si 4 alin. (2) din Carta.

Cu toate acestea, Comitetul observa ca Directiva in cauza prevede numeroase exceptii si derogari care pot
afecta, in mod negativ, respectarea Cartei de catre statele parti, in practica. Astfel, Comitetul considera c3,
in functie de modul in care statele membre ale Uniunii Europene utilizeaza aceste exceptii si derogari sau
le combing, situatia poate fi compatibila sau incompatibila cu Carta.

In ceea ce priveste dreptul la sdndtate, in interpretarea sa privind dreptul la un mediu sanitos, Comitetul a
luat in considerare mai multe hotdrari ale Curtii Europene de Justitie.?*

In ceea ce priveste dreptul la reintregirea familiei, Comitetul considera ca Directiva 2003/86/CE a Uniunii
Europene (UE) privind dreptul la reintregirea familiei contine prevederi care permit statelor membre in
cauza sd adopte si sa aplice norme care incalca articolul 19 alin. (6) din Carta.?”

Aceste prevederi se referd, in mod special, la:

a) Cerinta privind durata de sedere pentru lucratorii migranti care doresc
sa li se alature membrii familiilor lor.

In acest sens, Comitetul a considerat intotdeauna,??® tinand cont de dispozitiile Conventiei europene
privind statutul juridic al lucratorilor migranti (ETS nr. 93), cd o duratd mai mare de un an este excesiva si,

in consecinta, incalca Carta.

b)Excluderea asistentei sociale din calculul veniturilor unui lucrator
migrant care a depus o cerere de reintregire a familiei (in legatura cu
criteriile referitoare la mijloacele disponibile).

Comitetul constata cd Curtea de Justitie a UE (CJUE) a limitat deja posibilitatea oferitd de Directiva mai sus
mentionatd de a restrictiona reintregirea familiei pe motiv de venituri disponibile (a se vedea hotdrarea
CJUE din 4 martie 2010, cauza Chakroun, C-578/ 08, alineatul (48)).

Comitetul reaminteste, in aceasta privinta, ca lucratorilor migranti care au venituri suficiente pentru a se ingriji
de membrii familiilor lor nu trebuie sa li se refuze, in mod automat, dreptul la reintregirea familiei din cauza
provenientei acestor venituri, in masura in care acestia au dreptul legal la prestatiile pe care le pot primi.

Avand in vedere cele de mai sus si tinand cont de jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO) - a se vedea cauza Gul impotriva Elvetiei, nr. 23218/94, hotararea din 19 februarie 1996, -
Comitetul considera ca excluderea mentionata mai sus este mai degrabd de naturd saimpiedice reintregirea
familiei, decat sa o faciliteze. In consecint, aceasta constituie o restrictie de natura sa lipseasca de continut
obligatia prevazuta la articolul 19 alin. (6) si, prin urmare, nu este in conformitate cu Carta.

224 Concluziile 2005, Cipru

225 Cauza Confédération Générale du Travail (CGT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 55/2009, decizia pe fond din 23 iunie 2010,
alin. (39)-(42)

226 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie

227 Concluziile 2011, Declaratie de interpretare a articolului 19 alin. (6)

228 Concluziile | (1969), Germania
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c) Cerinta ca membrii familiei lucratorului migrant sa sustina teste de
limba si/sau de integrare pentru a fi autorizati sa intre in tara sau sa
treaca aceste teste odata ce se afla in tara pentru a li se acorda dreptul
de sedere.

in acest sens, Comitetul considera ca, in masura in care aceastd cerintd, din cauza caracterului sau
deosebit de strict, descurajeaza cererile de reintregire a familiei, constituie o conditie de naturd sa
impiedice reintregirea familiei in loc sa o faciliteze. In consecinta, aceasta constituie o restrictie de
naturd sa lipseasca de continut obligatia prevazuta la articolul 19 alin. (6) si, prin urmare, nu este in
conformitate cu Carta.

PUNEREA iN APLICARE A CARTEI PE TIMP DE CRIZA ECONOMICA

In Concluziile din 2009, Comitetul a ficut o declaratie privind aplicarea Cartei in contextul crizei economice
mondiale:

in temeiul Cartei, partile au acceptat sa urmareasca, prin toate mijloacele adecvate, realizarea conditiilor in
care, printre altele, dreptul la sanatate, dreptul la securitate sociala, dreptul la asistenta sociala si medicala si
dreptul de a beneficia de servicii de asistenta sociald sd poatd fi realizate, in mod efectiv. Din acest punct de
vedere, Comitetul considera ca criza economicd nu ar trebui sa aiba drept consecinta reducerea protectiei
drepturilor recunoscute de Carta. Prin urmare, guvernele sunt obligate sd ia toate masurile necesare pentru
a se asigura ca drepturile prevazute de Carta sunt garantate, in mod efectiv, intr-o perioada de timp in care
beneficiarii au cea mai mare nevoie de protectie.?®

In cauza Federatia Generala a angajatilor din cadrul corporatiei nationale de energie electrica (GENOP-DEI)/
Confederatia sindicatelor functionarilor publici greci (ADEDY) impotriva Greciei, Plangerea nr. 65/2011,
decizia pe fond din 23 mai 2012, Comitetul a indicat ca acest principiu se aplica, de asemenea, drepturilor
lucratorilor garantate in temeiul Cartei.*°

in plus, in cauza Federatia pensionarilor angajati din Grecia ((IKA-ETAM) impotriva Greciei, Plangerea
nr. 76/2012, decizia pe fond din 7 decembrie 2012, Comitetul a indicat cd acest principiu se aplica, de
asemenea, drepturilor privind asigurarea sociala garantate in temeiul Cartei.?'

229 Concluziile 2009, Introducere generala

230 Federatia Generald a angajatilor din cadrul corporatiei nationale de energie electrica (GENOP-DEI) / Confederatia sindicatelor
functionarilor publici greci (ADEDY) impotriva Greciei, Plangerea nr. 65/2011, decizia pe fond din 23 mai 2012, alin. (16)-(18)

231 Cauza Federatia pensionarilor angajati din Grecia (IKA- ETAM) impotriva Greciei, Plangerea nr. 76/2012, decizia pe fond din
7 decembrie 2012, alin. (75)
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PARTEA a IV-a:

INTERPRETAREA DIFERITELOR
PREVEDERI ALE CARTEI

ARTICOLUL 1. DREPTUL LA MUNCA

Orice persoana trebuie sa aiba posibilitatea de a-si castiga existenta printr-o munca liber intreprinsa.

Articolul 1 alin. (1): In vederea exercitarii efective a dreptului la munca, partile se angajeaza sa
recunoasca drept unul dintre principalele obiective si responsabilitati, realizarea si mentinerea
nivelului cel mai ridicat si stabil posibil al locului de munca in vederea realizarii unui loc de munca
cu norma intreaga.

Prin acceptarea articolului 1 alin. (1) din Carta, statele parti se angajeaza sa urmdreasca o politica de
ocupare deplina a fortei de munca.?®? In acest scop, statele trebuie sa adopte si s urmeze o politica
economica care sa conduca la crearea si mentinerea locurilor de munca si trebuie sa ia masuri eficiente
pentru a ajuta somerii sd gdseasca si/sau sa se califice pentru un loc de munca.”® Eforturile depuse de
state pentru a atinge obiectivul de ocupare deplina a fortei de munca trebuie sa fie adecvate situatiei
economice nationale si a nivelului somajului.**

Articolul 1 alin. (1), astfel cum este interpretat de Comitet, nu se referd la dreptul de negociere colectiva,
conciliere, informare si consultare in intreprindere, regimul timpului de lucru, nivelurile de remunerare si
alte forme de protectie oferite de legislatia muncii si/sau a asigurarilor sociale.?** Cu exceptia cazuluiin care
au un impact direct si demonstrabil asupra realizarii ocuparii depline a fortei de munca, aceste forme de
protectie sunt examinate si evaluate mai amplu in cadrul altor dispozitii specifice ale Cartei.”*

Dispozitia impune mai degraba o obligatie de a intreprinde masuri decat o obligatie de a genera rezultate.*”
Pentru a decide daca o tara indeplineste cu adevarat aceasta obligatie, Comitetul adopta un punct de vedere
dinamic si evalueaza situatia existenta la un moment dat, avand in vedere urmarile actiunilor continue
intreprinse. 28 Daca un stat parte, in orice moment, ar abandona obiectivul de ocupare deplina a fortei de
munca in favoarea unui sistem economic care ar genera permanent un numar de someri, acesta ar incalca
Carta sociala.”*

Doar scaderea somajului in sine nu este o indicatie suficientd a eforturilor depuse in vederea atingerii
obiectivului de ocupare deplina a fortei de muncd, atunci cand, de exemplu, somajul inca mai afecteaza
5% din populatia activa.?* Pe de alta parte, o crestere a ratei somajului nu ar impiedica Comitetul sa
concluzioneze ca este respectata Carta, atata timp cat statul a depus un efort substantial pentru a
imbunatati situatia de pe piata muncii.?*'

232 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (125)
233 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (125)
234 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (125)
235 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (126)
236 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (126)
237 Concluziile 1 (1969), Declaratie de interpretare a articolului 1 alin. (1)
238 Concluziile 1 (1969), Declaratie de interpretare a articolului 1 alin. (1)
239 Concluziile 1 (1969), Declaratie de interpretare a articolului 1 alin. (1)
(M
(M

240 Concluziile Il (1973), Declaratie de interpretare a articolului 1 alin.
241 Concluziile Il (1973), Declaratie de interpretare a articolului 1 alin.
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Somajul de lunga durata este un fenomen care implica un risc mai mare de marginalizare si excluziune
sociala, deoarece lucratorii afectati sunt, de obicei, cei mai putin calificati si cu mai putind experientd.>*?
Comitetul urmareste indeaproape masurile active puse in aplicare pentru a reduce acest tip de somaj.?*®

Evaluarea conformitdtii se bazeaza pe o serie de indicatori economici si sociali siia in considerare rezultatele
obtinute de statele parti in ceea ce priveste transformarea cresterii economice in locuri de munca si
acordarea de asistenta activa somerilor.2*

Statele parti se bucura de o marjd larga de apreciere in ceea ce priveste elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor nationale de ocupare a fortei de munca.?*®

In primul rand, se examineazi o gama larga de indicatori, care se refera la situatia economica nationala
(de exemplu, cresterea PIB-ului, inflatia, cresterea numarului de locuri de munca), la modelele de ocupare
a fortei de munca (de exemplu, rata de ocupare a fortei de munca, proportia de locuri de munca cu
fractiune de norma si pe durata determinata), precum si la structura si nivelul somajului, acordand o
atentie deosebita situatiei grupurilor vulnerabile, cum ar fi tinerii, somerii de lunga duratad si persoanele
apartinand minoritatilor.2*

Prin prisma acestor informatii, se examineaza politica urmaritd, bazandu-se atat pe dovezi ale
angajamentului legal sau declarativ pentru ocuparea deplind a fortei de munca, cat si pe date care reflecta
efortul real al statului, cum ar fi domeniul de aplicare al masurilor de ocupare a fortei de munca puse in
aplicare (de ex., numarul de locuri de munca efectiv create, numarul de participanti la mdsuri raportat
la numarul total al somerilor, durata medie a perioadelor de somaj inainte de a li se oferi participarea
la 0 masura), valoarea resurselor alocate diverselor masuri (de ex., cheltuielile totale ca procent din PIB,
echilibrul dintre masurile active si pasive).?¥

Masurile de pe piata muncii trebuie sa fie directionate, eficiente si monitorizate in mod regulat.>* Aceste
masuri trebuie, de asemenea, sd fie concepute pentru a sprijini migrantii, refugiatii si persoanele stramutate
in interiorul tarii care intra pe piata muncii, precum si minoritatile cu niveluri distincte de somaj sau de
subocupare (in special romii).?*°

Situatia nu este conforma cu articolul 1 alin. (1) din Cartd atunci cdnd numarul persoanelor care au acces la
masuri active pe piata muncii este prea mic.>*°

Anumite situatii nationale au fost considerate ca fiind in contradictie cu Carta, de exemplu:

» in cazul in care s-a constatat o absenta atat a unui angajament declarativ pentru ocuparea deplinad a
fortei de munca, cat si a oricarei politici planificate de ocupare a fortei de munca;*’

» in cazul in care somajul, in special in randul tinerilor si de lunga durata, a fost extrem de ridicat, iar
masurile luate in acest sens au fost insuficiente (numarul redus de participanti la masurile active si
nivelul scazut al cheltuielilor destinate acestui scop);*?

» in cazul in care au existat evolutii negative in politica de ocupare a fortei de munca, atat in ceea ce
priveste gradul de asistenta a somerilor, cat si nivelul cheltuielilor globale, daca somajul a inregistrat
o crestere brusca, in ciuda cresterii economice inregistrate a statului; 23

» in cazul in care prea putine persoane aflate in cautarea unui loc de munca au avut acces la formare
profesionala.?*

242 Concluziile 2004, Bulgaria

243 Concluziile 2004, Bulgaria

244 Concluziile 2002, Declaratie de interpretare a articolului 1 alin. (1)

245 Cauza Federatia Generala a angajatilor din cadrul corporatiei nationale de energie electrica (GENOP-DEI) / Confederatia
sindicatelor functionarilor publici greci (ADEDY) impotriva Greciei, Plangerea nr. 66/2011, decizia pe fond din 23 mai 2012,
alin. (20)

246 Concluziile (2002), Declaratie de interpretare a articolului 1 alin. (1)

247 Concluziile 2020, Turcia

248 Concluziile 2012, Albania

249 Concluziile 2020, Azerbaidjan; Concluziile 2020, Lituania

250 Concluziile 2012, Albania

251 Concluziile XVI-1 (2002), Olanda (Antilele si Aruba)

252 Concluziile 2004, Bulgaria

253 Concluziile XVI-1 (2002), Polonia

254 Concluziile 2012, Albania
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» in cazul in care cheltuielile publice pentru politicile active pe piata muncii au reprezentat un procent
foarte scazut din PIB si s-a constatat ca eforturile politicii de ocupare a fortei de munca nu au fost
eficiente in combaterea somajului si promovarea creadrii de noi locuri de munca.>**

Articolul 1 alin. (2): In vederea exercitarii efective a dreptului la munca, partile se angajeaza sa
protejeze de o maniera eficienta dreptul lucratorului de a-si castiga existenta printr-o munca liber
intreprinsa.

Anexa: Aceasta dispozitie nu se interpreteaza ca interzicdnd sau autorizdnd vreo clauza sau practica
de securitate sindicald.*®

Articolul 1 alin. (2) se refera la trei aspecte diferite:

1. eradicarea tuturor formelor de discriminare la ocuparea fortei de munca. (Majoritatea cerintelor de
conformitate cu articolul 1 alin. (2) in ceea ce priveste interzicerea discriminarii pe motive de sex se
aplica oricarui motiv de discriminare);*’

2. interzicerea muncii fortate;**®

interzicerea oricdrei practici care ar putea afecta dreptul lucratorilor de a-si castiga existenta
printr-o munca liber intreprinsa.> Acest drept nu reglementeaza faptul ca munca lucratorului, liber
intreprinsa, trebuie sa fie garantatad, in orice imprejurare, in caz de orice modificari, inclusiv cele care
rezulta dintr-o reorganizare a angajatorului.®®®

Articolul 1 alin. (2) este inerent conectat cu alte dispozitii ale Cartei, in mod special, articolul 20 (dreptul la
egalitate de sanse si de tratament in materie de angajare si profesie, fara discriminare in functie de sex),*’
articolul 8 alin. (2) (dreptul lucratoarelor la protectia maternitatii), articolul 15 alin. (2) (dreptul persoanelor
handicapate la un loc de munca),?? articolul 23 (dreptul persoanelor varstnice la protectie sociald) si
articolul 27 (dreptul lucratorilor avand responsabilitati familiale la egalitate de sanse si de tratament). in
cazul in care un stat parte a acceptat aceste prevederi mai specifice, situatia este examinatd mai degraba
in temeiul acestora si nu al articolului 1 alin. (2).

Interzicerea tuturor formelor de discriminare la ocuparea fortei de munca

Articolul 1 alin. (2) din Carta revizuitd impune statelor care au acceptat-o sa protejeze de o maniera
eficienta dreptul lucratorului de a-si castiga existenta printr-o munca liber intreprinsd.?s® Aceasta obligatie
presupune, printre altele, eliminarea tuturor formelor de discriminare (directa sau indirectd) in domeniul
muncii, indiferent de natura juridica a raportului juridic de munca.?*

Discriminarea poate aparea fie prin tratarea diferita a persoanelor aflate in aceeasi situatie, fie prin tratarea
identicd a persoanelor aflate in situatii diferite.?®> O diferenta de tratament intre persoane aflate in situatii
comparabile constituie o discriminare care incalca Carta revizuitd, daca nu urmareste un scop legitim sinu
se bazeaza pe motive obiective si rezonabile.?

255 Concluziile 2012, Armenia

256 Anexa la Carta sociald europeana (revizuitad) - Seria Tratate Europene - nr. 163

257 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare a articolului 1 alin. (2); Concluziile XVI-1 (2002), Declaratia de interpretare a
articolului 1 alin. (2)

258 Concluziile 1 (1969), Declaratie de interpretare a articolului 1 alin. (2)

259 Cauza Unione Generale Lavoratori - Federazione Nazionale Corpo forestale dello Stato (UGL-CFS) si Sindacato autonomo polizia
ambientale forestale (SAPAF) impotriva Italiei, Plangerea nr. 143/2017, decizia pe fond din 3 iulie 2019, alin. (76)

260 Cauza Unione Generale Lavoratori - Federazione Nazionale Corpo forestale dello Stato (UGL-CFS) si Sindacato autonomo polizia
ambientale forestale (SAPAF) impotriva Italiei, Plangerea nr. 143/2017, decizia pe fond din 3 iulie 2019, alin. (77)

261 Concluziile 2020, Albania

262 Concluziile 2020, Albania

263 Cauza Syndicat national des professions du tourisme impotriva Frantei, Plangerea nr. 6/1999, decizia pe fond din
10 octombrie 2000, alin. (24)

264 Cauza Syndicat national des professions du tourisme impotriva Frantei, Plangerea nr. 6/1999, decizia pe fond din
10 octombrie 2000, alin. (24); Concluziile XVI-1 (2002), Islanda

265 Cauza Federatia Internationald pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 62/2010, decizia pe fond din
21 martie 2012, alin. (49)

266 Cauza Syndicat national des professions du tourisme impotriva Frantei, Plangerea nr. 6/1999, decizia pe fond din
10 octombrie 2000, alin. (25)
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Discriminarea indirecta poate aparea, de asemenea, prin faptul ca nu se iau in considerare, in mod pozitiv,
toate diferentele relevante sau prin faptul ca nu se iau mdsuri adecvate pentru a se asigura ca drepturile si
avantajele colective care sunt destinate tuturor sunt cu adevdrat accesibile tuturor.2®’

i. Motive de discriminare interzise

Comitetul considerd ca, in conformitate cu articolul 1 alin. (2), legislatia trebuie sd interzica discriminarea la
ocuparea fortei de munca cel putin pe motive de rasa, origine etnica, religie, dizabilitate, varsta, orientare
sexuala si opinie politicd.”® O protectie suplimentard poate fi asigurata in ceea ce priveste anumite motive,
cum ar figenul sau apartenenta la o rasa sau la un grup etnic.”®

In cazul in care un stat parte a ratificat articolul 15 alin. (2) din Cartd, Comitetul va examina legislatia care
interzice discriminarea pe motiv de dizabilitate in temeiul acestei dispozitii si nu in temeiul articolului 1
alin. (2).77°

Restrictiile privind articolul 1 alin. (2) sunt permise numai daca sunt prevazute de lege, au un scop legitim
si sunt necesare intr-o societate democratica pentru protectia drepturilor si libertatilor altora sau pentru
protectia interesului public, a securitatii nationale, a sanatatii publice sau a moralei.?”

Discriminarea de gen

O legislatie nationald corespunzatoare, in conformitate cu Carta, este o conditie necesard, desi insuficientd,
pentru aplicarea efectiva a principiilor Cartei.?””? Nu este suficient sa se interzica din punct de vedere juridic
discriminarea intre femei si bdrbati, in ceea ce priveste accesul la locul de munca; aceasta trebuie, de
asemenea, sa fie eliminata in practica.?”?

Restrictiile privind admiterea femeilor la colegiul de politie si excluderea, in consecinta, a femeilor din
85% din subdiviziunile politiei constituie o discriminare directa pe criterii de sex, care s-a dovedit ca nu
este necesara, intr-o societate democratica, pentru a proteja interesul public sau securitatea nationala sau
pentru a fijustificata de natura activitatilor in cauza.?”

Discriminarea pe criterii de varsta

Reducerea salariului minim al lucratorilor sub 25 de ani poate da nastere unei probleme de discriminare
pe motive de varsta.?”>

Desi tratamentul mai putin favorabil al lucratorilor mai tineri poate fi conceput pentru a da efect unui
obiectiv legitim al politicii de ocupare a fortei de munca, sianume integrarea lucratorilor mai tineri pe piata
muncii, intr-o perioada de criza economica grava, amploarea reducerii salariului minim si modul in care
aceasta se aplica tuturor lucratorilor sub 25 de ani nu trebuie sa fie disproportionate, chiar si atunci cand
se iau in considerare circumstantele economice particulare.?’®

Discriminarea pe criterii de nationalitate

De asemenea, articolul 1 alin. (2) prevede ca cetdtenii statelor parti care nu apartin Uniunii Europene sau care
fac parte din Spatiul Economic European beneficiaza de aceleasi drepturi ca si cetatenii Uniunii Europene in
ceea ce priveste locurile de munca care nu sunt afectate de exercitarea prerogativelor de stat.”’

Statele parti la Carta pot conditiona accesul strainilor la un loc de munca pe teritoriul lor de detinerea
unui permis de munca, dar nu pot interzice cetatenilor altor state parti la Carta, in general, sa ocupe locuri

267 Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 91/2013, decizia pe fond din
12 octombrie 2015, alin. (237)

268 Concluziile 2006, Albania

269 Concluziile XVI-1 (2003), Islanda

270 Concluziile XVIII-1 (2006), Austria

271 Concluziile 2006, Albania

272 Concluziile XVI-1 (2003), Grecia

273 Concluziile XVI-1 (2003), Grecia

274 Concluziile XVI-1 (2003), Grecia

275 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (132)

276 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (135)

277 Concluziile XVI-1 (2002), Austria
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de munca din alte motive decat cele prevazute la articolul G din Carta.?”® Prin urmare, singurele locuri de
munca ce le pot fi interzise strdinilor sunt cele care sunt asociate, in mod inerent, cu protectia interesului
public sau al securitatii nationale si care implica exercitarea unei functii publice.?””

O situatie nationald nu este in conformitate cu articolul 1 alin. (2) din Carta, in cazul in care dreptul intern
impune angajatorilor sa concedieze in primul rand lucratorii straini, atunci cand face reduceri de personal,
deoarece acest lucru constituie discriminare 2%

Discriminarea in ceea ce priveste tiparele de lucru

Trebuie sa existe garantii juridice adecvate impotriva discrimindrii in ceea ce priveste munca cu fractiune
de norma.2®' In special, trebuie s& existe norme care sa prevind munca nedeclarata prin ore suplimentare
si 0 remunerare egala, sub toate aspectele sale, intre angajatii cu fractiune de norma si cei cu normad
intreagd.??

Recurgerea la contracte pe durata determinatd poate fi necesara pentru a asigura flexibilitatea in adaptarea
fortei de munca la necesitati, in special in sectorul educatiei, care poate fi supus fluctuatiilor aferente
numarului de inscrieri in diferitele niveluri de scoli din intreaga tara.”

Cu toate acestea, trebuie gasit un echilibru adecvat intre necesitatea de flexibilitate si drepturile lucratorilor
de a-si castiga existentaintr-o profesie la care au aderat,in mod liber.28*In mod special, contractele de munca
pe durata determinata nu trebuie utilizate pentru a ocoli normele mai stricte care se aplica contractelor de
munca pe duratd nedeterminata.?® in acest scop, trebuie sa existe garantii juridice adecvate, care sa previna
abuzurile ce decurg din utilizarea contractelor de munca pe durata determinata succesive.? In plus, in
cazul in care se produc astfel de abuzuri, trebuie sa existe cdi de atac corespunzdtoare, proportionale si
descurajatoare, disponibile, in mod efectiv, in drept si in practica.®’

Simpla vechime petrecuta in cadrul contractelor de munca pe durata determinata nu implica, in mod
necesar, un drept neconditionat si automat de acces la contracte de munca pe durata nedeterminata,
in special in sectorul public.?®® Cu toate acestea, in cazul in care munca prestata in cadrul contractelor pe
durata determinata corespunde standardelor de calitate impuse si este echivalentd cu cea a personalului
angajat in cadrul contractelor pe durata nedeterminatd, experienta acumulata prin contracte succesive,
chiar si cu intreruperi, trebuie sa fie luata in considerare ca un criteriu relevant pentru recrutarea in cadrul
concursurilor publice.?

Faptul ca contractele de munca pe durata determinata din sectorul public nu pot fi transformate, in mod
automat, in contracte pe durata nedeterminata nu poate fi considerat, in sine, ca fiind contrar Cartei, cu
conditia sa existe masuri eficiente pentru a preveni abuzurile care decurg din activitatea in baza contractelor
pe durata determinatad si oferirea cailor de atac eficiente in cazul unor astfel de abuzuri.?*°

278 Concluziile 2006, Albania

279 Concluziile 2006, 2012, Albania

280 Concluziile XVI-1 (2002), Austria

281 Concluziile 2008, Albania

282 Concluziile 2008, Albania

283 Cauza Confederazione Generale Sindacale (CGS) impotriva Italiei, Plangerea nr. 144/2017, decizia pe fond din 9 septembrie
2020, alin. (112)

284 Cauza Confederazione Generale Sindacale (CGS) impotriva Italiei, Plangerea nr. 144/2017, decizia pe fond din 9 septembrie
2020, alin. (113)

285 Cauza Confederazione Generale Sindacale (CGS) impotriva Italiei, Plangerea nr. 144/2017, decizia pe fond din 9 septembrie
2020, alin. (113)

286 Cauza Confederazione Generale Sindacale (CGS) impotriva Italiei, Plangerea nr. 144/2017, decizia pe fond din 9 septembrie
2020, alin. (113)

287 Cauza Confederazione Generale Sindacale (CGS) impotriva Italiei, Plangerea nr. 144/2017, decizia pe fond din 9 septembrie
2020, alin. (113)

288 Cauza Confederazione Generale Sindacale (CGS) impotriva Italiei, Plangerea nr. 144/2017, decizia pe fond din 9 septembrie
2020, alin. (113)

289 Cauza Confederazione Generale Sindacale (CGS) impotriva Italiei, Plangerea nr. 144/2017, decizia pe fond din 9 septembrie
2020, alin. (113)

290 Cauza Confederazione Generale Sindacale (CGS) impotriva Italiei, Plangerea nr. 144/2017, decizia pe fond din 9 septembrie
2020, alin. (113)
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ii. Domeniul de aplicare material

Discriminarea este interzisa in legatura cu recrutarea sau cu conditiile de angajare, in general (in mod
special, salarizare, formare profesionald, promovare, transfer si concediere sau alte actiuni ddunatoare).?”’

iii. Masuri necesare pentru a asigura eficacitatea interdictiei de discriminare

>

Legislatia trebuie sd interzicd atat discriminarea directa, cat si cea indirecta.?*?

Pentru a se conforma articolului 1 alin. (2), statele parti trebuie sd ia masurilegale pentru a garanta eficienta
interdictiei de discriminare.?® Aceste masuri trebuie sa prevada cel putin:

» cd orice dispozitie contrara principiului egalitatii de tratament care apare in conventiile colective de
muncad, in contractele de munca sau in regulamentele interne ale unitétii poate fi declarata nula sau
poate fi revocatd, abrogata sau modificata;**

» notiunea de cai de atac efective cuprinde procedurile judiciare sau administrative disponibile in
cazul unei acuzatii de discriminare, capabile sa asigure reintegrarea si despagubirea, precum si
sanctiuni adecvate aplicate, in mod eficient, de catre inspectia muncii;**

» in cazul unei incdlcari a interdictiei de discriminare, sa fie reglementate sanctiuni care sa fie
suficient de descurajatoare pentru angajatori, precum si o despagubire adecvata si proportionald
cu prejudiciul cauzat victimei;*® Cdile de atac corespunzatoare si eficiente, in cazul unei acuzatii
de discriminare, trebuie sa fie adecvate, proportionale si descurajatoare.?” Impunerea unor limite
superioare predefinite pentru despagubirile care pot fi acordate nu este in conformitate cu Carta,
deoarece, in anumite cazuri, acestea potimpiedica acordarea de despagubiri care sa fie proportionale
cu prejudiciul suportat si care nu vor fi suficient de descurajatoare pentru angajator;>*®

» protectie impotriva concedierii sau a altor actiuni de represalii din partea angajatorului impotriva
unui angajat care a formulat o plangere sau a initiat o actiune in justitie;**

» dreptul intern trebuie sa prevada o schimbare a sarcinii probei in favoarea angajatului in cazurile de
discriminare.3®

Comitetul considera ca urmatoarele masuri favorizeaza eficienta deplina a eforturilor de combatere a
discriminarii in conformitate cu articolul 1 alin. (2) din Carta:

» recunoasterea dreptului sindicatelor de a actiona in cazurile de discriminare la locul de munca,
inclusiv in numele unor persoane fizice;*

» admiterea unei actiuni colective a grupurilor care au un interes in a obtine o hotdrare prin care sd se
constate cd a fost incdlcata interdictia de discriminare;**?

» infiintarea unui organism specializat care sa promoveze, in mod independent, egalitatea de tratament,
in special prin oferirea sprijinului necesar victimelor discriminarii pentru a actiona in justitie.3®

Excluderea unor persoane din functii, fie sub forma refuzului de angajare sau a concedierii pe motiv de
activitati politice anterioare, este interzisa atunci cand nu este necesara in sensul articolului G, in sensul ca
nu se aplica doar serviciilor care au responsabilitati in domeniul ordinii publice si al securitatii nationale
sau functiilor care implica astfel de responsabilitati.>®*

291 Concluziile XVI-1 (2003), Islanda
292 Concluziile XVIII-I (2006), Austria
293 Concluziile XVI-1 (2003), Islanda
294 Concluziile XVI-1 (2003), Islanda
295 Concluziile 2020, Cipru
296 Concluziile XVI-1 (2003), Islanda
297 Concluziile XVIII-1 (2006), Austria
298 Concluziile XVIII-I (2006), Austria
299 Concluziile XVI-1 (2003), Islanda
300 Cauza Syndicat de Défense des Fonctionnaires impotriva Frantei, Plangerea nr. 73/2011, decizia pe fond din 13 septembrie
2012, alin. (59)
301 Concluziile XVI-1 (2003), Islanda
302 Concluziile XVI-1 (2003), Islanda
303 Concluziile XVI-1 (2003), Islanda
304 Concluziile 2006, Lituania
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Interzicerea muncii fortate sau obligatorii

i. Munca fortata pentru producerea de bunuri sau servicii

Munca fortata sau obligatorie sub toate formele sale trebuie interzisd.3® Definitia muncii fortate sau
obligatorii se bazeaza pe interpretarea data de Curtea Europeana a Drepturilor Omului articolului 4 alin. (2)
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului si pe Conventia OIM 29 privind munca fortata: ,orice munca
sau serviciu pretins unui individ sub amenintarea unei pedepse oarecare si pentru care numitul individ nu
s-a oferit de buna voie” (articolul 2 alin. (1))%%. Comitetul face trimitere, de asemenea, la interpretarea data
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului conceptului de ,servitute”, interzis, de asemenea, in temeiul
articolului 4 alin. (2) din Conventie.?””

Constrangerea oricarui lucrator de a efectua o munca impotriva vointei sale si fara consimtamantul sau
liber exprimat este contrara Cartei.®® Acest lucru se aplicd, de asemenea, constrangerii oricarui lucrator de
a efectua o munca pe care anterior a fost de acord sa o realizeze, in mod liber, dar pe care ulterior nu mai
doreste sd o efectueze.’®

Interzicerea muncii fortate implica faptul ca nesupunerea la ordine sau intreruperea sau abandonarea
serviciului de catre anumite categorii de personal (ca in marina comerciala sau in aviatie) nu poate face
obiectul unor madsuri penale, cu exceptia cazului in care fapta care a dat nastere acuzatiei a pus in pericol
sau a fost de natura sd puna in pericol siguranta navei sau a aeronavei sau viata sau sanatatea persoanelor
aflate la bord 3"

Neaplicarea in practica a legislatiei care este contrara interdictiei muncii fortate nu este suficienta pentru
a aduce o situatie in conformitate cu articolul 1 alin. (2) din Carta.3'" In consecinta, o astfel de legislatie
trebuie sa fie modificatad."?

Statele parti la Carta trebuie sa isi indeplineasca obligatiile pozitive de a institui un cadru juridic si de
reglementare, care sa permita prevenirea muncii fortate si a altor forme de exploatare prin munca,
protectia victimelor si investigarea acuzatiilor intemeiate privind aceste practici, precum si calificarea
drept infractiune penald si urmarirea penala eficienta a oricdrui act care vizeaza mentinerea unei persoane
intr-o situatie de exploatare grava prin munca.?'

Prin urmare, Comitetul va examina, in temeiul articolului 1 alin. (2) din Carta, daca statele parti si-au
indeplinit obligatiile pozitive de a:

» incrimina si a investiga, de a urmari penal si a pedepsi, in mod efectiv, cazurile de munca fortata si
alte forme de exploatare grava prin munca;*'

» preveni munca fortata si alte forme de exploatare prin munca;**
» proteja victimele muncii fortate si ale altor forme de exploatare prin munca si de a le oferi cai de atac
accesibile, inclusiv despagubiri.3'®

Incriminarea si urmarirea penala eficienta

Statele parti trebuie nu numai sa adopte prevederi de drept penal pentru a combate munca fortata si alte
forme grave de exploatare prin munca, ci si sd ia masuri pentru a le pune in aplicare.?’” Comitetul considerd,
la fel ca si Curtea Europeana a Drepturilor Omului (cauza Chowdury si altii, alin. (116)), ca autoritatile trebuie
sa actioneze din oficiu odata ce problema a ajuns in atentia lor; obligatia de a investiga nu va depinde de

305 Concluziile 2020, Albania

306 Concluziile 2020, Albania

307 Concluziile 2020, Albania

308 Concluziile Il (1971), Declaratie de interpretare a articolului 1 alin. (2)
309 Concluziile Il (1971), Declaratie de interpretare a articolului 1 alin. (2)
310 Concluziile V (1975), Declaratie de interpretare a articolului 1 alin. (2)
311 Concluziile V (1975), Declaratie de interpretare a articolului 1 alin. (2); Concluziile XIlI-3 (1995), Irlanda
312 Concluziile V (1975), Declaratie de interpretare a articolului 1 alin. (2)
313 Concluziile 2020, Albania

314 Concluziile 2020, Albania

315 Concluziile 2020, Albania

316 Concluziile 2020, Albania

317 Concluziile 2020, Albania
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o plangere formala din partea victimei sau a unei rude apropiate.3'® Aceastd dispozitie este obligatorie
pentru autoritatile de aplicare a legii si instantele judecatoresti.3"

Prevenire

Statele partitrebuie saia masuri preventive, cumarficolectarea de date si cercetarea privind prezenta muncii
fortate si a exploatarii prin munca, organizarea campaniilor de constientizare, instruirea profesionistilor
in domeniu, a reprezentantilor autoritatilor de aplicare a legii, a angajatorilor si a grupurilor vulnerabile
ale populatiei.?® Statele parti trebuie, de asemenea, sa consolideze rolul si capacitatile inspectiei muncii
pentru a verifica aplicarea legislatiei relevante in domeniul muncii fata de toti lucratorii in toate sectoarele
economiei, in vederea prevenirii muncii fortate si a exploatarii prin munca.??' Statele parti trebuie, de
asemenea, sa incurajeze diligenta necesard atat in sectorul public, cat si in cel privat, pentru a identifica si
a preveni munca fortata si exploatarea prin munca in lanturile lor de aprovizionare.3??

Legislatia nationala trebuie sa includa masuri menite sa oblige intreprinderile sa raporteze cu privire la
actiunile intreprinse pentru a investiga munca fortata si exploatarea lucratorilor in cadrul lanturilor lor
de aprovizionare.3?* De asemenea, trebuie s impuna luarea tuturor masurilor de precautie in cadrul
proceselor de achizitii publice pentru a garanta ca fondurile nu sunt utilizate, in mod neintentionat, pentru
a sprijini diverse forme de sclavie moderna.?*

Protectia victimelor si accesul la cai de atac, inclusiv la despagubiri

Masurile de protectie in contextul traficului de persoane trebuie sa includa identificarea victimelor de
catre persoane calificate si acordarea de asistenta victimelor in vederea recuperdrii si reabilitarii fizice,
psihologice si sociale a acestora (cum ar fi protectia impotriva represaliilor, cazare in conditii de sigurantd,
asistenta medicala, asistenta materiald, asistenta sociala si economicd, consiliere juridica, traducere
si interpretare, repatriere voluntard, acordarea de permise de sedere pentru migranti).>* Cadrul juridic
existent trebuie sa ofere victimelor muncii fortate si exploatdrii prin munca, inclusiv migrantilor aflati in
situatie ilegald, acces la cdi de atac eficiente (in fata instantelor penale, civile sau contraventionale sau a
altor mecanisme) menite sd ofere despdgubiri pentru toate prejudiciile cauzate, inclusiv pentru salariile
pierdute si contributiile de asigurdri sociale neplatite.3*

Comitetul face referire la Protocolul din 2014 la Conventia OIM din 1930 privind munca fortatd, care
impune statelor parti sa asigure victimelor accesul la cdi de atac corespunzatoare si eficiente, cum ar fi
despagubirea, indiferent de prezenta sau de statutul legal al acestora pe teritoriul national.3*”

Interzicerea muncii fortate sau obligatorii poate fi incalcata in anumite situatii, inclusiv in cazul in care:

» Prevederi care autorizeaza sanctiuni penale, in caz de abateri disciplinare din partea marinarilor sau
sanctiuni pentru marinarii care isi abandoneazd postul, chiar si atunci cand nu este in joc siguranta
unei nave sau viata sau sandtatea persoanelor aflate la bord.??

» Ofiterii de cariera din armata, care au beneficiat de mai multe stagii de pregatire sunt obligati sa
efectueze un termen de serviciu obligatoriu care poate dura pana la doudzeci si cinci de ani*?® sau
decizia de acordare a pensionarii anticipate este ldsata la discretia Ministrului Apararii, ceea ce ar
putea duce la o perioada de serviciu prea lunga pentru a fi considerata compatibila cu libertatea de
a alege si de a renunta la o profesie.®°

318 Concluziile 2020, Albania
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325 Concluziile 2020, Albania; Armenia
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327 Concluziile XXII-1 (2020), Germania

328 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 7/2000, decizia pe fond din
5 decembrie 2000, alin. (22); a se vedea, de asemenea, Concluziile 2012, Portugalia

329 Federatia Internationala a Ligilor pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Greciei, Plangerea nr. 7/2000, decizia pe fond
din 5 decembrie 2000, alin. (21)
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» Competente de rechizitie in circumstante exceptionale care sunt definite prea larg.?*' Orice astfel de
competente trebuie sa fie definite cu suficienta claritate.3

Lucratorii din ,economia gig” sau ,economia de platforma”

Trebuie luate sau avute in vedere mdsuri concrete pentru a-i proteja pe lucratorii din ,economia gig”* sau

YRS

din ,economia de platforma” impotriva tuturor formelor de exploatare si de abuz.**

ii. Munca fortata in mediul casnic

Prin prisma hotdrarii Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Siliadin impotriva Frantei (26 iulie
2005), Comitetul considera ca interzicerea muncii fortate prevazuta la articolul 1 alineatul (2) din
Carta include, de asemenea, sclavia casnica.®** Munca domestica si munca in intreprinderile familiale
(intreprinderi individuale, gospodarii taranesti) pot da nastere muncii fortate si exploatarii. O astfel de
munca implica, adesea, conditii de viata si de munca abuzive, degradante si inumane pentru lucratorii
casnici in cauza.’®

Statele parti trebuie sa adopte prevederi legale pentru a combate munca fortata in mediul casnic si
pentru a proteja lucratorii casnici, precum si sa ia masuri pentru punerea in aplicare a acestora.*’

iii. Munca in penitenciar

Conditiile de munca ale detinutilor trebuie sa fie reglementate, in mod corespunzator, in special in cazul
in care acestia lucreaza, direct sau indirect, pentru alti patroni decat serviciul penitenciar. in conformitate
cu principiul nediscriminarii, aceasta reglementare, care poate fi realizatd prin intermediul legilor, a
regulamentelor interne sau a acordurilor (in special atunci cand intreprinderile actioneaza in calitate
de subcontractanti in atelierele penitenciare), trebuie sa se refere la salarizare, timp de munca, conditii
de munca si la protectia sociala (in domeniul accidentelor de muncd, somajului, asistentei medicale si
pensiilor pentru limita de varsta). 33

iv. Obligatia de a accepta o oferta de munca sau de formare profesionala sau
pierderea, in caz contrar, a dreptului la indemnizatia de somaj

Cerinta ca persoanele care solicitd indemnizatie de somaj sa accepte oferta unui loc de munca sau de formare
profesionala sau, in caz contrar, sa nu mai aiba dreptul la indemnizatie de somaj este tratata la articolul 12
alin. (1).3* Cu toate acestea, pierderea indemnizatiei sau a asistentei atunci cand un somer refuza o oferta de
munca poate constitui o restrictie a libertatii de a munci, in cazul in care persoana vizata este obligata, sub
sanctiunea pierderii indemnizatiei, sa accepte orice loc de muncg, in special un loc de munca:

» care necesita doar calificari sau competente cu mult inferioare celor ale persoanei in cauza;**°
» care este platit cu mult sub salariul anterior al persoanei in cauza;*'

» care necesitd un anumit nivel de sanatate sau de abilitati fizice sau mentale, pe care persoana in
cauza nu le posedd la momentul respectiv;**

» care nu este compatibila cu legislatia privind sanatatea si securitatea in munca sau, daca acestea
exista, cu conventiile colective la nivel teritorial/ramural sau contractele colective de munca care
reglementeaza sectorul sau ocupatia in cauza si, prin urmare, poate afecta integritatea fizica si
psihica a lucratorului in cauza;**

331 Concluziile XVI-1 (2002), Grecia
332 Concluziile XVI-1 (2002), Grecia
333 Concluziile 2020, Albania

334 Concluziile 2020, Albania

335 Concluziile 2012, Franta

336 Concluziile 2020, Albania

337 Concluziile 2008, Declaratia de interpretare a articolului 1 alin. (2)
338 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare a articolului 1 alin. (2)
339 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare a articolului 1 alin. (2)
340 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare a articolului 1 alin. (2)
341 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare a articolului 1 alin. (2)
342 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare a articolului 1 alin. (2)
343 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare a articolului 1 alin. (2)
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» pentru care salariul oferit este mai mic decat salariul minim national sau regional sau decat norma
sau grila de salarizare convenita pentru sectorul sau ocupatia in cauza;***

» pentru care salarizarea este mai micd, intr-o masura nerezonabila, decat toate indemnizatiile de
somaj platite persoanei in cauza la momentul respectiv si, prin urmare, nu reuseste sa asigure un
nivel de trai decent pentru lucrétor si familia acestuia;**

» care este propus ca urmare a unui conflict de munca in curs;*#

» care se afla la o distanta de domiciliul persoaneiin cauza, ce poate fi considerata nerezonabild avand
in vedere timpul de deplasare necesar, facilitatile de transport disponibile, timpul total petrecut
departe de casd, aranjamentele obisnuite de lucru in ocupatia aleasa de persoana in cauza sau
obligatiile familiale ale persoanei; >+

» care obligd persoanele cu responsabilitati familiale sa isi schimbe locul de resedinta, cu exceptia
cazului in care se poate dovedi ca aceste responsabilitati pot fi asumate, in mod corespunzator, in
noul loc de resedinta, ca este disponibila o locuinta adecvata si cd, daca situatia persoanei o impune,
este disponibild o contributie la costurile de mutare, fie din partea serviciilor de ocupare a fortei de
muncd, fie din partea noului patron, respectand astfel dreptul lucratorului la viata de familie si la
locuinta.>*®

Deciziile autoritatilor competente privind retragerea definitiva sau suspendarea temporard a indemnizatiei
de somaj pentru ca beneficiarul a refuzat o ofertd de munca trebuie sa poata fi supuse controlului
instantelor nationale, in conformitate cu normele si procedurile stabilite in temeiul legislatiei statului care
a luat decizia.3*

Alte aspecte ale dreptului de castigare a existentei printr-o munca liber intreprinsa

Mai multe alte practici pot incdlca articolul 1 alin. (2):

i. Durata serviciului de inlocuire a serviciului militar (obiectie pe motive de
constiinta)

Durata serviciului militar alternativ (serviciul alternativ in timpul cdruia persoanele sunt private de dreptul
de a-si castiga existenta printr-o munca liber intreprinsd) trebuie sa fie rezonabild.>*° Durata acestei inlocuiri
trebuie sa fie proportionald cu durata serviciului militar si sa nu fie excesiva, in general >’

Un serviciu alternativ care nu depaseste de 1,5 ori durata serviciului militar este, in principiu, in conformitate
cu Carta.®>21n cazul in care durata serviciului militar este scurtd, Comitetul nu va insista, in mod necesar, ca
serviciul alternativ sa nu depdseasca de 1,5 ori durata serviciului militar.3>* Cu toate acestea, cu cat perioada
serviciului militar este mai lunga, cu atat Comitetul va fi mai strict in evaluarea caracterului rezonabil al
oricarei durate suplimentare a serviciului alternativ.3*

Cu toate acestea, dreptul la obiectie pe motive de constiinta nu este garantat, ca atare, de Carta in temeiul
articolului 1 alin. (2).3*® Mai mult, Carta nu implicd o obligatie pentru dreptul intern de a prevedea, in mod
explicit, eliberarea din serviciul militar din acest motiv, cu exceptia cazului in care absenta unei astfel de
cerinte impiedica efectiv orice eliberare din serviciul militar.3>

354 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare a articolului 1 alin. (2)

355 Cauza Organizatia Europeana a Asociatiilor si Sindicatelor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 164/2018,
decizia pe fond din 21 octombrie 2020, alin. (53)

356 Cauza Organizatia Europeana a Asociatiilor si Sindicatelor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 164/2018,
decizia pe fond din 21 octombrie 2020, alin. (53)
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ii. Perioade minime de serviciu in fortele armate

In conformitate cu articolul 1 alin. (2), orice perioadd minimé trebuie s aiba o durata rezonabila, iar in
cazul unor perioade minime mai lungi datorate educatiei sau formdrii de care a beneficiat o persoang,
durata trebuie sa fie proportionald cu durata educatiei si a formarii.3*” De asemenea, orice taxe/costuri care
trebuie rambursate la incetarea anticipata a serviciului trebuie sa fie proportionale. >

ili. Perioade minime de serviciu in sectorul medical

Comitetul considera ca cerinta ca ofiterii medicali sa efectueze o perioada minima de serviciu dupa
terminarea formarii lor este o cerinta legitimd, la fel ca si conditionarea in cazul plecarii lor inainte de
sfarsitul perioadei obligatorii la plata unei taxe, pentru a se asigura ca statul recupereaza costul pregatirii
ofiterilor medicali si pentru a se asigura cd armata dispune de un numar suficient de medici, in functie de
necesitatile sale.3*

Statele parti dispun de o marja de apreciere in calcularea duratei oricdrei perioade obligatorii de serviciu
dupa formare si a conditiilor de demisie anticipata.*®® Comitetul a sustinut in repetate randuri cd durata
oricdrei perioade minime de serviciu, datoratd educatiei sau formdrii de care a beneficiat o persoana,
trebuie sa fie proportionala cu durata educatiei si formarii.**’ De asemenea, orice taxe/costuri care trebuie
rambursate la incetarea anticipatd a serviciului trebuie sd fie proportionale.>®?

O perioada de 10 ani de serviciu obligatoriu dupa formare este compatibild cu articolul 1 alin. (2) din
Carta. s

De asemenea, Comitetul a considerat ca o perioada de serviciu obligatoriu de doua ori mai mare decat
durata stagiului de formare initiala (intre 12 si 17 ani in cazul in care se efectueaza o perioadd de formare
specializatd, perioada de formare specializata fiind luata in considerare pentru perioada de serviciu
obligatoriu) nu este disproportionata in raport cu durata perioadei de educatie si formare.>**

iv. Dreptul la viata privata al lucratorilor

Aparitia noilor tehnologii care au revolutionat comunicatiile au permis patronilor sd organizeze o
supraveghere continua a angajatilor si, in practica, au permis angajatilor sa lucreze pentru patronii lor, in
orice moment si in orice loc, rezultatul fiind slabirea frontierei dintre viata profesionald si cea privata.>®
Dreptul de a desfasura liber activitatea profesionald include dreptul de a fi protejat impotriva ingerintelor
a dreptului la viata privatd.>s®

Deoarece termenul ,viata privatd” poate fi definit cu diferite grade de strictete, este preferabil sa se
vorbeasca de ,incalcari ale vietii private sau personale” .35’ Tn temeiul articolului 1 alin. (2), persoanele fizice
trebuie sa fie protejate impotriva ingerintelor in viata privata sau personala asociata sau care decurg din
situatia lor profesionald, in special prin intermediul tehnicilor moderne de comunicare electronica si de
colectare a datelor.>%®

357 Concluziile 2012, Franta

358 Concluziile 2012, Franta

359 Cauza Federatia European a Angajatilor din Serviciile Publice (EUROFEDOP) impotriva Greciei, Plangerea nr. 115/2015,
decizia pe fond din 13 septembrie 2017, alin. (38)

360 Cauza Federatia Europeand a Angajatilor din Serviciile Publice (EUROFEDOP) impotriva Greciei, Plangerea nr. 115/2015,
decizia pe fond din 13 septembrie 2017, alin. (39)

361 Cauza Federatia Europeand a Angajatilor din Serviciile Publice (EUROFEDOP) impotriva Greciei, Plangerea nr. 115/2015,
decizia pe fond din 13 septembrie 2017, alin. (39)

362 Cauza Federatia Europeand a Angajatilor din Serviciile Publice (EUROFEDOP) impotriva Greciei, Plangerea nr. 115/2015,
decizia pe fond din 13 septembrie 2017, alin. (9)

363 Cauza Federatia Europeand a Angajatilor din Serviciile Publice (EUROFEDOP) impotriva Greciei, Plangerea nr. 115/2015,
decizia pe fond din 13 septembrie 2017, alin. (40)

364 Cauza Federatia Europeand a Angajatilor din Serviciile Publice (EUROFEDOP) impotriva Greciei, Plangerea nr. 115/2015,
decizia pe fond din 13 septembrie 2017, alin. (46)

365 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare a articolului 1 alin.

366 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare a articolului 1 alin.

367 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare a articolului 1 alin.

368 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare a articolului 1 alin.
alin. (2)
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; Concluziile 2012, Declaratia de interpretare a articolului 1
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Articolul 1 alin. (2) se referd, in mod explicit, doar la momentul in care lucratorii incep sa lucreze.** in mod
logic, totusi, principiul fundamental al libertatii la care Carta se refera, in ceea ce priveste aceasta ocazie
speciald, trebuie sa continue sa se aplice si dupa aceea, in sfera non-profesionald.?”®

incalcarile dreptului la viatd privata si la demnitate pot lua forme foarte diverse.’”! Acestea pot rezulta
din intrebdrile adresate angajatilor sau persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca cu privire la
situatia lor familiala sau la trecutul lor, la asociatii lor, la opiniile lor, la orientarea sau comportamentul lor
sexual si la sanatatea lor sau a membrilor familiei lor si la modul in care isi petrec timpul in afara locului
de munca.?? Acestea pot rezulta, de asemenea, din stocarea, temporara sau permanenta, si prelucrarea
acestor date de catre patron, din schimbul lor cu terti si din utilizarea lor in scopul ludrii de masuri cu
privire la angajati.’”®

In temeiul articolelor 1 alin. (2) si 26, principiile care protejeaza angajatii impotriva ingerintelor inutile in
viata lor personala sau privatd sunt formulate in termenii cei mai generali®’* Cu toate acestea, nu trebuie
neglijat faptul cg, in diverse circumstante specifice, incalcarile acestor principii pot constitui, de asemenea,
incalcari ale altor articole din Carta sociala revizuita.’” Acest lucru este valabil, in special, pentru articolul
3 (unul dintre scopurile cdruia este de a contracara amenintarile la adresa sanatatii lucratorilor, inclusiv a
sandtatii mintale a acestora), articolul 5 (cu privire la dreptul de a adera la organizatii si de a nu dezvalui
calitatea de membru), articolul 6 (cu privire la negocierile colective), articolul 11 (cu privire la sanatatea
mintala), articolul 20 (cu privire la discriminarea pe criterii de sex), articolul 24 (in special, cu privire la
lit. a, privind motivele de concediere) si articolul 26 (cu privire la protectia impotriva diferitelor forme de
hartuire).3¢

Art. 1alin. (3): in vederea exercitarii efective a dreptului lamunca, partile se angajeaza sa stabileasca
sau sa mentina servicii gratuite de angajare pentru toti lucratorii.

Articolul 1 alin. (3) prevede dreptul la servicii gratuite de angajare. Toti lucratorii se bucura de acest drept
si, prin urmare, serviciile trebuie sa functioneze, in mod efectiv, pe intreg teritoriul national si in ceea
ce priveste toate sectoarele economiei.?”” Functia principala a acestor servicii este de a plasa in campul
muncii somerii aflati in cautarea unui loc de munca, precum si lucrdtorii angajati care isi cauta un alt loc
de munca.?”8 Serviciile de plasare de baza, cum ar fiinregistrarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca si notificarea posturilor vacante, trebuie sa fie furnizate, in mod gratuit, atat pentru angajati, cat si
pentru patroni.3”®

Taxele impuse de patroni pentru notificarea locurilor de munca vacante sunt contrare articolului 1 alin. (3),
chiar si in cazul in care taxele sunt mici si au ca scop doar acoperirea costurilor administrative.?® Existenta
taxelor percepute de agentiile private de ocupare a fortei de munca nu este contrara articolului 1 alin. (3),
cu conditia ca in toate sectoarele ocupationale si zonele geografice sa existe servicii de angajare gratuite
cu drepturi depline.?®!

Pentru a evalua dacd serviciile de ocupare a fortei de munca functioneaza in mod eficient, Comitetul
utilizeaza urmatorii indicatori cantitativi:

» numarul total de persoane aflate in cautarea unui loc de munca si de someri inregistrati la serviciile
de ocupare a fortei de munca;*®?

» numarul de locuri de munca vacante notificate la serviciile de ocupare a fortei de munca;*»
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» numarul de persoane angajate prin intermediul serviciilor de ocupare a fortei de munca;*®*

» rata de plasare (adica plasamentul in campul muncii efectuat de serviciile de ocupare a fortei de
munca ca procent din locurile de munca vacante notificate);*°

» durata medie de timp necesara serviciilor de ocupare a fortei de muncd pentru a acoperi un loc de
munca vacant;*¢

» numarul de plasamente efectuate de serviciile de ocupare a fortei de munca ca procent din totalul
recrutdrilor de pe piata muncii;*

» cotele de piata respective ale serviciilor publice si private. Cota de piata este definita ca fiind numarul
de plasamente efectuate ca procent din totalul recrutarilor de pe piata muncii.>®

» masurile luate pentru a asigura eficienta serviciilor publice de ocupare a fortei de munca in vederea
furnizarii de servicii personalizate, in special pentru somerii de lunga duratd, persoanele féra
calificare, tineri si romi;*®

» numarul de persoane care lucreazd in cadrul serviciilor de ocupare a fortei de munca (la nivel central
si local);**®

» numarul de consilieri implicati in serviciile de plasare;*"

» raportul dintre personalul de plasare si persoanele inregistrate aflate in cautarea unui loc de
munca;**?

» modul in care agentiile private de ocupare a fortei de munca sunt autorizate, functioneaza si isi
coordoneaza activitatea cu serviciile de angajare;**

» participarea organizatiilor sindicale si patronale la organizarea si functionarea serviciilor de
angajare.’**

Organizatiile sindicale si patronale trebuie sd aiba posibilitatea de a participa la organizarea si functionarea
serviciilor de angajare.’*®

Art. 1 alin. (4): in vederea exercitarii efective a dreptului la munca, partile se angajeaza sa asigure
sau sa favorizeze orientarea, formarea si readaptarea profesionala corespunzatoare.

Articolul 1 alin. (4) garanteaza dreptul la orientare profesionala, la formare profesionala continua pentru
persoanele angajate si someri, precum si la orientare si formare specializata pentru persoanele cu
dizabilitati.>*

Statele parti trebuie sa asigure aceste servicii, sa acorde acces la ele tuturor celor interesati si sa asigure
egalitatea de tratament in special pentru cetatenii altor state parti la Carta, care au drept de sedere legald
sau lucreaza in mod regulat pe teritoriul statului parte in cauza.’*’

Articolul 1 alin. (4) se refera la urmatoarele chestiuni:

daca piata fortei de munca ofera servicii de orientare si formare profesionala pentru persoanele angajate
si someri, precum si servicii de orientare si formare profesionald destinate, in mod specific, persoanelor cu
dizabilitati;

» accesul: cate persoane apeleaza la aceste servicii;

» existenta unor reglementari care interzic, in mod explicit, discriminarea pe motiv de dizabilitate in
domeniul formarii profesionale;**®
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Indicatorii care permit o evaluare a eficientei serviciilor de orientare profesionala sunt: finantarea, efectivul
de personal si numarul de beneficiari.>*°

Nu se poate impune nicio conditie privind durata de sedere a studentilor sau stagiarilor care au drept
de sedere legald, in orice calitate, sau au permis de sedere, datoritd legaturilor lor cu persoane care au
drept de sedere legala in tara, pe teritoriul statului parte in cauza, inainte de a putea incepe formarea.* in
cazul in care exista o astfel de conditie privind durata de sedere pentru strainii care doresc sa beneficieze
de orientare, formare sau readaptare profesionald, aceasta situatie constituie o inegalitate de tratament
contrara Cartei.*”'

Articolul 1 alin. (4) este completat de articolul 9 (dreptul la orientare profesionala), articolul 10 alin.
(3) (dreptul la formare profesionala continua a lucrdtorilor adulti) si articolul 15 alin. (1) (dreptul
persoanelor handicapate la orientare, educatie si formare profesionald), care contin drepturi mai
specifice la orientare profesionala si formare profesionald, cu un domeniu de aplicare material mai
larg.*?

In cazul in care un stat parte a acceptat prevederile mentionate mai sus (articolul 9, articolul 10 alin. (3) si
articolul 15 alin. (1)), nu se realizeaza o examinare separatd a situatiei in temeiul articolului 1 alin. (4) si, in
schimb, se face trimitere la evaluarea efectuata in temeiul articolului 9, articolului 10 alin. (3) si articolului
15 alin. (1).43 Deoarece aceste prevederi stabilesc o gama mai larga de drepturi decat articolul 1 alin. (4), o
concluzie de neconformitate in temeiul unuia dintre acestea este luata in considerare in temeiul articolului 1
alin. (4) numai in cazul in care motivul de neconformitate este asociat, in mod specific, cu aspectele generale
reglementate de articolul 1 alin. (4).** In cazul in care un stat parte nu a acceptat unul sau mai multe dintre
articolele 9, 10 alin. (3) sau 15 alin. (1), conformitatea situatiei este examinata pe fond in temeiul articolului 1
alin. (4), dar numai in ceea ce priveste aspectele generale reglementate de aceasta prevedere.*®

In cazul in care un stat parte nu a ratificat articolul 15 alin. (1), o situatie nu va fi conforma cu articolul 1
alin. (4) in cazul in care nu exista o legislatie care sa protejeze, in mod explicit, persoanele cu dizabilitati
impotriva discriminarii in materie de formare profesionala.*® De asemenea, aceasta nu este in conformitate
cuarticolul 1 alin. (4) din Carta nici in cazul in care nu s-a stabilit ca legislatia prevede un concediu individual
pentru formarea profesionald a persoanelor angajate.*”” Dreptul persoanelor cu dizabilitati la formare
profesionala generala trebuie sa fie garantat, in mod incontestabil %

ARTICOLUL 2. DREPTUL LA CONDITII ECHITABILE DE MUNCA

Toti lucratorii au dreptul la conditii echitabile de munca.

Art. 2 alin. (1): In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la conditii de munca echitabile,
partile se angajeaza sa fixeze o durata rezonabila a timpului de munca zilnic si saptamanal,
saptamana de lucru trebuind sa fie redusa treptat in masura in care cresterea productivitatii si
ceilalti factori relevanti o permit.

Articolul 2 alin. (1) garanteaza dreptul lucratorilor la limite rezonabile ale timpului de munca zilnic
si saptamanal, inclusiv ale orelor suplimentare.*® Scopul este de a proteja securitatea si sanatatea
lucratorilor.#® Comitetul examineaza situatia lucrdtorilor ,de garda” sau a celor care lucreaza ore
discontinue in temeiul acestei dispozitii.*'' De asemenea, in temeiul acestui articol, trebuie sa se acorde o
protectie adecvata lucratorilor cu fractiune de norma.*'?
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O perioada rezonabild de munca, inclusiv orele suplimentare, trebuie sa fie garantata prin legislatie,
regulamente interne, contracte colective sau orice alte mijloace obligatorii.*'* Pentru a se asigura ca
durata stabilita a timpului de munca este respectata in practica, o autoritate competenta trebuie sa
supravegheze respectarea acestor limite.*’* Aceste limite trebuie sa se aplice tuturor categoriilor de
lucratori si pot fi depdsite numai in circumstante exceptionale (de ex., dezastre naturale, situatii de fortd
majord).*®

Carta nu defineste, in mod expres, ce inseamna timp de lucru rezonabil.#'® Prin urmare, situatiile sunt
evaluate de la caz la caz. Comitetul a constatat cd timpul de lucru zilnic nu trebuie sa depdseasca in niciun
caz (cu exceptia situatiilor extraordinare) 16 ore, chiar daca, in compensatie, aceasta implica o limitare a
timpului de lucru saptamanal.*’”

In evaluarea respectarii de catre statele parti a obligatiilor care le revin in temeiul articolului 2 alin. (1),
Comitetul considera cd, pe langa numarul de ore de munca prevazut de legislatia statului respectiv, acestea
trebuie sa tind seama si de efectul conventiilor colective si de natura si amploarea dreptului patronului de
a solicita efectuarea de ore suplimentare.*'®

Efectuarea de ore suplimentare nu trebuie lasata, pur si simplu, la discretia patronului sau a angajatului.*®
Motivele muncii suplimentare si durata acesteia trebuie sa faca obiectul unei reglementari.*?° Statele parti
trebuie sa instituie o autoritate responsabild pentru a supraveghea respectarea in practica a limitelor
zilnice si saptamanale ale timpului de lucru.**'

Articolul 2 alin. (1) prevede reducerea treptatd a orelor de lucru saptamanale, in masura in care acest lucru
este permis de cresterea productivitatii si ceilalti factori relevanti. Acesti ,ceilalti factori” pot fi natura muncii si
riscurile pentru securitate si sanatate la care sunt expusi lucratorii.*? Introducerea pe scara larga a saptamanii
de lucru de mai putin de 40 de ore a redus foarte mult necesitatea de a reduce saptamana de lucru.**

In scopul protejarii vietii private si de familie a lucratorilor, Comitetul acorda importanta faptului ca acestia
trebuie sd fie informati, in mod clar si corespunzator, cu privire la orice modificare a programului lor de lucru.***

Dispozitii legale care introduc sau autorizeaza flexibilitatea timpului de lucru au fost adoptate in numeroase
state parti.**® Durata timpului de lucru este calculatd ca o medie pe anumite perioade de referintd.**
Rezultatul acestor sisteme este ca orele lucrate in plus fata de numarul mediu sunt compensate in practica
prin perioade de odihna in cursul altor saptamani din perioada de referintd.*”” Comitetul considerd ca
aceste masuri nu incalca, ca atare, Carta.*”® Masurile de flexibilitate privind timpul de lucru nu incalca, ca
atare, Carta.**®

Pentru a fi considerate in conformitate cu Carta, legile sau regulamentele interne trebuie sa indeplineasca
trei criterii:

(i) acestea trebuie sa previna timpul de lucru zilnic si sdptamanal nerezonabil;*°
(ii) acestea trebuie sa functioneze intr-un cadru juridic care sa ofere garantii adecvate;*
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(iii) acestea trebuie sa prevada perioade de referintd rezonabile pentru calcularea timpului mediu de
lucru.*? Perioadele care nu depdsesc patru pana la sase luni sunt acceptabile in sensul articolului 2
alin. (1), iar perioadele de pana la cel mult un an pot fi, de asemenea, acceptabile in circumstante
exceptionale.**® Prelungirea perioadei de referinta trebuie sa fie justificatda de motivele obiective
sau tehnice sau motivele privind organizarea muncii.®** O sdptamana de lucru totala (orele
obisnuite plus orele suplimentare) care, in cadrul ,reglementarilor privind flexibilitatea”, poate
ajunge pana la saizeci de ore pe saptamana sau poate depasi saizeci de ore pe saptamana este
nerezonabild.®*> Excluderea anumitor categorii de lucratori de la protectia legala impotriva orelor
de lucru nerezonabile constituie un motiv de neconformitate.**® Dreptul personalului navigant la
un numar rezonabil de ore saptamanale trebuie sa fie garantat prin lege.**”

Comitetul solicita mai multe garantii in cazul in care orele de lucru flexibile au fost convenite in cadrul unor
contracte colective incheiate la nivelul intreprinderii. +#

Lucratorilor care beneficiaza de aranjamente flexibile in ceea ce priveste timpul de lucru, cu perioade de
referinta lungi (de ex., un an), nu trebuie sa li se solicite sa lucreze un numar nerezonabil de ore sau un
numar excesiv de mare de saptamani de lucru.**

Perioadele de garda (,périodes d’astreinte”) in timpul carora salariatul nu a fost obligat sa presteze munca
pentru patron, desi nu constituie timp de lucru efectiv, nu pot fi considerate ca perioada de repaus in
sensul articolului 2 din Carta.**° Asimilarea ,périodes d’astreinte” cu perioadele de repaus constituie
o incalcare a dreptului la un timp de munca rezonabil prevazut la articolul 2 alin. (1).**" Absenta unei
munci efective, determinata a posteriori pentru o perioada de timp de care angajatul nu a dispus a
priori, nu poate constitui un criteriu adecvat pentru a considera o astfel de perioada ca fiind o perioada
de repaus atat pentru serviciul de stand-by la sediul patronului, cat si pentru timpul de garda petrecut
la domiciliu*+2,

Art. 2 alin. (2): In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la conditii de munca echitabile,
partile se angajeaza sa prevada zile de sarbatoare platite.

Articolul 2 alin. (2) garanteaza dreptul la zile de sarbatoare pldtite, in plus fatd de perioadele de repaus
saptamanal si concediul anual.** Zilele de sdrbatoare pot fi specificate in lege sau in conventiile colective.*

Carta nu stipuleaza numarul de sdrbatori legale. Numarul sarbatorilor legale variaza in functie de statele
parti. Nu s-a constatat nicio neconformitate cu aceasta dispozitie din cauza faptului ca statele parti au
acordat prea putine zile de sdrbatoare. Cu toate acestea, trebuie garantat dreptul tuturor lucratorilor la zile
de sarbatoare platite.**

De regula, munca trebuie sa fie interzisa in zilele de sarbatoare legale.**¢ Cu toate acestea, munca poate fi
efectuata in zilele de sarbdtoare in circumstante specifice stabilite prin lege sau prin conventii colective.**’

Munca prestata in zilele de sdrbatoare implica o constrangere pentru lucrdtor, care trebuie sa fie
compensata.*® Avand in vedere diferitele abordari adoptate in diferite tari in legatura cu formele si
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nivelurile unei astfel de compensatii si lipsa de convergenta intre statele parti in aceasta privinta, statele
parti beneficiaza de o marja de apreciere in aceasta privintd, sub rezerva cerintei ca toti lucratorii sa aiba
dreptul la o compensatie adecvata atunci cand lucreaza in zilele de sdrbatoare.*?

Pentru a evalua daca compensatia pentru munca prestata in zilele de sarbdtoare este adecvata, se iau
in considerare nivelurile de compensatie prevazute sub forma de salarii majorate si/sau zile libere
compensatorii in temeiul legii sau al diferitelor contracte colective in vigoare, in plus fata de salariul
obisnuit platit in zilele de sarbatoare, indiferent dacd acesta este calculat zilnic, sdptdmanal sau lunar.*°

Munca prestata intr-o zi de sarbatoare legala trebuie sa fie compensata cu un salariu mai mare decat
cel platit pentru zilele obisnuite: pe langa ziua de sarbatoare platita, munca prestata in respectiva zi de
sarbatoare trebuie sa fie platita cu cel putin dublul salariului obisnuit.*' Salarizarea poate fi oferita si
sub forma de zile libere compensatorii, caz in care aceasta trebuie sa fie egald cu cel putin dublul zilelor
lucrate.**?

Art. 2 alin. (3): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la conditii de munca echitabile,
partile se angajeaza sa asigure acordarea unui concediu anual platit de minimum patru saptamani.

Articolul 2 alin. (3) garanteaza dreptul la minimum patru saptamani (sau 20 de zile lucratoare) de concediu
anual platit.

Acordarea concediului anual poate fi supusa conditiei ca persoana sa fi lucrat anterior acordarii concediului
anual, cel putin 12 luni. *3

Concediul anual nu poate fiinlocuit cu o compensatie financiard, iar salariatii nu trebuie sa aiba posibilitatea
de a renunta la concediul anual.*** Totusi, acest principiu nu interzice plata unei sume forfetare catre un
salariat la sfarsitul contractului individual de munca, ca o compensatie pentru concediul anual nefolosit, la
care avea dreptul, dar de care nu a beneficiat.**

Salariatul trebuie sa beneficieze de cel putin 14 zile calendaristice de concediu anual neintrerupt in cursul
anului in care trebuia acordat concediul.**® Faptul ca nu toti salariatii au dreptul de a beneficia de cel
putin doua saptamani de concediu neintrerupt in cursul anului constituie un motiv de neconformitate.*’
Concediile anuale care depasesc doud saptamani pot fi amanate, in circumstante speciale definite de
dreptul intern, a cdror natura trebuie sa justifice amanarea.*®

Permiterea transferarii integrale a concediului anual in anul urmator nu este in conformitate cu articolul 2
alin. (3) din Carta.***

Lucratorii care seimbolnavesc sau se accidenteazain timpul concediuluianual au dreptul saiazilele pierdute
intr-un alt moment, astfel incat sa beneficieze de cele patru saptamani de concediu anual prevazute la
acest alineat.*® Respectiv pe durata concediului medical, concediul de odihna anual se suspenda. Aceasta
cerinta se aplica in toate cazurile, indiferent daca incapacitatea incepe inainte sau in timpul perioadei de
concediu, precum si in cazurile de angajare in care exista o perioada fixa de concediu pentru toti lucratorii
unei intreprinderi.*®’ Impunerea unei conditii care obligd angajatul sa isi anunte imediat patronul si sa
furnizeze un certificat medical este compatibila cu articolul 2 alin. (3) din Carta.*?

449 Concluziile 2014, Andorra

450 Concluziile 2014, Franta

451 Concluziile 2010, Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (2)

452 Concluziile 2010, Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (2)

453 Concluziile I (1969) Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (3)

454 Concluziile 1 (1969), Irlanda

455 Concluziile | (1969) Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (3)
456 Concluziile 2007, Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (3)

457 Concluziile XXI-3 (2018), Spania

458 Concluziile 2007, Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (3)

459 Concluziile 2018, Federatia Rusa

460 Concluziile XII-2 (1992), Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (3)
461 Concluziile XII-2 (1992), Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (3)
462 Concluziile 2014, Austria
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Art. 2 alin. (4): in vederea asiguririi exercitirii efective a dreptului la conditii de munca echitabile,
partile se angajeaza sa elimine riscurile inerente ocupatiilor periculoase sau insalubre si, atunci
cand aceste riscuri nu au putut fiinca eliminate sau suficient reduse, sa asigure lucratorilor angajati
in astfel de ocupatii, fie o reducere a duratei muncii, fie concedii platite suplimentare.

Statele parti la Cartd sunt obligate sa elimine riscurile inerente ocupatiilor periculoase sau insalubre.*¢
Comitetul permite legiuitorului national o anumita marja de libertate in ceea ce priveste alegerea
ocupatiilor care urmeaza sa fie clasificate ca fiind periculoase sau insalubre.*** Lista acestor ocupatii
se contin in reglementari interne cu caracter special. Cu toate acestea, anumite sectoare si ocupatii
trebuie sa fie considerate periculoase sau insalubre, cum ar fi mineritul, industria extractiva, siderurgia si
constructiile navale, precum si ocupatiile care expun angajatii la radiatii ionizante, temperaturi extreme
si zgomot.*®®

Desi eliminarea ocupatiilor periculoase si insalubre este un ideal spre care trebuie sa tindem, articolul 2
alin. (4) impune luarea de masuri specifice atat timp cat aceste ocupatii inca exista.*®

Dac3, pe de o parte, o imbunatatire constanta a conditiilor tehnice in care se desfasoard anumite ocupatii
periculoase sau nesanatoase reprezinta un factor important pentru reducerea riscului de accidente sau
de boli, pe de alta parte, o reducere a timpului de lucru si acordarea de concedii suplimentare sunt la fel
de necesare, deoarece permit o mai mica acumulare a oboselii fizice si psihice si o reducere a expunerii la
riscuri, acordand in acelasi timp lucratorilor perioade mai lungi de odihna.**’

in evaluarea respectarii de catre statele parti a articolului 2 alin. (4), Comitetul examineaza, in primul rand,
ce masuri au fost luate pentru a elimina, in mod progresiv, riscurile inerente ocupatiilor periculoase sau
insalubre.*® n al doilea rand, Comitetul examineaza ce masuri compensatorii sunt aplicate lucratorilor
care sunt expusi unor riscuri care nu pot fi sau nu au fost inca eliminate sau suficient de reduse, fie din
cauza aplicarii neefective a masurilor preventive, fie pentru ca acestea nu au fost inca aplicate.*®

Eliminarea sau reducerea riscurilor

Prima parte a articolului 2 alin. (4) impune statelor pdrti sa elimine riscurile in ocupatiile inerent
periculoase sau nesanatoase.”’® Aceasta parte este strans legata de articolul 3 din Carta (dreptul la
conditii de munca sigure si sandtoase, a se vedea mai jos), in temeiul cdruia statele pdrti se angajeaza
sd aplice politici si sa ia masuri pentru a imbunatati igiena si securitatea muncii.*’' Daca este cazul,
Comitetul va lua in considerare informatiile furnizate si concluziile la care s-a ajuns in ceea ce priveste
articolul 3 din Carta.*”

De exemplu, o prevedere legislativd care reglementeaza ca expunerea angajatilor la agenti precum
radiatiile cauzatoare de pericole sau riscuri pentru securitate sau sandtate trebuie redusa la un nivel care
sd nu cauzeze niciun pericol sau risc pentru securitatea, sdndtatea sau sandtatea reproductiva a angajatilor,
a fost considerata conforma cu articolul 2 alin. (4).473

Lucratoriiindependenti la fel trebuie sa fie suficient protejati de reglementdrile privind igiena si securitatea
muncii.*’*

Masuri ca raspuns la riscurile reziduale

in cazul in care eliminarea riscurilor nu este posibild sau in cazul in care riscurile nu au fost reduse sau
eliminate, articolul 2 alin. (4) mentioneaza doua forme de compensare, si anume reducerea timpului de

463 Concluziile XX-3 (2014), Germania

464 Concluziile Il (1971), Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (4)

465 Concluziile XIV-2 (1998), Norvegia; cauza STTK ry si Tehy ry impotriva Finlandei, Plangerea nr. 10/2000, decizia pe fond din
17 octombrie 2001, alin. (27); Concluziile 2018, Bosnia si Hertegovina

466 Concluziile V (1977), Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (4)

467 Concluziile V (1977), Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (4)

468 Concluziile XX-3 (2014), Germania

469 Concluziile XX-3 (2014), Germania

470 Concluziile 2018, Letonia

471 Concluziile 2018, Letonia

472 Concluziile XVIII-2 (2007), Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (4)

473 Concluziile 2014, Finlanda

474 Concluziile XX-3 (2014), Grecia
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munca zilnic si acordarea concediilor suplimentare platite.*”> Comitetul a subliniat importanta reducerii
timpului de munca si a acordarii de concedii suplimentare, atat din cauza necesitatii ca lucratorii aflati in
situatii periculoase sa fie vigilenti (adica sa nu fie extenuati), cat si pentru a limita perioada de expunere la
riscuri pentru securitate si sdndtate.*’¢

Cu toate acestea, avand in vedere accentul pus in aceasta dispozitie pe obiectivele de igiena si securitate,
alte abordari de reducere a expunerii la riscuri pot asigura, de asemenea, conformitatea cu Carta.*”’
Abordarile alternative vor fi evaluate de la caz la caz.*’®

In niciun caz compensatia financiard nu poate fi consideratd o masura relevanta si adecvatad pentru
atingerea obiectivelor articolului 2 alin. (4). “7° Pensionarea anticipatad, cresterile salariale sau suplimentele
alimentare nu sunt masuri relevante sau adecvate pentru atingerea obiectivelor articolului 2 alin. (4) din
Carta revizuita.*°

Masurile compensatorii, cum ar fi o zi de concediu suplimentara si durata sdptamanala a timpului de
muncd de maxim 40 de ore, au fost considerate nepotrivite, deoarece nu ofera lucratorilor expusi la riscuri,
o perioada regulata si suficienta pentru a se recupera.®®

Masurile destinate compensarii lucratorilor pentru expunerea lariscuri reziduale trebuie sa fie reglementate
la nivel central si nu trebuie lasate la latitudinea acordurilor dintre partenerii sociali.*®?

Art. 2 alin. (5): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la conditii de munca echitabile,
partile se angajeaza sa asigure un repaus saptamanal care sa coincida, in masura in care este posibil,
cu ziua saptamanii recunoscuta ca zi de repaus prin traditia sau uzantele tarii sau regiunii.

Articolul 2 alin. (5) garanteaza un repaus saptamanal, care coincide, in mdsura in care este posibil, cu ziua
saptamanii recunoscuta ca zi de repaus, prin traditia sau uzantele tarii sau regiunii.*®* Cu toate acestea,
articolul 2 alin. (5) permite ca repausul sa fie luat intr-o alta zi decat duminica, atunci cand tipul de activitate
o impune sau din motive de naturd economica.*®* In plus, trebuie prevazuta o alta zi de repaus in timpul
saptamanii.®

Desi perioada de repaus trebuie sa fie ,saptdmanald”, aceasta poate fi amanata pentru saptamana
urmatoare, atat timp cat niciun lucrator nu lucreaza mai mult de douasprezece zile consecutive inainte de a
beneficia de o perioada de repaus de doua zile.*®® Cu toate acestea, douasprezece zile de lucru consecutive
fnainte de o perioada de repaus reprezinta maximul.*’

Derogarile de la aceastd regula ar putea fi in conformitate cu articolul 2 alin. (5) atunci cand amanarea
este cu adevdrat exceptionald si inconjurata de garantii stricte (cum ar fi autorizarea inspectiei muncii,
cu acordul sindicatului sau, dupa caz, al reprezentantilor angajatilor sau posibilitatea ca reprezentantul
pentru securitate sa reactioneze in cazul in care patronul nu respecta normele relevante).*®

u i us saptama u i uit cu ie, iar lucratori uli
Dreptul la perioade de repaus saptdmanal nu poate fi inlocuit cu o compensatie, iar lucratorilor nu li se
poate permite sa renunte la acesta.*®

Perioadele de garda in timpul unui repaus saptamanal si in timpul carora unui angajat nu i s-a cerut sa
lucreze, nu pot fi considerate ca perioada de repaus saptamanal.*®

475 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006, alin. (236)

476 Concluziile Il (1973), Irlanda

477 Concluziile (XVIII-2) 2007, Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (4)

478 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 20086, alin. (236)

479 Concluziile XIlI-3 (1995) Grecia

480 Concluziile 2003, Bulgaria; Concluziile 2007, Romania

481 Concluziile XX-3 (2014), Grecia

482 Concluziile 2014, Olanda

488 Concluziile 2010, Romania; Concluziile 2014, Suedia; Concluziile XX-3 (2014), Danemarca

489 Concluziile 2016, Armenia

490 Cauza Confédération Générale du Travail (CGT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 22/2003, decizia pe fond din 7 decembrie
2004, alin. (39)
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Art. 2 alin. (6): in vederea asigurarii exercitirii efective a dreptului la conditii de munca echitabile,
partile se angajeaza sa asigure ca lucratorii sa fie informati in scris, cat mai curand posibil, si in
niciun caz mai tarziu de doua luni dupa angajare, asupra aspectelor esentiale ale contractului sau
relatiilor de munca.

Anexa: Partile pot prevedea ca aceasta dispozitie sa nu se aplice:
a) lucrdtorilor care au un contract sau un raport de munca cu o durata totald care nu
depadseste o lund si/sau cu o sdptdmdna de lucru care nu depdseste opt ore;

b) in cazul in care contractul sau raportul de munca are un caracter ocazional si/sau
specific, cu conditia ca, in aceste cazuri, neaplicarea sa sa fie justificata de considerente
obiective.”'

Articolul 2 alin. (6) garanteaza dreptul lucratorilor de a fi informat in scris la momentul angajarii despre
conditiile de munca. Aceste informatii pot fi incluse in contractul individual de munca sau in orice alte
documente obligatorii oferite lucratorilor la angajare (contracte colective sau regulamente interne;
ordinele oficiale de numire, fisa de salariu, conventii colective de munca, fisele postului etc.).*?

Aceste informatii trebuie sa acopere cel putin aspectele esentiale ale raportului de munca sau ale
contractului individual de muncg, si anume urmatoarele:

» identitatea partilor;

» locul de muncg;

» data de incepere a actiunii contractului sau a relatiilor de munca;

» in cazul unui contractindividual de munca sau al unor relatii de munca temporare, durata preconizata
a acestuia;

» valoarea concediului platit;
» durata perioadelor de preaviz in caz de incetare a contractului sau a relatiilor de munca;
» salarizarea;

» durata zilei sau a saptamanii normale de lucru a angajatului;

» daca este cazul, o trimitere la contractele colective care reglementeaza conditiile de munca ale
salariatului.*?

Art. 2 alin. (7): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la conditii de munca echitabile,
partile se angajeaza sa asigure ca lucratorii ce desfasoara o munca de noapte sa beneficieze de
masuri care tin cont de natura speciala a acestei munci.

Articolul 2 alin. (7) garanteaza mdsuri compensatorii pentru persoanele care desfasoara o munca de
noapte. Legislatia sau practica interna trebuie sa defineasca ce se considera a fi ,munca de noapte” in
contextul acestei dispozitii, si anume ce perioadd este considerata ,de noapte” si cine este considerat
Jucrator de noapte”.**

Masurile care tin seama de natura speciala a muncii trebuie sa includa, cel putin, urmatoarele:

» examinari medicale periodice, inclusiv un control inainte de angajarea la munca de noapte;**
» asigurarea posibilitatilor de transfer la munca de zi;**®

» consultarea continua cu reprezentantii lucratorilor privind introducerea muncii de noapte, conditiile
de munca de noapte si masurile luate pentru a reconcilia nevoile lucratorilor cu natura speciala a
muncii de noapte.*”

Lipsa unor dispozitii in legislatie care sa prevada ca lucratorii repartizati la munca de noapte sa fie supusi
unui control medical obligatoriu inainte de preluarea functiei sau unor controale periodice ulterioare

491 Anexa la Carta sociala europeana (revizuita) - Seria Tratate Europene - nr. 163
492 Concluziile 2014, Republica Moldova; Concluziile 2018, Ucraina

493 Concluziile 2003, Bulgaria

494 Concluziile 2014, Bulgaria; Concluziile 2018, Georgia

495 Concluziile 2003, Romania

496 Concluziile 2003, Romania

497 Concluziile 2003, Romania
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constituie un motiv de neconformitate cu articolul 2 alin. (7).4°® Un astfel de control medical trebuie sa fie
asigurat in mod gratuit.**

Lipsa consultarii periodice a reprezentantilor angajatilor cu privire la conditiile aferente muncii de noapte
si la masurile luate pentru a reconcilia nevoile angajatilor si natura speciala a muncii de noapte constituie
un motiv de neconformitate in temeiul articolului 2 alin. (7).>®

ARTICOLUL 3. DREPTUL LA SECURITATE SI LA IGIENA MUNCII

Toti lucratorii au dreptul la securitate si la igiena muncii.

Dreptul fiecdrui lucrator la securitate si la sdndtatea muncii este un principiu recunoscut pe scara larga,
care deriva direct din dreptul la integritate personald, unul dintre principiile fundamentale ale drepturilor
omului.*® Scopul articolului 3 este direct asociat cu cel al articolului 2 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, care recunoaste dreptul la viatd.>> Acesta se aplica intregii economii, vizand atat sectorul public,
cat si cel privat, atat angajatii, cat si liber profesionistii.>*

In ceea ce priveste aplicarea dreptului la securitate si sdndtatea muncii, prevazut la articolul 3, au aparut
o serie de noi tendinte, cum ar fi cresterea concurentei, libera circulatie a persoanelor, noile tehnologii,
constrangerile organizationale, munca independentd, externalizarea si angajarea in cadrul intreprinderilor
mici si mijlocii, cresterea intensitatii muncii.>** Acestea produc schimbari constante in mediul de lucru si
noi forme de angajare, care genereaza o crestere si o schimbare in ceea ce priveste factorii de risc pentru
sanatatea si securitatea lucratorilor.> in mod special, noile tehnologii, constrangerile organizationale si
solicitdrile psihologice favorizeaza dezvoltarea factorilor de risc psihosociali, care duc la stres, agresiune,
violentd si hdrtuire asociate muncii.*® Acestea pot, la randul lor, sd provoace probleme de sanatate
mintald pentru persoanele in cauza, cu consecinte grave in ceea ce priveste performanta profesionald,
rata de imbolnavire, absenteismul, accidentele si fluctuatia personalului.*® Acesti factori de risc au fost, de
asemenea, identificati ca fiind unii dintre cei mai importanti factori de boald si invaliditate la nivel mondial,
indiferent de varsta, sex si straturile sociale, cu impact atat in tdrile cu venituri mici, cat si in cele cu venituri
mari.>%

Studiile au stabilit, de asemenea, ca politicile de securitate si sanatate a muncii si de gestionare a riscurilor
psihosociale sunt maifrecvente in intreprinderile mai marisi ca, in practica, principalii factori care determina
abordarea riscurilor psihosociale sunt respectarea obligatiilor legale si cererile lucratorilor.> Studiile arata,
de asemenea, ca factorii determinanti si obstacolele in calea gestionarii riscurilor psihosociale sunt in sine
multidimensionale, in masura in care dorinta patronilor de a actiona depinde de o varietate de factori,
cum ar fi rationalitatea organizationald, oportunitatea economica sau, in orice caz, respectarea obligatiilor
legale.>' Astfel de factori complecsi si multidimensionali impun cerinte semnificative in ceea ce priveste
competenta, resursele si capacitatea institutionala a sistemelor de inspectie a muncii, pe care statele parti
trebuie sa le ia in considerare atunci cand incearca sa isi indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul
Cartei.’"

in perioadele de pandemie, trebuie luate toate masurile posibile pentru a se asigura ca conditiile de munca
ale profesionistilor din domeniul sanatatii sunt igienice si sigure.>'? Acest lucru implica introducerea
unor masuri imediate de sanatate si securitate a muncii, cum ar fi distantarea fizica adecvata, utilizarea
echipamentuluiindividual de protectie, oigiendsi o dezinfectie consolidate si, de asemenea, o supraveghere
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medicald mai atentd, daca este cazul.5® In acest sens, trebuie sa se tind seama, in mod corespunzator, de
faptul ca anumite categorii de lucratori sunt expuse unor riscuri sporite, cum ar fi lucratorii din domeniul
sanatatii, asistentii sociali, cadrele didactice, lucratorii din domeniul transporturilor si al livrarilor, lucratorii
din domeniul colectarii gunoiului, lucratorii din domeniul prelucrarii produselor agroalimentare, care se
afla in prima linie.>'

Statele parti trebuie sa efectueze o revizuire amanuntita a prevenirii riscurilor profesionale la nivel de
politica nationald, precum si la nivel de intreprindere, in stransa consiliere cu partenerii sociali, asa cum
prevede articolul 3 alin. (1) din Carta.> Cadrul juridic national poate necesita modificari, iar evaluarile
riscurilor la nivel de intreprindere trebuie adaptate la noile circumstante.>'®

Art. 3 alin. (1): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la securitate si igiena a muncii,
partile se angajeaza, in consultare cu organizatiile patronilor si lucratorilor, sa defineasca, sa
puna in practica si sa reexamineze periodic o politica nationala coerenta in materie de securitate,
de sanatate a lucratorilor si de mediu de munca. Aceasta politica va avea drept obiect primordial
ameliorarea securitatii si a igienei profesionale si prevenirea accidentelor si lezarii sanatatii care
rezulta din munca, sunt legate de munca sau survin in cursul muncii, in special prin reducerea la
minimum a cauzelor riscurilor inerente mediului de munca.

La articolul 3 alin. (1), statele parti se angajeaza sa defineascd, sa puna in aplicare si sa reexamineze periodic
o politica coerenta in materie de sanatate si securitate a lucratorilor, in consultare cu partenerii sociali.>"

In conformitate cu articolul 3 alin. (1), o astfel de politica trebuie s includa strategii, pentru a face din
prevenirea riscurilor profesionale un aspect integrant al activitatii autoritatilor publice la toate nivelurile.>™
Pentru a se conforma acestei dispozitii, statele trebuie sa asigure urmatoarele:

» evaluarea riscurilor asociate muncii si introducerea unor serii de masuri de prevenire care sa tina
seama de riscurile specifice in cauza. Eficacitatea acestor masuri trebuie sa fie monitorizata si trebuie
sa se asigure informarea si instruirea angajatilor. in cadrul intreprinderilor individuale, prevenirea
riscurilor profesionale inseamnd mai mult decat simpla aplicare a reglementarilor si remedierea
situatiilor care au dus la accidente de munca;*™

» dezvoltarea unuisistem de monitorizare publicd adecvat - adesea o responsabilitate ainspectoratului
muncii - pentru a mentine standardele si a se asigura ca acestea se aplica la locul de muncg;**

» instituirea si dezvoltarea in continuare a unor programe in domenii precum: formarea (personal
calificat); informarea (sisteme statistice si diseminarea cunostintelor); asigurarea calitatii (calificari
profesionale, sisteme de certificare pentru instalatii si echipamente); si, daca este cazul, cercetarea
(expertiza stiintifica si tehnicd).>’

Obiectivul general al politicii nationale

Obiectivul principal al politicii trebuie sa fie incurajarea si mentinerea unei culturi de prevenire in ceea ce
priveste sanatatea si securitatea muncii, la nivel national.>??

Prevenirea riscurilor profesionale trebuie sa fie o prioritate. Aceasta trebuie sa fie incorporata in activitatile
autoritdtilor publice la toate nivelurile si in toate domeniile, de exemplu in ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca, dizabilitatea, egalitatea de sanse si egalitatea de gen.’ Pentru a evalua punerea in aplicare
corespunzatoare a articolului 3 alin. (1), Comitetul ia in considerare urmatorii indicatori:

» punerea in aplicare a Conventiei OIM privind securitatea si igiena muncii si mediul de munca nr. 155
(1981);5%
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» punerea in aplicare a Conventiei OIM nr. 187 privind cadrul de promovare a securitatii si sanatatii in
munca (2006);°*

» transpunerea Directivei 89/391CEE a Parlamentului European sia Consiliului din 12 iunie 1989 privind
punerea in aplicare a masurilor de promovare a imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la
locul de munca, modificata prin Directiva 2007/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2007 5%

» si punerea in aplicare, dupa caz, a cadrului strategic al Uniunii Europene pentru sanatatea si
securitatea la locul de munca 2014-2020 (COM(2014)0332).

Politicile si strategiile adoptate trebuie sa fie evaluate si revizuite periodic, in special in functie de evolutia
riscurilor.>?’

Organizarea prevenirii riscurilor profesionale

O cultura a prevenirii presupune ca toti partenerii - autoritatile, patronii si salariatii - sa fie implicati, in mod
activ, in prevenirea riscurilor profesionale, lucrand intr-un cadru bine definit de drepturi si obligatii si de
structuri prestabilite. Principalele aspecte sunt:

» in ceea ce priveste intreprinderile: pe langa respectarea normelor de protectie, evaluarea riscurilor
asociate munciisiadoptareade masuride prevenire adaptate lanaturariscurilor, precumsiinformarea
si formarea lucratorilor.>® O atentie speciala trebuie acordata anumitor sectoare de activitate
(constructii; agriculturd; pescuit; silvicultura; metalurgie, minerit etc.), anumitor intreprinderi (mici si
mijlocii) si unor forme speciale de angajare (interimat; pe durata determinatd; temporare; sezoniere),
care sunt cu precadere expuse. in ceea ce priveste formele speciale de ocupare a fortei de muncs,
patronii si/sau utilizatorii sunt obligati sa asigure o informare, o instruire si o supraveghere medicala
corespunzatoare, astfel incat sa se tind seama de expunerea la riscurile profesionale in timpul lucrului
pentru diferiti patroni;**

» principalul aspect al inspectiei muncii reglementat de articolul 3 alin. (1) este obligatia inspectorilor,
in cadrul activitatilor de informare, instruire si prevenire, de a-si impartdsi cunostintele cu privire la

riscuri si prevenirea riscurilor dobandite in timpul inspectiilor si investigatiilor.>*

Ameliorarea securitatii si igienei muncii (cercetare si formare)

Pentru a spori gradul general de constientizare, cunoastere si intelegere a conceptelor de pericol si risc,
precum si a modalitatilor de prevenire si gestionare a acestora, autoritatile publice trebuie sa participe la
urmatoarele activitati:**'

» formare/instruire (personal calificat);
» informare (sisteme statistice si diseminarea cunostintelor);
» asigurarea calitatii (calificdri profesionale, sisteme de certificare pentru instalatii si echipamente);

» cercetare (expertiza stiintifica si tehnica).

Consultarea cu organizatiile patronilor si lucratorilor

La elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si strategiilor nationale alese de autoritatile relevante,
trebuie sa aiba loc consultarea organizatiilor patronilor si lucratorilor, la nivel national, ramural si de
intreprindere.>3?
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Articolul 3 alin. (1) prevede consultarea nu doar pentru cooperarea tripartita intre autoritati, patroni si
lucratori, in vederea cautarii de modalitati de imbunatatire a conditiilor si mediului de lucru.>** De asemenea,
este necesara consultarea pentru coordonarea activitatilor autoritatilor, patronilor si lucratorilor, precum si
pentru cooperarea in ceea ce priveste aspectele esentiale de siguranta si prevenire.>*

Mecanismele si procedurile de consultare cu organizatiile patronilor si lucratorilor trebuie sa fie instituite
la nivel national si ramural.>** Dreptul consultativ este respectat atunci cand exista organisme specializate
formate din reprezentanti ai guvernului si ai organizatiilor patronilor si lucratorilor, care sunt consultate de
catre autoritatile publice.® Aceste consultari pot avea loc fie in mod permanent, fie ad-hoc, dar, in ambele
cazuri, trebuie sa fie eficiente in ceea ce priveste promovarea dialogului social in materie de securitate si
sdnatate a muncii.®¥’

Art. 3 alin. (2): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la securitate si igiena a muncii,
partile se angajeaza, in consultare cu organizatiile patronilor si lucratorilor, sa emita regulamente

de securitate si igiena.**®

Riscuri care trebuie abordate de cadrul juridic

Obligatia primara a statelor parti in temeiul articolului 3 este de a asigura dreptul la securitate si igiena a
muncii la cel mai inalt nivel posibil.3° In temeiul articolului 3 alin. (2), aceasta obligatie implica emiterea de
regulamente in materie de securitate si igiena a muncii, care sa prevada masuri de prevenire si protectie
impotriva riscurilor la locul de muncd recunoscute de comunitatea stiintifica si stabilite in reglementarile
si standardele internationale.>*

Carta nu defineste riscurile care trebuie reglementate. Supravegherea ia o forma indirecta, facand referire
la standardele tehnice internationale de sanatate si igiend a muncii, cum ar fi conventiile OIM si directivele
Uniunii Europene privind sandtatea si securitatea la locul de munca.>

Legislatia interna trebuie sa includa o legislatie-cadru care sa stabileasca responsabilitatile patronilor si
drepturile si obligatiile lucratorilor, precum si reglementari specifice. In cazul in care evolutiile tehnice fac
ca regulamentele acestora privind securitatea si sanatatea muncii sa para nepotrivite cu noua situatie,
statele parti trebuie sa dovedeascd faptul ca regulamentele existente sunt inca adecvate si, daca este
cazul, sa le adapteze, in mod continuu, la aceste evolutii.>*

Domeniile de risc abordate in prezent de comitet sunt:
1) riscurile psihosociale, stresul la locul de munca, agresiunea, violenta si hdrtuirea la locul de munca;**

2) locurile de munca si echipamentele, in special protectia utilajelor, manipularea manuald a
incarcaturilor, lucrul cu echipamente cu ecran de afisaj; igiena (magazine si birouri); greutatea
maximd; poluarea aerului, zgomotul si vibratiile; echipamentele de protectie individuald; semnele
privind siguranta si/sau sanatatea la locul de munca;**

3) agentii si substantele periculoase, cum ar fi agentii chimici, fizici si biologici, in special agentii
cancerigeni, inclusiv: plumbul alb (in vopsele); benzenul, azbestul; clorura de vinil monomer; plumbul
metalic si compusii sai ionici si radiatiile ionizante, precum si controlul riscurilor de accidente majore
care implica substante periculoase;**

4) riscurile sectoriale, inclusiv: indicarea greutatii pe coletele care urmeaza sa fie transportate cu
barca; protectia docherilor impotriva accidentelor; manipularea docurilor; regulile de siguranta in

533 Concluziile 2017, Ucraina

534 Concluziile 2017, Ucraina

535 Concluziile 2017, Albania

536 Concluziile 2017, Ucraina

537 Concluziile 2009, Lituania; Concluziile 2017, Ucraina

538 Articolul 3 alin. (2) din Carta revizuita din 1996 corespunde articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961

539 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006, alin. (224)

540 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006, alin. (224)

541 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adicd a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)

542 Concluziile Il (1971), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adica a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)

543 Concluziile (2013), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adica a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)

544 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adicd a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)

545 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adicd a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)
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constructii, santierele temporare sau mobile; minele, industriile extractive care utilizeaza foraje si
exploatari miniere in aer liber sau subterane; navele si vasele de pescuit; prevenirea accidentelor
industriale majore; agricultura si transporturile. >4

Niveluri de prevenire si protectie

Regulamentele trebuie sa prevada mdsuri de prevenire si de protectie impotriva majoritatii riscurilor
prevazute in normele tehnice internationale de referinta.’¥ In ceea ce priveste expunerea la substante
periculoase, Comitetul se referd la limitele de expunere stabilite in normele tehnice internationale atunci
cand evalueaza conformitatea statele parti cu articolul 3.5

Un stat parte a indeplinit aceasta cerintd generala daca a transpus, in legislatia sa interna, cea mai mare
parte a acquis-ului comunitar in materie de securitate si igiena a muncii.**

Protectia impotriva agentilor si substantelor periculoase

Statele parti sunt obligate sa acorde o atentie deosebita in ceea ce priveste azbestul si radiatiile ionizante,
furnizand dovezi ca lucratorii sunt protejati cel putin panala un nivel echivalent cu cel stabilit de standardele
internationale de referinta.>*®

i. Protectia impotriva azbestului

Cadrul este stabilit prin Recomandarea 1369(1998) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
privind pericolele pe care le prezinta azbestul pentru lucrdtori si mediu.>' Standardele internationale
de referintd, care determina valorile limita minime de expunere care trebuie puse in aplicare la nivel
national, sunt: Conventia nr.162 a OIM privind azbestul (1986), Conventia de la Rotterdam (2004)
si Directiva 83/477/CEE a Consiliului din 19 septembrie 1983 privind protectia lucratorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de muncd, cu modificérile ulterioare.>>? Valorile limita de
expunere trebuie revizuite si actualizate prin prisma progresului tehnologic si a evolutiei cunostintelor
tehnice si stiintifice.>? Interzicerea totald a azbestului este o masurd care va asigura o mai bund garantare
a dreptului prevazut in temeiul articolului 3 alin. (1) din Cartd.>** Cu toate acestea, Comitetul considera ca
lipsa unor dispozitii legale care sa interzicd azbestul nu ridica niciun fel de probleme in temeiul articolului
3 alin. (1) care, in conformitate cu standardele internationale actuale, impune interzicerea utilizarii
azbestului in formele considerate cele mai periculoase (fibrele amfibole), dar nu interzicerea totala a
azbestului.>*® Statele trebuie sa intocmeasca un inventar al tuturor cladirilor si materialelor contaminate,
iar azbestul trebuie eliminat acolo unde cunostintele tehnice permit acest lucru.>*® Trebuie interzisa
utilizarea la locul de munca a azbestului in formele recunoscute ca fiind cele mai nocive (amfiboli).>*’
Deoarece Directiva 83/477/CE a Consiliului a fost abrogata, trebuie sa se faca referire la o valoare limita
unica pentru toate fibrele, redusa la 0,1 fibre/cm?, stabilita in Directiva 2009/148/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate
de expunerea la azbest la locul de muncd.>®

ii. Protectia impotriva radiatiilor ionizante

Standardele nationale in materie de radiatii ionizante trebuie sa tind seama de recomandarile facute in
2007 de catre Comisia Internationala de Protectie Radiologica (CIPR, publicatia nr. 103)**° Standardele
nationale trebuie sa tina seama, de asemenea, de recomandarile Comisiei Internationale de Protectie
Radiologica referitoare, in special, la dozele maxime de expunere la locul de munca, dar si la persoanele

546 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adicd a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)
547 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adicd a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)
548 Concluziile XIV-2 (1998), Italia

549 Concluziile 2005, Cipru

550 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3

551 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adicd a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)
552 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adicd a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)
553 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3

554 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adicd a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)
555 Concluziile XIV-2 (1998), Belgia

556 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adicd a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)
557 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adicd a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)
558 Concluziile 2013, Portugalia

559 Concluziile 2009, Andorra
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care, desi nu sunt direct repartizate sa lucreze intr-un mediu radioactiv, pot fi expuse radiatiilor, in mod
ocazional (CIPR, publicatia nr. 60).5%°

Transpunerea in dreptul intern a Directivei 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire
a normelor de securitate de baza impotriva pericolelor care rezulta din expunerea la radiatii ionizante si
de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/
Euratom (statele membre ale UE au termen pana la 6 februarie 2018 pentru a o transpune) este suficientd
in scopul evaluarii statelor pdrti in temeiul articolului 3 in ceea ce priveste protectia impotriva radiatiilor,
deoarece aceasta directiva preia recomandarile CIPR.>®'

Domeniul de aplicare personal al legislatiei-cadru si al reglementarilor specifice

Toti lucrdtorii, toate locurile de munca si toate sectoarele de activitate trebuie sa faca obiectul
reglementarilor privind securitatea si igiena muncii.>®

Termenul ,lucratori” utilizat in articolul 3 vizeaza atat persoanele angajate, cat si cele care desfasoara
activitati independente, mai ales ca acestea din urma sunt adesea angajate in sectoare cu risc ridicat.*s
Scopul este de a asigura ca mediul de lucru este sigur si igienic pentru toti operatorii.>®*

Lucratorii interimari, temporari, sezonieri si cei cu contracte pe durata determinata trebuie sa
beneficieze de o protectie adecvata (inclusiv impotriva riscurilor care rezulta dintr-o succesiune a
perioadelor cumulate petrecute la munca la diversi patroni si expuse la substante periculoase), pentru
a evita orice discriminare in materie de securitate si igiena a muncii fata de lucrdtorii permanenti.>®®
Daca este necesar, reglementarile trebuie sa interzica angajarea de lucratori temporari pentru anumite
activitati deosebit de periculoase.’ In aceasta privinta, Comitetul ia in considerare punerea in aplicare
a standardelor internationale de referinta in domeniu: Conventia OIM nr. 96 (1949) privind agentiile
de ocupare a fortei de munca cu plata si Conventia nr. 181 (1997) privind agentiile private de ocupare
a fortei de munca;*® Conventia OIM nr. 155 privind securitatea si sandtatea lucratorilor (1981)°¢® si
Directiva 91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991 de completare a masurilor destinate sa promoveze
imbunatatirea securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor care au un raport de munca
pe durata determinata sau un raport de munca temporara, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2007/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2007.%%° De asemenea, Comitetul ia
in considerare obligatiile in temeiul regulamentelor de care beneficiaza lucratorii temporari privind
controalele medicale, informarea si instruirea in materie de securitate si sanatate in munca la angajare,
transferul sau introducerea de noi tehnologii,*’® precum si reprezentarea acestor lucrdtori in materie
de securitate si sandtate in munca,”' si chiar masurile adoptate pentru a reduce incidenta ridicata a
accidentelor de munca suferite de acesti lucratori.

Toate sectoarele economice trebuie sd fie acoperite de legislatia-cadru si de regulamente.”’? Nu este
necesar sa se adopte un text specific pentru fiecare activitate sau sector, dar formularea textelor trebuie sa
fie suficient de precisa pentru a permite aplicarea efectivd a acestora in toate sectoarele, tinand seama, in
mod special, de amploarea sau de gradul de pericol din fiecare sector. Sectoarele trebuie sa fie acoperite in
intregime si toate intreprinderile trebuie sa fie acoperite indiferent de numarul de angajati.>”

560 Concluziile 2007, Romania

561 Concluziile 2005, Cipru; Concluziile 2017, Portugalia

562 Concluziile Il (1971), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (si anume articolul 3§81 din Carta din 1961)

563 Concluziile 2005, Estonia

564 Concluziile 11 (1973), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adica a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961); Conclu-
ziile IV (1975), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adicd a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)); Concluziile
XIIl-4 (1996), Belgia

565 Intrebare generala in cadrul Introducerii generale 2012: Articolul 1 alin. (2): existenta muncii fortate in mediul domestic; a se
vedea, de asemenea, Concluziile 2009, Andorra

566 Concluziile 2013, Bulgaria

567 Concluziile 2017, Franta

568 Concluziile 2017, Ucraina

569 Concluziile 2009, Romania

570 Concluziile 2009, Lituania

571 Concluziile 2009, Belgia

572 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adica a articolului 3 alin. (1) din Carta din 1961)
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Prin urmare, lucrdtorii angajati in spatii rezidentiale, adica lucratorii casnici si lucratorii la domiciliu, trebuie
sa fie protejati, dar normele pot fi adaptate la tipul de activitate si la caracterul relativ lipsit de riscuri al
ocupatiilor acestor lucratori si pot fi formulate in termeni generali.>”*

Consultarea cu organizatiile patronilor si lucratorilor

Reglementdrile trebuie sa fie elaborate in urma consultarii cu organizatiile patronilor si lucratorilor.>”®

Ca si in cazul articolului 3 alin. (1), consultarea depdseste simpla cooperare tripartita - autoritati publice,
organizatii ale patronilor si lucratorilor - in cautarea unor modalitati de imbunatatire a conditiilor de munca
si a mediului, in general, si include coordonarea actiunilor acestora si cooperarea in elaborarea de legi si
reglementari la toate nivelurile si in toate sectoarele.’”

Art. 3 alin. (3): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la securitate si igiena a muncii,
partile se angajeaza, in consultare cu organizatiile patronilor si lucratorilor, sa asigure masuri de
control al aplicarii acestor regulamente.

Scopul articolului 3 alin. (3) este de a garanta aplicarea efectiva a dreptului la securitate si igiena a muncii.
Acest lucru implica monitorizarea evolutiei numarului de accidente de munca si de boli profesionale,
verificarea aplicdrii regulamentelor si consultarea organizatiilor patronilor si lucratorilor pe aceasta tema.>””

Accidente de munca si boli profesionale

Frecventa si tendintele in ceea ce priveste accidentele de munca sunt decisive in evaluarea punerii
efective in aplicare a drepturilor prevazute la articolul 3 alin. (3).58 In acest sens, se monitorizeaza numarul
tuturor accidentelor de munca (definite ca fiind accidente, cu exceptia accidentelor rutiere, cu peste trei
zile de absentd) si numarul acestor accidente in raport cu forta de muncd, in comparatie cu numarul de
lucratori din fiecare sector economic (adica rata standard a incidentelor la 100 000 de lucratori definitd de
EUROSTAT, care ia in consideratie importanta relativa a fiecarui sector in economia tarii).>”

Comitetul monitorizeaza numarul total de accidente de munca in toate sectoarele de activitate si in ceea
ce priveste toate tipurile de lucratori, inclusiv lucratorii temporari si lucratorii imigranti.®®® Se considera
incompatibila cu Carta situatia in care frecventa accidentelor de munca si a deceselor este, in mod clar,
prea mare pentru ca Comitetul sa poata concluziona ca exercitarea efectiva a dreptului la sanatate si
securitate la locul de munca este asigurata in mod efectiv.’®' Aceasta evaluare poate fi realizata pe baza
cifrelor absolute®®? sau in raport cu cifrele medii din statele membre ale Uniunii Europene.>®

Aceeasi abordare se aplicd si in ceea ce priveste numarul de accidente de muncd mortale si numarul
acestora in raport cu forta de munca.*® O rata a accidentelor mortale de peste doud ori mai mare decat
media Uniunii Europene indica faptul ca masurile luate pentru reducerea accidentelor mortale sunt
insuficiente si, prin urmare, situatia nu este conforma cu Carta.*®

Statele parti trebuie sa furnizeze: definitia legala a bolilor profesionale; mecanismul de recunoastere,
revizuire si verificare a bolilor profesionale (sau lista bolilor profesionale); rata de incidenta si numarul de
boli profesionale recunoscute si declarate (repartizate pe sectoare de activitate si ani), inclusiv cazurile de
boli profesionale mortale, precum si masurile luate si/sau avute in vedere pentru a contracara insuficienta
declardrii si recunoasterii cazurilor de boli profesionale; cele mai frecvente boli ocupationale in perioada

574 Concluziile XIV-2 (1998), Belgia; Concluziile XlII-1 (1993), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2) (adica a articolului
3 alin. (1) din Carta din 1961)
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de referinta, precum si masurile de prevenire luate sau avute in vedere.®® Pana in prezent, nu au fost
elaborate criterii pentru evaluarea conformitatii cu Carta a diferitelor niveluri ale ratelor de incidenta a
acestor boli.>¥

Statele pdrtiau obligatia de a furniza informatii precise cu privire la evolutia accidentelor de munca si, pentru
a evalua respectarea dreptului consacrat la articolul 3 alin. (3), numarul si frecventa accidentelor de munca
sitendintele in acest sens constituie un factor decisiv.>® Statele parti trebuie sd ia mdsuri pentru a combate
posibila neraportare si/sau musamalizare a accidentelor si a bolilor.*® Un sistem ineficient sau nefunctional
de raportare a accidentelor si a bolilor profesionale poate duce la constatarea neconformitatii.>*

Punerea in aplicare a legilor si requlamentelor de catre inspectia muncii

Punerea in aplicare a regulamentelor privind securitatea si sdndtatea prin intermediul masurilor de
supraveghere se realizeaza prin prisma Partii a lll-a a articolului A alin. (4) din Cartd, conform caruia statele
parti trebuie s3 mentind un sistem de inspectie a muncii corespunzator conditiilor nationale.*®' in mod
special, statele parti trebuie:

» sa ia masuri pentru a rdspunde cerintelor tot mai complexe si multidimensionale privind competenta,
resursele si capacitatea institutionald a sistemelor de inspectie a muncii;**

» sd puna in aplicare mdsuri pentru a concentra inspectia muncii asupra intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri).>*

Aplicarea corecta a Cartei ,nu poate fi asigurata numai prin functionarea legislatiei, daca aceasta nu este
aplicata, in mod efectiv, si nu este supravegheatd, in mod riguros.”** Monitorizarea respectarii legilor si
reglementarilor privind securitatea si igiena muncii este o conditie prealabila pentru ca dreptul garantat
de articolul 3 sa fie eficient.>®

i. Organizarea

Articolul 3 alin. (3) nu prescrie niciun model standard de organizare a inspectiei muncii, deoarece articolul
A alin. (4) din Partea a lll-a se refera la un sistem ,adecvat conditiilor nationale”>*® Serviciile de inspectie
a muncii pot fi impartite intre mai multe organisme cu competente specializate.’” impartirea excesiva a
serviciilor intre mai multe organisme de monitorizare, care lucreaza in conditiile unei lipse de resurse si ale
unei cooperari imperfecte, poate, totusi, sa priveze inspectia muncii de eficienta sa.>*

ii. Activitati si mijloace

Statele parti trebuie sa aloce inspectorilor de munca suficiente resurse pentru a le permite sa efectueze un
numar minim de inspectii periodice, pentru a se asigura ca un numar cat mai mare de lucratori beneficiaza
de dreptul consacrat la articolul 3 si ca riscul de accidente este redus la minim.>*°

La examinarea resurselor alocate, Comitetul ia in considerare:

» numadrul si frecventa vizitelor de inspectie privind securitatea si igiena muncii efectuate de serviciile
de inspectie a muncii;*®

586 Concluziile XXI-2 (2017), Spania

587 Concluziile 2013, Lituania

588 Concluziile 2013, Rusia

589 Concluziile 2013, Albania

590 Concluziile 2013, Albania

591 Concluziile (2013), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (3) (adica a articolului 3 alin. (2) din Carta din 1961)

592 Concluziile (2013), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (3) (adica a articolului 3 alin. (2) din Carta din 1961)

593 Concluziile (2013), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (3) (adicd a articolului 3 alin. (2) din Carta din 1961); Concluziile
2017, Letonia

594 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006, alin. (228), care citeaza cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Portugaliei, Plangerea
nr. 1/1998, decizia pe fond din 9 septembrie 1999, alin. (32)

595 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006, alin. (228)

596 Concluziile (2013), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (3) (adica a articolului 3 alin. (2) din Carta din 1961)

597 Concluziile 2013, Austria

598 Concluziile 2013, Ucraina

599 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006, alin. (229), care citeaza Concluziile XIV-2 (1998), Belgia

600 Concluziile XIlI-1 (1993), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (3) (adica a articolului 3 alin. (2) din Carta din 1961)
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» numarul de intreprinderi care fac obiectul vizitelor de inspectie pe sectoare de activitate;*’

» numarul si procentul de lucratori care fac obiectul vizitelor de inspectie in fiecare sector de activitate,
aceste informatii fiind reflectate, pe cét posibil, in functie de sex si de varsta lucratorilor;5

» numarul de angajati ai inspectoratelor de munca pe probleme de securitate si igiena muncii, pentru
fiecare sector de activitate. Articolul 3 alin. (3) este incalcat atunci cand personalul serviciilor de
inspectie si numarul de vizite efectuate este, in mod vadit, necorepunzdtor pentru numarul de
salariati in cauza;®®

» masurile luate in vederea mentinerii capacitatii profesionale a inspectorilor, tindnd cont de evolutia
tehnologica si juridica;**

» daca este cazul, rapoartele generale ale autoritatilor centrale de inspectie, inclusiv cele pe care
acestea le comunicd OIM, in mod periodic.®®

Inspectorii trebuie sa aiba dreptul de a inspecta toate locurile de munca, inclusiv spatiile rezidentiale, in
toate sectoarele economice, private si publice.®® De asemenea, acestia trebuie sa dispuna de mijloace de
informare, precum si de competente de investigare si de aplicare a legii, suficiente si corespunzatoare, in
special competente de alua masuri de urgenta in cazul in care observa un pericol iminent pentru sanatatea
sau securitatea lucratorilor.®” In evaluarea sferei de aplicare a competentelor de control ale inspectorilor,
Comitetul ia in considerare:

iii. Masuri si sanctiuni

» daca inspectorii pot obtine accesul la orice loc de munca fara notificare prealabila si daca sunt
autorizati sa efectueze toate verificarile pe care le considera necesare, inclusiv prelevarea si
indepartarea de probe pentru analiza;*®®

» capacitatea administrativa a inspectoratului muncii;*®
» formarea initiala si continua de care beneficiaza inspectorii;*'°
» numarul de intreprinderi care fac obiectul inspectiei muncii;*"

» procedurile administrative si judiciare urmate atunci cand inspectorii de munca identifica incalcari
ale reglementdrilor de securitate si sanatate;*'

» daca sunt impuse sanctiuni penale si in ce circumstante.®™

Sistemul de sanctiuni, in caz de incalcare a regulamentelor, trebuie sd fie eficient si descurajator. Situatia
va fi examinata prin prisma:

» numadrului de infractiuni inregistrate in raport cu numarul de sanctiuni aplicate;*™
» frecventei infractiunilor in raport cu severitatea sanctiunilor;
» tipurilor de sanctiuni aplicate si natura administrativa sau penala a acestora;

» numarului si valorii totale a amenzilor administrative aplicate si daca valoarea acestor amenzi este
proportionala cu numarul de lucrdtori in cauza;*'

» numarului amenzilor aplicate, sumelor implicate si efectului descurajator al acestora;®'

601 Concluziile XIlI-1 (1993), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (3) (adica a articolului 3 alin. (2) din Carta din 1961)

602 Concluziile XIlI-1 (1993), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (3) (adica a articolului 3 alin. (2) din Carta din 1961)

603 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006, alin. (229), care citeaza Concluziile 2017 (1998), Belgia, Turcia

604 Concluziile XIlI-1 (1993), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (3) (adica a articolului 3 alin. (2) din Carta din 1961)

605 Concluziile XIlI-1 (1993), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (3) (adica a articolului 3 alin. (2) din Carta din 1961)

606 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (3) (adica a articolului 3 alin. (2) din Carta din 1961),
Concluziile 2013, Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (3) (adica a articolului 3 alin. (2) din Carta din 1961); Concluziile
XX-2 (2013), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (2)

607 Concluziile (XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 3 alin. (3) (adica a articolului 3 alin. (2) din Carta din 1961);
Concluziile 2009, Republica Moldova

608 Concluziile 2005, Lituania

609 Concluziile 2005, Lituania

610 Concluziile 2005, Lituania

611 Concluziile 2005, Lituania

612 Concluziile 2005, Lituania

613 Concluziile 2005, Lituania

614 Concluziile 2017, Estonia

615 Concluziile 2005, Lituania

616 Concluziile 2017, Estonia

Interpretarea diferitelor prevederi ale Cartei » Pagina 77


https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XIII-1_Ob_-3/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XIII-1_Ob_-3/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-30-2005-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-30-2005-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222017/def/BEL/3/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222017/def/BEL/3/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%222013_163_02/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XX-2_035_02/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XX-2_035_02/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222009/def/MDA/3/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/LTU/3/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/LTU/3/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/LTU/3/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/LTU/3/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/LTU/3/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/LTU/3/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222017/def/EST/3/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/LTU/3/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/LTU/3/3/EN%22]}

» fie ca este rezultatul legislatiei in vigoare sau al aplicarii acesteia in practica, un nivel de sanctiuni
care este excesiv de scazut priveaza inspectia muncii de eficienta sa.t"’

Consultarea cu organizatiile patronilor si lucratorilor

Aplicarea regulamentelor in drept si in practica trebuie sa se faca in consultare cu organizatiile patronilor
si lucratorilor in ceea ce priveste activitatile inspectiei muncii, altele decat participarea la inspectiile in
intreprinderi, care este inclusa in ,dreptul lucratorilor de a participa la stabilirea si ameliorarea conditiilor
de munca si a mediului de munca in intreprindere”, garantat de articolul 22 din Carta.c'

Art. 3 alin. (4): In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la securitate si igiena a muncii,
partile seangajeaza, in consultare cu organizatiile patronilor silucratorilor, sa promoveze instituirea
progresiva a serviciilor de sanatate in munca pentru toti lucratorii, cu functiuni eminamente
preventive si de indrumare.

Anexad: Se subintelege cd, in sensul acestei dispozitii, functiunile, organizarea si conditiile de
functionare a acestor servicii vor fi stabilite prin legi sau reglementari nationale, conventii colective
sau alte mijloace adecvate conditiilor nationale.®*

Articolul 3 alin.(4)impune statelor pdrti sa promoveze, in consultare cu organizatiile patronilor silucratorilor,
instituirea progresiva a serviciilor de sanatate in munca care sa fie accesibile tuturor lucratorilor, in toate
ramurile de activitate economica si pentru toate intreprinderile.?° Daca serviciile in cauza nu suntinfiintate
n toate intreprinderile, autoritatile publice trebuie sa elaboreze o strategie, in consultare cu organizatiile
patronilor si lucratorilor, in acest scop.5'

in conformitate cu articolul 3 alin. (4), statele parti trebuie s& promoveze instituirea progresiva a serviciilor
de sanatate in muncd.’? Aceasta inseamna cd un stat parte trebuie sa ia masuri care sa ii permita sa atinga
obiectivele Cartei intr-un termen rezonabil, cu progrese masurabile si intr-o masura compatibila cu utilizarea
maxima a resurselor disponibile.5 Prin urmare, daca serviciile de sandtate in munca nu sunt infiintate pentru
toate intreprinderile, autoritatile trebuie sa elaboreze o strategie, in consultare cu organizatiile patronilor si
lucratorilor, in acest scop.5?* Orice strategie de promovare a instituirii progresive a serviciilor de sanatate in
munca trebuie sa includa intregul teritoriu national, sa cuprinda cetatenii altor state parti si nu doar anumite
ramuri de activitate, intreprinderi importante sau riscuri deosebit de grave, ci toate tipurile de lucratori.*

Numarul specialistilor in medicina muncii din totalul fortei de munca, numarul intreprinderilor care
furnizeaza servicii de sanatate in munca sau care impart aceste servicii, precum si orice crestere a
numarului de lucrdtori supravegheati de aceste servicii comparativ cu perioada de referinta anterioara,
este relevant pentru evaluarea conformitatii statului parte cu aceasta dispozitie, la fel ca si ratificarea
Conventiei OIM nr. 161 (1985) privind serviciile de sanatate ocupationald sau transpunerea Directivei
89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea
fmbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca.®*

Serviciile de sandtate in muncd, care sunt specializate in medicina muncii, au functii preventive si
consultative, dincolo de simpla siguranta la locul de munca.®” Acestea contribuie la realizarea evaluarii
si prevenirii riscurilor asociate locului de muncg, la supravegherea sanatatii lucratorilor, la formarea in
materie de securitatea si igiena muncii, precum si la evaluarea impactului conditiilor de munca asupra
sanatatii lucratorilor.5?® Serviciile de sandtate in munca trebuie sa fie pregatite, dotate si asigurate cu
personal pentru a identifica, a mdsura si a preveni stresul, agresivitatea si violenta asociate muncii.5®

617 Concluziile 2013, Romania

618 Concluziile 2005, Norvegia

619 Anexa la Carta sociala europeana, Seria Tratate Europene - nr. 163

620 Concluziile 2003, Bulgaria

621 Concluziile 2003, Bulgaria

622 Concluziile 2009, Albania

623 Concluziile 2009, Albania, care citeaza cauza Asociatia Internationala Autism Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002,
decizia pe fond din 4 noiembrie 2003, alin. (53).

624 Concluziile 2009, Albania

625 Concluziile 2013, Ucraina

626 Concluziile 2009, Franta; Albania, Slovenia; Concluziile 2017, Bulgaria

627 Concluziile 2009, Andorra

628 Concluziile 2003, Bulgaria

629 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare a articolului 3
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ARTICOLUL 4. DREPTUL LA SALARIZARE ECHITABILA

Toti lucratorii au dreptul la o salarizare echitabila, suficienta pentru a le asigura un nivel de trai
decent pentru ei si familiile lor.

Articolul 4 poate fi pus in aplicare prin intermediul conventiilor colective, al reglementarilor legale sau prin
alte mijloace corespunzatoare conditiilor nationale, atata timp cat se aplica tuturor angajatilor.

Art. 4 alin. (1): in vederea asiguririi exercitarii efective a dreptului la o salarizare echitabila, partile
se angajeaza sa recunoasca dreptul lucratorilor la o salarizare suficienta care sa le asigure acestora,
precum si familiilor acestora, un nivel de trai decent.

Articolul 4 alin. (1) garanteaza dreptul la o salarizare suficienta care sa asigure un nivel de trai decent. Acesta
se aplica tuturor lucratorilor, inclusiv functionarilor publici si personalului contractual din sectorul public
central,®* regional si local, ramurilor sau locurilor de munca neacoperite de conventia colectiva, locurilor
de munca atipice (angajare asistatd)®®' si regimurilor sau statutelor speciale (de ex., lucrdtorii migranti).®*

Conceptul de ,nivel de trai decent” depdseste necesitatile de baza pur materiale, cum ar fi hrana,
imbracamintea si locuinta, si include resursele necesare pentru a participa la activitati culturale,
educationale si sociale.53

,Salarizarea” se refera la compensatie - file monetara, fie in natura, platita de un patron unui lucrator pentru
timpul lucrat sau pentru munca prestata. Aceasta include, daca este cazul, prime si gratuitati speciale.
Pe de alta parte, transferurile sociale (de ex., alocatiile sau prestatiile de asigurari sociale) sunt luate in
considerare numai atunci cand au o legatura directa cu salariul.

Pentru a fi considerat suficient in sensul articolului 4 alin. (1), salariul minim platit pe piata muncii nu
trebuie sa fie mai mic de 60% din salariul mediu national net.** Evaluarea se bazeaza pe sume nete, adica
dupa deducerea impozitelor si a contributiilor de asigurari sociale.®*> In acest scop, impozitele sunt toate
platile obligatorii pe veniturile obtinute. Prin urmare, impozitele indirecte nu sunt luate in considerare.®*
In cazul in care cifrele nete sunt dificil de stabilit, statul parte in cauza trebuie s furnizeze estimari ale
acestei sume.®’

Atunci cand exista un salariu minim national legal, valoarea neta a acestuia pentru un lucrdtor cu norma
intreagd este utilizata ca baza de comparatie cu salariul mediu net cu norma intreagd (daca este posibil,
calculat in toate sectoarele pentru intreaga economie, dar in caz contrar pentru un sector reprezentativ,
cum ar fi industria prelucritoare sau pentru mai multe sectoare).®® In caz contrar, se ia in considerare cel
mai mic salariu stabilit prin conventie colectiva sau cel mai mic salariu platit, in mod efectiv.5*® Acesta poate
fi cel mai mic salariu dintr-un sector reprezentativ, de exemplu, industria prelucratoare.5%

In cazul in care salariul minim net se situeaza intre 50% si 60% din salariul mediu net, este de competenta
statului parte s stabileasca daca acest salariu permite un nivel de trai decent.5*' In cazul in care salariul
minim este scazut, Comitetul poate, atunci cand evalueaza conformitatea cu articolul 4 alin. (1), sa ia
in considerare alte elemente, cum ar fi faptul cd lucratorii sunt scutiti de achitarea contributiei pentru
asistenta medicald sau au dreptul la alocatii familiale sporite.®*

Un salariu nu indeplineste cerintele Cartei, indiferent de procentaj, daca nu asigura pentru un lucrdtor
un nivel de trai decent, in termeni reali, adica trebuie sa fie, in mod clar, peste pragul de saracie pentru o
anumita tara.s*

630 Concluziile XX-3 (2014), Grecia
631 Concluziile 2014, Franta
632 Concluziile 2014, Andorra
633 Concluziile 2010, Declaratie de interpretare a articolului 4 alin. (1)
634 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 4 alin. (1)
635 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 4 alin. (1)
636 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 4 alin. (1)
637 Concluziile XVI-2 (2003), Danemarca
638 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 4 alin. (1)
639 Concluziile XVI-2 (2003), Danemarca
640 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 4 alin. (1)
641 Concluziile XXI-3 (2019), Danemarca
642 Concluziile XVI-2 (2004), Portugalia
643 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 4 alin. (1)
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In cazuri extreme, de exemplu, atunci cand cel mai mic salariu este mai mic de jumatate din salariul mediu,
situatia va fi considerata ca fiind contrara Cartei, indiferent de aceste dovezi.®**

Trebuie remarcat faptul ca asigurarea unui salariu minim mai mic pentru lucratorii mai tineri, care au sub 25
de ani, nu este contrara Cartei daca si numai daca acest lucru promoveazd un obiectiv legitim al politicii de
ocupare a fortei de munca si este proportional cu atingerea acestui obiectiv (de ex., atunci cand lucrétorii
tineri participd la un program de stagiu sau sunt implicati intr-o forma de formare profesionald).*** O astfel
de reducere a salariului minim poate favoriza accesul lucratorilor mai tineri pe piata muncii si poate fi
justificata, de asemenea, prin faptul cd reflectd o tendintd statistica conform careia acestia suportd, in
medie, cheltuieli mai mici decat alte categorii de lucratori in ceea ce priveste locuinta, sustinerea familiei si
alte costuri de trai.®* Cu toate acestea, o astfel de reducere a salariului minim nu trebuie sa se situeze sub
nivelul de saracie din tara in cauza.®” Comitetul a considerat ca o reducere a salariului minim sub nivelul de
sdracie si aplicata tuturor lucratorilor cu varsta sub 25 de ani este disproportionata.s*®

In contextul pandemiei de Covid-19, statele parti trebuie s& depuna eforturile necesare pentru a atinge
si a respecta aceasta cerintd minima si pentru a ajusta, in mod periodic, ratele minime de salarizare.**
Dreptul la o salarizare echitabila include dreptul la un salariu mai mare pentru lucratorii cei mai expusi
la riscurile aferente de Covid-19.5° in general, pierderile de venit in timpul carantinelor sau costurile
suplimentare suportate de practicile de telemunca si de lucru de la domiciliu din cauza Covid-19 trebuie
sa fie compensate, in mod corespunzator.®®’

Art. 4 alin. (2): In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la o salarizare echitabila, partile
se angajeaza sa recunoasca dreptul lucratorilor la un coeficient majorat de salarizare pentru orele
suplimentare de muncd, cu exceptia unor cazuri particulare.

Articolul 4 alin. (2) este indisolubil conectat cu articolul 2 alin. (1), care garanteaza dreptul la o durata
rezonabild a timpului de munca zilnic si saptamanal.®*2 Orele suplimentare reprezintd munca prestata in
plus fata de durata normald a timpului de munca.®*

Principiul acestei prevederi este cd munca efectuata in afara duratei normale a timpului de munca necesita
un efort sporit din partea lucratorului, care trebuie sa fie platit la un nivel mai ridicat decat salariul normal.5>*

Comitetul considera ca nu are competenta de a se pronunta asupra nivelului platii forfetare a orelor
suplimentare si al efectelor acesteia asupra puterii de cumpadrare.®** Comitetul trebuie doar sa stabileasca,
in conformitate cu articolul 4 alin. (2) din Carta revizuita, daca persoanele in cauza beneficiaza de o
salarizare pentru orele suplimentare prestate si, mai ales, daca aceasta este la un coeficient majorat fata de
salariul lor normal.>¢

In cazul in care salarizarea pentru orele suplimentare este acordata in intregime sub forméa de timp liber,
articolul 4 alin. (2) prevede ca durata acestui timp sa fie mai lungd decat orele suplimentare lucrate®’.

644 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 4 alin. (1)

645 Cauza Federatia Generald a angajatilor din cadrul corporatiei nationale de energie electrica (GENOP-DEI) / Confederatia
sindicatelor functionarilor publici greci (ADEDY) impotriva Greciei, Plangerea nr. 66/2011, decizia pe fond din 23 mai 2012,
alin. (60) si (68)

646 Cauza Federatia Generald a angajatilor din cadrul corporatiei nationale de energie electrica (GENOP-DEI) / Confederatia
sindicatelor functionarilor publici greci (ADEDY) impotriva Greciei, Plangerea nr. 66/2011, decizia pe fond din 23 mai 2012,
alin. (60)

647 Cauza Federatia Generald a angajatilor din cadrul corporatiei nationale de energie electrica (GENOP-DEI) / Confederatia
sindicatelor functionarilor publici greci (ADEDY) impotriva Greciei, Plangerea nr. 66/2011, decizia pe fond din 23 mai 2012,
alin. (60)

648 Cauza Federatia Generald a angajatilor din cadrul corporatiei nationale de energie electrica (GENOP-DEI) / Confederatia
sindicatelor functionarilor publici greci (ADEDY) impotriva Greciei, Plangerea nr. 66/2011, decizia pe fond din 23 mai 2012,
alin. (68) si (70)

649 Declaratie privind Covid-19 si drepturile sociale adoptatd la 24 martie 2021

650 Declaratie privind Covid-19 si drepturile sociale adoptatd la 24 martie 2021

651 Declaratie privind Covid-19 si drepturile sociale adoptatd la 24 martie 2021

652 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 2 alin. (1) si articolului 4 alin. (2)

653 Concluziile | (1969), Declaratie de interpretare a articolului 4 alin. (2)

654 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 4 alin. (2); Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare a
articolului 4 alin. (2)

655 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP), impotriva Frantei, Plangerea nr. 57/2009, decizia pe fond din
1 decembrie 2010, alin. (35)

656 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP), impotriva Frantei, Plangerea nr. 57/2009, decizia pe fond din
1 decembrie 2010, alin. (35)

657 Concluziile XIV-2 (1998), Belgia
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Prin urmare, nu este suficient sa se ofere salariatilor un concediu cu o durata egala cu numarul de ore
suplimentare lucrate.®*®

Sistemele mixte de compensare a orelor suplimentare, de exemplu, in cazul in care un angajat este platit
cu salariul normal pentru orele suplimentare prestate, dar beneficiaza si de timp liber in schimb, nu sunt
contrare articolului 4 alin. (2).6°

Intr-o serie de tari, timpul de munca este calculat pe baza mediei orelor sdptamanale pe o perioada de mai
multe luni (evidenta globala a timpului de munca).®® Pe parcursul unor astfel de perioade, orele de lucru
sdptamanale pot varia intre cifrele maxime si minime specificate, fara ca vreuna dintre aceste ore sa fie
considerata ca fiind ore suplimentare si, prin urmare, sa poata beneficia de o ratd mai ridicata de plata.*’
Astfel de aranjamente nu constituie o incalcare a articolului 4 alin. (2), ca atare, cu conditia sa fie respectate
conditiile prevazute la articolul 2 alin. (1) (dreptul la conditii de munca echitabile), care prevede un numar
rezonabil de ore de lucru zilnice si sdptdamanale, inclusiv:

(i) respectarea numdrului maxim de ore de munca saptamanale (mai mult de 60) si zilnice (pana la
16);662

(i) functionarea masurilor de flexibilitate intr-un cadru juridic ce ofera garantii adecvate, care
circumscriu, in mod clar, puterea discretionara acordata patronilor si angajatilor, de a modifica, prin
intermediul unui acord colectiv, timpul de munca;®s

(ifi) prevederea de catre masurile de flexibilitate privind timpul de munca al unei perioade de referinta
rezonabile pentru calcularea timpului mediu de lucru.®®*

Este posibil sa existe exceptii la dreptul lucratorilor la un coeficient majorat de salarizare pentru orele
suplimentare de munca in anumite cazuri particulare. Aceste ,cazuri speciale” au fost definite ca fiind
»angajatii statului si cadrele de conducere din sectorul privat”.c®

Angajatii de stat: Singura exceptie acceptabila este categoria “"functii publice de conducere de nivel
superior”.5%® Aceasta se refera, de exemplu, la comisarii de politie®” sau la judecatorii instantelor
administrative.®®® Exceptiile de la un coeficient majorat de salarizare pentru orele suplimentare de munca
pentru toti membrii politiei, indiferent de gradul si responsabilitdtile acestora,® sau pentru toti angajatii
statului sau functionarii publici, indiferent de nivelul de responsabilitate al acestora, nu suntin conformitate
cu articolul 4 alin. (2).6°

Restrictiile privind o salarizare sporita pentru orele suplimentare de munca pot exista numai daca acestea
sunt prevazute de lege, urmaresc un scop legitim si sunt proportionale cu scopul respectiv.?’' In acest
sens, Comitetul a constatat ca introducerea unei ,zile a solidaritatii pentru a finanta masuri care sa permita
persoanelor in varsta sau cu dizabilitati sa trdiasca independent, sub forma unei zile suplimentare de
muncad neremunerate (sapte ore suplimentare de munca, fata de 1600 lucrate anual), a fost o restrictie
admisibila cu privire la articolul 4 alin. (2).

658 Concluziile XIV-2 (1998), Belgia

659 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Portugalia, Plangerea nr. 60/2010, decizia pe fond din
17 octombrie 2011, alin. (21); a se vedea, de asemenea, Concluziile 2014, Slovenia

660 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare a articolului 4 alin. (2)

661 Concluziile 2014, Portugalia

662 Concluziile 2014, Portugalia

663 Concluziile 2014, Portugalia

664 Concluziile 2014, Portugalia

665 Concluziile 2014, Portugalia

666 Cauza Conseil des professions du tourisme impotriva Frantei, Plangerea nr. 57/2009, decizia pe fond din 1 decembrie 2010,
alin. (24)

667 Cauza Conseil des Syndicat de (CESP) impotriva Frantei, Plangerea nr. 57/2009, decizia pe fond din 1 decembrie 2010, alin.
(42)-(44)

668 Cauza Union syndicale des magistrats administratifs (USMA) impotriva Frantei, Plangerea nr. 84/2012, decizia pe fond din
2 decembrie 2013, alin. (67) si (69)

669 Cauza Conseil Européen des Syndicats de Police (CESP) impotriva Frantei, Plangerea nr. 38/2006, decizia pe fond din 3 decembrie
2007, alin. (22)

670 Concluziile XV-2 (2001), Polonia

671 Cauza Confédération générale du travail (CGT) v. France impotriva Frantei, Plangerea nr. 55/2009, decizia pe fond din 23 iunie
2010, alin. (87)-(89)
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Art. 4 alin. (3): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la o salarizare echitabila, partile
se angajeaza sa recunoasca dreptul lucratorilor si lucratoarelor la salarizare egala pentru munca de
valoare egala.

Articolul 4 alin. (3) garanteaza dreptul la o salarizare egala fara discriminare pe criterii de sex.®”> Acesta
este un aspect al dreptului la egalitate de sanse in materie de angajare, garantat de articolul 20. Prin
urmare, jurisprudenta in temeiul articolului 20 (a se vedea mai jos) se aplica mutatis mutandis articolului
4 alin. (3). In continuare, sunt abordate numai aspectele care se referd, in mod specific, la salarizare
egala.

In pofida obligatiilor care decurg din Cartd si din alte instrumente internationale si europene de a
recunoaste si de a asigura dreptul la egalitatea de sanse si la salarizare egala pentru femei si barbati
pentru muncd egala sau de valoare egala, diferenta de salarizare intre femei si barbati persista si in
prezent.5”® Statisticile disponibile releva atat tendinte de scadere, cat si de crestere a indicatorilor
privind diferenta de salarizare intre femei si barbati in statele europene, precum si rezultate insuficiente
ale eforturilor statelor de a asigura o reprezentare echilibrata a femeilor aflate in posturi de decizie.®”*

Obligatiile statelor parti in ceea ce priveste recunoasterea si aplicarea dreptului la salarizare egala in
temeiul articolului 4 alin. (3) includ urmatoarele:

» recunoasterea in legislatie a dreptului la o salarizare egald pentru munca egala sau pentru munca
de valoare egal3;®’®

» asigurarea accesului la cai de atac efective atunci cand dreptul la o salarizare egala pentru munca
egala sau pentru o munca de valoare egala nu a fost garantat;®’¢

» asigurarea transparentei salarizarii si permiterea compararii locurilor de munca;®””
» mentinerea unor organisme de egalitate eficiente si a altor institutii relevante.®’

Principiul salarizarii egale

Statele trebuie sa se asigure cd nu exista nicio discriminare directa sau indirecta intre bdrbati si femei
in ceea ce priveste salarizarea.” Salarizarea egala a lucratorilor si lucratoarelor este necesara nu numai
pentru o muncd egalg, ci si pentru munca de valoare egald.®®°

Pentru a stabili daca munca prestata este egala sau de valoare egal3, trebuie luati in considerare factori
precum natura sarcinilor, competentele, cerintele de educatie si formare.®®' Notiunea de muncd egala sau
de munca de valoare egala are o dimensiune calitativa si poate sd nu fie intotdeauna definitd, in mod
satisfacator, ceea ce submineaza certitudinea juridicd.®®? Prin urmare, statele trebuie sa incerce sa clarifice
aceasta notiune in dreptul intern, dupa caz, fie prin legislatie, fie prin jurisprudentd.s®

672 Concluziile XII-5 (1997), Declaratia de interpretare a articolului 1 din Protocolul Aditional

673 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (110)

674 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (110)

675 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (115)

676 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (115)

677 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (115)

678 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (115)

679 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Franta, Plangerea nr. 130/2016, decizia pe fond din 5 decembrie
2019, alin. (164)

680 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare a articolului 4 alin. (3); a se vedea, de asemenea, Concluziile VIII (1982),
Declaratia de interpretare a articolului 4 alin. (3)

681 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (156)

682 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (156)

683 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (156)
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Principiul egalitatii trebuie sa acopere toate elementele de salarizare, adica remunerarea orelor de munca
sau salariul plus toate celelalte beneficii platite, direct sau indirect, in numerar sau in naturd, de catre
patron lucratorului, in temeiul angajarii acestuia din urma.s®

Principiul potrivit caruia nu trebuie sa existe discriminare intre sexe implica respectarea regulii de salarizare
egald pentru lucratorii cu normd intreaga si cei cu fractiune de norma.®® Nerespectarea acestui principiu ar
putea da nastere unei discrimindri indirecte, deoarece majoritatea lucratorilor cu fractiune de norma sunt
femei 5%

Garantii de aplicare si garantii judiciare

Articolul 4 alin. (3) obliga statele parti care l-au acceptat sa recunoasca principiul salarizarii egale pentru o
munca de valoare egala, nu numai in drept, ci si in fapt.5®’

Mijloace legislative

Conform Cartei, dreptul femeilor si al barbatilor la o salarizare egala pentru munca de valoare egala trebuie
sa fie prevazut, in mod expres, in legislatia interna.’®® Nu este suficienta simpla enuntare a principiului
in constitutie.®®® Garantia egalitatii de salarizare trebuie sa se aplice lucratorilor din serviciul public si din
sectorul privat.®

Principiul egalitatii de salarizare exclude salarizarea inegald, indiferent de mecanismul care produce o
astfel de inegalitate.’”' Sursa salarizarii discriminatorii poate fi legea, conventiile colective, contractele
individuale de muncg, legile interne ale unui angajator.5*?

Orice legislatie, reglementare sau alta masura administrativd, care nu respecta principiul egalitatii de
salarizare, trebuie abrogata sau revocatd.’®® Neaplicarea unei legislatii discriminatorii nu este suficienta
pentru ca o situatie sa fie considerata conforma cu Carta.®* Trebuie sa fie posibila anularea, retragerea,
abrogarea sau modificarea oricarei prevederi din conventiile colective, contractele individuale de
munca sau regulamentele interne ale intreprinderilor, care este incompatibila cu principiul egalitatii de
salarizare.5%

In ceea ce priveste stabilirea nivelurilor salariale, statele parti sunt libere si aleaga propriile metode si pot
trata aceastd chestiune ca pe o chestiune care trebuie decisa prin negocieri colective. Legislatia interna
trebuie totusi sa asigure ca incalcarile principiului egalitatii de salarizare vor fi sanctionate si sd stabileasca
normele generale care se aplica lucratorilor si conducerii atunci cand negociaza salariile (de exemplu,
trebuie excluse scalele de salarizare diferentiate si clauzele discriminatorii). in cazul in care nu se poate
obtine o egalitate salariala deplina prin negocieri colective, statul trebuie sa intervind prin metode legale
de stabilire a salariilor sau prin orice alte mijloace adecvate.

Garantii judiciare

Legislatia nationala trebuie sa prevada cai de atac adecvate si eficiente in cazul unei presupuse discriminari
salariale.® Lucratorii care sustin cd au fost discriminati trebuie sa aiba posibilitatea de a actiona in

684 Concluziile XVIII-2 (2007), Malta

685 Concluziile XVI-2 (2003), Portugalia

686 Concluziile XVI-2 (2003), Portugalia

687 Concluziile | (1969) Declaratia de interpretare privind articolul 4 alin. (3)

688 Concluziile XV-2 (2001), Republica Slovaca; Concluziile 2014, Georgia

689 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (115)

690 Concluziile 2018, Georgia

691 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (141)

692 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (141)

693 Cauza FemeiLe UniversiTare DIN Eurora (UWE) impoTriva FranTEI, Plangerea nr. 130/2016, decizia pe fond din 5 decembrie 2019, alin.
(166)

694 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 130/2016, decizia pe fond din 5 decembrie
2019, alin. (166)

695 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 130/2016, decizia pe fond din 5 decembrie
2019, alin. (166)

696 Concluziile VIII (1982), Declaratia de interpretare privind articolul 4 alin. (3)
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instanta.®” Accesul efectiv la instante trebuie sa fie garantat pentru victimele discriminarii salariale.®® Prin
urmare, procedurile trebuie sa fie accesibile si sa se desfasoare in timp util.**°

Legislatia interna trebuie sa prevada o schimbare a sarcinii probei in favoarea reclamantului in cazurile
de discriminare.”® Schimbarea sarcinii probei consta in asigurarea faptului cd, in cazul in care o persoana
considerd ca a suferit o discriminare pe criterii de sex si stabileste fapte care fac sa se presupund, in mod
rezonabil, ca a avut loc o discriminare, revine paratului sarcina de a dovedi ca nu a existat nicio incalcare a
principiului nediscrimindrii.”’

Datele statistice generale privind nivelurile de salarizare nu pot fi suficiente pentru a dovedi discriminarea.”®
Prin urmare, in contextul procedurilor judiciare, trebuie sa fie posibil sa se solicite si sa se obtina informatii
privind salariul unui coleg de munca, cu respectarea, in mod corespunzator, a normelor aplicabile privind
protectia datelor cu caracter personal si secretul comercial si industrial.”®

Orice persoana care sufera o discriminare salariala pe motive de sex trebuie sa aiba dreptul la o despagubire
corespunzatoare, adicd o despagubire care este suficienta pentru a compensa prejudiciul cauzat
lucratorului si pentru a actiona ca un factor de descurajare pentru patron.’* In cazurile privind inegalitatea
de salarizare, orice despagubire trebuie sa acopere cel putin diferenta de salariu.”% Orice plafonare a
despagubirilor care ar putea sa impiedice ca daunele cauzate sa fie proportionale cu prejudiciul suferit
si sa fie suficient de descurajatoare este contrara Cartei.”® Acest principiu se aplica atat in cazul litigiilor
privind egalitatea de salarizare, cat si in cazul concedierilor in urma represaliilor.””’

In cazul in care exista un astfel de plafon al despagubirilor pentru prejudiciul material, victima trebuie s&
aiba posibilitatea de a solicita despagubiri pentru prejudiciul moral, prin alte cdi legale (de ex., legislatia
antidiscriminare).”®®

Articolul 4 alin. (3) din Carta prevede, de asemenea, ca toate clauzele din contractele de munca sau
din conventiile colective care incalca principiul egalitatii de salarizare trebuie sa fie declarate nule si
neavenite.”” In plus, o instanta trebuie sa aiba competenta de a anula aplicarea clauzelor neconforme.”™

Transparenta salariala

Comitetul considera ca transparenta salariald este esentiala pentru aplicarea efectivad a principiului egalitatii
de salarizare pentru o munca de valoare egala.”"" Transparenta contribuie la identificarea prejudecatilor si
a discriminarii de gen si faciliteaza luarea de masuri corective de catre lucrdtori si patroni si organizatiile
acestora, precum si de catre autoritatile competente.”?

Statele trebuie sa ia mdsuri in conformitate cu conditiile si traditiile nationale in vederea asigurarii, in
practica, a unei transparente salariale adecvate, inclusiv masuri precum cele evidentiate in Recomandarea
Comisiei Europene din 7 martie 2014 referitoare la consolidarea principiului egalitdtii de remunerare intre
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698 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (145)
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700 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (147)

701 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgia, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (147), care citeaza Concluziile XIlI-5, Declaratia de interpretare a articolul 1 din Protocolul aditional din 1988

702 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (157)
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704 Concluziile XIlI-5 (1997), Declaratia de interpretare privind articolul 1 din Protocolul Aditional

705 Concluziile XVI-2 (2003), Malta
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(UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie 2019, alin. (146)

707 Concluziile XX-3 (2014), Germania
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709 Concluziile XV-2 (2001), Republica Slovaca

710 Concluziile XV-2 (2001), Republica Slovaca

711 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (154)

712 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
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barbati si femei prin transparenta, in special obligatia patronilor de a prezenta rapoarte periodice privind
salariile si de a furniza date reapartizate in functie de gen.””® Comitetul considera ca astfel de masuri
reprezinta indicatori ai respectdrii Cartei in aceasta privinta.”™

Nerespectarea obligatiei de a recunoaste si de a respecta transparenta salariala, in practicd, poate duce la
o incélcare a articolului 4 alin. (3) si a articolului 20.7®

Metode de comparatie

Posibilitatea de a face comparatii intre locurile de munca este esentialda pentru a asigura egalitatea de
salarizare.”'® Lipsa de informatii privind locurile de munca si nivelurile de salarizare comparabile ar putea
face extrem de dificila sesizarea unei instante de cdtre o potentiala victima a discriminarii salariale.”’”
Lucratorii trebuie sa aiba dreptul de a solicita si de a primi informatii privind nivelurile de salarizare
divizate pe genuri, inclusiv privind componentele complementare si/sau variabile ale pachetului
salarial.”'® Statele parti trebuie sa colecteze statistici fiabile si standardizate privind salariile femeilor si
ale barbatilor.”*

De obicei, comparatiile salariale se facintre persoane din cadrul aceleiasi intreprinderi/companii.”* Cu toate
acestea, pot exista situatii in care, pentru a fi semnificativa, aceasta comparatie poate fi efectuata doar intre
societati/intreprinderi.’?' Prin urmare, Comitetul solicita sa fie posibild efectuarea de comparatii salariale
intre intreprinderi.”?2 De asemenea, Comitetul considera ca legislatia nationala nu trebuie sa restrictioneze,
in mod nejustificat, sfera de aplicare a comparatiilor locurilor de muncd, de exemplu, limitandu-le, in mod
strict, la aceeasi intreprindere.”®* Ca nivel minim, legislatia trebuie sa impuna efectuarea de comparatii
salariale in una sau mai multe dintre urmatoarele situatii:

» cazurile in care normele legale se aplica la conditile de munca si de salarizare in mai multe
companii;’*

» cazurile in care mai multe societati sunt reglementate de un contract colectiv de munca sau de
regulamente care reglementeaza termenii si conditiile de incadrare in munca;’*

» cazurile in care termenii si conditiile de incadrare in munca sunt stabilite la nivel central pentru mai
multe societdti din cadrul unui [societati] holding sau conglomerat.”

Compararea salariilor/locurilor de munca la nivel de intreprinderi este importantd pentru a se asigura
ca sistemele de evaluare a locurilor de munca sunt eficiente, in special in intreprinderile in care forta de
munca este, in mare parte, sau chiar exclusiv, feminina.’?

Statele parti trebuie sd promoveze masuri pozitive pentru a reduce diferentele de salarizare, inclusiv:

» mdsuri de Tmbundtatire a clasificarii si evaluarii posturilor, ca mijloc de reducere a inegalitdtilor
salariale;”*®

713 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (155)

714 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (155)

715 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (182)

716 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (157)

717 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
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718 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
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» masuri de imbunatatire a calitatii si acoperirii statisticilor salariale;”*

» mdsuri pentru asigurarea acorddrii unei atentii sporite egalitatii de salarizare intre femei si barbati, in
planurile nationale de actiune pentru ocuparea fortei de munca;’*

» madsuri de combatere a segregarii profesionale pe sexe, in domeniul ocuparii fortei de munca.”’

Represalii

Angajatii care isi revendica dreptul la egalitate de salarizare trebuie sa fie protejati din punct de vedere
juridic impotriva tuturor formelor de represalii.”*? In cazul in care un angajat este victima unei actiuni de
represalii, trebuie sa existe o cale de atac adecvatd, care sa compenseze angajatul si sa serveasca, in acelasi
timp, drept factor de descurajare pentru patron.”*?

in cazul in care concedierea este consecinta cererii unui lucrator privind salarii egale, angajatul trebuie
sa poata depune o plangere pentru concediere abuziva.”>* In acest caz, patronul trebuie sa il reangajeze
pe acelasi post sau pe un post similar.”* In cazul in care aceasta reangajare nu este posibila, patronul
trebuie sa plateasca o despagubire, care trebuie sa fie suficienta pentru a compensa lucratorul (adica
pentru a acoperi prejudiciile materiale si morale) si pentru a-l descuraja pe patron.’*® Instantele trebuie
sa aiba libertatea de a decide asupra sumei menite sa compenseze prejudiciul cauzat de incetarea
relatiei de munca.’”

Art. 4 alin. (4): In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la o salarizare echitabila, partile
se angajeaza sa recunoasca dreptul tuturor lucratorilor la o perioada de preaviz rezonabila in cazul
incetarii angajarii.

Anexa: Aceasta dispozitie trebuie inteleasa astfel incdt sd nu interzica concedierea imediatd pentru
nicio infractiune grava.”®

Acest alineat face parte din articolul privind salarizarea, deoarece scopul principal al acordarii unui preaviz
rezonabil este de a acorda persoanei in cauza un anumit timp pentru a-si cauta un alt loc de muncad inainte
de incetarea contractului de munca actual, adica in timp ce inca mai beneficiaza de salariu.

Comitetul va evalua situatia nationala in ceea ce priveste articolul 4 alin. (4), pe baza urmatoarelor aspecte:
1. Normele care reglementeaza stabilirea perioadelor de preaviz (sau nivelul compensatiei in locul
preavizului):

a. in functie de sursa normei, si anume legea, conventiile colective, contractele individuale si
hotararile judecatoresti;’*

b. intimpul eventualelor perioade de proba, inclusiv cele in cadrul serviciului public; Comitetul
doreste sa se prevada o perioada minima explicita de preaviz, chiar dacd durata perioadei
de proba este scurta sau a fost recent redusa prin lege;”*°

c. n ceea ce priveste tratamentul salariatilor cu locuri de munca nesigure;’*'

in cazul incetarii contractului de munca din motive independente de vointa partilor (inclusiv
insolventa, decesul patronului, dacd acesta este o persoana fizicd); in principiu, astfel de
circumstante nu pot justifica nerespectarea preavizului;’*

e. siorice circumstante in care angajatii pot fi concediati fara preaviz sau compensatie.”*
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733 Concluziile XV-2 (2001), Republica Slovaca

734 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (148)

735 Concluziile XIX-3 (2010), Islanda

736 Concluziile XIIl-2 (1994), Malta

737 Concluziile XIX-3 (2010), Germania

738 Anexa la Carta sociald europeana - Seria Tratate Europene - nr. 35

739 Concluziile 2018, Declaratia de interpretare privind articolul 4 alin. (4)
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2. Recunoasterea, prin lege, priconventie colectiva sau contract individual, a vechimii in munca, fie la
acelasi patron, fie in circumstante privind forme precare succesive a relatiilor de munca;’*

3. Componentele salarizarii salariatului pe perioada preavizului.”

Caracterul rezonabil al perioadei de preaviz

Comitetul s-a abtinut de la definirea in termeni absoluti a cuvantului ,rezonabil”.”* De fapt, acesta a
urmat procedura inversa si a examinat, de la caz la caz, daca durata anumitor perioade de preaviz era,
in mod clar, ,nerezonabild”.”” O perioada de preaviz rezonabila este cea care tine cont de vechimea
in munca a salariatilor, de necesitatea de a nu-i priva brusc de mijloacele lor de subzistenta si de
necesitatea de a-i informa, in timp util, cu privire la incetarea contractului de munca pentru a le permite
sa isi caute un nou loc de munca si pe durata careia salariatii au dreptul la salarizarea lor obisnuita.”*®
Guvernelor le revine sarcina de a dovedi cd aceste elemente au fost luate in considerare la conceperea
si aplicarea normelor de baza privind termenele de preaviz.”* Comitetul a concluzionat, de exemplu,
ca urmatoarele termene de preaviz si/sau de compensatie, in locul acestora, nu erau in conformitate
cu Carta:

» un preaviz de cinci zile dupa mai putin de trei luni de serviciu, chiar si in timpul perioadei de
proba;”*°

> un preaviz de o sdptamana dupa mai putin de sase luni de serviciu;”'

» un preaviz de doud saptamani dupa mai mult de sase luni de serviciu;”*?

» un preaviz de mai putin de o luna dupa un an de serviciu;’*?

» un preaviz de o luna pentru lucratorii cu o vechime in munca de cinci ani sau mai mult;”>*

> un preaviz de opt saptamani dupa cel putin zece ani de serviciu;’**

» un preaviz de doudsprezece saptamani pentru lucrdtorii concediati pentru incapacitate de munca
pe termen lung care au cinci ani sau mai mult de vechime in munca.”®

Este admisa primirea salariului in locul preavizului, cu conditia ca suma platita sa fie echivalenta cu cea
pe care lucrdtorul ar fi castigat-o in perioada de preaviz corespunzatoare.””” Pentru a asigura protectia
acordata de articolul 4 alin. (4) din Cartd, preavizul si/sau compensatia nu trebuie ldsate la discretia
partilor la contractul de munca, ci trebuie sa fie reglementata de instrumente juridice, cum ar fi legislatia,
jurisprudenta, regulamentele sau contractele colective.”*®

Cazuri in care trebuie sa se aplice termenul de preaviz

Articolul 4 alin. (4) nu se aplica numai concedierilor, ciin toate cazurile de incetare a contractului de munca,
cum ar fiincetarea contractului de munca din cauza falimentului, invaliditatii sau decesului patronului care
este o persoana fizica.”>®

Dreptul la un preaviz rezonabil de incetare a raporturilor de munca se aplica tuturor categoriilor de
lucratori, indiferent de statutul acestora, inclusiv celor care au un loc de munca nestandardizat, cum
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747 Concluziile XIlI-3 (1995), Portugalia
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ar fi cele pe durata determinata,’®® temporare, cu fractiune de norma,’”®' intermitente, sezoniere sau
complementare’®,

Acesta se aplica functionarilor publici si personalului contractual din administratia publica,”®® muncitorilor
manuali’®* si in toate sectoarele de activitate.”® Acesta se aplica, de asemenea, in timpul perioadei de
probd’® si la incetarea anticipata a contractelor pe durata determinatd.”®’” Legislatia interna trebuie sa fie
suficient de larga pentru a se asigura ca niciun lucrator nu rdmane neprotejat.”®®

Tn cazul in care o decizie de incetare a contractului de munca din alte motive decat cele disciplinare este
conditionata de respectarea anumitor proceduri, perioada de preaviz incepe numai dupad ce decizia a
fost luatd.”® Perioada de preaviz pentru lucratorii cu fractiune de norma se calculeaza pe baza vechimii
in munca si nu pe baza timpului de lucru saptamanal efectiv.””° Cel al lucratorilor cu contracte pe durata
determinata consecutive se calculeaza pe baza vechimii in munca acumulate in toate contractele
consecutive.””" Orice reducere a perioadei legale de preaviz prin conventie colectiva este permisd
numai in masura in care se mentine o perioada rezonabila de preaviz.”’> Perioada de preaviz aplicatd
in perioada de proba poate fi mai scurta atat timp cat ramane rezonabila in raport cu durata maxima
autorizata a perioadei de proba.””

Cazuri de excludere a perioadei de preaviz

Singura exceptie deladreptul tuturorlucratorilorla o perioadd rezonabila de preaviz se refera laconcedierea
imediata pentru abateri grave prevazute in Anexa la Carta.”’* Aceasta poate fi rezultatul cumularii mai
multor incélcari mai putin grave, dacd au existat avertismente scrise prealabile din partea patronului.’”®

Cu titlu de exemplu, Comitetul a considerat ca urmatoarele fapte constituie o abatere grava:

» divulgarea secretelor de stat, profesionale, comerciale sau tehnologice;””

» incalcarea politicii privind egalitatea de sanse sau hartuirea sexuala;”””

» refuzul de a furniza informatiile solicitate prin lege, regulament sau norme de munca;”’®
» lucrul sub influenta alcoolului, a substantelor stupefiante sau toxice;””

» abandonarea postului;’®°

» refuzul de a se supune controalelor medicale obligatorii;”®’

» absente nejustificate mai mult de cinci zile consecutive sau mai mult de zece zile pe an;’®

760 Concluziile XIV-2 (1998), Spania

761 Concluziile XVIII-2 (2007), Republica Slovacg; a se vedea, de asemenea, Concluziile 2007, Albania

762 Concluziile 2010, Bulgaria

763 Concluziile 2010, Georgia

764 Concluziile XVI-2 (2003), Grecia

765 Concluziile 1 (1969), Italia

766 Cauza Federatia Generala a angajatilor din cadrul corporatiei nationale de energie electrica (GENOP-DEI) si Confederatia
sindicatelor functionarilor publici greci (ADEDY) impotriva Greciei, Plangerea nr. 65/2011, decizia pe fond din 23 mai 2012,
alin. (26) si (28)

767 Concluziile XIV-2 (1998), Spania

768 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (199)

769 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (200)

770 Concluziile XVIII-2 (2007), Republica Slovaca

771 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (200)

772 Concluziile XVIII-2(2007), Olanda

773 Concluziile 2014, Estonia

774 Anexa la Carta sociala europeand - Seria Tratate Europene - nr. 35

775 Concluziile 2010, Albania

776 Concluziile 2014, Lituania

777 Concluziile 2014, Lituania

778 Concluziile 2014, Lituania

779 Concluziile 2014, Lituania

780 Concluziile 2014, Lituania

781 Concluziile 2014, Lituania

782 Concluziile 2014, Portugalia
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» scaderea anormala a productivitatii;’®
» acte imorale care fac imposibilda mentinerea lucratorilor in posturi didactice.”®*

Alte motive permise de concediere fara o perioada de preaviz sau despdgubiri, in special neindeplinirea
sarcinilor de catre lucrator, pierderea increderii in lucrator sau chemarea lucratorului la serviciul militar, au
fost considerate ca fiind neconforme cu Carta.”® Concedierea imediata pentru urmatoarele motive a fost,
de asemenea, respinsa:

» decesul patronului care este o persoana fizica sau lichidarea societatii;’®

» retragerea licentelor administrative necesare pentru exercitarea functiei;’®’
» cererea organelor sau a functionarilor autorizati de lege;”®®

» incapacitatea de munca certificata in mod corespunzator;’®

» circumstante economice, tehnologice sau organizatorice care necesitda modificéri ale fortei de
munca;’*°

» calificare insuficienta pentru postul respectiv;”!
» transferul contractului de munca cétre un patron succesor;”*?
» fortd majora;’*?

» arestarea si retinerea.”?

Art.4alin. (5):in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptuluila o salarizare echitabila, partile
se angajeaza sa nu autorizeze retinerile din salarii decat in conditiile si in limitele prescrise de
legislatia sau reglementarea nationala ori fixate prin conventii colective sau sentinte de arbitraj.

Anexa: Se subintelege cd o parte isi poate lua angajamentul impus prin acest alineat, daca majoritatea
lucratorilor nu pot suferi deduceri din salariu, fie prin legislatie, fie prin conventii colective sau sentinte
de arbitraj, exceptie facdnd persoanele care nu sunt acoperite astfel.”

Deducerile prevazute la articolul 4 alin. (5) pot fi autorizate numai in anumite circumstante, care sunt bine
definite intr-un instrument juridic (legislatie, reglementare, conventie colectiva sau hotarare a instantei
judecatoresti).”?® Prin urmare, lucratorilor nu trebuie sa li se permita sa renunte la dreptul lor, la limitarea
retinerilor din salariu, iar modul de stabilire a acestor retineri nu trebuie lasat la aprecierea exclusiva a
partilor la contractul individual de munca.”®” Articolul 4 alin. (5) se aplica, de asemenea, functionarilor
publici si personalului contractual din administratia publica.”?®

Astfel de retineri trebuie sd faca obiectul unor limite rezonabile si nu trebuie sd aiba ca rezultat propriu-zis
privarea lucratorilor si a persoanelor aflate in intretinerea acestora de mijloacele lor de subzistenta.””®

Toate formele de retinere sunt acoperite de aceasta dispozitie, inclusiv cotizatiile sindicale, amenzile
disciplinare, platile de intretinere, rambursarea sau avansurile salariale, datoriile fiscale, compensatiile
pentru prestatiile in natura, cesiunile sau transferurile salariale etc.®®

783 Concluziile 2014, Portugalia

784 Concluziile 2014, Federatia Rusa

785 Concluziile 2010, Armenia

786 Concluziile 2014, Georgia

787 Concluziile 2014, Lituania

788 Concluziile 2014, Lituania

789 Concluziile 2014, Lituania

790 Concluziile 2014, Malta

791 Concluziile 2014, Federatia Rusa

792 Concluziile 2014, Slovenia

793 Concluziile 2014, Turcia

794 Concluziile 2014, Turcia
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796 Concluziile V (1977), Declaratia de interpretare privind articolul 4 alin. (5)
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798 Concluziile 2014, Portugalia
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ARTICOLUL 5. DREPTUL SINDICAL

Lucratorii si patronii au dreptul de a se organiza in asociatii nationale sau internationale pentru

5
.

protejarea intereselor lor economice si sociale.

in vederea garantarii sau promovarii libertatii lucratorilor si patronilor de a constitui organizatii
locale, nationale sau internationale pentru apararea intereselor lor economice si sociale si de a
adera la aceste organizatii, partile se angajeaza ca legislatia nationala sa nu aduca atingere sau sa fie
aplicata de o maniera care sa aduca atingere acestei libertati. Masura in care garantiile prevazute in
prezentul articol se vor aplica politiei va fi determinata prin legislatia sau reglementarea nationala.
Principiul aplicarii acestor garantii membrilor fortelor armate si masura in care ele se vor aplica
acestei categorii de persoane sunt de asemenea determinate prin legislatia sau reglementarea
nationala.

Acest articol enunta principiul conform cdruia lucratorii si patronii au dreptul de a constitui organizatii
nationale sau internationale pentru apararea intereselor lor economice si sociale.!' Doua obligatii sunt
incorporate in aceasta dispozitie, una cu un aspect negativ si alta cu unul pozitiv.82

Punerea in aplicare a primei obligatii presupune absenta, in legislatia fiecarui stat parte, a oricérei legi
sau reglementari sau a oricarei practici administrative de natura sa aduca atingere libertatii lucratorilor
sau patronilor de a constitui organizatii sau de a adera la organizatiile lor respective.® in virtutea celei
de-a doua obligatii, statul parte este obligat sa ia masuri legislative sau de alta natura adecvate pentru a
garanta exercitarea dreptului de organizare si, in special, pentru a proteja organizatiile lucratorilor de orice
ingerinta din partea patronilor.8*

Domeniul de aplicare personal

Toate categoriile de lucratori si patroni, inclusiv functionarii publici, sub rezerva exceptiilor mentionate
mai jos, beneficiaza pe deplin de dreptul sindical in conformitate cu Carta.®® Anumite restrictii la acest
drept sunt, totusi, permise in conformitate cu dispozitiile ultimelor doua teze ale articolului 5 in ceea ce
priveste membrii politiei si ai fortelor armate.®

Lucratorii someri si pensionarii pot adera si rdmane in sindicate.®” Cu toate acestea, statele parti nu sunt
obligate sa le permitd sa formeze sindicate, atata timp cat acestia au dreptul de a forma organizatii care pot
participa la procesele de consultare ce pot sa le afecteze drepturile si interesele lor.2%

in conformitate cu articolul 19 alin. (4) lit. b) din Carta, statele parti trebuie sa garanteze cetatenilor
altor state parti un tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat cetatenilor lor in ceea ce priveste
obtinerea calitatii de membru fondator side membru al sindicatelor si beneficierea de avantajele negocierii
colective.®

Desidreptul garantatin articolul 5 este dreptul persoanelor de a constitui si de a se afilia la sindicate, articolul
5 prevede cd lucrdtorii trebuie sa fie liberi sa constituie organizatii locale, nationale sau internationale.®™
Acest lucru implicd pentru organizatiile in sine dreptul de a constitui si de a se afilia la federatii.#"' Un stat
parte nu poate limita nivelul la care lucratorii se pot organiza si trebuie sa permitd organizatiilor sa se
afilieze la federatii si confederatii.?'?

801 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 5

802 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 5

803 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 5

804 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 5

805 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 5

806 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 5

807 Concluziile 2010, Declaratia de interpretare privind articolul 5

808 Concluziile 2010, Declaratia de interpretare privind articolul 5

809 Concluziile XIX-3 (2010) ,,Fosta Republica lugoslava a Macedoniei”, articolul 5.

810 Cauza Organizatia Europeana a Asociatiilor si Sindicatelor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 112/2014,
decizia pe fond din 12 septembrie 2017, alin. (48)

811 Cauza Organizatia Europeana a Asociatiilor si Sindicatelor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 112/2014,
decizia pe fond din 12 septembrie 2017, alin. (48)

812 Cauza Organizatia Europeana a Asociatiilor si Sindicatelor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 112/2014,
decizia pe fond din 12 septembrie 2017, alin. (48)
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a) Restrictii in ceea ce priveste politia

in ceea ce priveste politia, reiese clar din a doua teza a articolului 5 si din ,travaux préparatoires” ca,
desi un stat parte poate fi autorizat sa limiteze libertatea de organizare a membirilor politiei, nu exista
nicio justificare de a-i priva de toate garantiile prevazute in acest articol.®”® Cu alte cuvinte, articolul
5 permite statelor parti sa restrictioneze, insa nu sa refuze complet dreptul sindical al agentilor de
politie.®™ O restrictie a dreptului sindical al politiei este conformd cu Carta doar daca indeplineste
conditiile prevazute la articolul G, care prevede ca orice restrictie trebuie sa fie prescrisa prin lege, sa
urmareasca un scop legitim si sa fie necesara intr-o societate democraticd pentru atingerea acestui
scop.8”®

Rezulta, in primul rand, ca personalul din cadrul politiei trebuie sa aiba posibilitatea de a forma sau de
a adera la organizatii veritabile pentru protejarea intereselor lor materiale si morale si, in al doilea rand,
ca aceste organizatii trebuie sa poata beneficia de majoritatea prerogativelor sindicale.t'® Prerogativele
sindicale de baza inseamna dreptul de a exprima revendicari cu privire la conditiile de munca si la
salarizare, dreptul de acces la locul de munca, precum si dreptul de intrunire si de exprimare.®'” Aceasta
definitie se aplica organizatiilor profesionale ale politistilor, precum si altor organizatii profesionale.t'®

Dreptul membrilor organelor de politie de a se afilia la organizatiile nationale ale lucratorilor nu trebuie sa
fie restrictionat in scopul de a nu le permite sa negocieze cu privire la salarii, pensii si conditii de serviciu."®

Mai mult, atunci cand restrictia are ca efect faptic privarea asociatiilor reprezentative de cele mai eficiente
mijloace de negociere a conditiilor de munca in numele membrilor lor, aceasta nu poate fi consideratd o
masurd proportionala pentru atingerea scopurilor de siguranta publica si de interes public.82°

Atata timp cat sunt prevazute garantiile sindicale de baza, statele parti pot face distinctii in functie de
diferitele categorii de personal al organelor politiei si pot acorda un tratament mai mult sau mai putin
favorabil acestor categorii.®' Acestea pot chiar sa excluda, in circumstante specifice si cu conditia
indeplinirii cerintelor prevazute la articolul G din Carta, ofiterii de politie de rang inalt din sfera de aplicare
a dreptului sindical .82

Articolul 5 din Carta permite legislatiei nationale sa impuna ca asociatiile profesionale ale politiei sa fie
compuse exclusiv din membri ai organelor de politie.t

Situatia este conforma cu articolul 5 in cazul in care membrii organelor de politie nu au dreptul de a forma
sindicate, dar li se acorda dreptul de a constitui asociatii profesionale cu caracteristici si competente
similare cu cele ale sindicatelor.®*

813 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 5

814 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 11/2001, decizia pe fond din
22 mai 2002, alin. (25)

815 Cauza Consiliul European al Sindicatelor (CESP) impotriva Frantei, Plangerea nr. 101/2013, decizia pe fond din 27 ianuarie
2016 alin. (61)-(63), a se vedea, de asemenea, Concluziile XX-3 (2014), Regatul Unit

816 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 11/2001, decizia pe fond din
22 mai 2002, alin. (26)

817 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 11/2001, decizia pe fond din
22 mai 2002, alin. (40)

818 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 11/2001, decizia pe fond din
22 mai 2002, alin. (40)

819 Cauza Confederatia Europeana a Politiei (EuroCOP) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 83/2012, decizia de admisibilitate
din 2 decembrie 2013, alin. (119) si (121)

820 Cauza Confederatia Europeana a Politiei (EuroCOP) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 83/2012, decizia de admisibilitate
din 2 decembrie 2013, alin. (121)

821 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Portugalia, Plangerea nr. 11/2001, decizia pe fond din
27 ianuarie 2016, alin. (27), a se vedea, de asemenea, cauza Confederatia Europeana a Politiei impotriva Irlandei, Plangerea
nr. 83/2012, decizia de admisibilitate din 2 decembrie 2013, alin. (109)

822 Cauza Confederatia Europeana a Politiei (EuroCOP) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 83/2012, decizia de admisibilitate
din 2 decembrie 2013, alin. (79)

823 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 11/2001, decizia pe fond din
22 mai 2002, alin. (35)

824 Cauza Confederatia Europeand a Politiei (EuroCOP) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 83/2012, decizia de admisibilitate si pe
fond din 2 decembrie 2013, alin. (77)
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b) Fortele armate

in ceea ce priveste fortele armate, articolul 5 prevede urmatoarele: ,Principiul aplicdrii acestor garantii
membrilor fortelor armate si mdsura in care ele se vor aplica acestei categorii de persoane sunt de asemenea
determinate prin legislatia sau reglementarea nationald” 2> Comitetul verifica, totusi, faptul ca organismele
definite in dreptul intern ca apartinand fortelor armate indeplinesc, intr-adevar, functii militare.®2

Articolul 5 din Carta permite statelor parti sa impuna restrictii membrilor fortelor armate si le acorda o
larga marja de apreciere in aceasta privinta, sub rezerva conditiilor prevazute la articolul G din Carta.®’
Totusi, aceste restrictii nu pot merge pana la suprimarea totald a dreptului sindical, cum ar fi interzicerea
generala a asociatiilor profesionale de natura sindicala si a afilierii acestor asociatii la federatii/confederatii
nationale.®

Tn analiza masurii in care restrictia este necesara intr-o societate democratica, in sensul articolului G din
Carta, Comitetul considera ca membrii fortelor armate care pot fi exclusi de la dreptul la libertatea de
asociere trebuie s fie definiti intr-o maniera restrictiva si ca suprimarea completa a dreptului sindical (care
implica libertatea de a infiinta organizatii/sindicate, precum si libertatea de a adera sau de a nu adera la
sindicate) nu este o masurad care este necesara intr-o societate democraticd pentru protectia, printre altele,
a securitatii nationale.®?

in cazul asociatiilor reprezentative ale militarilor, o interdictie totala de afiliere la organizatiile nationale
ale lucratorilor nu este necesara sau proportionala si, prin urmare, nu indeplineste cerintele articolelor 5
si G din Cartd, in special atunci cand restrictia are ca efect faptic privarea asociatiilor reprezentative de un
mijloc eficient de negociere a conditiilor de munca in numele membirilor lor, in mdsura in care organizatiile
nationale umbreld ale lucratorilor detin o putere de negociere semnificativa in cadrul negocierilor
nationale.®°

Constituirea sindicatelor si organizatiilor patronale

Sindicatele si organizatiile patronale trebuie sa fie libere sa se organizeze fara autorizatie prealabila, iar
formalitatile initiale, cum ar fi declaratia si inregistrarea, trebuie sa fie simple si usor de indeplinit.®'

in cazul in care se percep taxe pentru inregistrarea sau constituirea unei organizatii, acestea trebuie sa fie
rezonabile si sa fie concepute doar pentru a acoperi costurile administrative strict necesare 2

Legislatia care stabileste un numar minim de membri necesar pentru a forma un sindicat, fapt ce poate fi
considerat a fi, in mod vadit, excesiv, ar putea constitui un obstacol in calea constituirii sindicatelor si, ca
atare, ar incdlca libertatea de asociere.?** Un numar minim obligatoriu de cel putin un sfert din lucratorii
unei intreprinderi pentru a forma un sindicat si, in mod obligatoriu, 50 de membri fondatori pentru a forma
un sindicat in afara unei intreprinderi, constituie o restrictie excesiva a dreptului sindical 2

Dreptul de a forma si de a se afilia la sindicate trebuie sa fie asigurat in practica in cadrul intreprinderilor
multinationale.®*

Trebuie, de asemenea, sa existe o prevedere in legislatia interna privind dreptul de a se adresa in instante
pentru a se asigura ca toate aceste drepturi sunt respectate.®*

825 Articolul 5 din Carta sociald europeana

826 Cauza Consiliul European al Sindicatelor (CESP) impotriva Frantei, Plangerea nr. 101/2013, decizia pe fond din 27 ianuarie
2016 alin. (59), a se vedea, de asemenea, Concluziile XVIII-1 (2006), Polonia

827 Cauza Consiliul European al Sindicatelor (CESP) impotriva Frantei, Plangerea nr. 101/2013, decizia pe fond din 27 ianuarie
2016, alin. (80)

828 Cauza Consiliul European al Sindicatelor (CESP) impotriva Frantei, Plangerea nr. 101/2013, decizie pe fond din 27 ianuarie
2016, alin. (84), a se vedea, de asemenea, cauza Organizatia Europeana a Asociatiilor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei,
Plangerea nr. 112/2014, decizia pe fond din 12 septembrie 2017, alin. (47)

829 Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016, decizia pe fond din
22 ianuarie 2019, alin. (92)

830 Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016, decizia pe fond din
22 ianuarie 2019, alin. (90)

831 Concluziile 2010, Georgia

832 Concluziile XV-1 (2000), Regatul Unit; Concluziile XVI-1 (2002), Regatul Unit

833 Concluziile XIlI-5 (1997), Portugalia

834 Concluziile 2018, Letonia

835 Concluziile 2018, Azerbaidjan

836 Concluziile 2016, Malta
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Libertatea de a adera sau de a nu adera la un sindicat

Lucratorii trebuie sa fie liberi nu numai sé adere, ci si sa nu adere la un sindicat.®®’ Orice forma de sindicalism
obligatoriu impusa prin lege trebuie considerata incompatibila cu obligatia care decurge din acest articol
al Cartei.5®

Legislatia interna trebuie sa garanteze dreptul lucrdtorilor de a adera la un sindicat si sa includa sanctiuni
si cdi de atac eficiente in cazul in care acest drept nu este respectat.*® Membrii de sindicat trebuie sa
fie protejati impotriva oricdror consecinte ddundtoare, pe care apartenenta sau activitatile lor sindicale
le pot avea asupra locului de munca, in special impotriva oricarei forme de represalii sau discriminari
in materie de recrutare, concediere sau promovare pentru ca apartin unui sindicat sau se angajeaza in
activitati sindicale.®* Formele de discriminare care sunt interzise in temeiul articolului 5 sunt toate cele
care pot apdrea in legatura cu recrutarea si conditiile de angajare, in general, (in primul rand salarizarea,
formarea, promovarea, transferul, concedierea si alte actiuni prejudiciante).?*' In cazul in care are loc
o astfel de discriminare, dreptul intern trebuie sa prevada o despagubire adecvata si proportionala
cu prejudiciul cauzat victimei.®*? In cazurile particulare de concediere pe motiv de activitati sindicale,
Comitetul considera - in conformitate cu hotdrarea sa in temeiul articolului 24 din Carta revizuita, care
interzice concedierea fara un motiv valabil - cad despagubirea trebuie sa corespunda cel putin salariului
care ar fi fost platit intre data concedierii si data hotararii judecatoresti sau a reangajarii.®*

Libertatea garantata de articolul 5 implica faptul ca exercitarea dreptului unui lucrator de a adera la un
sindicat este rezultatul unei alegeri si cd, in consecinta, nu trebuie sa fie decisa de lucrator sub influenta
unor constrangeri care exclud exercitarea acestei libertati®* Pentru a garanta aceasta libertate, dreptul
intern trebuie sa interzica, in mod clar, toate clauzele anterioare si ulterioare afilierii la sindicat si toate
clauzele de securitate sindicala (inclusiv retinerile automate din salariile tuturor lucratorilor, indiferent
daca sunt sau nu membri de sindicat, pentru a finanta sindicatul care actioneaza in cadrul intreprinderii).3*
Prin urmare, clauzele din contractele colective sau acordurile autorizate prin lege, prin care locurile de
munca sunt rezervate in practica membrilor unui anumit sindicat incalca libertatea garantata de articolul
5.8% Existenta clauzelor de prioritate in contractele colective care acorda prioritate membrilor anumitor
sindicate in ceea ce priveste angajarea si incetarea contractului de munca incalcd, de asemenea, dreptul
de a nu adera la sindicate.®”

Activitatile sindicale

Sindicatele (si organizatiile patronale) trebuie sa dispund de o larga autonomie in ceea ce priveste structura
sau functionarea lor interna.®* Acestea trebuie sa aiba dreptul de a-si desfasura activitatile, in mod eficient,
si de a elabora un program de lucru®” In consecinta, orice interventie excesiva a statului constituie o
incalcare a articolului 5.8° O astfel de autonomie are diferite fatete:

» sindicatele au dreptul de a-si alege proprii membri si reprezentant;i;®’

» restrangerea severa a motivelor pentru care un sindicat poate impune masuri disciplinare, in mod
legal, constituie o incursiune nejustificata in autonomia sindicatelor inerenta articolului 5%

837 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 5

838 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 5

839 Concluziile 2016, Estonia

840 Concluziile 2010, Republica Moldova

841 Concluziile 2004, Bulgaria

842 Concluziile 2004, Bulgaria

843 Concluziile 2004, Bulgaria

844 Cauza Confederatia Intreprinderilor Suedeze impotriva Suediei, Plangerea nr. 12/2002, decizia de fond din 15 mai 2003, alin.
(29)

845 Concluziile VIl (1984), Declaratia de interpretare privind articolul 5, cauza Confederatia Intreprinderilor Suedeze impotriva
Suediei, Plangerea nr. 12/2002, decizia pe fond din 22 mai 2003 alin. (42)

846 Concluziile XIX-3 (2010), Islanda

847 Concluziile XIX-3 (2010), Islanda

848 Concluziile 2014, Serbia

849 Concluziile XII-2 (1992), Germania

850 Concluziile 2014, Serbia, care citeaza Concluziile XII-2 (1992), Germania

851 Concluziile 2014, Serbia

852 Concluziile 2014, Serbia, care citeaza Concluziile XVII-1 (2005), Regatul Unit
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» liderii sindicali trebuie sa aiba dreptul de a avea acces la locul de munca, iar membirii de sindicat
trebuie sa aiba posibilitatea de a organiza reuniuni in locatia respectiva, in limitele aferente
intereselor patronului si necesitatilor comerciale.®*

Urmatoarele exemple constituie incalcari ale articolului 5: interzicerea alegerii sau numirii de reprezentanti
sindicali strdini; limitarea substantiala a utilizarii pe care un sindicat o poate face din activele sale; si
limitarea substantiald a motivelor pentru care un sindicat are dreptul de a lua masuri disciplinare impotriva
membrilor s&i.2>*

Reprezentativitate

Legislatia interna poate limita participarea la diverse proceduri de consultare si negociere colectiva doar
la sindicatele reprezentative.®

Pentru ca situatia sa fie conforma cu articolul 5, trebuie sa fie indeplinite urmatoarele conditii:
» deciziile privind reprezentativitatea nu trebuie sa constituie un obstacol direct sau indirect in calea
constituirii de sindicate;®¢

» domeniile de activitate rezervate sindicatelor reprezentative nu trebuie sa includa prerogative
sindicale esentiale;®”

» criteriile utilizate pentru a determina reprezentativitatea trebuie sa fie rezonabile, clare, prestabilite,
obiective, prevazute de lege si supuse controlului judiciar.?*®

ARTICOLUL 6. DREPTUL LA NEGOCIERE COLECTIVA

Toti lucratorii si patronii au dreptul la negociere colectiva.

Exercitarea dreptului la negociere colectiva si a dreptului la actiune colectiva, garantate de articolul 6 alin.
(2) si articolul 6 alin. (4) din Carta, reprezinta o baza esentiald pentru realizarea altor drepturi fundamentale
garantate de Cartd, inclusiv, de exemplu, cele referitoare la:

» conditii de munca echitabile (articolul 2),
» securitatea si la igiena muncii (articolul 3),
» salarizare echitabila (articolul 4),
» informare si consultare (articolul 21),
» participarea la stabilirea si ameliorarea conditiilor de munca si a mediului de munca (articolul 22),
» protectie in caz de concediere (articolul 24),
» protectia propriilor creante in caz de insolvabilitate a patronului acestora (articolul 25),
» demnitate in munca (articolul 26),
» protectia reprezentantilor lucratorilor in intreprindere si facilitatile acordate acestora (articolul 28),
» informare si consultare in procedurile de concediere colectiva (articolul 29).%%°
Nimic din formularea articolului 6 nu da dreptul statelor parti de a adopta restrictii in ceea ce priveste politia

sau fortele armate, in mod special 2% Prin urmare, orice restrictii trebuie sa respecte cerintele prevazute la
articolul G din Carta.®®

853 Concluziile 2014, Serbia, care citeaza Concluziile XV-1 (2000), Franta

854 Concluziile 2010, Georgia, Concluziile XX-3 (2014), Regatul Unit

855 Concluziile 2014, Serbia

856 Concluziile 2014, Andorra

857 Concluziile XV-1 (2000), Belgia

858 Concluziile XV-1 (2000), Franta

859 Cauza Confederatia Sindicald Suedeza (LO) si Confederatia Suedeza a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 3 iulie 2013, alin. (109)

860 Cauza Confederatia Europeand a Politiei (EuroCOP) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 83/2012, decizia de admisibilitate si pe
fond din 2 decembrie 2013, alin. (159)

861 Cauza Consiliul European al Sindicatelor (CESP), impotriva Frantei, Plangerea nr. 101/2013, decizia pe fond din 27 ianuarie
2016, alin. (118)
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Art. 6 alin. (1): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului de negociere colectiva, partile se
angajeaza sa favorizeze consultarea paritara intre lucratori si patroni.

insensul articolului 6 alin. (1), consultarea paritara este consultarea intre lucratori si patroni sau organizatiile
care i reprezinta in conditii de egalitate, in vederea solutionarii tuturor problemelor de interes reciproc,
la orice nivel .82 Expresia ,consultare paritara” trebuie interpretata ca fiind aplicabild tuturor tipurilor de
consultari intre partenerii sociali - cu sau fara reprezentanti guvernamentali - cu conditia ca ambii parteneri
sociali s3 aiba dreptul de a-si exprima opinia.?®® In unele state parti, consultarea are loc in cadrul unor
organisme mixte in care reprezentantul guvernului are adesea rolul de presedinte.®** Aceasta forma de
consultare comuna a fost considerata ca fiind conforma cu cerintele articolului 6 alin. (1).86

Comitetul interpreteaza articolul 6 alin. (1) in sensul ca statele parti trebuie sa ia masuri pozitive pentru a
fncuraja consultarea intre sindicate si organizatiile patronale.® Dacd o astfel de consultare nu are loc, in
mod spontan, statele parti trebuie sa stabileasca organisme si proceduri permanente in care sindicatele si
organizatiile patronale sd fie reprezentate in mod egal si in comun.®’

Consultarea trebuie sd aiba loc la mai multe niveluri: national, regional/ramural si la nivel de intreprindere.®
Aceasta trebuie sa aiba loc in sectorul privat si in cel public (inclusiv in administratia publica).®°

Consultarea la nivel de intreprindere este tratata in temeiul articolului 6 alin. (1) si al articolului 21.87° Pentru
statele parti care au ratificat ambele dispozitii, consultarea la nivel de intreprindere este examinata numai
in temeiul articolului 21.87

Consultarea trebuie sa acopere toate chestiunile de interes reciproc si, in special: productivitatea, eficienta,
sdndtatea, securitatea si bunastarea in munca si alte probleme profesionale (conditii de munca, formare
profesionala etc.), problemele economice (organizarea si gestionarea intreprinderii, orele de lucruy,
ritmurile de productie, structurile si numarul de personal etc.) si problemele sociale (asigurari sociale,
protectie sociala etc.).t”?

Pentru a se asigura ca participarea sindicatelor la diferitele proceduri de consultare este eficienta, statele
parti pot cere sindicatelor sa indeplineasca criterii de reprezentativitate, sub rezerva anumitor conditii
generale.®”? O astfel de cerintd nu trebuie sa limiteze, in mod excesiv, posibilitatea sindicatelor de a participa
efectiv la consultare.#* Pentru a fi in conformitate cu articolul 6 alin. (1), criteriile de reprezentativitate
trebuie sa fie prevazute de lege, sa fie obiective si rezonabile si sa faca obiectul unui control judiciar care sa
ofere o protectie corespunzatoare impotriva refuzului arbitrar.8”

Art. 6 alin. (2): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului de negociere colectiva, partile
se angajeaza sa promoveze, atunci cand aceasta este necesara si utila, instituirea procedurilor
de negociere voluntara intre patroni sau organizatiile patronale, pe de o parte, si organizatiile

lucratorilor, pe de alta parte, in vederea reglementarii conditiilor de angajare prin conventii
colective.

In conformitate cu articolul 6 alin. (2), dreptul intern trebuie s& recunoascd faptul c& organizatiile
lucratorilor si patronilor pot sa isi reglementeze relatiile prin conventii colective.®’¢ Dacd initierea spontana

862 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (1); a se vedea, de asemenea, Concluziile IV (1975),
Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (1)

863 Concluziile V (1977), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (

864 Concluziile V (1977), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (

865 Concluziile V (1977), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (

866 Cauza Centrale générale des services publics (CGSP) impotriva Belgiei, P
alin. (41)

867 Cauza Centrale générale des services publics (CGSP) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 25/2004, decizia pe fond din 9 mai 2005,
alin. (41) care citeaza Concluziile XVI-2 (2004), Ungaria

868 Concluziile 2010, Ucraina

869 Concluziile 1l (1973), Danemarca, Germania, Norvegia, Suedia; cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL)
impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016, decizia pe fond din 22 ianuarie 2019, alin. (107)

870 Concluziile 2010, Ucraina

871 Concluziile 2010, Ucraina

872 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (1); Concluziile V (1977), Irlanda

873 Concluziile 2006, Albania

874 Concluziile 2006, Albania

875 Concluziile 2006, Albania

876 Concluziile | (1969), Declaratie de interpretare a articolului 6 alin. (2)

1)
1)
1)
angerea nr. 25/2004, decizia pe fond din 9 mai 2005,
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a negocierilor colective nu este suficienta, trebuie luate mdsuri pozitive pentru a facilita si a incuraja
incheierea de conventii colective. In cazul in care doar 30% din numarul total de angajati sunt acoperiti de
conventii colective, negocierile voluntare nu sunt promovate suficient in practica.t”’

Indiferent de procedurile instituite, negocierile colective trebuie sa ramana libere si voluntare.®”8

Statele parti nu trebuie sa intervina in libertatea sindicatelor de a decide ele insele ce aspecte doresc sa
reglementeze in contractele colective si ce metode legale trebuie utilizate in eforturile lor de a promova
si a apara interesele lucratorilor in cauza.?”” Sindicatele trebuie sa fie autorizate sa depuna eforturi
pentru imbundatatirea conditiilor de viata si de munca existente ale lucratorilor si, in acest domeniu,
drepturile sindicatelor nu trebuie sa fie limitate prin legislatie la atingerea unor conditii minime.®

Masura in care negocierea colectiva se aplica functionarilor publici, inclusiv angajatilor din politie si
fortelor armate, poate fi stabilita prin lege.®' Cu toate acestea, functionarii isi pastreaza intotdeauna
dreptul de a participa la orice procese care sunt direct relevante pentru determinarea procedurilor care
li se aplica.te?

O simpld audiere a unei parti cu privire la un rezultat prestabilit nu va satisface cerintele articolului 6 alin.
(2) din Carta.®s Dimpotriva, este imperativ sa se consulte, in mod periodic, toate partile pe tot parcursul
procesului de stabilire a termenilor si conditiilor de angajare si, astfel, sa se ofere posibilitatea de a
influenta rezultatul.8* Mai ales in situatia in care drepturile sindicale au fost restrictionate, sindicatul
trebuie sa isi mentina capacitatea de a pleda in numele membrilor sdi, cel putin prin intermediul unui
mecanism eficient.® Mai mult, pentru a satisface aceasta cerinta, mecanismul de negociere colectiva
trebuie sa fie de asa naturd incat sa ofere, in mod real, posibilitatea obtinerii unui rezultat negociat in
favoarea partii lucratorilor.2

Schimbarea rapida a pietei muncii si proliferarea aranjamentelor contractuale, adesea cu scopul expres
de a evita contractele individuale de munca in temeiul dreptului muncii, au dus la cresterea numarului de
lucratori care nu se incadreaza in definitia lucratorului dependent, inclusiv a lucratorilor slab platiti sau a
prestatorilor de servicii care sunt ,dependenti” de facto de unul sau mai multi lucratori.88” Aceste evolutii
trebuie luate in considerare atunci cand se determina domeniul de aplicare al articolului 6 alin. (2) in ceea
ce priveste lucratorii independent;i.®®

Pentru a stabili tipul de negociere colectiva care este protejat de Carta, nu este suficient sa ne bazam
pe distinctiile dintre lucrator si lucrator independent, criteriul decisiv este, mai degraba, dacd exista un
dezechilibru de putere intre furnizorii si beneficiarii de forta de muncd.®®? In cazul in care furnizorii de forta

877 Concluziile 2018, Republica Slovaca

878 Cauza Congresul Sindicatelor Irlandeze impotriva Irlandei, Plangerea nr. 123/2016, decizia pe fond din 19 septembrie 2018,
alin. (93)

879 Cauza Confederatia Sindicald Suedeza (LO) si Confederatia Suedeza a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 3 iulie 2013, alin. (111)

880 Cauza Confederatia Sindicald Suedeza (LO) si Confederatia Suedeza a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 3 iulie 2013, alin. (111) si (120)

881 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 11/2001, decizia pe fond din
22 mai 2002, alin. (58)

882 Concluziile Ill (1973) Germania; cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP) impotriva Portugaliei, Plangerea
nr. 11/2001, decizia pe fond din 22 mai 2002, alin. (58)

883 Cauza EuroCOP impotriva Irlandei, Plangerea nr. 83/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 2 decembrie 2013, alin.
(176)

884 Cauza EuroCOP impotriva Irlandei, Plangerea nr. 83/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 2 decembrie 2013, alin.
(176)

885 Cauza EuroCOP impotriva Irlandei, Plangerea nr. 83/2012, decizia de admisibilitate si pe fond, 2 decembrie 2013, alin. (177);
cauza Organizatia Europeana a Asociatiilor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 112/2014, decizia pe fond din
12 septembrie 2017, alin. (87)-(88)

886 Cauza EuroCOP impotriva Irlandei, Plangerea nr. 83/2012, decizie de admisibilitate si pe fond, 2 decembrie 2013, alin. (177);
a se vedea, de asemenea, cauza Unione Generale Lavoratori - Federazione Nazionale Corpo forestale dello Stato (UGL-CFS) si
Sindacato autonomo polizia ambientale forestale (SAPAF) impotriva ltaliei, Plangerea nr. 143/2017, decizia pe fond din 3 iulie
2019, alin. (118)

887 Cauza Congresul Sindicatelor Irlandeze impotriva Irlandei, Plangerea nr. 123/2016, decizia pe fond din 12 septembrie 2018,
alin. (37)

888 Cauza Congresul Sindicatelor Irlandeze impotriva Irlandei, Plangerea nr. 123/2016, decizia pe fond din 12 septembrie 2018,
alin. (37)

889 Cauza Congresul Sindicatelor Irlandeze impotriva Irlandei, Plangerea nr. 123/2016, decizia pe fond din 12 septembrie 2018,
alin. (38)
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de munca nu au o influenta substantiald asupra continutului conditiilor contractuale, acestora trebuie sa li
se ofere posibilitatea de a imbunatati dezechilibrul de putere prin negociere colectiva.®*®

Din cele de mai sus rezulta ca o interzicere totala a negocierii colective a tuturor lucratorilor independenti
ar fi excesiva, deoarece ar fi contrara obiectului si scopului acestei dispozitii.®!

Statele parti pot impune sindicatelor sa indeplineasca o obligatie de reprezentativitate, sub rezerva
anumitor conditii generale. In ceea ce priveste articolul 6 alin. (2), o astfel de cerintd nu trebuie sa limiteze,
in mod excesiv, posibilitatea sindicatelor de a participa efectiv la negocierile colective.??? S-a considerat ca
limitarea negocierilor colective la sindicatele care reprezinta cel putin 33% din angajatii vizati de aceste
negocieri incalca articolul 6 alin. (2).8%

Extinderea conventiilor colective trebuie sa aiba loc sub rezerva unei analize tripartite a consecintelor pe
care le-ar avea asupra sectorului la care se aplica.®*

Situatiile, in care legislatia permite patronilor sa nu aplice, in mod unilateral, conditiile convenite in
conventiile colective, sunt incompatibile cu articolul 6 alin. (2).5

Situatiile, in care lucratorii si sindicatele nu au dreptul sa intenteze o actiune in justitie, in cazul in care
patronii ofera stimulente financiare pentru a-i determina pe lucratori sa nu participe la negocierea
colectiva, nu sunt in conformitate cu articolul 6 alin. (2).8%

Art. 6 alin. (3): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului de negociere colectiva, partile
se angajeaza sa favorizeze instituirea si utilizarea procedurilor adecvate de conciliere si arbitraj
voluntar pentru reglementarea conflictelor de munca.

Conform articolului 6 alin. (3), trebuie introduse proceduri de conciliere, mediere si/sau arbitraj pentru a
facilita solutionarea conflictelor colective de muncd.t?” Acestea pot fiinstituite prin lege, conventie colectiva
sau practicile in domeniu.®® Astfel de proceduri trebuie sa existe, de asemenea, pentru solutionarea
litigiilor care pot aparea intre administratia publica si functionarii acesteia.®

Articolul 6 alin. (3) se aplica conflictelor de interese, adica, in general, conflictelor care se refera la incheierea
unui contract colectiv de munca sau la modificarea, prin intermediul negocierii colective, a conditiilor de
munca cuprinse intr-un contract colectiv existent.®® Acesta nu se refera la conflictele de drepturi, adica la
conflictele asociate aplicarii si punerii in aplicare a unui contract colectivde munca sau la conflictele politice.*’

Concilierea este un proces care vizeaza solutionarea pasnica a unui conflict de muncd, in timp ce arbitrajul
poate rezolva conflictul pe baza unei decizii luate de una sau mai multe persoane selectate de catre
parti.® Distinctia este importantd deoarece rezultatul unei proceduri de conciliere nu este obligatoriu
pentru parti, iar recurgerea la arbitraj trebuie sa fie voluntara (sub rezerva acordului partilor).*® Cu toate
acestea, odata ce partile au ales sa rezolve conflictul prin arbitraj, rezultatul procedurii de arbitraj este
obligatoriu pentru parti.®*

Toate sistemele de arbitraj trebuie sa fie independente, iar rezultatul arbitrajului nu poate fi predeterminat
de criterii prestabilite.”®

890 Cauza Congresul Sindicatelor Irlandeze impotriva Irlandei, Plangerea nr. 123/2016, decizia pe fond din 12 septembrie 2018,
alin. (38)

891 Cauza Congresul Sindicatelor Irlandeze impotriva Irlandei, Plangerea nr. 123/2016, decizia pe fond din 12 septembrie 2018,
alin. (40).

892 Concluziile 2006, Albania

893 Concluziile XIX-3 (2010) ,Fosta Republica lugoslava a Macedoniei”

894 Concluziile 2010, Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (2), care citeazd Compendiul Comitetului pentru Libertate
Sindicald al Consiliului de administratie al OIM, editia a 5-a (editie revizuita), 2006, alin. (1051)

895 Concluziile XXI-3 (2018), Spania

896 Concluziile XXI-3 (2018), Regatul Unit

897 Concluziile 2014, Republica Moldova

898 Concluziile | (1969) Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (3)

899 Concluziile 2014, Republica Moldova; Concluziile Il (1973), Danemarca, Germania, Norvegia, Suedia

900 Concluziile 2010, Georgia

901 Concluziile 2010, Georgia

902 Concluziile 2014, Republica Moldova

903 Concluziile 2014, Republica Moldova

904 Concluziile 2014, Republica Moldova

905 Concluziile 2010, Georgia; a se vedea, de asemenea, Concluziile XIV-1 (1998), Islanda
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Orice forma de recurgere obligatorie la arbitraj constituie o incalcare a acestei dispozitii, indiferent daca
dreptul intern permite uneia dintre parti sa remita litigiul la arbitraj fara consimtamantul celeilalte parti
sau permite guvernului sau oricdrei alte autoritati sa remita litigiul la arbitraj fara consimtamantul uneia
dintre parti sau al ambelor.?* O astfel de restrictie este permisa numai in limitele prevazute la articolul G.*’

Art. 6 alin. (4): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului de negociere colectiva, partile
se angajeaza sa recunoasca dreptul lucratorilor si patronilor la actiuni colective in caz de conflict
de interese, inclusiv dreptul la greva, sub rezerva obligatiilor care ar putea rezulta din conventiile
colective in vigoare.

Anexad: Se intelege cd fiecare parte poate, in mdsura in care este interesatd, sd reglementeze exercitarea
dreptului la grevd, prin lege, cu conditia ca orice restrictie suplimentard pe care aceasta ar putea-o aduce
dreptului sa poatd fi justificatd in temeiul dispozitiilor articolului G.°%®

Protejarea dreptuluila actiune colectivd, in temeiul Cartei, urmdreste obiectivul de solutionare a conflictelor
colective.®® Atata timp cat acest obiectiv este efectiv asigurat in practica, pot fi stabilite mijloace echivalente
n acest scop.’™®

Articolul 6 alin. (4) garanteaza dreptul la greva si dreptul de a declansa un blocaj.’"

in temeiul articolului 6 alin. (4), Carta recunoaste dreptul lucratorilor si patronilor la actiuni colective,
in cazul in care apar conflicte de interese.”’? Totusi, aceasta nu ridica niciun obstacol in calea existentei
unei legislatii care sa reglementeze exercitarea dreptului la greva, precum si a dreptului de a declansa un
blocaj, cu conditia ca nici legislatia, nici deciziile judiciare sa nu afecteze insdsi existenta dreptului astfel
recunoscut.”’®

Dreptul la greva este, in mod intrinsec, conectat cu dreptul la negociere colectiva, deoarece reprezintd
cel mai eficient mijloc de a obtine un rezultat favorabil in urma unui proces de negociere.®™ Prin urmare,
acesta prezinta o relevanta specifica pentru sindicate.”’ Abolirea dreptului la greva afecteaza unul dintre
elementele esentiale ale dreptului la negociere colectiva, astfel cum este prevazut la articolul 6 din Carta,
si fara de care continutul acestui drept este golit de substanta si, prin urmare, este privat de eficacitate.®'®
In consecinta, restrictiile privind acest drept pot fi acceptabile numai in conditii specifice.”””

In cazul in care limitele in care poate fi exercitat dreptul la greva au fost stabilite intr-un stat parte de
catre instantele judecdtoresti si nu de catre legislatie, este de competenta Comitetului sa examineze dacd
jurisprudenta astfel stabilitd este in conformitate cu cerintele Cartei.”’® Comitetul examineaza jurisprudenta
instantelor nationale pentru a verifica daca instantele nu restrictioneaza, in mod excesiv, dreptul la greva
si, in mod special, daca orice interventie a instantelor nationale reduce esenta dreptului la greva, facandu-|
astfel ineficient.””® In aceasta privinta, faptul ca un judecator national poate stabili daca recurgerea la greva
este ,prematura”, nu este in conformitate cu articolul 6 alin. (4), deoarece acest lucru permite judecatorului
sa exercite prerogativa cheie a sindicatelor de a decide daca si cand este necesard o greva.*?

Instantele nu pot exclude actiunile colective privind un viitor patron si viitoarele conditii de angajare,
in contextul transferului unei parti a unei intreprinderi.®?' Actiunile colective legale nu pot fi limitate la

906 Concluziile 2010, Georgia

907 Concluziile 2010, Georgia; a se vedea, de asemenea, Concluziile 2006, Republica Moldova, articolul 6 alin. (3)

908 Anexa la Carta sociala europeana (revizuita) - Seria Tratate Europene - nr. 163

909 Concluziile XX-3 (2014), Germania

910 Concluziile XX-3 (2014), Germania

911 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)

912 Concluziile VIII (1984), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)

913 Concluziile VIII (1984), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)

914 Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016, decizia pe fond din
22 ianuarie 2019, alin. (143)

915 Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016, decizia pe fond din
22 ianuarie 2019, alin. (143)

916 Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016, decizia pe fond din
22 ianuarie 2019, alin. (144)

917 Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016, decizia pe fond din
22 ianuarie 2019, alin. (143)

918 Concluziile I (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)

919 Concluziile XVII-1(2005), Olanda

920 Concluziile 2018, Olanda

921 Concluziile XXI-3 (2018), Regatul Unit
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disputele dintre lucrdtori si patronul lor, impiedicand astfel luarea de catre un sindicat a unor masuri
impotriva unui angajator de facto, care nu este patronul imediat.”? Articolul 6 alin. (4) garanteaza, de
asemenea, dreptul de a participa la actiuni secundare.®?

Carta nu prevede, in mod necesar, faptul ca legislatia si jurisprudenta trebuie sa stabileasca o egalitate
juridica deplina intre dreptul la greva - pe care Carta il mentioneaza, intr-adevar, in mod explicit, si care
este recunoscut ca un drept fundamental de catre Constitutia mai multor state membre - si dreptul de
a declansa un blocaj.®* Prin urmare, un stat parte la Cartd nu poate fi considerat vinovat pentru ca nu
a adoptat o legislatie care sa reglementeze exercitarea blocajului.” in plus, instantele judecatoresti
competente sunt, de asemenea, indreptatite sa impund anumite restrictii privind exercitarea blocajului in
cazuri specifice, in special atunci cand acesta ar constitui un abuz de drept sau ar fi lipsit de justificare pe
motiv de ,forta majora” sau de dezorganizare a intreprinderii, cauzata de actiunea colectiva a lucratorilor®®.

Grupuri care au dreptul de a declansa o actiune colectiva

Articolul 6 alin. (4) nu obliga statele parti sa acorde oricdrui grup de lucratori autoritatea de a declansa o
greva, dar lasa statelor parti autoritatea de a decide ce grupuri vor avea acest drept si, astfel, de a restrange
dreptul exclusiv al sindicatelor de a convoca greva.®” Cu toate acestea, astfel de restrictii sunt compatibile
cu articolul 6 alin. (4) numai daca exista o libertate totala de a forma sindicate si daca procesul nu este
supus unor formalitdti excesive care ar impiedica deciziile rapide pe care le necesita uneori actiunile de
greva.®®

Dimpotriva, limitarea dreptului de a declansa o greva la sindicatele cele mai reprezentative la nivel national,
in categoria profesionala sau in firma, organizatia sau departamentul in cauza constituie o restrictie care
nu este in conformitate cu articolul 6 alin. (4).92° In plus, situatia nu este in conformitate cu articolul 6 alin.
(4) atunci cand dreptul de a declansa o greva este rezervat sindicatelor, iar termenul de inregistrare a unui
sindicat poate dura pana la treizeci de zile.**

O norma de drept municipal, conform cdreia lucratorii au dreptul la greva doar daca sindicatul din care
fac parte a obtinut mai intai o ,autorizatie de negociere” din partea autoritatilor publice, iar acordarea
acestei autorizatii este la discretia autoritatii si nu este supusd controlului judiciar, este incompatibila cu
prevederile articolului 6 alin. (4) din Carta.*'

Refuzul de a recunoaste dreptul la greva pentru lucratorii salariati in + fara scop lucrativ este, de asemenea,
incompatibil cu Carta.??

Odata ce a fost declansata o greva, orice lucrdtor interesat, indiferent daca este sau nu membru al
sindicatului care a declansat greva, are dreptul de a participa la greva.®* Situatiile in care sindicatele detin
monopolul asupra actiunilor de greva nu sunt conforme cu articolul 6 alineatul (4).%*

Obiectivele admise ale actiunii colective

Articolul 6 alin. (4) recunoaste dreptul la actiune colectiva numai in cazul conflictelor de interese.”> Acesta
nu se referd la conflictele de drepturi, adica privind existenta, validitatea sau interpretarea unui contract
colectiv si incalcarea unui contract colectiv de munca.®*® Grevele politice nu sunt acoperite de articolul
6, care este conceput pentru a proteja ,dreptul de negociere colectiva”, astfel de greve fiind in afara
domeniului de aplicare a negocierii colective.®®’

922 Concluziile XXI-3 (2018), Regatul Unit

923 Concluziile XX-3 (2014), Regatul Unit

924 Concluziile VIII (1984), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)
925 Concluziile VIII (1984), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)
926 Concluziile VIII (1984), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)
927 Concluziile 2004, Suedia

928 Concluziile 2004, Suedia

929 Concluziile XV-1 (2000), Franta

930 Concluziile XXI-3 (2018), Croatia

931 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)
932 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)
933 Concluziile XVI-1 (2003), Portugalia

934 Concluziile XVI-1 (2003), Portugalia

935 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)
936 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)
937 Concluziile Il (1971), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)
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Astfel, abordarea specifica de a lasa conflictele de drepturi sa fie determinate de instantele judecatoresti
sau de organismele de arbitraj, impunandu-se, in acelasi timp, ca actiunea colectiva sa fie indreptata spre
solutionarea conflictelor de interese, este, in principiu, in conformitate cu dispozitiile articolului 6 alin. (4)
din Carta din 1961, atata timp cat nu sunt impuse constrangeri excesive asupra dreptului lucrétorilor si
patronilor de a se angaja in actiuni colective in ceea ce priveste conflictele de interese.”*®

Restrictii specifice la dreptul la greva

Dreptul la greva poate fi restrictionat, cu conditia ca orice restrictie sa indeplineasca conditiile prevazute la
articolul G, care prevede ca restrictiile privind drepturile garantate de Carta trebuie sa fie prevazute de lege,
sd serveasca unui scop legitim si sd fie necesare intr-o societate democratica pentru protectia drepturilor
si libertatilor altora sau pentru protectia interesului public, a securitatii nationale, a sanatatii publice sau
a moralei.®** Atunci cand prevede ca restrictiile privind exercitarea drepturilor prevazute de Carta trebuie
sa fie ,prevazute de lege”, articolul G nu cere ca aceste restrictii sa fie impuse, in mod necesar, numai prin
intermediul unor dispozitii de drept statutar.”*® Jurisprudenta instantelor interne poate, de asemenea, sa
respecte aceastd cerintd, cu conditia sa fie suficient de stabila si previzibila pentru a oferi securitate juridica
pentru partile in cauza.®*' Tn plus, termenii articolului 6 includ respectarea unor proceduri echitabile.*?

Interzicerea anumitor tipuri de actiuni colective sau chiar introducerea unei limitari legislative generale
a dreptului la actiune colectivda pentru a preveni initiativele care vizeaza atingerea unor obiective
nelegitime sau abuzive (de ex., obiective care nu se refera la exercitarea drepturilor de munca sau care
se refera la obiective discriminatorii) nu este, in mod necesar, contrara articolului 6 alin. (4) din Carta.®*
Formele excesive sau abuzive de actiune colectiva, cum ar fi blocajele extinse, care ar pune in pericol
mentinerea ordinii publice sau ar limita, in mod nejustificat, drepturile si libertatile altora (cum ar fi dreptul
altor lucratori de a munci sau dreptul patronilor de a exercita o activitate remunerata) pot fi limitate sau
interzise prin lege.***

Cu toate acestea, o legislatie nationala care impiedica a priori exercitarea dreptului la actiune colectiva sau
permite exercitarea acestui drept numai in masura in care este necesar pentru a obtine anumite standarde
minime de munca, nu este in conformitate cu articolul 6 alin. (4) din Carta, deoarece incalca dreptul
fundamental al lucratorilor si al sindicatelor de a se angaja in actiuni colective pentru protejarea intereselor
economice si sociale ale lucratorilor.s n acest context, in cadrul sistemului de valori, principii si drepturi
fundamentale incorporate in Cartd, dreptul la negociere colectiva si la actiune colectiva este esential pentru
asigurarea autonomiei sindicatelor si pentru protejarea conditiilor de munca ale lucratorilor: pentru ca
acest drept sa fie respectat in esenta, sindicatele trebuie sa poatd depune eforturi pentru imbunatatirea
conditiilor de viata si de munca existente ale lucratorilor, iar domeniul sau de aplicare nu trebuie limitat
prin legislatie la obtinerea unor conditii minime.**

Patronii nu trebuie sa aiba puterea de a stabili, in mod unilateral, serviciul minim necesar in timpul unei
greve.®

938 Concluziile XX-3 (2014), Germania

939 Concluziile 2014, Norvegia; a se vedea, de asemenea, Concluziile X-1 (1987), Norvegia (privind articolul 31 din Carta din 1961
caruia fi corespunde articolul G din Carta revizuita).

940 Cauza Confederatia Europeand a Sindicatelor (CES)/ Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique (CGSLB)/
Confédération des Syndicats Chrétiens de Belgique (CSC)/ Fédération Générale du Travail de Belgique (FGTB) impotriva
Belgiei, Plangerea nr. 59/2009, decizia pe fond din 13 septembrie 2011, alin. (43)

941 Cauza Confederatia Europeand a Sindicatelor (CES)/ Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique (CGSLB)/
Confédération des Syndicats Chrétiens de Belgique (CSC)/ Fédération Générale du Travail de Belgique (FGTB) impotriva
Belgiei, Plangerea nr. 59/2009, decizia pe fond din 13 septembrie 2011, alin. (43)

942 Cauza Confederatia Europeand a Sindicatelor (CES)/ Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique (CGSLB)/
Confédération des Syndicats Chrétiens de Belgique (CSC)/ Fédération Générale du Travail de Belgique (FGTB) impotriva
Belgiei, Plangerea nr. 59/2009, decizia pe fond din 13 septembrie 2011, alin. (44)

943 Cauza Confederatia Sindicald Suedeza (LO) si Confederatia Suedeza a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 3 iulie 2013, alin. (119)

944 Cauza Confederatia Sindicald Suedeza (LO) si Confederatia Suedeza a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 3 iulie 2013, alin. (119)

945 Cauza Confederatia Sindicald Suedeza (LO) si Confederatia Suedeza a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 3 iulie 2013, alin. (120)

946 Cauza Confederatia Sindicald Suedeza (LO) si Confederatia Suedeza a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 3 iulie 2013, alin. (120)

947 Concluziile 2018, Serbia
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i. Restrictii aferente serviciilor/sectoarelor esentiale

>

Restrictionarea grevelor in sectoarele esentiale pentru comunitate poate avea un scop legitim, deoarece
grevele din aceste sectoare ar putea reprezenta o amenintare la adresa interesului public, a securitatii
nationale si/sau a sandtatii publice.*”® Cu toate acestea, interzicerea, pur si simplu, a grevelor in sectoarele
esentiale - in special atunci cand acestea sunt general definite, de exemplu, ,energie” sau ,sandtate” -
nu este considerata proportionala cu cerintele specifice ale fiecarui sector.**® Simpla interzicere a grevei
acestor lucrdtori, fard a face distinctie intre functiile lor specifice, nu poate fi considerata proportionald cu
circumstantele specifice ale fiecaruia dintre sectoarele in cauza si, prin urmare, necesara intr-o societate
democraticd.”® Cel mult, introducerea unei cerinte de serviciu minim in aceste sectoare ar putea fi
considerata conforma cu articolul 6 alin. (4).%' In cazul in care nu exista nicio dispozitie privind introducerea
unui serviciu minim in ceea ce priveste serviciile de urgentad si de salvare, instalatiile nucleare si sectorul
transporturilor, iar grevele sunt pur si simplu interzise pentru anumite categorii de lucratori, situatia nu
este conformd cu Carta.**

ii. Restrictii privind functionarii publici

In ceea ce priveste dreptul la greva al functionarilor publici, Comitetul recunoaste ca, in conformitate
cu articolul G din Carta revizuitd, dreptul la greva al anumitor categorii de functionari publici poate fi
restrictionat, inclusiv al membrilor politiei si fortelor armate, al judecatorilor si al functionarilor publici
de rang inalt.*>* Restrictiile la dreptul la greva al anumitor categorii de functionari publici, de exemplu
cei ale cdror indatoriri si functii, avand in vedere natura lor sau nivelul de responsabilitate, afecteaza, in
mod direct, drepturile altora, securitatea nationala sau interesul public, pot avea un scop legitim in sensul
articolului G.***

Pe de alta parte, Comitetul este de pdrere ca o negare a dreptului la greva pentru functionarii publici in
ansamblu nu poate fi considerata compatibila cu Carta.*® A permite functionarilor publici doar sa declare
greve simbolice nu este suficient.®>

Dreptul la greva al anumitor categorii de functionari publici, cum ar fi membrii fortelor armate, poate fi
restrictionat.”’

In ceea ce priveste fortele armate, necesitatea de a putea mentine comandamentul operational in cele
mai extreme situatii de expunere militard nu poate justifica interzicerea absoluta a dreptului la greva,
deoarece nu este proportionala cu scopul legitim urmarit si, prin urmare, nu este necesara intr-o societate
democratica.?® In caz de greva, pot fi impuse servicii minime, in sectorul apararii.>*° Pot fi prevazute alte
masuri prin lege, cum ar fi o procedura eficace si periodica de negociere, la cel maiinalt nivel, intre membrii
fortelor armate si autoritatea de comandd, cu privire nu numai la conditiile materiale si salariale, ci si

948 Cauza Matica Hrvatskih Sindikata impotriva Croatiei, Plangerea nr. 116/2015, decizia pe fond din 21 martie 2018, alin. (114);
Concluziile I (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)

949 Cauza Matica Hrvatskih Sindikata impotriva Croatiei, Plangerea nr. 116/2015, decizia pe fond din 21 martie 2018, alin.
(114)

950 Concluziile XVII-1 (2006), Republica Ceha

951 Cauza Matica Hrvatskih Sindikata impotriva Croatiei, Plangerea nr. 116/2015, decizia pe fond din 21 martie 2018, alin. (114);
a se vedea, de asemenea, Concluziile XVII-1 (2006), Republica Ceha

952 Concluziile 2018, Ucraina

953 Cauza Organizatia Europeana a Asociatiilor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 112/2014, decizia pe fond
din 12 septembrie 2017, alin. (113), care citeaza Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)

954 Cauza Confederatia Sindicatelor Independente din Bulgaria (CITUB), Confederatia Muncii ,Podkrepa” si Confederatia
Europeana a Sindicatelor (CES) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 32/2005, decizia pe fond din 16 octombrie 2006, alin.
(45)
955 Cauza Organizatia Europeana a Asociatiilor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 112/2014, decizia pe fond
din 12 septembrie 2017, alin. (113), care citeaza Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)
956 Cauza Confederatia Sindicatelor Independente din Bulgaria (CITUB), Confederatia Muncii ,Podkrepa” si Confederatia
Europeana a Sindicatelor (CES) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 32/2005, decizia pe fond din 16 octombrie 2006, alin. (44)-
(46)

957 Cauza Organizatia Europeand a Asociatiilor si Sindicatelor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 112/2014,
decizia pe fond din 12 septembrie 2017, alin. (113)

958 Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016, decizia pe fond din
22 ianuarie 2019, alin. (152)

959 Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016, decizia pe fond din
22 ianuarie 2019, alin. (152)
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organizarea muncii sau o procedura de conciliere sau de arbitraj.”® Cu astfel de masuri - servicii minime
si/sau o procedura eficace de negociere sau de conciliere, interzicerea exercitarii dreptului la greva ar fi
proportionala.®®’

Marja de apreciere acordata statelor parti in ceea ce priveste dreptul la greva al fortelor armate este mai
mare decat cea acordata statelor parti in ceea ce priveste politia.*®

In ceea ce priveste colaboratorii de politie, o interdictie absoluta a dreptului la greva poate fi considerata
conforma cu articolul 6 alin. (4) numai daca existd motive imperioase care sa o justifice.* Pe de alta
parte, impunerea de restrictii in ceea ce priveste modul si forma unei astfel de actiuni de greva poate fiin
conformitate cu Carta.’*

iii. Restrictii sub forma unei interventii din partea Parlamentului sau a Guvernului
pentru a pune capat unei greve

In ceea ce priveste situatiile in care a fost impus un arbitraj de catre Parlament pentru a pune capat unei
greve, astfel de restrictii pot fi compatibile cu articolul 6 alin. (4) numai in limitele stabilite de articolul
G, si anume, daca sunt prevazute de lege si sunt necesare intr-o societate democratica pentru protectia
drepturilor si libertatilor altora sau pentru protejarea interesului public, a securitdtii nationale, a sanatatii
publice sau a moralei.?®> Cu alte cuvinte, recurgerea la arbitrajul obligatoriu pentru a pune capat unei greve
este contrara Cartei, cu exceptia cazurilor stabilite la articolul G. Este responsabilitatea autoritatilor nationale
legislative, executive si judiciare sa se asigure cd aceste conditii sunt respectate cu strictete.®® Autoritatile
trebuie sd demonstreze ca aceste conditii sunt indeplinite pentru fiecare caz in parte, iar Comitetul isi
rezerva dreptul de a verifica dacd, in opinia sa, conditiile prevdzute la articolul G sunt indeplinite.®s”

Punerea in balanta a libertatilor economice, in temeiul legislatiei UE si celei
nationale, si a dreptului la greva

Normele juridice referitoare la exercitarea libertatilor economice stabilite de statele parti, fie direct
prin dreptul intern, fie indirect prin dreptul UE, trebuie interpretate astfel incat sa nu impuna restrictii
disproportionate in ceea ce priveste exercitarea drepturilor la munca, astfel cum sunt prevazute de
legislatia interna, de dreptul UE si de alte standarde internationale obligatorii.?® in mod special, normele
nationale si ale UE care reglementeaza exercitarea acestor libertati trebuie sa fie interpretate si aplicate
intr-un mod care sa recunoasca importanta fundamentald a dreptului sindicatelor si al membrilor acestora
de a lupta, atat pentru protectia si imbunatatirea conditiilor de viata si de munca ale lucratorilor, cat si
pentru a urmari tratamentul egal al lucratorilor, indiferent de nationalitate sau de orice alt motiv.**®

In consecints, facilitarea liberei circulatii transfrontaliere a serviciilor si promovarea libertatii unui patron
sau a unei intreprinderi de a presta servicii pe teritoriul altor state - care constituie libertati economice
importante si valoroase in cadrul dreptului UE - nu pot fi tratate, din punctul de vedere al sistemului de
valori, principii si drepturi fundamentale consacrate de Carta, ca avand o valoare a priori mai mare decat
drepturile fundamentale ale muncii, inclusiv dreptul de a recurge la actiuni colective pentru a solicita o
protectie mai buna si mai extinsa a drepturilor si intereselor economice si sociale ale lucratorilor.” in

960 Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016, decizia pe fond din
22 ianuarie 2019, alin. (152)

961 Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 140/2016, decizia pe fond din
22 ianuarie 2019, alin. (152)

962 Cauza Organizatia Europeana a Asociatiilor si Sindicatelor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 112/2014,
decizia pe fond din 12 septembrie 2017, alin. (116)

963 Cauza Confederatia Europeana a Politiei (EuroCOP) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 83/2012, decizia de admisibilitate si pe
fond din 2 decembrie 2013, alin. (211)

964 Cauza Confederatia Europeana a Politiei (EuroCOP) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 83/2012, decizia de admisibilitate si pe
fond din 2 decembrie 2013, alin. (211)

965 Concluziile 2004, Norvegia

966 Concluziile 2004, Norvegia

967 Concluziile 2014, Norvegia

968 Cauza Confederatia Sindicald Suedeza (LO) si Confederatia Suedeza a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 3 iulie 2013, alin. (121)

969 Cauza Confederatia Sindicald Suedeza (LO) si Confederatia Suedeza a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 3 iulie 2013, alin. (121)

970 Cauza Confederatia Sindicald Suedeza (LO) si Confederatia Suedeza a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 3 iulie 2013, alin. (122)
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plus, orice restrictii care sunt impuse in ceea ce priveste exercitarea acestui drept nu trebuie sa impiedice
sindicatele sa se angajeze in actiuni colective pentru a imbunatati conditiile de angajare, inclusiv nivelurile
salariale ale lucratorilor, indiferent de nationalitatea acestora.’”’

Cerinte procedurale

i. Obligatia de pace

Sistemele de relatii industriale, in care se considera ca acordurile colective implica obligatia de pace,
in timpul cdreia grevele sunt interzise, sunt in conformitate cu articolul 6 alin. (4).””2 Cu toate acestea, o
obligatie de pace trebuie sa reflecte cu certitudine vointa partenerilor sociali, iar partile la un litigiu trebuie
sd aiba posibilitatea de a recurge la un mecanism de solutionare a litigiilor care sa indeplineasca cerintele
articolului 6 alin. (3) (a se vedea mai sus).””3

ii. Alte cerinte procedurale

Conditionarea exercitarii dreptului la greva de aprobarea prealabila de catre un anumit procent de lucratori
este in conformitate cu articolul 6 alin. (4), cu conditia ca metoda de vot, cvorumul si majoritatea necesara
sa nu fie de asa natura incat exercitarea dreptului la greva sa fie limitata in mod excesiv.””* Situatiile, in
care grevele pot fi declansate numai daca jumatate din lucratorii care fac obiectul contractului colectiv
de munca isi dau acordul, constituie o restrictie excesiva a dreptului sindicatelor de a intreprinde actiuni
colective.”®

Perioadele de preaviz sau perioadele de reflectie prevazute in legatura cu procedurile de conciliere
premergdtoare grevei sunt conforme cu articolul 6 alin. (4), atat timp cat acestea au o durata rezonabild.”’¢
O cerintd, conform careia trebuie sa treaca o perioada de 30 de zile inainte ca incercarile de mediere sa fie
considerate esuate si sa se poata lua masuri de greva, este excesiva.””’

Cerinta de a notifica patronului durata grevelor declansate de catre serviciile publice esentiale, inainte de
aintrain greva, este, de asemenea, excesiva.””®

Consecintele unei greve

In principiu, Comitetul considera ca o regula potrivit cireia o grevd pune capat contractelor de munca
nu este compatibild cu respectarea dreptului la greva, astfel cum este prevazut de Cartda.””® Daca, intr-un
anumit caz, o astfel de regulad constituie o incdlcare a Cartei este, totusi, o intrebare care nu trebuie sa
primeasca un raspuns abstract, ci prin prisma consecintelor pe care legislatia si practica industriala dintr-o
anumita tard le acorda incetarii si reludrii raportului de munca.®®® Daca, in practicd, cei care participa la
o greva sunt, dupa incetarea acesteia, reintegrati in totalitate si daca drepturile dobandite anterior de
acestia (de ex., in ceea ce priveste pensia, concediile si vechimea) nu sunt afectate, incetarea formala a
contractelor de munca prin greva nu constituie o incalcare a Cartei.®®

Orice deducere din salariile grevistilor nu trebuie sa depaseasca proportia din salariul lor care ar fi atribuibila
duratei participarii acestora la greva.*?

Lucratorii care participa la o greva si care nu sunt membri ai sindicatului care a declansat greva, au dreptul
la aceeasi protectie ca si membirii sindicatului si nu trebuie sa se considere ca si-au incdlcat contractul de
munca, urmare a grevei.’®®

971 Cauza Confederatia Sindicala Suedezd (LO) si Confederatia Suedeza a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia de admisibilitate si pe fond din 3 iulie 2013, alin. (22)

972 Concluziile 2004, Norvegia

973 Concluziile 2004, Norvegia

974 Concluziile XVII-2 (2005), Letonia; Concluziile Il (1971), Cipru

975 Concluziile XVII-1 (2004), Republica Ceha

976 Concluziile XIV-1 (1998), Cipru

977 Concluziile XVII-1 (2004), Republica Ceha

978 Concluziile 2006, Italia

979 Concluziile 1 (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)

980 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)

981 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 6 alin. (4)

982 Concluziile XIlI-1 (1993), Franta

983 Concluziile XVIII-1 (2006), Danemarca
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ARTICOLUL 7. DREPTUL COPIILOR SITINERILOR LA PROTECTIE

Copiii si tinerii au dreptul la o protectie speciala impotriva pericolelor fizice si morale la care sunt
expusi.

Art. 7 alin. (1): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si tinerilor la protectie,
partile se angajeaza sa fixeze la 15 ani varsta minima de angajare, derogari fiind totusi admise pentru
copiii angajati in munci usoare determinate care nurisca sa aduca atingere sanatatii, moralitatii sau
educatiei acestora.

In aplicarea articolului 7 alin. (1), dreptul intern trebuie s& stabileasca varsta minima de admitere la munca
la 15 ani.

Interdictia de angajare a copiilor cu varsta sub 15 ani se aplica in toate sectoarele economice, inclusiv
in agricultura si in toate locurile de muncd, inclusiv in cadrul intreprinderilor familiale si in gospodariile
private.’®

De asemenea, aceasta se extinde la toate formele de activitate economica, indiferent de statutul lucratorului
(angajat, lucrdtor independent, asistent familial neremunerat sau altul).”®

Protectia efectiva a drepturilor garantate de articolul 7 alin. (1) nu poate fi asigurata doar prin adoptarea
legislatiei; legislatia trebuie sa fie aplicata, in mod eficace, in practica si supravegheata cu rigurozitate.?¢
Inspectia Muncii are un rol decisiv in acest sens.*®’

Articolul 7 alin. (1) permite o exceptie in ceea ce priveste munca usoard, adica munca ce nu implica niciun
risc pentru sandtatea, bunastarea morald, dezvoltarea sau educatia copiilor.?®® Statele parti sunt obligate sa
defineasca tipurile de munca ce pot fi considerate usoare sau cel putin sa intocmeasca o lista a celor care
nu sunt considerate usoare.?®® Definitia muncii usoare autorizate prin legislatie trebuie sa fie suficient de
precisa.*®® Munca consideratd usoara inceteaza sa mai fie astfel daca este efectuatd pe o duratd exagerata.”’
Prin urmare, statele sunt obligate sa stabileasca conditiile de efectuare a ,muncii usoare” si durata maxima
permisa a unei astfel de munci.?*?

Comitetul este de parere ca copiii cu varsta sub 15 ani si cei care sunt supusi obligatiei scolare nu trebuie sa
efectueze munci usoare in timpul vacantelor scolare mai mult de sase ore pe zi si 30 de ore pe sdptamang,
pentru a evita riscurile pe care executarea unei astfel de munci le-ar putea avea pentru sdndtatea,
bundstarea morala, dezvoltarea sau educatia acestora.”®®

Copiii care sunt inca supusi scolarizdrii obligatorii pot efectua munci usoare timp de doua ore intr-o zi de
scoala si 12 ore pe saptamana in timpul semestrului, in afara orelor stabilite pentru frecventarea scolii.***
Cu toate acestea, o situatie in care un copil cu varsta sub 15 ani lucreaza intre 20 si 25 de ore pe saptamana
in timpul semestrului scolar, sau trei ore pe zi in timpul scolii si sase pana la opt ore in zilele lucratoare, in
care nu exista scoald, este contrara Cartei.”®

Copiilor trebuie sa li se garanteze cel putin doua saptamani consecutive de odihna, in timpul vacantelor
de vara.**®

984 Concluziile 1 (1969), Declaratie de interpretare a articolului 7 alin. (1)

985 Cauza Comisia Internationala a Juristilor impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 1/1998, decizia pe fond din 9 septembrie 1999,
alin. (27)-(28)

986 Cauza Comisia Internationala a Juristilor impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 1/1998, decizia pe fond din 9 septembrie 1999,
alin. (32)

987 Cauza Comisia Internationala a Juristilor impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 1/1998, decizia pe fond din 9 septembrie 1999,
alin. (32)

988 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 1/1998, decizia pe fond din 9 septembrie
1999, alin. (29)

989 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 1/1998, decizia pe fond din 9 septembrie
1999, alin. (29)

990 Concluziile 2019, Albania

991 Cauza Comisia Internationala a Juristilor impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 1/1998, decizia pe fond din 9 septembrie 1999,
alin. (29)-(31)

992 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (1) si articolul 7 alin. (3)

993 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (1) si articolul 7 alin. (3)

994 Concluziile 2011, Portugalia; Concluziile 2019, Armenia

995 Concluziile 2019, Armenia

996 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (1) si articolul 7 alin. (3)

Pagina 104 » Compendiu al jurisprudentei Comitetului European al Drepturilor Sociale


https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22I_Ob_-28/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-01-1998-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-01-1998-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-01-1998-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22ESCDcIdentifier%22:[%22cc-01-1998-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-01-1998-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-01-1998-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222015_163_01/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222015_163_01/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222011/def/PRT/7/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222019/def/ARM/7/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222019/def/ARM/7/1/EN%22]}

In ceea ce priveste munca prestatd la domiciliu, statele parti trebuie sd monitorizeze conditiile in care
aceasta este prestata in practica.®”’

Art. 7 alin. (2): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si tinerilor la protectie,
partile se angajeaza sa fixeze la 18 ani varsta minima de angajare pentru anumite ocupatii
determinate, considerate periculoase sau insalubre.

Anexa: Aceasta dispozitie nu impiedica statele pdrti sa prevada in legislatia lor ca tinerii care nu au
implinit varsta minima prevdzutd, pot presta o muncd, in mdsura in care aceasta este absolut necesara
pentru formarea lor profesionald, dacd aceastd munca este efectuatd in conformitate cu conditiile
prevazute de autoritatea competenta sidacd sunt luate mdsuri pentru a proteja sandtatea si securitatea
acestor tineri.>*®

In aplicarea articolului 7 alin. (2), dreptul intern trebuie s& fixeze la 18 ani varsta minima de admitere la
ocupatiile prevazute, considerate a fi periculoase sau insalubre. Trebuie sa existe un cadru legal adecvat
pentru a identifica munca potential periculoasa, care fie enumera astfel de forme de munca, fie defineste
tipurile de risc (fizic, chimic, biologic), care pot aparea in cursul acestei munci.®*

Cu toate acestea, in cazul in care o astfel de munca se dovedeste absolut necesara pentru formarea lor
profesionala, copiilor li se poate permite sa o efectueze inainte de varsta de 18 ani, dar numai in cazul in
care o astfel de munca este efectuatd in conformitate cu conditiile prevazute de autoritatea competenta.’®
Copiii trebuie sa fi beneficiat de instruire pentru efectuarea de sarcini periculoase.'®' Inspectia Muncii
trebuie sa monitorizeze aceste aranjamente.'*®

Art. 7 alin. (3): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si tinerilor la protectie,
partile se angajeaza sa interzica angajarea copiilor, care suntinca supusiinvatamantului obligatoriu,
intr-o munca care ii priveaza de beneficiul deplin al acestei instructii.

Articolul 7 alin. (3) impune statelor parti sa se asigure ca copiii care sunt inca supusi invatamantului
obligatoriu si care sunt angajati la munca, nu sunt privati de beneficiul deplin al acestei instructii.'®

In temeiul acestei dispozitii, numai munca usoara este permisa pentru scolari.'” Notiunea de ,munca
usoard” este identica cu cea in temeiul articolului 7 alin. (1).1%%

In cazul statelor parti care au stabilit aceeasi limita de varsta pentru admiterea in campul muncii si pentru
incheierea invatamantului obligatoriu, care este de peste 15 ani, chestiunile referitoare la munca usoara
sunt examinate in temeiul articolului 7 alin. (1).'% Cu toate acestea, deoarece articolul 7 alin. (3) se refera
la exercitarea efectiva a dreptului la invatamant obligatoriu, chestiunile cu privire la acesta sunt evaluate
in temeiul acelui articol.’®’

Trebuie sd existe garantii adecvate pentru a permite autoritatilor (inspectia muncii, serviciile sociale si de
invatamant) sa protejeze copiii de munca ce i-ar putea priva de beneficiul deplin al instructiei lor.'°%®

In timpul perioadei scolare, timpul in care copiii pot lucra trebuie sa fie limitat, astfel incat sa nu le afecteze
prezenta, receptivitatea si temele pentru acasa.'"®

A permite copiilor sa lucreze inainte de inceperea scolii dimineata este, in principiu, contrara articolului 7
alin. (3).17% A permite copiilor in varsta de 15 ani care sunt inca supusi invatamantului obligatoriu sa livreze
ziare incepand cu ora 6.00 dimineata, timp de pand la doud ore pe zi, cinci zile pe sdptamana inainte de
scoald nu este in conformitate cu Carta.”"

997 Concluziile 2006, Introducerea generala la articolul 7 alin. (1)

998 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163

999 Concluziile 2006, Franta

1000 Concluziile 2006, Norvegia

1001 Concluziile 2006, Franta

1002 Concluziile 2006, Norvegia

1003 Concluziile | (1969) Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (3)

1004 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (1) si articolul 7 alin. (3)

1005 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (1); Concluziile 2015, Declaratia de interpretare
privind articolul 7 alin. (1) si articolul 7 alin. (3)

1006 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (3)

1007 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (3)

1008 Concluziile V (1977), Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (3); Concluziile 2006, Portugalia

1009 Concluziile 2006, Albania; Concluziile 2019, Serbia

1010 Concluziile 2011, 2019, Italia

1011 Concluziile XVII-2 (2005), Olanda

Interpretarea diferitelor prevederi ale Cartei » Pagina 105


https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222006/def/FRA/7/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222006/def/NOR/7/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222006/def/FRA/7/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222006/def/NOR/7/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22I_Ob_-29/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22I_Ob_-29/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22I_Ob_-28/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22I_Ob_-28/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222006_Ob_1-3/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222006_Ob_1-3/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222006/def/PRT/7/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222006/def/PRT/7/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222006/def/ALB/7/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222011/def/ITA/7/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%222011/def/ITA/7/3/EN%22]}

Pentru a nu-i priva pe copii de beneficiul deplin al educatiei lor, statele parti trebuie sa asigure o perioada
de odihna obligatorie si neintrerupta in timpul vacantelor scolare.'®? Evaluarea conformitatii pe parcursul
anului scolar ia in considerare durata si distributia vacantelor, calendarul perioadelor neintrerupte de
odihnd, natura si durata muncii usoare si eficienta controlului efectuat de inspectia muncii.’"

Statele parti trebuie sa prevada o perioadd obligatorie si neintrerupta de odihna in timpul vacantelor
scolare.'®™ Durata acesteia nu trebuie sa fie mai mica de doua sdptamani consecutive in timpul vacantelor
de vara.'o”

Art. 7 alin. (4): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si tinerilor la protectie,
partile se angajeaza sa limiteze durata timpului de munca a lucratorilor sub 18 ani pentru ca aceasta
sa corespunda exigentelor dezvoltarii lor si, mai ales, nevoilor lor de formare profesionala.

In conformitate cu articolul 7 alin. (4), dreptul intern trebuie s& limiteze durata timpului de munci a
lucratorilor sub 18 ani care nu mai sunt supusi invatamantului obligatoriu.''® Limitarea poate fi rezultatul
unei legislatii, regulamente, contracte sau practici.'"”

Pentru persoanele cu varsta sub 16 ani, o limita de opt ore pe zi sau de patruzeci de ore pe saptamana este
contrara articolului 7 alin. (4)."'® Cu toate acestea, pentru persoanele cu varsta de peste 16 ani, aceleasi
limite sunt in conformitate cu articolul 7 alin. (4).°°

Art. 7 alin. (5): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si tinerilor la protectie,
partile se angajeaza sa recunoasca dreptul tinerilor lucratori si ucenici la o salarizare echitabila sau
la o alocatie corespunzatoare.

In aplicarea articolului 7 alin. (5), dreptul intern trebuie s& recunoasca dreptul tinerilor lucratori la o
salarizare echitabild si al ucenicilor la o alocatie corespunzatoare.'® Acest drept poate rezulta din dreptul
statutar, din contractele colective sau din alte izvoare.'?'

Natura ,echitabila” sau ,corespunzatoare” a salarizarii este evaluata prin compararea remuneratiei tinerilor
lucratori cu salarizarea de pornire sau cu salariul minim platit adultilor (cu varsta de optsprezece ani sau
mai mult).'02?

In conformitate cu metodologia adoptata in temeiul articolului 4 alin. (1), salariile luate in considerare sunt
cele dupd deducerea impozitelor si a contributiilor de asigurari sociale.'

Lucratorii tineri

Salariul tandrului lucrator poate fi mai mic decat salariul de pornire al adultilor, dar orice diferenta trebuie sa
fie rezonabild.'*** Aceasta nu trebuie sa fie prea substantiald si trebuie sa fie pe o perioada limitata.'” Pentru
tinerii de cincisprezece/saisprezece ani, este acceptabil un salariu cu 30% mai mic decat salariul de pornire
al adultilor, iar pentru cei de saisprezece/optsprezece ani, diferenta nu poate sa depaseasca 20%.'°%

Salariul de referinta pentru adulti trebuie sa fie, in toate cazurile, suficient pentru a respecta articolul 4 alin.
(1) din Carta.’® Daca salariul de referinta este prea mic, nici macar salariul unui lucrator tanar care respecta
aceste diferente procentuale nu este considerat echitabil.'%%

1012 Concluziile XVII-2 (2005), Olanda

1013 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (3)
1014 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (3)
1015 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (3)
1016 Concluziile 2006, Albania

1017 Concluziile 2006, Albania

1018 Concluziile XI-1 (1991), Olanda

1019 Concluziile 2002, Italia

1020 Concluziile 2019, Azerbaidjan

1021 Concluziile 2019, Azerbaidjan

1022 Concluziile XI-1 (1991), Regatul Unit

1023 Concluziile XI-1 (1991), Regatul Unit, Concluziile 2019, Albania

1024 Concluziile 2019, Azerbaidjan

1025 Concluziile I (1971), Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (5);
1026 Concluziile 2006, Albania

1027 Concluziile IX-1 (1987), Regatul Unit

1028 Concluziile IX-1 (1987), Regatul Unit
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Ucenicii

Ucenicii pot fi platiti cu salarii mai mici, deoarece trebuie sa se ia in considerare valoarea formarii la locul
de munca de care acestia beneficiaza.'® Totusi, sistemul de ucenicie nu trebuie sa fie deviat de la scopul
sdu si sa fie utilizat pentru a plati mai putin tinerii lucratori.'® In consecinta, perioadele de ucenicie nu
trebuie sa dureze prea mult timp si, pe mdsura ce se dobandesc competente, alocatia ucenicului trebuie sa
fie crescuta treptat pe toata perioada contractului, pornind de la cel putin o treime din salariul de plecare
al unui adult sau din salariul minim, la inceputul uceniciei si ajungand la cel putin doua treimi la sfarsitul
acesteia.'®' Dupa doi sau trei ani de formare profesionald, un ucenic este suficient de bine pregatit si
trebuie sa fie considerat, in scopuri salariale, ca un lucrator adult.'2

Art. 7 alin. (6): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si tinerilor la protectie,
partile se angajeaza sa prevada ca orele pe care tinerii le consacra formarii profesionale pe durata
timpului normal de munca cu consimtamantul patronului sa fie considerate ca fiind incluse in ziua
de munca.

Orele pe care tinerii le consacra formarii profesionale pe durata timpului normal de munca trebuie
considerate ca fiind incluse in ziua de munca.'®* O astfel de formare trebuie, in principiu, sa se faca cu
acordul patronului - dar nu finantata, in mod necesar, de acesta si sa fie asociatd cu munca tanarului.

Astfel, timpul de formare trebuie sa fie remunerat ca timp de lucru normal (fie de catre patron, fie din
fonduri publice, dupa caz) si nu trebuie sa existe nicio obligatie de a compensa timpul petrecut in formare,
ceea ce ar creste, in mod efectiv, numarul total de ore lucrate.’*

Art. 7 alin. (7): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la protectie a copiilor si tinerilor,
partile se angajeaza sa fixeze la cel putin patru saptamani durata concediilor anuale platite
lucratorilor sub 18 ani.

In aplicarea articolului 7 alin. (7), tinerii sub optsprezece ani trebuie s beneficieze de cel putin patru
saptamani de concediu anual platit.

Dispozitiile care se aplicd sunt aceleasi cu cele aplicabile concediului anual platit pentru adulti (articolul 2
alin. (3)).”°% Persoanele angajate sub 18 ani nu trebuie sd aiba posibilitatea de a renunta la concediul anual
platit.’*® Acestea nu trebuie sd aiba nici posibilitatea de a renunta la concediul anual platit in schimbul
unei compensatii financiare.'%¥’

Conform articolului 7 alin. (7), salariatii aflati in incapacitate de munca din cauza unei boli sau a unui
accident, in timpul intregului lor concediu anual sau a unei parti din acesta, trebuie sa aiba dreptul de a
beneficia de concediul pierdut in altd perioada - cel putin in mdsura necesara pentru a le asigura cele patru
saptamani de concediu anual platit prevazute in Cartd.'**® Acest principiu se aplica in toate circumstantele,
indiferent daca incapacitatea incepe inaintea sau in timpul concediului - si, de asemenea, in cazurile in care
o intreprindere impune lucratorilor sa isi ia concediul la un moment specificat.'®®

Art. 7 alin. (8): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si tinerilor la protectie,
partile se angajeaza sa interzica angajarea lucratorilor sub 18 ani in munci de noapte, cu exceptia
anumitor locuri de munca determinate prin legislatia sau reglementarea nationala.

Anexa: Se subintelege ca o parte isi poate asuma angajamentul prevazut in prezentul alineat, daca
indeplineste spiritul angajamentului, prevazdnd prin lege ca majoritatea persoanelor cu virsta sub
optsprezece ani nu vor fi angajate in muncd de noapte.'*°

In aplicarea articolului 7 alin. (8), dreptul intern trebuie s& prevada cd persoanele cu varsta sub optsprezece
ani nu pot fi angajate in munca de noapte.

1029 Concluziile Il (1971), Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (5);
1030 Concluziile 2019, Albania

1031 Concluziile 2006, Portugalia; Concluziile XVII-2 (2005), Germania; Concluziile 2019, Austria
1032 Concluziile Il (1971), Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (5)
1033 Concluziile XV-2 (2001), Olanda

1034 Concluziile V (1977) Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (6)
1035 Concluziile 2019, Albania

1036 Concluziile 2019, Albania

1037 Concluziile 2019, Azerbaidjan

1038 Concluziile 2006, Franta

1039 Concluziile 2006, Franta, care citeaza Concluziile XII-2, articolul 2 alin. (3)
1040 Anexa la Carta sociald europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163
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Legile sau regulamentele trebuie sa se refere nu numai la munca industriala.’”™' Se pot face exceptii in
ceea ce priveste anumite ocupatii in cazuri foarte limitate, dacd acestea sunt: prevazute, in mod explicit, in
dreptul intern; necesare pentru buna functionare a sectorului economic si daca numarul de lucratori tineri
in cauza este redus.'%*

Este la latitudinea legilor sau reglementdrilor interne sé defineascd perioada de timp consideratd ca fiind
»de noapte”.'%

Art. 7 alin. (9): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si tinerilor la protectie,
partile se angajeaza sa prevada ca lucratorii sub 18 ani angajati in locuri de munca determinate prin
legislatia sau reglementarea nationala sa fie supusi unui control medical periodic.

In aplicarea articolului 7 alin. (9), dreptul intern trebuie s& prevada controale medicale periodice obligatorii
pentru lucratorii sub optsprezece ani, angajati in acele locuri de munca determinate prin legislatia sau
reglementarea nationala.'**

Aceste controale trebuie sa fie adaptate la situatia specifica a lucrdtorilor tineri si la riscurile particulare la
care acestia sunt expusi.'® Totusi, ele pot fi efectuate de catre serviciile de sanatate in munca, daca aceste
servicii au pregatirea specifica pentru a realiza acest lucru.'**

Obligatia presupune un examen medical complet la angajare si controale periodice ulterior.'* Intervalele
dintre controale nu trebuie sa fie prea lungi: in aceasta privinta, un interval de doi ani a fost considerat
excesiv.'*®

Controalele medicale prevazute la articolul 7 alin. (9) trebuie sa ia in considerare competentele necesare
pentru munca avuta in vedere.'®°

Art. 7 alin. (10): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si tinerilor la protectie,
partile se angajeaza sa asigure o protectie speciala impotriva riscurilor fizice si morale la care copiii
si tinerii sunt expusi si in special impotriva celor care rezulta de o maniera directa sau indirecta din
munca lor.

Articolul 7 alin. (10) garanteaza dreptul copiilor la protectie impotriva riscurilor fizice si morale la care sunt
expusiin cadrul siin afara mediului de lucru.'*° Acesta acoperd, in mod special, protectia copiilor impotriva
tuturor formelor de exploatare si impotriva utilizarii abuzive a tehnologiilor informatiei.’®!

Statele parti trebuie sa interzica utilizarea copiilor in forme de exploatare, cum ar fi exploatarea sexualg,
exploatarea domesticd/prin muncd, inclusiv traficul de fiinte umane in scopul exploatdrii prin munca,
cersetoria sau prelevarea de organe.'®? De asemenea, statele parti trebuie sd ia masuri pentru a preveni
si a ajuta copiii strazii.'® In toate aceste cazuri, statele parti trebuie sa se asigure nu numai ca dispun de
legislatia necesara pentru a preveni exploatarea si a proteja copiii si tinerii, ci si ca aceasta legislatie este
eficienta in practica.'®*

Faptul ca dreptul copiilor si al tinerilor la protectie sociald, juridica si economica este garantat in temeiul
articolului 17 din Carta nu exclude examinarea anumitor aspecte relevante referitoare la protectia copiilor
in temeiul articolului 7 alin. (10).'°° Aspectele abordate in temeiul articolului 17 includ protectia copiilor

1041 Concluziile XVII-2 (2005) Portugalia, Turcia

1042 Concluziile XVII-2 (2005), Malta

1043 Concluziile | (1969) Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (8)

1044 Concluziile IV (1975), Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (9); Concluziile 2006, Albania

1045 Concluziile 2006, Albania

1046 Concluziile VIIl (1984), Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (9)

1047 Concluziile XIlI-1 (1993), Suedia

1048 Concluziile 2011, Estonia

1049 Concluziile XIlI-2 (1994), Italia; Concluziile 2011, Estonia

1050 Concluziile 2004, Bulgaria

1051 Concluziile 2004, Bulgaria

1052 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (185).

1053 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (185).

1054 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (176).

1055 Cauza Association for the Protection of all Children (APPROACH) Ltd (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva
Ciprului, Plangerea nr. 97/2013, decizia de admisibilitate din iulie 2013, alin. (10)
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impotriva relelor tratamente, inclusiv a pedepselor corporale.'®¢ Cu toate acestea, problema pedepselor
corporale este examinata in temeiul articolului 7 alin. (10), in cazul in care un stat parte nu a acceptat
articolul 17.1%%7

Domeniul de aplicare personal

Articolul 7 alin. (10) este aplicabil copiilor strdini aflati in situatie de sedere ilegala pe teritoriul unui stat
parte la Cartd, deoarece, in caz contrar, nu le-ar fi garantate drepturile fundamentale si ar putea fi expusi
unor atingeri grave ale drepturilor lor la viata, sanatate si integritate psihologica si fizica.'*®

De asemenea, trebuie luate masuri pentru a asigura protectia minorilor neinsotiti sau separati.’®® Lipsa
de ingrijire fata de minorii strdini neinsotiti prezenti in tara si neadoptarea masurilor necesare pentru a
garanta acestor minori protectia speciald impotriva riscurilor fizice si morale care ameninta exercitarea de
catre acestia a celor mai fundamentale drepturi, cum ar fi dreptul la viatd, la integritate psihologica si fizica
si la respectarea demnitatii umane.'%%°

Protectia impotriva exploatarii sexuale

O politica eficienta impotriva exploatarii sexuale comerciale a copiilor trebuie sa acopere urmatoarele trei
forme primare si interdependente: prostitutia infantila, pornografia infantila si traficul de copii.'®’

» Prostitutia infantila include oferirea, procurarea, utilizarea sau furnizarea unui copil pentru activitati
sexuale in schimbul unei remuneratii sau a oricarui alt tip de contraprestatie.'%

» Pornografia infantila beneficiaza de o definitie extinsa si tine seama de faptul ca noile tehnologii
au schimbat natura pornografiei infantile. Aceasta include procurarea, producerea, distribuirea,
punerea la dispozitie si detinerea de materiale care prezintd, in mod vizual, un copil implicat
intr-un comportament sexual explicit sau imagini realiste reprezentand un copil implicat intr-un
comportament sexual explicit.'%

Traficul de copii reprezinta recrutarea, transportul, transferul, addpostirea, livrarea, vanzarea sau primirea
de copii in scopul exploatarii sexuale.’®

Pentru a garanta dreptul prevazut la articolul 7 alin. (10), partile trebuie sa ia masuri specifice pentru a
interzice si a combate toate formele de exploatare sexuald a copiilor, in special implicarea copiilor in
industria sexului.’®> Aceastd interdictie trebuie sa fie insotita de un mecanism de supraveghere si de
sanctiuni adecvate.'%

Urmatoarele sunt obligatii minime:%”

» Articolul 7 alin. (10) impune ca toate actele de exploatare sexual sa fie incriminate;' In acest sens,
nu este necesar ca o parte sa adopte un mod specific de incriminare a activitatilor implicate, ci mai
degraba trebuie sa se asigure ca pot fi initiate proceduri penale cu privire la aceste acte.’® in plus,
statele parti trebuie sa incrimineze activitatile definite cu toti copiii sub 18 ani, indiferent de varstele

1056 Concluziile XV-2 (2001) Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (10)

1057 Cauza Association for the Protection of all Children (APPROACH) Ltd (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva
Ciprului, Plangerea nr. 97/2013, decizia de admisibilitate din iulie 2013, alin. (10)

1058 Cauza Defence for Children International (DCl) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie
2012, alin. (85).

1059 Concluziile 2019, Grecia

1060 Comitetul european privind actiuni prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei, Plangerea
nr. 114/2015, decizia pe fond din 24 ianuarie 2018, alin. (138)

1061 Concluziile 2004, Bulgaria

1062 Cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 89/2013, decizia pe fond
din 12 septembrie 2014, alin. (57)

1063 Cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 89/2013, decizia pe fond
din 12 septembrie 2014, alin. (57)

1064 Concluziile 2004, Bulgaria; cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Irlandei, Plangerea
nr. 89/2013, decizia pe fond din 12 septembrie 2014, alin. (57)

1065 Concluziile 2004, Bulgaria

1066 Concluziile 2004, Bulgaria

1067 Concluziile 2019, Azerbaidjan

1068 Concluziile XVII-2 (2005), Polonia

1069 Cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 89/2013, decizia pe fond
din 12 septembrie 2014, alin. (58)
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nationale mai mici de consimtamant sexual.'”° Copiii victime ale exploatarii sexuale nu trebuie s fie
urmariti penal pentru niciun act care are legdtura cu aceasta exploatare.’””

» Trebuie adoptat un plan national de actiune pentru combaterea exploatarii sexuale a copiilor,
precum si un mecanism de monitorizare a exploatarii sexuale a copiilor si mecanisme de colectare a
datelor statistice privind exploatarea sexuala a copiilor.'*”?

Printre alte masuri de interzicere si combatere a tuturor formelor de exploatare sexuala a copiilor se
numara cresterea gradului de constientizare.'”?

in ceea ce priveste, in mod specific, fetele migrante insotite sau neinsotite, acesti copii sunt expusi
unui risc sporit de a deveni victime ale violentei sexuale si de gen.'* Prin urmare, statele parti trebuie
sa instituie masuri preventive specifice pentru a raspunde nevoilor acestora in ceea ce priveste spatiul
de locuit, viata intima si securitatea in cadrul centrelor de primire si al altor facilitati de cazare, tinand
seama de vulnerabilitatea extrema a acestora.'””® De asemenea, ele trebuie sa prevada proceduri de
raportare sensibile la dimensiunea de gen si servicii de sprijin care sa permita copiilor respectivi sa
raporteze posibilele cazuri de violenta si abuz si sa solicite asistenta in conditii de siguranta.’®®

Protectia impotriva utilizarii abuzive a tehnologiilor informationale

Internetul devine unul dintre cele mai frecvent utilizate instrumente pentru raspandirea pornografiei
infantile.’*”

in vederea combaterii exploatarii sexuale a copiilor prin utilizarea tehnologiilor de internet, statele parti
trebuie sa adopte masuri in drept si in practicd, cum ar fi prevederea ca furnizorii de servicii de internet
sunt responsabili de controlul materialelor pe care le detin, incurajarea dezvoltarii si utilizarii celui mai bun
sistem de monitorizare a activitatilor in retea (mesaje de sigurantd, butoane de alerta etc.) si a procedurilor
de autentificare (sisteme de filtrare si de clasificare etc.).'”® Unele state parti au adoptat o dispozitie privind
»,ademenirea copiilor” - adica organizarea unei intalniri cu un copil sub varsta consimtdmantului sexual cu
intentia de a comite o infractiune sexuala.'”®

Furnizorii de servicii de internet trebuie sa aiba obligatia de a elimina sau de aimpiedica accesul la materiale
despre care cunosc cd sunt ilegale.’®® Trebuie infiintate linii telefonice de urgenta pentru siguranta pe
internet prin intermediul carora sa poata fi raportate materialele ilegale.’®'

Avandinvedere raspandirea exploatarii sexuale a copiilor prinintermediul noilor tehnologii informationale,
statele parti trebuie sa adopte masuri in drept si in practica pentru a proteja copiii de utilizarea abuziva a
acestora, cum ar fi accesul neprotejat la site-uri web, materiale audiovizuale si tiparite ddunatoare.'0%2

Pedeapsa corporala

Comitetul considera ca, faptul ca dreptul copiilor si al tinerilor la protectie sociala, juridica si economica
este garantat de articolul 17 din Carta, nu exclude examinarea anumitor aspecte relevante privind
protectia copiilor in temeiul articolului 7 alin. (10).7%3 In acest sens, Comitetul reaminteste ca a considerat
ca domeniul de aplicare al celor doua dispozitii mentionate se suprapun in mare masura.'®®* Prin urmare,

1070 Concluziile XIX-4 (2011), Croatia

1071 Concluziile XVII-2 (2005), Regatul Unit

1072 Concluziile 2004, Bulgaria; Concluziile 2019, Azerbaidjan

1073 Concluziile 2019, Albania

1074 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (189)

1075 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (189)

1076 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (189)

1077 Concluziile 2004, Bulgaria

1078 Concluziile 2004, Romania, Bulgaria

1079 Concluziile XIX-4 (2011), Polonia

1080 Concluziile XIX-4 (2011), Croatia

1081 Concluziile XIX-4 (2011), Croatia

1082 Concluziile 2004, Romania

1083 Concluziile 2019, Azerbaidjan

1084 Concluziile 2019, Azerbaidjan, care citeaza Concluziile XV-2 (2001), Declaratia de interpretare privind articolul 7 alin. (10)
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atunci cand statele parti nu au acceptat articolul 17 alin. (1) din Carta, Comitetul va examina chestiunea
privind pedepsele corporale, in temeiul articolului 7 alin. (10).7%°

In conformitate cu Carta, interzicerea tuturor formelor de pedeapsa corporald a copiilor este o mésura care
evita discutiile si preocuparile cu privire la limita dintre ceea ce ar putea fi o formd acceptabila de pedeapsa
corporald si ceea ce nu este.'®® Comitetul a declarat, in mod clar, ca toate formele de pedeapsa corporala
trebuie interzise in toate mediile si aceasta interdictie trebuie sa aiba o baza legislativa explicita.'®®”
Sanctiunile disponibile trebuie sa fie corespunzatoare, disuasive si proportionale.'%®

Protectia impotriva altor forme de exploatare

Statele parti trebuie sa interzica utilizarea copiilor in alte forme de exploatare, cum ar fi exploatarea
domesticd/prin munca, inclusiv traficul in scopul exploatarii prin munca, cersetoria sau prelevarea de
organe.'”® De asemenea, statele parti trebuie sa ia masuri pentru a proteja si a asista copiii aflati in situatii
vulnerabile, acordand o atentie deosebita copiilor care traiesc pe strada si copiilor expusi riscului de a fi
supusi exploatdrii prin munca a copiilor, inclusiv a celor din zonele rurale.'®

Copiii strazii sunt, in mod special, expusi traficului si celor mai grave forme de exploatare prin munca
a copiilor.®' Tn acest sens, Comitetul a facut referire la Comentariul general nr. 21 al Comitetului ONU
pentru Drepturile Copilului, care ofera indrumari autorizate statelor cu privire la elaborarea unor strategii
nationale cuprinzatoare, pe termen lung, privind copiii aflati in situatii de strada, utilizand o abordare
holistica, bazatd pe drepturile copilului si abordand atat prevenirea, cat si rdspunsul, in conformitate cu
Conventia cu privire la Drepturile Copilului.’®?

Statele parti trebuie sa se asigure nu numai ca dispun de legislatia necesara pentru a preveni exploatarea
si a proteja copiii si tinerii, dar si cd masurile adoptate sunt pe deplin eficiente in practica.’®

Statele parti trebuie sa ia mdsuri pentru a imbundtati cunostintele profesionistilor relevanti (inclusiv ale
agentilor de politie, asistentilor sociali, profesionistilor care lucreaza cu copiii, inspectorilor de munca,
personalului medical, procurorilor, judecatorilor, mass-mediei si altor grupuri interesate) cu privire la
traficul de fiinte umane si la drepturile victimelor.'%**

ARTICOLUL 8. DREPTUL LUCRATOARELOR LA PROTECTIA MATERNITATII

in caz de maternitate, lucratoarele au dreptul la o protectie speciala.

Art. 8 alin. (1): In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratoarelor la protectia
maternitatii, partile se angajeaza sa asigure lucratoarelor, inainte si dupa nastere, un repaus cu
o durata totala de cel putin 14 saptamani fie prin concediu platit, fie prin prestatii adecvate de
securitate sociala sau prin fonduri publice.

Articolul 8 alin. (1) recunoaste drepturile lucratoarelor la concediu de maternitate si la prestatii de angajare.

Dreptul la concediu de maternitate

Dreptul la un concediu de maternitate de cel putin 14 saptamani in temeiul Cartei trebuie sa fie garantat
prin lege.'® Acest drept este conceput atat pentru a acorda femeilor angajate protectie in caz de
maternitate, cat si pentru a reflecta un interes mai general in ceea ce priveste sanatatea publicd, sianume

1085 Concluziile 2019, Azerbaidjan

1086 Concluziile 2019, Azerbaidjan, care citeaza Introducerea Generala la Concluziile XV-2 (2001)

1087 Concluziile 2019, Azerbaidjan; cauza Association for the Protection of all Children (APPROACH) Ltd (Asociatia pentru
protectia tuturor copiilor) impotriva Ciprului, Plangerea nr. 93/2013, decizia pe fond din 2 decembrie 2014, alin. (53)-(54)

1088 Concluziile 2019, Azerbaidjan, care citeaza cauza Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT) impotriva Irlandei,
Plangerea nr. 18/2003, decizia pe fond din 7 decembrie 2004, alin. (56)

1089 Concluziile 2004, Bulgaria

1090 Concluziile 2019, Federatia Rusa

1091 Concluziile 2004, Romania; Concluziile 2019, Albania

1092 Concluziile 2019, Albania

1093 Concluziile 2006, Bulgaria

1094 Concluziile 2019, Serbia

1095 Concluziilell1(1973), Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (1), Concluziile XIX-4 (2011), Declaratia de interpretare
privind articolul 8 alin. (1), Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (1)
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sandtatea mamei si a copilului.'®® Acesta trebuie sa fie garantat pentru toate categoriile de angajati'®’, iar
concediul trebuie sa fie concediu de maternitate si nu concediu medical.

Pe de o parte, legislatia nationald trebuie sa permitd femeilor dreptul de a utiliza integral sau partial dreptul
recunoscut de a inceta activitatea profesionald pentru o perioada de cel putin 14 saptdamani, permitandu-
le libertatea de alegere, prin intermediul unui sistem de prestatii stabilit la un nivel adecvat, iar, pe de alta
parte, obliga patronul sa respecte libera alegere a femeilor.

Legislatia nationald poate permite femeilor sa opteze pentru o perioadd mai scurtda de concediu de
maternitate.’®® Obligatia unui concediu postnatal de sase saptamani este un mijloc de a obtine protectia
prevazuta la articolul 8. In cazul in care concediul obligatoriu este mai putin de sase saptamani,
drepturile garantate in temeiul articolului 8 pot fi realizate prin existenta unor garantii juridice adecvate,
care sa protejeze pe deplin dreptul lucratoarelor de a alege, in mod liber, momentul in care sa se intoarcd
la munca dupa nastere - in mod special, un nivel corespunzator de protectie pentru femeile care au nascut
recent si care doresc sa beneficieze de intreaga perioada de concediu de maternitate (de ex., legislatia
impotriva discriminarii la locul de munca pe criterii de gen si de responsabilitati familiale); un acord intre
partenerii sociali care sa protejeze libertatea de alegere a femeilor in cauza; si cadrul juridic general privind
maternitatea (de exemplu, daca exista un sistem de concediu parental prin care oricare dintre pdrinti
poate lua concediu platit la sfarsitul concediului de maternitate).”"®

Pentru a fi in conformitate cu articolul 8 alin. (1), statele parti trebuie sa se asigure ca:
» exista garantii juridice pentru a evita orice presiune din partea patronilor asupra femeilor pentru a
scurta durata concediului de maternitate;"”’

» exista un acord cu partenerii sociali privind chestiunea concediului postnatal ce protejeaza libera
alegereafemeilor, caretrebuie safie protejate prinlege siin practicaimpotriva presiunilor nejustificate
care le indeamna sd ia mai putin de sase sdptamani de concediu postnatal;''® conventiile colective
ofera o protectie suplimentara.''®

Dreptul la prestatii de maternitate

In temeiul articolului 8 alin. (1) din Carta, statele parti trebuie sa se asigure ca femeile angajate
sunt compensate, in mod corespunzator, pentru pierderea veniturilor, pe perioada concediului de
maternitate."*

Modalitatea de compensare se incadreaza in marja de apreciere a statelor parti si poate fi fie un concediu
platit (continuarea platii remunerarii orelor lucrate de catre patron), fie o indemnizatie de maternitate din
partea asigurdrilor sociale, orice alta prestatie alternativa din fonduri publice sau o combinatie a acestor
compensatii.''%

Indiferent de modalitatea de plata, nivelul trebuie sa fie adecvat.''® Acesta nu trebuie sa fie redus
substantial in comparatie cu remuneratia anterioara si nu trebuie sa fie mai mic de 70% din respectiva
remuneratie."”

In plus, rata minima a compensatiei nu trebuie s se situeze sub pragul de séracie, definit ca fiind 50% din
venitul mediu echivalent, calculat pe baza valorii pragului de risc de saracie Eurostat."'®® Daca prestatia
in cauzad se situeaza intre 40 si 50% din venitul mediu echivalent, se vor lua in considerare alte prestatii,
inclusiv cele privind asistenta sociala sau locuinta."'® Cu toate acestea, o rata stabilita la mai putin de 40%

1096 Concluziile XIX-4 (2011), Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (1)
1097 Concluziile XV-2 (2001), Observatii privind articolul 8 alin. (1)

1098 Concluziile XIX (2011), Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (1),
1099 Concluziile XIX-4 (2011), Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (1),
1100 Concluziile XIX-4 (2011), Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (1)
1101 Concluziile XIX-4 (2019), Regatul Unit

1102 Concluziile XXI-4 (2019), Regatul Unit; Ucraina

1103 Concluziile XXI-4 (2019), Regatul Unit

1104 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (1)
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din venitul mediu echivalent este, in mod evident, necorepsunzatoare, astfel incat combinarea acesteia cu
alte prestatii nu poate aduce situatia in conformitate cu articolul 8 alin. (1)."°

Pentru salariatii cu salarii mari, un plafon al cuantumului indemnizatiei in timpul concediului de maternitate
nu este, in sine, contrar articolului 8 alin. (1)."""" Diverse elemente sunt luate in considerare pentru a evalua
caracterul echitabil al reducerii, cum ar fi limita superioara pentru calcularea prestatiei, modul in care
aceasta se compara cu tiparele de remunerare globale si numarul de femei care primesc un salariu peste
aceasta limita.""?

Dreptul la indemnizatie poate face obiectul unor conditii de acordare, cum ar fi o perioadd minima de
angajare sau de cotizare.""® Cu toate acestea, astfel de conditii nu trebuie sa fie excesive; in mod special,
perioadele de calificare trebuie sa permita anumite intreruperi in dosarul de angajare."'™ O perioada
obligatorie de douasprezece luni de cotizare la sistemul de securitate sociala inainte de sarcina, pentru a
avea dreptul la prestatii de maternitate, nu va fi in conformitate cu Carta.”"®

Art. 8 alin. (2): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratoarelor la protectia
maternitatii, partile se angajeaza sa considere ilegal ca un patron sa anunte concedierea unei
femei in perioada cuprinsa intre momentul in care a notificat starea de graviditate si incheierea
concediului sau de maternitate, sau la o data la care termenul de preaviz expira in cursul acestei
perioade.

Anexa: Aceasta dispozitie nu trebuie interpretata ca fiind o interdictie absolutd. Ar putea fi facute
exceptii, de exemplu, in urmdtoarele cazuri:

a. in cazul in care o lucrdtoare s-a fdcut vinovata de abateri care justifica intreruperea
raporturilor de munca;

b. in cazul in care intreprinderea in cauza isi inceteaza activitatea;

¢. in cazul in care perioada prevdzutd in contractul de muncd a expirat.”'’s

Interzicerea concedierii

Articolul 8 alin. (2) prevede ca este ilegala concedierea lucratoarelor in perioada cuprinsa intre momentul
n care aceasta a notificat starea de graviditate si incheierea concediului sau de maternitate.'"”

Articolul 8 alin. (2) se aplica atat femeilor cu contracte pe durata determinata, cat si celor cu contracte pe
durata nedeterminatd.'''®

Notificarea concedierii, de catre patron, in timpul perioadei de protectie nu constituie, ca atare, o incalcare
aarticolului 8 alin. (2), cu conditia ca perioada de preaviz si orice proceduri sa fie suspendate pana la sfarsitul
concediului.”™ Aceleasi norme care reglementeaza suspendarea perioadei de preaviz si a procedurilor
trebuie sa se aplice in cazul notificarii concedierii inainte de perioada de protectie.''?

Totusi, concedierea unei femei insdrcinate nu contravine acestei dispozitii, in cazul unei abateri grave, al
incetarii activitatii intreprinderii sau al expirarii unui contract pe durata determinata.'””' Aceste exceptii
sunt interpretate, in mod strict."'?> Concedierea unei lucratoare in timpul concediului de maternitate din
alte motive, cum ar fi o concediere colectiva, nu este compatibila cu articolul 8 alin. (2)."'%
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1115 Concluziile 2019, Albania

1116 Anexa la Carta sociald europeana (revizuita) - Seria Tratate Europene - nr. 163
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1118 Concluziile XIlI-4 (1996), Austria
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Reparatii in caz de concediere nelegala

In cazurile de concediere ilegald, dreptul intern trebuie sa prevada cai de atac corespunzatoare si eficace,
lucratorii care considerd ca drepturile lor in aceasta privinta au fost incélcate, trebuie sa aiba dreptul de a
se adresa instantelor de judecata."'*

in cazul unei concedieri care contravine acestei dispozitii, reintegrarea femeilor trebuie si reprezinte
regula." In mod exceptional, daca acest lucru este imposibil (de ex., in cazul in care intreprinderea se
inchide) sau daca femeia in cauza nu doreste acest lucru, trebuie sa se asigure o despagubire adecvata.'’?
Despagubirea trebuie sa fie suficienta pentru a descuraja patronul si pentru a compensa angajata.''?’
Este interzis orice plafon de despagubire care ar putea impiedica despagubirea sa fie proportionala cu
pierderea suferitd si suficient de descurajatoare."?® In plus, daca existd un plafon de despagubire pentru
daunele materiale, victima trebuie sa poata solicita despagubiri nelimitate pentru daunele morale prin alte
cai legale, iar instantele competente sa acorde despagubiri pentru daunele materiale si morale trebuie sa
decida intr-un termen rezonabil."'*

Art. 8 alin. (3): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratoarelor la protectia
maternitatii, partile se angajeaza sa asigure mamelor care isi alapteaza copiii pauze suficiente in
acest scop.

In conformitate cu articolul 8 alin. (3), toate mamele angajate (inclusiv angajatele casnice si femeile care
lucreaza la domiciliu), care isi alapteaza copiii trebuie sa beneficieze de timp liber in acest scop.''*°

In principiu, timpul liber pentru alaptare trebuie s fie acordat in timpul orelor de lucru, trebuie s3 fie tratat
ca timp de lucru normal si remunerat ca atare."®' Cu toate acestea, se poate considera ca este suficient sa
se prevada o norma de lucru cu fractiune de norma in cazul in care pierderea de venit este compensata de
o indemnizatie parentala sau de o altd indemnizatie.''*?

Timpul liber pentru aldptare trebuie sa fie acordat cel putin pana cand copilul implineste varsta de noua
luni."3

Comitetul evalueaza respectarea de cdtre statele parti a articolului 8 alin. (3) de la caz la caz. Urmdtoarele
masuri au fost considerate toate ca fiind in conformitate cu Carta: doua pauze de jumatate de ora, patronul
punand la dispozitie o camera pentru copii sau o camerd pentru aldptare;''** pauze zilnice de o ora''*
si legislatie care sa prevada doua pauze zilnice pe o perioada de un an pentru alaptare sau dreptul de a
incepe sau de a parasi locul de munca mai devreme.'3¢

Art. 8 alin. (4): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratoarelor la protectia
maternitatii, partile se angajeaza sa reglementeze munca de noapte a femeilor insarcinate, a
femeilor care au nascut recent sau a celor care isi alapteaza copiii.

Articolul 8 alin. (4) impune statelor parti sa reglementeze munca de noapte a femeilor insarcinate, a
femeilor care au ndscut recent si a femeilor care isi aldpteaza copiii, pentru a limita efectele negative
asupra sanatatii femeii.

Pentru a se conforma acestei dispozitii, statele parti nu sunt obligate s adopte reglementari specifice
pentru femei, daca pot demonstra existenta unor reglementari care se aplica fara distinctie lucratorilor de
ambele sexe."’
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Reglementarile trebuie:

» sa permita lucratoarelor de noapte cu responsabilitati familiale sa se transfere la un loc de munca de
zi si sa impiedice patronii sa oblige aceste lucratoare sa se mute la munca de noapte;''*®

» sa stabileasca conditiile pentru munca de noapte a femeilor insarcinate, de ex., autorizarea prealabila
de cdtre Inspectia Muncii (daca este cazul), orele de lucru prescrise, pauzele, zilele de odihna care
urmeaza perioadelor de munca de noapte, dreptul de a fi transferat la munca de zi in cazul unor
probleme de sanatate aferente muncii de noapte etc.''**

Pentru a asigura nediscriminarea pe criterii de gen, pe durata perioadei protejate, lucratoarele nu pot
fi plasate intr-o situatie mai putin avantajoasa, atunci cand este necesard o adaptare a conditiilor lor de
munca pentru a asigura nivelul necesar de protectie a sanatatii."'* In mod special, in cazurile in care
femeile nu pot fi angajate la locul lor de munca din motive de sanatate si siguranta si, ca urmare, sunt
transferate pe un alt post sau, in cazul in care un astfel de transfer nu este posibil, li se acorda in schimb un
concediu, statele parti trebuie sa se asigure ca, in timpul perioadei protejate, acestea au dreptul la salariul
mediu anterior sau beneficiaza de o prestatie de asigurare sociala corespunzatoare cu 100% din salariul
mediu anterior.”"*" In plus, femeile trebuie sa aiba dreptul de a reveni la locul de munca anterior."™*? Acest
drept trebuie s fie garantat prin lege.”*

Art. 8 alin. (5): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratoarelor la protectia
maternitatii, partile se angajeaza sa interzica angajarea femeilor insarcinate, a femeilor care au
nascut recent sau a celor care isi alapteaza copiii in munci subterane in mine si in orice alte munci cu
caracter periculos, insalubru sau greu si sa ia masuri corespunzatoare pentru protejarea drepturilor

acestor femei in materie de angajare.

Articolul 8 alin. (5) se aplica tuturor femeilor insdrcinate, femeilor care au nascut recent sau celor care isi
alapteaza copilul, care sunt angajate cu plata.

Aceasta dispozitie interzice angajarea femeilor insdrcinate, a femeilor care au nascut recent si a femeilor
care isi aldpteaza copiii, in munci subterane in mine."'* Aceasta se aplica muncii de extractie propriu-zise,
dar nu si femeilor care:

» ocupa posturi de conducere si nu efectueaza lucrari manuale;
» lucreaza in serviciile de sanatate si asistenta socialg;
» petrec perioade scurte de formare in sectiile subterane ale minelor.”™*

Anumite alte activitati periculoase, cum ar fi cele care implicd expunerea la plumb, benzen, radiatii
ionizante, temperaturi ridicate, vibratii sau agenti virali, trebuie sa fie interzise sau strict reglementate
pentru grupul de femei in cauza, in functie de riscurile pe care le prezinta munca respectiva.'“ Dreptul
intern trebuie sa asigure un nivel ridicat de protectie impotriva tuturor pericolelor cunoscute pentru
sanatatea si securitatea femeilor care intra in domeniul de aplicare a acestei dispozitii."'*’

Legislatia nationala trebuie sa prevada posibilitatea relocarii femeilor insarcinate sau care aldpteaza, in
cazul in care locul de munca al acestora este inadecvat pentru starea lor, fara pierderea salariului.’'*® Daca
acest lucru nu este posibil, femeile trebuie sa aiba dreptul la un concediu platit sau la o prestatie de asigurari
sociale, care sa corespunda cu 100% din salariul mediu anterior."* Dreptul salariatelor de a se intoarce la
locul de munca anterior, la sfarsitul perioadei de maternitate/alaptare, trebuie sa fie prevazut de lege.'*°

1138 Concluziile 2003, Franta

1139 Concluziile X-2 (1988), Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (4)

1140 Concluziile 2019, Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (4) si articolul 8 alin. (5)

1141 Concluziile 2019, Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (4) si articolul 8 alin. (5)

1142 Concluziile 2019, Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (4) si articolul 8 alin. (5)

1143 Concluziile 2019, Albania

1144 Concluziile X-2 (1988), Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (5) (adica, articolul 8 alin. (4) lit. b) din Carta din
1961

1145 Concluziile X-2 (1990), Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (5) (adica, articolul 8 alin. (4) lit. b) din Carta din
1961

1146 Concluziile 2019, Ucraina

1147 Concluziile 2003, Bulgaria

1148 Concluziile 2019, Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (4) si articolul 8 alin. (5)

1149 Concluziile 2019, Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (4) si articolul 8 alin. (5)

1150 Concluziile 2019, Ucraina
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ARTICOLUL 9. DREPTUL LA ORIENTARE PROFESIONALA

Orice persoana are dreptul la facilitati adecvate de orientare profesionala in vederea alegerii unei
ocupatii care sa corespunda aptitudinilor si intereselor sale personale.

in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la orientare profesional, partile se angajeaza
sa asigure sau sa promoveze, in functie de necesitati, un serviciu care va sprijini toate persoanele,
inclusiv pe cele handicapate, sa rezolve problemele referitoare la alegerea unei profesii sau
avansarea profesionald, tinand cont de caracteristicile individului si de legatura dintre acestea si
posibilitatile pietei muncii; acest sprijin trebuie sa fie asigurat gratuit atat tinerilor, inclusiv copiilor
de varsta scolara, cat si adultilor.

Articolul 9 impune statelor parti sa instituie si sa gestioneze un serviciu care sa ajute toate persoanele, in
mod gratuit, sa isi rezolve problemele cu privire la orientarea profesionala.'"’

Articolul 9 prevede o dubla obligatie pentru statele parti: pe de o parte, promovarea si asigurarea de
servicii de orientare privind posibilitatile educationale si, pe de alta parte, servicii de orientare privind
oportunitatile profesionale.'? Orientarea profesionala este serviciul care ajuta toate persoanele sa rezolve
problemele referitoare la alegerea ocupationala si luand in considerare caracteristicile persoanei si relatia
acesteia cu oportunitatile profesionale.''*® Facilitatile de orientare profesionald trebuie puse la dispozitia
nu numai a somerilor, ci si a tuturor categoriilor de studenti si, in mod special, a tinerilor care absolvesc
scoala.'®* Strdinii si apatrizii trebuie sa beneficieze, de asemenea, de acces la orientare profesionala, in
conditii de egalitate, atat in cadrul sistemului de invatamant, cat si pe piata muncii.''*®

Egalitatea de tratament in ceea ce priveste orientarea profesionald trebuie sa fie garantata tuturor, inclusiv
cetatenilor altor state parti, care au drept de sedere legala sau lucreaza in mod regulat pe teritoriul
statului parte in cauza.'¢ Acest lucru implica faptul ca nu se impune nicio duratd de sedere studentilor si
cursantilor care au drept de sedere, in orice calitate, sau care au autorizatie de sedere, datorita legdturilor
lor cu persoane care au drept de sedere legald, pe teritoriul statului parte in cauza, inainte de a incepe
formarea."’” In acest scop, cerintele privind durata sederii sau cerintele privind ocuparea unui loc de
munca si/sau aplicarea clauzei de reciprocitate sunt contrare dispozitiilor Cartei.'™® Acest lucru nu se aplicd
studentilor si stagiarilor care, fara a avea legaturile mentionate mai sus, au intrat pe teritoriu cu unicul scop
de a participa la formare.”™®

Dreptul la orientare profesionala trebuie sd fie garantat:

» in cadrul sistemului scolar (informatii privind formarea si accesul la formare);''¢°

» in cadrul pietei muncii (informatii privind formarea si reconversia profesionald, planificarea carierei
etc.). In acest cadru, dreptul la orientare profesionald trebuie sa fie garantat, se adreseaza, in mod
special, celor care absolvesc scoala, persoanelor aflate in cdutarea unuiloc de munca si somerilor.''®!

Indicatorii luati in considerare la evaluarea orientdrii profesionale sunt: obiectivele, organizarea,
functionarea, cheltuielile totale, numarul de personal si numarul de beneficiari.''¢?

Orientarea profesionala trebuie sa fie asigurata, in mod gratuit, de catre un numar suficient de personal
calificat, pentru un numar semnificativ de persoane si cu un buget corespunzator, atat in cadrul sistemului
scolar, cat si in cadrul pietei muncii."’® In perioadele de recesiune economica, orientarea profesionala este
de mare importanta.''®*

1151 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 9
1152 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 9
1153 Concluziile IV (1975), Declaratia de interpretare privind articolul 9
1154 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 9
1155 Concluziile 2020, Bosnia si Hertegovina

1156 Concluziile 2020, 2012, Muntenegru

1157 Concluziile 2020, 2012, Muntenegru

1158 Concluziile XVI-2 (2003), Polonia

1159 Concluziile 2012, Muntenegru

1160 Concluziile 2012, Muntenegru

1161 Concluziile 2012, Muntenegru

1162 Concluziile 2012, Muntenegru

1163 Concluziile 2020, Lituania

1164 Concluziile IV (1975) Declaratia de interpretare privind articolul 9
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Situatiile in care doar 50% din scoli ofera servicii profesionale, in mod consecvent, nu sunt in conformitate
cu articolul 9 din Carta.”'®®

In cazul in care statele parti au acceptat articolul 9 si articolul 15, orientarea profesionala a persoanelor
cu dizabilitati este tratatd in cadrul articolului 15.7% O lipsad de informatii privind cheltuielile si necesarul
de personal privind serviciile de orientare profesionald oferite persoanelor cu dizabilitati conduce la
constatarea neconformitatii in temeiul articolului 9.1'¢

ARTICOLUL 10. DREPTUL LA FORMARE PROFESIONALA

Orice persoana are dreptul la mijloacele adecvate pentru formare profesionala.

Art. 10 alin. (1): in vederea exercitarii efective a dreptului la formare profesionala, partile se
angajeaza sa asigure sau sa favorizeze, in functie de necesitati, formarea tehnica si profesionala
a tuturor persoanelor, inclusiv a celor handicapate, in consultare cu organizatiile profesionale ale
lucratorilor si patronilor, si sa acorde mijloacele care sa permita accesul la invatamantul tehnic
superior si la invatamantul universitar numai in conformitate cu criteriul aptitudinii individuale.

Dreptul la formare profesionala trebuie sa fie garantat tuturor.'

Articolul 10 alin. (1) se refera la toate tipurile de invatamant superior.”’® Avand in vedere evolutia
sistemelor nationale, care tind sa estompeze granitele dintre educatie si formare, la toate nivelurile, si sa
le contopeasca intr-o abordare care promoveaza invatarea pe tot parcursul vietii, notiunea de formare
profesionald de la articolul 10 alin. (1) acopera: formarea initiala (de ex., invatamantul secundar general si
vocational), invdtamantul superior universitar si non-universitar si formarea profesionala organizata de alti
actori publici sau privati (inclusiv formarea continua, care este tratata la articolul 10 alin. (3) din Cartd).””°
Invatamantul superior universitar si non-universitar este considerat formare profesionald in masura in care
oferd studentilor cunostintele si competentele necesare pentru exercitarea unei profesii.””!

intr-o perioada de recesiune economica, trebuie subliniatd importanta formarii profesionale si trebuie
acordata prioritate tinerilor, care se confrunta cu niveluri ridicate de somaj.’”2

Pentru a asigura formarea profesionala, statele parti trebuie:

» sa asigure invatamantul secundar general si profesional, invatamantul superior universitar si non-
universitar; programe de ucenicie si formare continua;''”

» sa construiascd punti intre invatamantul secundar profesional si invatamantul superior universitar si
non-universitar;'’*

» sa introduca mecanisme de recunoastere/validare a cunostintelor si a experientei dobandite in
contextul formarii/activitatii profesionale, in vederea obtinerii unei calificari sau a accesului la
invatamantul superior general, tehnic si universitar;''”®

» sa ia mdsuri pentru ca acele calificéri din invatamantul secundar general si din invatamantul superior
general sa devina relevante din perspectiva integrarii profesionale pe piata muncii.'”¢

Accesul la invatamantul superior tehnic sau universitar bazat exclusiv pe aptitudini individuale nu poate
fi realizat doar prin crearea unor structuri educationale care sa faciliteze recunoasterea cunostintelor si
a experientei, precum si transferul de la un tip sau nivel de invatamant la altul: aceasta presupune, de
asemenea, ca taxele de inscriere sau alte costuri educationale sa nu creeze obstacole financiare pentru
unii candidati.""”” Trebuie luate si alte masuri pentru a facilita accesul la invatamantul superior tehnic sau

1165 Concluziile 2020, Lituania

1166 Concluziile 2003, Franta

1167 Concluziile 2020, Azerbaidjan

1168 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 10 alin. (1)
1169 Concluziile (2003), Franta

1170 Concluziile 2003, Franta

1171 Concluziile 2003, Franta

1172 Concluziile IV (1975) Declaratia de interpretare privind articolul 10
1173 Concluziile 2007, Irlanda

1174 Concluziile 2016, Federatia Rusa

1175 Concluziile 2016, Federatia Rusa

1176 Concluziile 2016, Federatia Rusa

1177 Concluziile 2003, Franta
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universitar bazat exclusiv pe aptitudini individuale (de exemplu, prin existenta unui numadr suficient de
unitati, un nivel rezonabil al taxelor de scolarizare si prin oferirea de burse si alte subventii sau beneficii)."'”

Principalii indicatori de conformitate cu articolul 10 alin. (1) includ: existenta sistemului de educatie si
formare; capacitatea totala a sistemului respectiv (in special, raportul dintre locurile de formare si candidati);
cheltuielile totale pentru educatie si formare profesionala ca procent din PIB; rata de finalizare a cursurilor
de formare profesionala a tinerilor inscrisi la cursuri de formare profesionald si a studentilor inscrisi in
invatdmantul superior; rata de angajare a persoanelor care detin o calificare de invatamant superior si
timpul de asteptare pentru ca aceste persoane sa obtind un prim loc de munca calificat.'”

Trebuie adoptate strategii si masuri pentru a corela competentele dobandite prin intermediul educatiei
si formarii profesionale cu cerintele pietei muncii si, in special, avand in vedere evolutiile tehnologice si
globalizarea.”®

Conform Anexei la Cartd, egalitatea de tratament trebuie s fie asigurata cetatenilor altor state parti, care
au drept de sedere legala sau lucreaza in mod regulat pe teritoriul statului parte in cauza."'®' Acest lucru
presupune ca nu se impune nicio duratd de sedere studentilor si stagiarilor care au drept de sedere in orice
calitate sau care au dreptul de sedere datorita legaturilor lor cu persoane care au drept de sedere legala, pe
teritoriul statului parte in cauza, inainte de a incepe formarea.''®?

Acest lucru nu se aplica studentilor si stagiarilor care, fara a avea legaturile mentionate mai sus, au intrat
pe teritoriu cu unicul scop de a participa la formare.® Cerintele privind durata de sedere sau cerintele de
angajare si/sau aplicarea clauzei de reciprocitate sunt contrare dispozitiilor Cartei.'’®*

Trebuie luate masuri pentru a integra migrantii si refugiatii in educatia si formarea profesionala.''® In cazul
in care legea privind promovarea ocuparii fortei de munca si institutiile de pe piata muncii nu prevad
niciun instrument specific privind formarea profesionala sau dezvoltarea competentelor pentru refugiati,
situatia nu este in conformitate cu articolul 10 alin. (1).7'¢

Situatia nu este in conformitate cu articolul 10 alin. (1) din Carta in cazul in care cetatenii altor state parti
sufera o discriminare indirecta din cauza cerintei privind durata de sedere de un an pentru accesul la
invatamantul superior.’'®’

Formarea profesionald a persoanelor cu dizabilitati este tratata in cadrul articolului 15 din Carta pentru
statele parti care au acceptat articolul 15.1%

Art. 10 alin. (2): In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la formare profesional3, partile
se angajeaza sa asigure sau sa favorizeze un sistem de ucenicie si alte sisteme de formare a tinerilor
baieti si fete, in diverse locuri de munca.

Facilitdtile de ucenicie mentionate in Carta nu trebuie sa fie pur empirice sau sa vizeze numai formarea
manuala, ci trebuie sd fie concepute in termeni largi si sa cuprindd o formare completa, coordonata si
sistematica''®. Prin ,ucenicie” se intelege o formare bazata pe un contract intre tanar si patron, in timp ce
si alte modalitati de formare pot fi bazate pe un astfel de contract, dar poat fi, de asemenea, si o formare
profesionala scolard.'™® Ucenicia trebuie sa combine formarea teoretica si practica si trebuie sa mentina
legdturi stranse intre unitatile de formare si piata muncii."™®’

Ucenicia este evaluata pe baza urmadtoarelor elemente: durata uceniciei si impartirea timpului intre
invatarea practica si cea teoreticd; selectia ucenicilor; selectia si formarea formatorilor; incetarea
contractului de ucenicie."®? In plus, principalii indicatori de evaluare a respectarii acestei prevederi sunt

1178 Concluziile | (1969) Declaratia de interpretare privind articolul 10 alin. (1)
1179 Concluziile 2012, Cipru

1180 Concluziile 2020, Ucraina

1181 Concluziile 2003, Slovenia

1182 Concluziile 2003, Slovenia

1183 Concluziile 2003, Slovenia

1184 Concluziile 2003, Slovenia

1185 Concluziile 2020, Estonia

1186 Concluziile XXII-1 (2020), Polonia

1187 Concluziile 2007, Irlanda

1188 Concluziile 2003, Slovenia

1189 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 10 alin. (2)
1190 Concluziile XIX-1 (2008), Republica Slovaca

1191 Concluziile XIV-2 (1998), Republica Slovaca

1192 Concluziile XVI-2 (2004), Malta
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existenta sistemului de ucenicie si a altor modalitati de formare pentru tineri, calitatea acestei formari,
adica numarul de ucenici, valoarea totala a cheltuielilor - atat publice, cat si private - dedicate acestor tipuri
de formare, precum si o ofertd suficienta de locuri pentru a satisface toate cererile.''*?

Perioadele obligatorii de experienta partiald care fac parte din formarea studentilor in domenii precum
medicina, stomatologia, dreptul si educatia, fie in timpul studiilor universitare, fie ulterior, intra in sfera de
aplicare a articolului 10 alin. (2)."**

Egalitatea de tratament in ceea ce priveste accesul la ucenicie si la alte aranjamente de formare trebuie
sa fie garantata cetdtenilor, pe baza conditiilor mentionate in temeiul articolului 10 alin. (1).""%° Acest lucru
presupune ca nu se impune nicio duratd de sedere studentilor si stagiarilor care au drept de sedere in orice
calitate sau care au dreptul de sedere datorita legaturilor lor cu persoane care au drept de sedere legala,
pe teritoriul statului parte in cauza, inainte de a incepe formarea."'® Acest lucru nu se aplica studentilor si
stagiarilor care, fara a avea legaturile mentionate mai sus, au intrat pe teritoriu cu unicul scop de a participa
la formare.’

In ceea ce priveste accesul la formare, cerintele privind durata de sedere sau de angajare si/sau aplicarea
clauzei de reciprocitate nu sunt in conformitate cu Carta.”’*®

Art. 10 alin. (3): In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la formare profesionala, partile
se angajeaza sa asigure sau sa favorizeze, in functie de necesitati:

» mijloace de formare corepunzatoare si usor accesibile pentru lucratorii adulti;

» mijloace speciale pentru recalificarea profesionala a lucratorilor adulti, necesare ca urmare a
dezvoltarii tehnologice sau a noilor tendinte in domeniul ocuparii fortei de munca.

Dreptul la formare profesionala continua trebuie sa fie garantat persoanelor angajate si somerilor, inclusiv
tinerilor someri."® Aceasta dispozitie se aplica si persoanelor care desfasoara activitati independente.'*®
Articolul 10 alin. (3) ia in considerare doar acele masuri active pentru someri care se referd strict la formare,
in timp ce articolul 1 alin. (1) se refera la masurile active generale pentru someri.’”®' Masurile specifice
pentru somerii de lunga durata sunt tratate la articolul 10 alin. (4).'*2 Notiunea de formare profesionala
continud include educatia adultilor. Atat pentru persoanele angajate, cat si pentru someri, principalii
indicatori de conformitate cu aceasta dispozitie sunt tipurile de formare profesionala continua si de
educatie disponibile pe piata muncii, masurile de formare pentru anumite grupuri (cum ar fi femeile), rata
globala de participare a persoanelor la formare si echilibrul intre sexe, procentul de angajati care participa
la formarea profesionald continua si cheltuielile totale.'®

In ceea ce priveste persoanele angajate, scopul articolului 10 alin. (3) din Carta este, printre altele, de a
obliga statele parti sa asigure facilitati pentru formarea si recalificarea profesionala a lucratorilor adulti,
in special modalitdtile de recalificarea profesionala a lucratorilor concediati si a lucratorilor afectati de
schimbarile economice si tehnologice.’?® Scopul este de a preveni pierderea calificarii lucratorilor inca
activi care riscd sa devina someri ca urmare a dezvoltdrii tehnologice si/sau economice.’?® Strategiile si
masurile (juridice, de reglementare si administrative, finantarea si masurile practice) trebuie sa fie puse
in aplicare pentru formarea si recalificarea profesionala pentru intreaga gama de competente (in special,
cultura digitala, noile tehnologii, interactiunea om-dispozitiv si noile medii de lucru, utilizarea si operarea
noilor instrumente si dispozitive) de care lucratorii au nevoie pentru a fi competitivi pe pietele de munca
emergente,’?%

1193 Concluziile 2020, Georgia

1194 Concluziile I1l (1973), Declaratia de interpretare privind articolul 10 alin. (2)
1195 Concluziile 2003, Slovenia

1196 Concluziile 2003, Slovenia

1197 Concluziile 2003, Slovenia

1198 Concluziile 2003, Slovenia

1199 Concluziile 2012, Serbia

1200 Concluziile 2012, Serbia

1201 Concluziile 2012, Serbia

1202 Concluziile 2012, Serbia

1203 Concluziile 2012, Serbia

1204 Concluziile XIX-1 (2008), Spania
1205 Concluziile XIX-1 (2008), Spania
1206 Concluziile XXII-1 (2021), Luxemburg
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In ceea ce priveste somerii, acestia trebuie sa aibd acces la formare profesionald.’?’” Rata de activare - adic3,
raportul dintre numarul mediu anual al somerilor participanti anterior la masuri active impartit la numarul
de someri inregistrati si participanti la masuri active prezente- este utilizat pentru a evalua impactul
politicilor statelor parti.'2%

in plus, sunt luate in considerare urmatoarele aspecte:

» existenta unei legislatii privind concediul individual de formare profesionala si caracteristicile
acestuia, in special durata, remuneratia si initiativa de a-l folosi;'**

» repartizarea sarcinii costurilor de formare profesionala intre organismele publice (de stat sau alte
organisme colective), sistemele de asigurari de somaj, intreprinderi si gospodarii casnice, in ceea ce
priveste formarea continua.'?'°

Orice obligatie privind durata de sedere sau de angajare este contrara Cartei.’"

Art. 10 alin. (4): in vederea exercitirii efective a dreptului la formare profesionala, partile se
angajeaza sa asigure sau sa favorizeze, in functie de necesitati, masuri speciale de recalificare si de
reintegrare a somerilor de lunga durata.

in conformitate cu articolul 10 alin. (4), statele parti trebuie sa lupte impotriva somajului de lunga durata
prin masuri de recalificare si de reintegrare.’?'? O persoana care nu a lucrat timp de 12 luni sau mai mult
este somer de lunga durata.'?

Principalii indicatori ai respectarii acestei dispozitii sunt tipurile de masuri de formare si de recalificare
disponibile pe piata muncii, numarul de persoane care urmeaza acest tip de formare, atentia speciald
acordata tinerilor someri de lunga durata si impactul masurilor asupra reducerii somajului de lunga
durata.”™

Egalitatea de tratament in ceea ce priveste accesul la formare si recalificare pentru somerii de lunga durata
trebuie sa fie garantata cetatenilor straini.'?'> Accesul la asistenta financiara pentru studii trebuie sa fie
acordat cetatenilor altor state pdrti care au drept de sedere legala, in orice calitate, sau care au autorizatie
de sedere datorita legaturilor lor cu persoane care au drept de sedere legald pe teritoriul statului parte
in cauza.'?'® Studentii si stagiarii care, fara a avea legdturile mentionate mai sus, au intrat pe teritoriu cu
unicul scop de a urma o formare, nu sunt acoperiti de aceastd prevedere a Cartei.'”"” Prin urmare, articolul
10 alin. (4) nu obliga statele parti sa acorde ajutor financiar niciunui strdin care nu are deja drept de sedere
pe teritoriul statului parte in cauza, in conditii de egalitate cu cetatenii sai.'® Totusi, acesta impune ca
cetdtenii altor state parti, care au deja un statut de rezident in statul parte in cauza, sa beneficieze de un
tratament egal cu cel al cetatenilor, atat in ceea ce priveste accesul la invatamantul profesional (articolul
10 alin. (1)), cat si in ceea ce priveste ajutorul financiar pentru educatie (articolul 10 alin. (4))."*'° Acele state
parti care impun cetatenilor altor state parti o obligatie de sedere pe termen lung sau orice alta obligatie
privind durata de sedere, pentru ca respectivele persoane sd poata solicita ajutor financiar pentru educatie
si formare profesionald, incalca dispozitiile Cartei.'??

Art. 10 alin. (5): in vederea exercitarii efective a dreptului la formare profesionala, partile se
angajeaza sa incurajeze deplina utilizare a mijloacelor prevazute prin masuri corespunzatoare, cum
ar fi:

Alineatul 5 prevede masuri complementare care sunt fundamentale pentru a face accesul eficace in
practica.

1207 Concluziile XIX-1 (2008), Ungaria
1208 Concluziile 2012, Serbia

1209 Concluziile 2012, Serbia

1210 Concluziile 2012, Serbia

1211 Concluziile XVI-2 (2004), Irlanda
1212 Concluziile 2003, Italia

1213 Concluziile 2003, Italia

1214 Concluziile 2020, Cipru

1215 Concluziile 2020, Ucraina

1216 Concluziile XXII-1 (2020), Luxemburg
1217 Concluziile XXII-1 (2020), Luxemburg
1218 Concluziile XXII-1 (2020), Luxemburg
1219 Concluziile XXII-1 (2020), Luxemburg
1220 Concluziile XXII-1 (2020), Luxemburg
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i. reducerea sau desfiintarea tuturor taxelor si a cheltuielilor;

Statele parti trebuie sa se asigure ca formarea profesionald, astfel cum este definita la alineatul 1, este
asigurata, in mod gratuit, sau ca taxele sunt reduse progresiv.'??' Conform Anexei la Carta, egalitatea de
tratament este asigurata cetatenilor altor state parti, care au drept de sedere legala sau lucreaza in mod
regulat pe teritoriul statului parte in cauza.'?? Acest lucru implica faptul cd nu se impune nicio obligatie
privind durata de sedere studentilor si stagiarilor care au drept de sedere, in orice calitate, decat cea de
student sau stagiar, sau care au autorizatie de sedere, datoritd legaturilor lor cu persoane care locuiesc, in
mod legal, pe teritoriul statului parte in cauzd, inainte de a incepe formarea.' Acest lucru nu se aplica
studentilor si stagiarilor care, fara a avea legaturile mentionate mai sus, au intrat pe teritoriu cu unicul scop
de a participa la formare.’??*

Situatia nu este in conformitate cu articolul 10 alin. (5) din Cartd, unde exista o obligatie a duratei de sedere
de trei ani, in scopul eligibilitatii pentru ajutorul financiar privind formarea profesionala.'**

ii. acordarea unei asistente financiare in cazurile adecvate;

Acordareade asistenta financiara in cazuri adecvate inseamnd acordarea de asistenta financiara persoanelor
care, in caz contrar, nu ar fi in masura sa urmeze un program de ucenicie sau de formare profesionald.'??
Aceasta presupune, pe langa formarea gratuita sau cu costuri reduse, acordarea de asistentd sub forma
de subventii, alocatii sau alte aranjamente, dacd este necesar.'?” Toate aspectele cu privire la asistenta
financiara sunt reglementate de articolul 10 alin. (5), inclusiv alocatiile pentru programele de formare
profesionala in contextul politicii privind piata muncii.'??® Statele parti trebuie sd ofere asistenta financiara
fie universal, fie sub rezerva unei verificari a mijloacelor de trai, fie acordata in functie de merit.'** Tn orice
caz, asistenta trebuie sa fie disponibila cel putin pentru cei care au nevoie si trebuie sa fie adecvata.'°
Aceasta poate consta in burse sau imprumuturila rate preferentiale ale dobanzii.'?*' Numarul de beneficiari
si valoarea asistentei financiare sunt, de asemenea, luate in considerare pentru evaluarea respectarii
acestei dispozitii.'**?

Tratamentul egal in ceea ce priveste asistenta financiara trebuie sa fie garantat celor care nu sunt cetdteni,
pe baza conditiilor mentionate la alineatul 1.7

iii. includerea in programul normal de lucru a timpului consacrat cursurilor

ewv _ee

suplimentare de formare urmate de lucrator pe durata angajarii la cererea
patronului sau;

Timpul consacrat cursurilor suplimentare de formare la cererea patronului trebuie sa fieinclus in programul
normal de lucru.'?®* Formarea suplimentara inseamna orice fel de formare care poate fi utild in ceea ce
priveste ocupatia curenta a lucratorilor si care are ca scop cresterea competentelor acestora.'” Aceasta
nu implica nicio formare anterioara.'?¢ Termenul ,pe durata angajdrii” inseamna ca lucratorul trebuie sa se
afle, in prezent, intr-o relatie de munca cu patronul care impune formarea.'?*’

1221 Concluziile 2020, Malta

1222 Concluziile XVI-2 (2004), Regatul Unit
1223 Concluziile XVI-2 (2004), Regatul Unit
1224 Concluziile XVI-2 (2004), Regatul Unit
1225 Concluziile 2020, Andorra

1226 Concluziile XIlI-1 (1993), Turcia

1227 Concluziile XIlI-1 (1993), Turcia

1228 Concluziile 2016, Italia

1229 Concluziile XIX-1 (2008), Turcia

1230 Concluziile XIX-1 (2008), Turcia

1231 Concluziile 2016, Italia

1232 Concluziile 2016, Italia; Concluziile XIV-2 (1998), Irlanda
1233 Concluziile 2003, Slovenia

1234 Concluziile 2020, Turcia

1235 Concluziile 2020, Turcia

1236 Concluziile 2020, Turcia

1237 Concluziile 2020, Turcia
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iv. garantarea, printr-un control corespunzator, in consultare cu organizatiile
profesionale ale lucratorilor si patronilor, eficientei sistemului de ucenicie si a
oricarui alt sistem de formare pentru tinerii lucratori si, la modul general, a unei
protectii adecvate a tinerilor lucratori.

Statele parti trebuie sd isi evalueze programele de formare profesionald pentru tinerii angajati, inclusiv pe
cele de ucenicie.””® In mod special, este necesard participarea organizatiilor profesionale ale lucratorilor si
patronilor la controlul eficacitatii schemelor de formare.'?**

ARTICOLUL 11. DREPTUL LA PROTECTIA SANATATII

Orice persoana are dreptul de a beneficia de orice masuri care sa-i permita sa beneficieze de cel mai
inalt nivel posibil de sanatate care poate fi atins.

Dreptul la protectia sanatatii garantat la articolul 11 din Carta completeaza articolele 2 si 3 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului - astfel cum a fost interpretat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului -
prinimpunerea uneiserii de obligatii pozitive menite sd asigure exercitarea efectiva a acestuia.'**® Drepturile
referitoare la sanatate consacrate in cele doud tratate sunt indisolubil conectate, deoarece ,demnitatea
umana este valoarea fundamentala si chiar nucleul dreptului european pozitiv in materie de drepturi ale
omului - fie in temeiul Cartei Sociale Europene, fie in temeiul Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
iar asistenta medicala este o conditie prealabila pentru pastrarea demnitdtii umane”.'*!

Dreptul la protectia sanatatii trebuie protejat nu doar teoretic, ci si in practicd. Punerea in aplicare a Cartei
necesita ca statele parti sd ia nu numai masuri juridice, ci si actiuni practice, care sa puna la dispozitie resursele
si procedurile operationale necesare pentru a conferi un efect deplin drepturilor specificate in Carta.'*?

Respectarea integritatii fizice si psihologice face parte integranta din drepturile la protectia sanatatii
garantate de articolul 11,124

Art. 11 alin. (1): in vederea exercitarii efective a dreptului la protectia sanatatii, partile se angajeaza
sa ia, fie direct, fie in cooperare cu organizatii publice si private, masuri corespunzatoare, care
vizeaza in special sa elimine, in masura in care este posibil, cauzele unei sanatati deficiente.

Dreptul la cel mai inalt nivel de sanatate posibil

Articolul 11 consacra dreptul la cel mai inalt nivel de sanatate posibil si dreptul de acces la asistentd
medicald. In conformitate cu articolul 11, sdnitatea este o stare de deplind bunéstare fizici, mentala si
sociala si nu doar absenta bolii sau a infirmitatii, in conformitate cu definitia sanatatii din Constitutia
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), care a fost acceptata de toate statele parti la Carta.'*

Articolul 11 impune o serie de obligatii pozitive si negative.”> Titlul articolului - ,Dreptul la protectia
sanatatii” - arata, in mod clar, ca obligatiile statelor in temeiul acestei dispozitii nu se limiteaza doar la
asigurarea exercitarii dreptului de a beneficia de orice masuri pozitive si proactive ale statului care sa
permita exercitarea celui mai inalt standard posibil de sanatate care poate fi atins (cum ar fi asigurarea
accesului egal la asistenta medicala de calitate). De asemenea, obligatiile statelor nu se limiteaza nici la
luarea acelor mdsuri evidentiate la articolul 11 din Carta. Mai degraba, notiunea de protectie a sanatatii
incorporeaza obligatia ca statul sd se abtina de la a interveni direct sau indirect in exercitarea dreptului la
sanatate. In acest context, notiunea se refera la definitia sanatatii citatd mai sus.'2

1238 Concluziile 2020, Lituania

1239 Concluziile XIV-2 (1998), Regatul Unit

1240 Concluziile 2005 Declaratia de interpretare privind articolul 11

1241 Federatia Internationala a Ligilor pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Frantei, Plangerea nr. 14/2003, decizia pe fond
din 3 noiembrie 2004, alin. (31)

1242 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sandtatii in caz de pandemie, 21 aprilie 2020

1243 Cauza Transgender Europe si ILGA Europe impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 117/2015, decizia pe fond din 15 mai
2018, alin. (74)

1244 cauza Transgender Europe si ILGA Europe impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 117/2015, decizia pe fond din 15 mai
2018, alin. (71)

1245 cauza Transgender Europe si ILGA Europe impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 117/2015, decizia pe fond din 15 mai
2018, alin. (79)

1246 cauza Transgender Europe si ILGA Europe impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 117/2015, decizia pe fond din 15 mai
2018, alin. (79)
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Aceasta interpretare a articolului 11 este in concordanta cu protectia juridica oferita de alte dispozitii
internationale importante privind drepturile omului cu privire la sanatate.’’

Statele parti trebuie sa asigure cea mai buna stare de sandtate posibila pentru populatie in conformitate
cu cunostintele existente. Politicile de sandtate publica trebuie sa asigure masuri speciale pentru a proteja
sanatatea mamelor, a copiilor si a persoanelor in varsta.'

Sistemele de sdnatate trebuie sa raspunda, in mod corespunzator, la riscurile de sanatate care pot fi evitate,
adica cele care pot fi controlate prin actiunea umana.' Principalii indicatori sunt speranta de viata si
principalele cauze de deces. Acesti indicatori trebuie sa arate o imbunatatire si sa nu fie prea mult in urma
mediei europene.'?°

Mortalitatea infantila si materna sunt buni indicatori ai modului in care functioneaza sistemul general de
sandtate al unei anumite tdri.>' Acestea sunt riscuri care pot fi evitate si trebuie luate toate masurile, in
special in sistemele de sanatate foarte dezvoltate, pentru a reduce aceste rate la un nivel cat mai apropiat
de zero.'™? O problema recurentd de neconformitate in cadrul acestei dispozitii sunt ratele ridicate ale
mortalitatii infantile si materne din mai multe tari, care, atunci cand sunt examinate impreuna cu alti
indicatori de sanatate de bazd, indica deficiente ale sistemului de sanatate.'?*

Printre riscurile ce trebuie evitate se numara si cele care rezulta din amenintarile mediului inconjurator.
Articolul 11 alin. (1) garanteaza dreptul la un mediu sanatos.'>*

Orice tip de tratament medical care nu este necesar poate fi considerat ca fiind contrar articolului 11, daca
obtinerea accesului la un alt drept este conditionata de efectuarea acestuia.'**

Dreptul de acces la asistenta medicala

Dreptul la protectia sanatatiiinclude dreptul de acces la asistentd medicalg, iar accesul la asistentd medicala
trebuie sa fie asigurat tuturor, fara discriminare.'>® Acest lucru implica faptul cd asistenta medicala trebuie
sa fie eficienta si accesibila tuturor, iar grupurile vulnerabile care prezinta un risc deosebit de ridicat,
cum ar fi persoanele fara adapost, persoanele care trdiesc in sardcie, persoanele in varsta, persoanele cu
dizabilitati, persoanele care traiesc in institutii, persoanele detinute in penitenciare si persoanele aflate in
situatie de migrare ilegala trebuie sa fie protejate, in mod adecvat.'®’

Restrictiile privind aplicarea articolului 11 nu pot avea ca rezultat impiedicarea exercitarii dreptului la
sanatate al grupurilor defavorizate. Aceasta abordare necesita o interpretare strictd a modului in care se
aplica domeniul de aplicare personal al Cartei in coroborare cu articolul 11 privind dreptul la protectia
sanatatii, in special cu primul paragraf al acestuia privind accesul la asistenta medicald.'?*®

In conformitate cu alineatul (1) din Anexa, persoanele vizate de articolele 1-17 si 20-31 din Cartd nu includ
strdinii decat in masura in care acestia sunt cetdteni ai altor parti, care isi au resedinta legala sau lucreaza in
mod regulat pe teritoriul partii respective.

Restrangerea sferei de aplicare personale nu trebuie interpretatd in asa fel incat sa priveze migrantii aflati in
situatie ilegala de protectia celor mai elementare drepturi care le revin, consacrate in Carta si nici sa aduca
atingere drepturilor lor fundamentale, cum ar fi dreptul la viatd, la integritate fizica sau la demnitate umana.'>*

1247 cauza Transgender Europe si ILGA Europe impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 117/2015, decizia pe fond din 15 mai
2018, alin. (79)

1248 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 11

1249 Concluziile XV-2 (2001), Danemarca

1250 Concluziile 2005, Lituania

1251 Concluziile 2003, Romania

1252 Concluziile 2003, Franta

1253 Concluziile 2013, Ucraina

1254 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006 alin. (194)- (195), alin. (202)

1255 Cauza Transgender Europe si ILGA Europe impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 117/2015, decizia pe fond din 15 mai
2018, alin. (80)

1256 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (218)

1257 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (218)

1258 Concluziile 2005 Declaratia de interpretare privind articolul 11

1259 Cauza Defence for Children International (DCl) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizie pe fond din 23 octombrie
2012, alin. (28)
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O legislatie sau o practica care refuza dreptul la asistenta medicala cetatenilor straini, pe teritoriul unui stat
parte, chiar daca acestia se afla acolo in mod ilegal, este contrara Cartei.'>*°

Asigurarea unui adapost si a unei locuinte adecvate pentru copiii migranti este o conditie prealabild
minima pentru a incerca inlaturarea cauzelor problemelor de sanatate ale acestor minori (inclusiv boli
epidemice, endemice sau de alta natura).’*'

Neasigurarea unei locuinte adecvate si a unor ingrijiri medicale suficiente copiilor migranti insotiti si
neinsotiti, cu consecinta ca unii dintre acesti copii sunt fortati sa trdiasca pe strazi sau sunt tinuti in detentie
in regim de ,custodie de protectie”, incalca articolul 11 alin. (1) si (3) din Carta.*s2

Comitetul a subliniat importanta unui control medical si a unui sprijin psihosocial eficient al copiilor
migranti si solicitanti de azil, la sosire.’?®* Acest control este indispensabil pentru identificarea copiilor
cu probleme de sanatate, inclusiv probleme de sanatate mintala si boli transmisibile.’?®* Un deficit de
medici si de personal medical in cadrul centrelor de primire duce la intarzieri in evaluarea medicala si
psihosociala a copiilor, cu riscul ca problemele de sandtate care rezulta din conditiile de viata precare
ce predomina in centrele respective sau din transmiterea de boli sa ramana nedetectate si sa apara mai
tarziu.'>s

Limba nu poate fi o bariera in calea accesului la servicii medicale adecvate.'?*® Dreptul de acces la ingrijiri
impune:

» costul asistentei medicale sa fie suportat, cel putin partial, de catre intreaga comunitate;'*’

» costul asistentei medicale nu trebuie sa reprezinte o povara excesiv de grea pentru persoana in
cauza. Platile suportate direct de persoana nu trebuie sa reprezinte principala sursa de finantare a
sistemului de sanatate.'?*® Trebuie luate masuri pentru a reduce povara financiara asupra pacientilor
care provin din cele mai defavorizate segmente ale comunitatii;'>*®

» conditiile care guverneaza accesul la ingrijiri trebuie sa ia in considerare Recomandarea 1626 (2003)
a Adunarii Parlamentare privind ,reforma sistemelor de sdndtate din Europa: reconcilierea echitatii,
calitatii si eficientei”, care invita statele membre sa ia in considerare, ca principal criteriu pentru a
judeca succesul reformelor sistemelor de sdndtate, accesul efectiv la ingrijiri de sanatate pentru toti,
fara discriminare, ca un drept fundamental al omului.’?”°

» dispozitiile privind accesul la asistentd medicalda nu trebuie sa conduca la intarzieri inutile in
asigurarea acesteia. Gestionarea listelor de asteptare si a timpului de asteptare in asistenta medicald
este analizata prin prisma Recomandarii (99)21 a Comitetului de Ministri privind criteriile pentru o
astfel de gestionare. Accesul la tratament trebuie sa se bazeze pe criterii transparente, convenite la
nivel national, tinand seama de riscul de deteriorare, fie a starii clinice, fie a calitatii vietii;'*"’

» numarul de profesionisti din domeniul sanatatii si echipamentele trebuie sa fie corespunzator. in
cazul spitalelor, trebuie sa se urmareasca atingerea obiectivului stabilit de OMS pentru tdrile in curs
de dezvoltare, de 3 paturi la mia de locuitori.”??> O densitate foarte scazuta a paturilor de spital,
combinata cu listele de asteptare, ar putea constitui un obstacol in calea accesului la ingrijirea

1260 Cauza Federatia Internationald a Ligilor pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Frantei, Plangerea nr. 14/2003, decizie
pe fond din 3 noiembrie 2004, alin. (32)

1261 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (221)

1262 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (230)

1263 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (227)

1264 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (227)

1265 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (227)

1266 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 151/2017, decizia pe fond din
5 decembrie 2018, alin. (80)

1267 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 11; Concluziile XV-2 (2001), Anexa, Cipru

1268 Concluziile 2013, Georgia

1269 Concluziile XVII-2 (2005), Portugalia

1270 Concluziile 2005 Declaratia de interpretare privind articolul 11

1271 Concluziile XV-2 (2001), Regatul Unit; Concluziile XX-2 (2013), Polonia

1272 Concluziile XV-2 (2001), Anexa, Turcia
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sanatatii pentru cel mai mare numar posibil de persoane.'”? Conditiile de sedere in spital, inclusiv in
spitalele de psihiatrie, trebuie sé fie satisfacdtoare si compatibile cu demnitatea umana.'?’

» Autoritatile statelor au responsabilitatea de a sprijini persoanele al caror grad de excludere,
experientd anterioara si statut social le plaseaza intr-o situatie in care s-ar putea sa nu aiba mijloacele
necesare in vederea identificarii remediilor, pentru a depasi barierele astfel incat sa isi poata afirma,
n mod efectiv, drepturile.’?”

In timpul unei pandemii:

» Ingrijirea sanatatii trebuie sa fie eficientd si la indemana tuturor, iar statele trebuie sa se asigure
ca grupurile cu risc deosebit de ridicat, cum ar fi persoanele fara adapost, persoanele care traiesc
in saracie, persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati, persoanele care traiesc in institutii,
persoanele detinute in inchisori si persoanele cu un statut de migratie ilegal sunt protejate, in mod
adecvat, de masurile de ingrijire a sanatatii puse in aplicare.'?’¢

» Echitatea in materie de sdndtate, astfel cum este definita de Organizatia Mondiald a Sanatatii
(OMS), trebuie sa fie obiectivul: mai exact, absenta diferentelor evitabile, nedrepte sau remediabile
intre grupuri de persoane, indiferent daca aceste grupuri sunt definite din punct de vedere social,
economic, demografic sau geografic sau prin alte mijloace de clasificare.’?”’

» Statele parti trebuie sa ia toate mdsurile necesare pentru a-i trata pe cei care se imbolnavesc, inclusiv
sa asigure disponibilitatea unui numar suficient de paturi de spital, unitati de terapie intensiva si
echipamente. Trebuie sd se ia toate masurile posibile pentru a se asigura ca este mobilizat un numar
adecvat de profesionisti din domeniul sdnatatii si cd conditiile de munca ale acestora sunt igienice
si sigure (a se vedea, de asemenea, articolul 3 din Cartd). Aceasta include furnizarea echipamentului
individual de protectie necesar.'?’®

Ca parte a obligatiilor pozitive care decurg din dreptul la protectia sdnatatii, statele parti trebuie sa furnizeze
ingrijiri adecvate si la timp, fara discriminare, inclusiv servicii privind sdnatatea sexuald si reproductiva. in
consecinta, un sistem de asistentd medicala care nu prevede nevoile specifice de sanatate ale femeilor nu
va fi in conformitate cu articolul 11 sau cu articolul E din Carta coroborat cu articolul 11.127°

in plus, Comitetul considerd ca orice tratament medical fard consimtdmant in cunostintd de cauza,
constituie o problema in temeiul articolului 11 din Carta din 1961. Consimtamantul in cunostinta de
cauza a fost definit de catre Raportorul special al ONU privind dreptul oricarei persoane de a se bucura
de cel mai Tnalt standard posibil de sanatate fizica si mentala (Raportorul special al ONU privind dreptul
oricarei persoane de a se bucura de cel mai inalt nivel posibil de sanatate fizica si mentald, raport 2009,
1 august 2009, A/64/272), dupa cum urmeaza: ,consimtdmantul in cunostinta de cauza nu este o simpla
acceptare a unei interventii medicale, ci o decizie voluntara si suficient de informata, care protejeaza
dreptul pacientului de a fi implicat in procesul de luare a deciziilor medicale si care atribuie indatoriri si
obligatii asociate furnizorilor de servicii medicale. Justificarile sale normative etice si juridice decurg din
promovarea autonomiei pacientului, a autodeterminarii, a integritatii corporale si a bunastarii.”'*°

Comitetul considera (luand in considerare, in special, Conventia Consiliului Europei privind drepturile
omului si biomedicina (Conventia de la Oviedo) din 1997 si pozitia bine stabilita a altor organisme de
protectie a drepturilor omului) ca orice tratament medical, fard consimtamantul liber si informat (sub
rezerva unor exceptii stricte), nu poate fi compatibil cu integritatea fizica si, in mod necesar, cu dreptul
la protectia sanatatii. Tratamentul medical fara consimtamantul liber in cunostinta de cauza incalca
integritatea fizica si psihologica si, in anumite cazuri, poate fi daunator, atat pentru sanatatea fizica, cat
si cea psihologica. Garantarea consimtamantului liber este fundamentala pentru exercitarea dreptului la

1273 Concluziile XV-2 (2001), Danemarca

1274 Concluziile 2005 Declaratia de interpretare privind articolul 11; Concluziile 2005, Romania

1275 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 151/2017, decizia pe fond din
5 decembrie 2018, alin. (84)

1276 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sandtatii in caz de pandemie, 21 aprilie 2020

1277 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sandtatii in caz de pandemie, 21 aprilie 2020

1278 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sandtatii in caz de pandemie, 21 aprilie 2020

1279 Federatia Internationala de Planificare a Familiei - Reteaua Europeana (IPPF EN) impotriva Italiei, Plangerea nr. 87/2012,
decizia pe fond din 10 septembrie 2013, alin. (66); a se vedea, de asemenea, Confederazione Generale Italiana del Lavoro
(CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 91/2013, decizia pe fond din 12 octombrie 2015, alin. (162) si (190)

1280 Cauza Transgender Europe si ILGA Europe impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 117/2015, decizia pe fond din 15 mai
2018, alin. (81)
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sandtate si face parte integranta din autonomia si demnitatea umana si din obligatia de a proteja dreptul
la sanatate.'?®’

in ceea ce priveste avortul, odata ce statele parti introduc dispozitii legale care permit avortul in anumite
situatii, acestea sunt obligate sa isi organizeze sistemul de servicii de sanatate, astfel incat sa se asigure cd
exercitarea efectiva a libertatii de constiinta de catre profesionistii din domeniul sdnatatii intr-un context
profesional nu impiedica pacientele sa obtind accesul la serviciile la care au dreptul legal in conformitate
cu legislatia aplicabila.'*2

Statele parti se bucura de o marja larga de apreciere pentru a decide cand incepe viata. Prin urmare, revine
fiecarui stat parte sa stabileascd, in cadrul acestei marje de apreciere, masura in care fatul are dreptul la
sandtate.'?

In plus, articolul 11 nu impune statelor parti o obligatie pozitivd de a prevedea dreptul la obiectie de
constiinta pentru personalul medical.'?

Art.11alin.(2): invedereaexercitarii efective adreptuluila ocrotirea sanatatii, partile seangajeaza sa
ia, fiedirect, fiein cooperare cu organizatiile publice si private, masuri corespunzatoare, care vizeaza
in special sa prevada servicii de consultare si de educare in ceea ce priveste ameliorarea sanatatii si
dezvoltarea simtului responsabilitatii individuale in materie de sanatate.

Existd doud obligatii in temeiul acestei dispozitii:

Educatia si cresterea gradului de constientizare

Politica de sanatate publica trebuie sa urmdreasca ameliorarea sanatatii publice in conformitate cu
obiectivele stabilite de OMS. Normele nationale trebuie sa prevada informarea, educarea si participarea
publicului. Statele parti trebuie sa demonstreze ca pun in aplicare o politica eficienta de educatie in
domeniul sanatatii publice, atat pentru populatia generald, cat si pentru grupurile de populatie afectate
de probleme specifice de sanatate. Aceasta include educatia privind mediul de viata sanatos, dupa caz.'?®

Informarea publicului, in special prin campanii de crestere a gradului de constientizare, trebuie sa constituie
o prioritate in domeniul sanatatii publice. Amploarea precisd a acestor activitati poate varia in functie de
natura problemelor de sanatate publica din tdrile in cauza.'”® Trebuie introduse mdsuri de prevenire a
activitatilor daunatoare pentru sanatate, cum ar fi fumatul, alcoolul si drogurile, si de dezvoltare a unui
simt al responsabilitatii individuale, inclusiv aspecte precum o alimentatie sdandtoasd, sexualitate si mediu
inconjurdtor.'?®’

In cazul unei pandemii, statele parti trebuie s ia toate masurile necesare pentru a educa populatia cu
privire la riscurile pe care le prezinta boala in cauza. Acest lucru presupune desfasurarea unor programe de
crestere a gradului de constientizare a publicului, astfel incat populatia sa fie informata cu privire la modul
de atenuare a riscurilor de contagiere si la modul de accesare a serviciilor de ingrijire a sanatatii, daca este
necesar.'*8

Educatia pentru sdndtate trebuie sa se desfasoare pe tot parcursul scolarizarii si sa faca parte din
programele scolare.’®® Dupa familie, scoala este cel mai potrivit cadru pentru educatia pentru sandtate,
deoarece scopul general al educatiei este de a transmite cunostintele si competentele necesare pentru

1281 Cauza Transgender Europe si ILGA Europe impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 117/2015, decizia pe fond din 15 mai
2018, alin. (82)

1282 Cauza Federatia Internationald de Planificare a Familiei - Reteaua Europeana (IPPF EN) impotriva lItaliei, Plangerea
nr. 87/2012, decizia pe fond din 10 septembrie 2013, alin. (69); a se vedea, de asemenea, cauza Confederazione Generale
Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva Italiei, Plangerea nr. 91/2013, decizia pe fond din 12 octombrie 2015, alin. (166)-(167)

1283 Cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Suediei, Plangerea nr. 99/2013, decizia pe fond
din 17 martie 2015, alin. (73)

1284 Cauza Federatia Asociatiilor Familiei Catolice din Europa (FAFCE) impotriva Suediei, Plangerea nr. 99/2013, decizia pe fond
din 17 martie 2015, alin. (71)

1285 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006 alin. (216) si (219)

1286 Concluziile 2007, Albania

1287 Cauza Centrul International pentru Protectia Juridica a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva Croatiei, Plangerea
nr. 45/2007, decizia pe fond din 30 martie 20009, alin. (43)

1288 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sanatatii in caz de pandemie, 21 aprilie 2020 1289 Concluziile 2007,
Albania

1289 Concluziile 2007, Albania
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viata. Tn acest sens, se ia in considerare Recomandarea nr. R(88)7 a Comitetului de Ministri privind educatia
pentru sandtate in scoli si rolul si formarea cadrelor didactice.’*°

Educatia pentru sanatate in scoala trebuie sa fie asigurata pe intreaga perioada de scolarizare si sa cuprinda
urmatoarele subiecte: prevenirea fumatului si a abuzului de alcool, educatia pentru sdnatate sexuala si
reproductiva, in special in ceea ce priveste prevenirea bolilor cu transmitere sexuala si a SIDA, siguranta
rutiera si promovarea unor obiceiuri alimentare sanatoase.'*!

Educatia pentru sdandtate sexuala si reproductiva este consideratd un proces care vizeazd dezvoltarea
capacitatii copiilor si tinerilor de a-si intelege sexualitatea in dimensiunile sale biologice, psihologice,
socio-culturale si reproductive, ceea ce le va permite sa ia decizii responsabile in ceea ce priveste
comportamentul pentru sanatatea sexuala si reproductiva.'*?

Este recunoscut faptul ca normele culturale si religia, structurile sociale, mediile scolare si factorii
economici variaza in Europa si afecteaza continutul si furnizarea educatiei in materie de sanatate sexuald
si reproductiva. Cu toate acestea, pornind de la ipoteza de baza si larg acceptata ca educatia in scoli poate
fi eficienta in reducerea comportamentelor sexuale riscante, statele parti trebuie sa se asigure ca:

» educatia in materie de sdandtate sexuala si reproductiva face parte din programa scolara obisnuita;

» educatia furnizata este adecvata din punct de vedere cantitativ, adica in ceea ce priveste timpul si
alte resurse carefi sunt consacrate (cadre didactice, pregatirea cadrelor didactice, materiale didactice
etc.).

» forma si fondul educatiei, inclusiv programele de invatdmant si metodele de predare, sunt relevante,
adecvate din punct de vedere cultural si de o calitate suficienta, in special, ca sunt obiective, se
bazeaza pe dovezi stiintifice actuale si nu implica cenzura, retinerea sau denaturarea intentionata
a informatiilor, de exemplu in ceea ce priveste contraceptia si diferitele mijloace de mentinere a
sanatatii sexuale si reproductive;

» existd o procedura de monitorizare si evaluare a educatiei in vederea indeplinirii efective a cerintelor
de mai sus.'*3

Obligatiile prevazute la articolul 11 alin. (2), astfel cum au fost definite mai sus, nu afecteaza drepturile
parintilor de a-si informa si a-si consilia copiii, de a-si exercita fata de copiii lor functiile parentale naturale
ca educatori sau de a-si indruma copiii pe o cale conforma cu propriile convingeri religioase sau filozofice
ale parintilor (a se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen
fmpotriva Danemarcei, Hotararea din 7 decembrie 1976).'%*

Consultatii si screening efectuate de medic

Trebuie sa existe consultatii si screening efectuate de medic, in mod gratuit si periodic, pentru femeile
insarcinate si copii, in intreaga tara.'**

Trebuie sa se efectueze controale medicale gratuite pe toata perioada scolarizdrii. Evaluarea conformitatii
ia in considerare frecventa examinarilor medicale scolare, obiectivele acestora, proportia de elevi in cauza
si nivelul de personal.’

Trebuie sa existe un screening, de preferinta sistematic, pentru toate bolile care constituie principalele
cauze de deces.'™ In cazurile in care acesta s-a dovedit a fi un mijloc eficient de preventie, screening-ul
trebuie utilizat la nivel maxim.'>®

1290 Concluziile 2007, Albania

1291 Concluziile 2007, Albania

1292 Cauza Centrul International pentru Protectia Juridica a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva Croatiei, Plangerea
nr. 45/2007, decizia pe fond din 30 martie 2009, alin. (46)

1293 Cauza Centrul International pentru Protectia Juridica a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva Croatiei, Plangerea
nr. 45/2007, decizia pe fond din 30 martie 20009, alin. (47)

1294 Cauza Centrul International pentru Protectia Juridica a Drepturilor Omului (INTERIGHTS) impotriva Croatiei, Plangerea
nr. 45/2007, decizia pe fond din 30 martie 2009, alin. (50)

1295 Concluziile 2005, Republica Moldova

1296 Concluziile XV-2 (2001), Franta

1297 Concluziile 2005, Republica Moldova

1298 Concluziile XV-2 (2001), Belgia
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Art. 11 alin. (3): in vederea exercitarii efective a dreptului la protectia sanatatii, partile se angajeaza
sa ia, fie direct, fie in cooperare cu organizatii publice si private, masuri corespunzatoare, care
vizeaza in special sa previna, in masura in care este posibil, bolile epidemice, endemice si alte boli,
precum si accidentele.

Principiul precautiei

in ceea ce priveste masurile de prevenire, statele parti trebuie sa aplice principiul precautiei: atunci
cand o evaluare stiintifica preliminara indica faptul ca exista motive rezonabile de ingrijorare cu privire
la efectele potential periculoase pentru sanatatea umana, statul trebuie sa ia masuri de precautie
compatibile cu nivelul ridicat de protectie prevazut la articolul 11, pentru a preveni acele efecte potential
periculoase.’??

Astfel de masuri pot include testarea si depistarea, distantarea fizica si autoizolarea, furnizarea de
masti si dezinfectanti adecvati, precum si impunerea unor masuri de carantina si restrictii de deplasare
a persoanelor. Toate aceste masuri trebuie sa fie concepute si puse in aplicare tinand cont de stadiul
actual al cunostintelor stiintifice si in conformitate cu standardele relevante privind drepturile omului.’3®
Masurile necesare trebuie sa respecte nu numai obligatia de a proteja dreptul la ocrotirea sanatatii in
conformitate cu articolul 11, ci si alte obligatii din Carta referitoare la sdndtate, inclusiv obligatii privind
dreptul lucratorilor la securitate si la igiena muncii (articolul 3), dreptul persoanelor care au nevoie de
asistenta sociala si medicala (articolul 13), dreptul persoanelor in varsta la protectie si ingrijirea sanatatii
(articolul 23), dreptul copiilor si al tinerilor la protectie si ingrijirea sanatatii (articolul 7 alin. (9)-(10) si
articolul 17 alin. (1)).13

In plus, aceste masuri trebuie luate in cel mai scurt timp posibil, cu utilizarea maxima a resurselor
financiare, tehnice si umane disponibile si prin toate mijloacele adecvate. In perioadele de pandemie,
aceste mijloace trebuie sd aiba un caracter atat national, cat si international, inclusiv asistenta si cooperare
internationale.”’® In plus, statele parti trebuie s& fie deosebit de atente la impactul pe care alegerile lor il
vor avea asupra grupurilor cu vulnerabilitati sporite, precum si asupra altor persoane afectate, inclusiv, in
mod special, asupra familiilor acestora, asupra carora cade cea mai grea povard in cazul unor deficiente
institutionale.’

in cele din urma, statele parti trebuie sa ia masuri specifice si orientate pentru a asigura exercitarea
dreptului la protectia sanatatii celor a caror munca (formald sau informald) ii expune unui risc special
de infectare.®%

Mediu sanatos

in temeiul Cartei, depasirea poludrii este un obiectiv care trebuie atins, in mod treptat. Cu toate
acestea, statele parti trebuie sa se straduiasca sa atinga acest obiectiv intr-un interval de timp rezonabil,
demonstrand progrese masurabile si utilizand, in mod optim, resursele de care dispun.’® Masurile luate
de statele parti sunt evaluate in raport cu legislatia nationala a statelor parti, cu reglementarile si cu
angajamentele asumate de acestea in raport cu Uniunea Europeana si cu Organizatia Natiunilor Unite,'3%
precum si in ceea ce priveste modul in care dreptul relevant este aplicat in practica.

1299 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sandtatii in caz de pandemie, 21 aprilie 2020; a se vedea, de asemenea,
cauza Federatia Internationala a Ligilor pentru Drepturile Omului (FIDH) impotriva Greciei, Plangerea nr. 72/2011, decizia
pe fond din 23 ianuarie 2013, alin. (150)-(154).

1300 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sandtatii in caz de pandemie, 21 aprilie 2020

1301 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sandtatii in caz de pandemie, 21 aprilie 2020

1302 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sandtatii in caz de pandemie, 21 aprilie 2020

1303 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sandtatii in caz de pandemie, 21 aprilie 2020 care citeaza cauza
Asociatia Internationala Autism Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia pe fond din 4 noiembrie 2003,
alin. (53)

1304 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sandtatii in caz de pandemie, 21 aprilie 2020

1305 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006 alin. (203) si (205)

1306 Concluziile XV-2 (2001), Italia
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Poluarea aerului
In aceasta privinta, garantia unui mediu sanatos impune ca statele parti:

» sa elaboreze si sa actualizeze, in mod periodic, legislatia si reglementdrile de mediu suficient de
cuprinzatoare;"

» sa ia masuri specifice, cum ar fi modificarea echipamentelor, introducerea unor valori-limita pentru
emisii si mdsurarea calitatii aerului, pentru a preveni poluarea aerului la nivel local*® si pentru a
contribuilareducereaacesteia la nivel global.in cazul poluarii globale, controlul emisiilor este evaluat
in raport cu obiectivele stabilite pentru punerea in aplicare a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) din 9 mai 1992 si a Protocolului de la Kyoto la CCONUSC
din 11 decembrie 1997;3% sa se asigure cd standardele si normele de mediu sunt aplicate, in mod
corespunzator, prin intermediul unor mecanisme de supraveghere adecvate, eficace si eficiente,
adica sa cuprinda masuri care au fost stabilite ca fiind suficient de descurajatoare si care au un efect
direct asupra nivelurilor emisiilor poluante;"°

» sd evalueze riscurile pentru sanatate prin monitorizarea epidemiologica a grupurilor in cauza.'"

Gestionarea apei

Pentru a se conforma articolului 11 alin. (3), statele parti trebuie sa ia masuri de prevenire si de protectie
in ceea ce priveste apa. O situatie in care disponibilitatea apei potabile este inca o problema pentru o
proportie semnificativa a populatiei incalca Carta.'"

Pericolele nucleare pentru comunitatile care locuiesc in vecinatatea centralelor
nucleare

Limitele de doza trebuie sa fie in conformitate cu recomandarile din 1990 ale Comisiei Internationale
privind Protectia impotriva Radiatiilor. Evaluarea va varia in functie de masura in care productia de energie
se bazeaza pe energia nucleara.”*'

Riscuri privind azbestul

Articolul 11 impune statelor parti sa adopte o politica care sa interzica utilizarea, productia si vanzarea
azbestului si a produselor care il contin.”*™ De asemenea, trebuie sd existe o legislatie care sa impuna
proprietarilor de locuinte si cladiri publice sa verifice si, daca este cazul, sa indeparteze orice fel de azbest,
precum si sa impuna intreprinderilor obligatii privind eliminarea deseurilor.’3'>

Siguranta alimentara

Statele parti trebuie sa stabileasca standarde nationale de igiena alimentara cu forta juridica, ce tin seama
de datele stiintifice relevante, sa instituie si sa intretind mecanisme pentru monitorizarea respectarii
acestor standarde de-a lungul intregului lant alimentar, sa elaboreze, sa puna in aplicare si sa actualizeze,
in mod periodic, masuri sistematice de prevenire, in special prin etichetare, si s& monitorizeze aparitia
bolilor provocate de produse alimentare.'3'®

1307 Concluziile XV-2 (2001), Anexa, Republica Slovaca

1308 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006 alin. (203)

1309 Concluziile XV-2 (2001), Italia

1310 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006 alin. (203), (209), (210) si (215)

1311 Cauza Fundatia Marangopoulos pentru Drepturile Omului (MFHR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 30/2005, decizia pe fond
din 6 decembrie 2006 alin. (203) si (220)

1312 Concluziile 2013, Georgia

1313 Concluziile XV-2 (2001), Franta ; Concluziile XV-2 (2001), Danemarca

1314 Concluziile XVII-2 (2005), Portugalia

1315 Concluziile XVII-2 (2005), Letonia

1316 Concluziile XV-2 (2001), Anexa, Cipru
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Poluarea fonica

Masurile preventive si de protectie referitoare la poluarea fonicd sunt, de asemenea, obligatorii in temeiul
articolului 11.

Locuinte

in cazul statelor parti care nu au acceptat articolul 31 (dreptul la locuinta) - aplicarea standardelor de
sdnatate publica in materie de locuinte este obligatorie in temeiul articolului 11.73"7

Tutun, alcool si droguri

Masurile impotriva fumatului sunt deosebit de relevante pentru conformitatea cu articolul 11, deoarece
fumatul este o cauza majora de deces evitabil in tarile dezvoltate. OMS a stabilit ca obiectiv pentru tdrile
europene cresterea proportieide nefumatoriinrandul populatieila cel putin 80% si protejarea nefumatorilor
impotriva expunerii involuntare la fumul de tutun.’'® Pentru evaluare sunt luati in considerare indicatorii
OMS si Conventia-cadru pentru controlul tutunului.'®™®

Pentru a fi eficienta, orice politica de prevenire trebuie sa limiteze oferta de tutun prin controale asupra
productiei, distributiei, publicitatii si preturilor.”*?° In mod special, trebuie interzisa vanzarea tutunului citre
tineri,’3*" la fel ca fumatul in locurile publice,’? inclusiv in mijloacele de transport si publicitatea pe afise si
in presa.’? Comitetul va evalua eficienta acestor politici pe baza statisticilor privind consumul de tutun.'

Aceasta abordare in ceea ce priveste masurile de prevenire care trebuie adoptate se aplica mutatis mutandis
si in cazul masurilor de combatere a alcoolismului si a toxicomaniei.’??

Imunizarea si monitorizarea epidemiologica

Statele parti trebuie sa puna in aplicare programe de imunizare larg accesibile. Acestea trebuie sa mentind
rate ridicate de acoperire nu numai pentru a reduce incidenta acestor boli, ci si pentru a neutraliza sursa de
virus si a atinge astfel obiectivele stabilite de OMS de eradicare a mai multor boli infectioase.*

Tarile trebuie sa isi demonstreze capacitatea de a face fatd bolilor infectioase, cum ar fi masurile de
raportare si notificare a bolilor, tratamentul special pentru bolnavii de SIDA si masurile de urgenta in caz
de epidemii.'®?”

Cercetarea in domeniul vaccinurilor trebuie promovatd, finantata, in mod adecvat si coordonatd, in mod
eficient, la nivelul actorilor publici si privati.'3?

Accidente

Statele parti trebuie sa ia mdsuri pentru a preveni accidentele. Principalele tipuri de accidente vizate sunt
accidentele rutiere, accidentele domestice, accidentele scolare, accidentele din timpul liber, inclusiv cele
provocate de animale,’? si accidentele la locul de munca. Tendintele privind accidentele la locul de munca
sunt analizate din punctul de vedere al sanatatii si securitatii muncii (articolul 3).

1317 Concluziile XVII-2 (2005), Portugalia
1318 Concluziile XV-2 (2001), Grecia

1319 Concluziile 2013, Malta

1320 Concluziile XVII-2 (2005), Malta

1321 Concluziile XV-2 (2001), Portugalia
1322 Concluziile 2013, Andorra

1323 Concluziile XV-2 (2001), Grecia

1324 Concluziile XVII-2 (2005), Malta

1325 Concluziile XVII-2 (2005), Malta

1326 Concluziile XV-2 (2001), Belgia

1327 Concluziile XVII-2 (2005), Letonia
1328 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sandtatii in caz de pandemie, 21 aprilie 2020
1329 Concluziile 2005, Republica Moldova
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ARTICOLUL 12. DREPTUL LA SECURITATE SOCIALA

Toti lucratorii si persoanele aflate in intretinerea acestora au dreptul la securitate sociala.

Art. 12 alin. (1): in vederea exercitarii efective a dreptului la securitate social, partile se angajeaza
sa stabileasca sau sa mentina un regim de securitate sociala.

Definitii

Articolul 12 alin. (1) garanteaza dreptul la securitate sociala al lucratorilor si al persoanelor aflate in
intretinerea acestora, inclusiv al celor care desfasoara activitati independente.'** Statele parti trebuie sa
asigure acest drept prin existenta unui regim de securitate sociala stabilit prin lege si care functioneaza in
practica.’!

Este complex sa se faca distinctia intre prestatiile de securitate sociala si alte prestatii, in special prestatiile
de asistenta sociala. Pentru a face distinctia intre prestatiile de securitate sociala si prestatiile de asistenta
sociala in temeiul articolului 12 si, respectiv, al articolului 13, Comitetul acorda atentie scopului si conditiilor
aferente prestatiei in cauza. in ceea ce priveste prestatiile de securitate sociala, acestea sunt prestatii
acordate in cazul aparitiei unor riscuri sociale, dar acestea nu sunt destinate sa compenseze o eventuald
stare de necesitate care ar putea rezulta din riscul in sine.’33

Securitatea sociald, care include atat regimurile universale, cat si cele profesionale, cuprinde alocatii
contributive, necontributive si combinate aferente anumitor riscuri.’3

Domeniul de aplicare material si personal

Un sistem de securitate sociala exista in sensul articolului 12 alin. (1), atunci cand indeplineste urmatoarele
criterii:'334

» numarul de riscuri acoperite: sistemul de securitate sociald trebuie sa acopere riscurile traditionale
si, prin urmare, sa asigure urmatoarele prestatii: asistentd medicald, indemnizatie de boala,
indemnizatie de somaj, indemnizatie de limita de varsta, indemnizatie pentru accidente de munca,
indemnizatie de familie si indemnizatie de maternitate.'*

» domeniul de aplicare personal: sistemul de securitate sociald trebuie sd acopere un procent
semnificativ din populatie in ceea ce priveste asigurarea de sdndtate si prestatiile familiale.’3
Asigurarea medicala trebuie sa se extinda dincolo de relatiile de munca.’™” Sistemul trebuie sa
acopere un procent semnificativ din populatia activd in ceea ce priveste prestatiile de inlocuire a
veniturilor, cum ar fi prestatiile de boald, de maternitate si de somaj, pensiile si prestatiile pentru
accidente de munca sau boli profesionale.'*

» finantare: sistemul de securitate sociala trebuie sa fie finantat, in mod colectiv, ceea ce inseamna
ca este finantat prin contributii ale patronilor si lucratorilor si/sau de la bugetul de stat. Atunci cand
sistemul este finantat prin impozitare, acoperirea asigurata de acesta in ceea ce priveste persoanele
protejate trebuie sa se bazeze pe principiul nediscriminarii, fara a aduce atingere conditiilor de
acordare a drepturilor (verificarea mijloacelor de trai etc.).'°

Principiul finantdrii colective [adica, finantat prin contributiile patronilor si lucratorilor si/sau de la bugetul
de stat]'** este o caracteristica fundamentala a unui sistem de securitate sociald, astfel cum este prevazut
la articolul 12, deoarece asigura repartizarea sarcinii riscurilor intre membrii comunitatii, inclusiv intre

1330 Concluziile XIV-1(1998), Irlanda

1331 Concluziile 2017, Bosnia si Hertegovina

1332 Declaratia de interpretare privind articolele 12 si 13, Concluziile XIII-4

1333 Concluziile 2017, Georgia

1334 Concluziile XVI-1 (2002) Declaratia de interpretare privind articolul 12

1335 Concluziile 2006, Bulgaria

1336 Concluziile 2017, Georgia

1337 Concluziile 2017, Georgia

1338 Concluziile 2017, Turcia

1339 Cauza Societatea Finlandeza pentru Drepturi Sociale impotriva Finlandei, Plangerea nr. 88/2012, decizia pe fond,
9 septembrie 2014, alin. (58), care citeaza Concluziile XVIII-1 (2006), Olanda, articolul 12 alin. (1)

1340 Cauza Societatea Finlandeza pentru Drepturi Sociale impotriva Finlandei, Plangerea nr. 88/2012, decizia pe fond,
9 septembrie 2014, alin. (58), care citeaza Concluziile XVIII-1 (2006), Olanda, articolul 12 alin. (1)
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patroni, intr-un mod echitabil siadecvat din punct de vedere economic si contribuie la evitarea discriminarii
categoriilor vulnerabile de lucratori.”*

Caracterul adecvat al prestatiilor de securitate sociala

Un regim de securitate sociala trebuie sa garanteze un drept efectiv la securitate sociala in ceea ce priveste
prestatiile furnizate in cadrul fiecarei ramuri a regimului respectiv.’*

In conformitate cu articolul 12 alin. (1), atunci cand prestatiile se acorda pentru inlocuirea venitului, nivelul
prestatiilor trebuie sa fie astfel incat sa fie in proportie rezonabila cu venitul anterior si nu trebuie sa se
situeze sub pragul de sardcie definit ca fiind 50% din venitul mediu echivalat.®** Comitetul calculeaza acest
lucru pe baza valorii pragului Eurostat de risc de sdracie.'*** Cu toate acestea, in cazul in care o prestatie de
inlocuire a venitului se situeaza intre 40 % si 50 % din venitul mediu echivalat, vor fi luate in considerare
si alte prestatii, daca este cazul.” In cazul in care nivelul minim al unei prestatii de inlocuire a venitului
scade sub 40 % din venitul mediu echivalat (sau indicatorul pragului de sardcie), agregarea acestuia cu alte
prestatii nu poate aduce situatia in conformitate.'*

Prestatiile de somaj trebuie sa indeplineascd, de asemenea, conditii specifice pentru a fi in conformitate
cu articolul 12 alin. (1):

» Plata acestora trebuie sa se intinda pe o perioada rezonabila.’

» Trebuie sa existe o perioada initiala rezonabila in timpul careia un somer poate refuza un loc de munca
sau o oferta de formare, care nu corespunde competentelor sale anterioare, fara a-si pierde prestatiile
de somaj. Aceasta echivaleaza cu o discriminare in sensul articolului E (starea de sanatate).’*

in ceea ce priveste prestatiile de maternitate si de familie, desi existenta ramurilor de maternitate si
de familie ale sistemului de securitate sociala este luata in considerare in sensul articolului 12 alin. (1),
domeniul de aplicare si nivelul acestor prestatii sunt evaluate in conformitate cu articolul 8"**°si, respectiv,
articolul 16.3° 1351 Tn mod similar, in evaluarea conformitatii statului parte cu articolul 12 alin. (1), Comitetul
se refera la evaluarea efectuata in temeiul articolului 23, in ceea ce priveste prestatiile pentru limita de
varstad si la evaluarea efectuata in temeiul articolului 13 alin. (1), in ceea ce priveste prestatiile de asistenta
sociald. In acest sens, Comitetul a considerat cd o concluzie de neconformitate in temeiul articolului 23, din
cauza nivelului inadecvat al pensiilor pentru limitd de varsta, ar fi mentionata in temeiul articolului 12 alin.
(1), dar nu ar atrage dupa sine o constatare de neconformitate din acelasi motiv.'**?

Art. 12 alin. (2): in vederea exercitarii efective a dreptului la securitate sociala, partile se angajeaza
sa mentina regimul de securitate sociala la un nivel satisfacator, cel putin egal cu cel necesar pentru
ratificarea Codului european de securitate sociala.

Articolul 12 alin. (2) obliga statele parti sa mentina un regim de securitate sociald cel putin egal cu cel
necesar in scopul ratificarii Codului european de securitate sociald. Codul european de securitate sociala
impune acceptarea unui numdr mai mare de parti decat Conventia nr. 102 a OIM; sase dintre Partile II-X
trebuie acceptate, anumite ramuri conteaza ca mai multe: Partea a ll-a (ingrijiri medicale) conteaza ca doua
parti, iar Partea a V-a (prestatii de batranete) conteaza ca trei.’®3 Fiecare ramura stabileste niveluri minime
de acoperire personald si niveluri minime de prestatii.'**

In cazul in care un stat parte a ratificat Codul european de securitate sociald, concluzia in temeiul acestui
alineat se bazeaza pe rezolutiile Comitetului de Ministri in temeiul codului (care, la randul lor, se bazeaza

1341 Concluziile XVIII-1 (2006), Olanda

1342 Concluziile XllI-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 12

1343 Cauza Societatea Finlandezd pentru Drepturi Sociale impotriva Finlandei, Plangerea nr. 88/2012, decizia pe fond,
9 septembrie 2014, alin. (63)

1344 Concluziile XXI-2 (2017), Regatul Unit

1345 Concluziile 2013, Ungaria

1346 Cauza Societatea Finlandezd pentru Drepturi Sociale impotriva Finlandei, Plangerea nr. 88/2012, decizia pe fond,
9 septembrie 2014, alin. (59)-(63)

1347 Concluziile XVIII-1 (2006), Malta

1348 Concluziile 2013, Republica Slovaca

1349 Concluziile XX-4 (2015), Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (1)

1350 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 16

1351 Concluziile 2017, Introducere generala

1352 Concluziile 2017, Introducere generala

1353 Concluziile 2013, Serbia

1354 Concluziile 2013, Serbia
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pe evaluarea Comitetului de experti al OIM si a Comitetului guvernamental al Cartei sociale europene si
al Codului european de securitate sociald).'®*> Nerespectarea Codului european de securitate sociala va
conduce la o concluzie de neconformitate cu articolul 12 alin. (2), in cazul in care statul nu respecta cel
putin partile minime pentru ratificare.’¢

In cazul in care statul in cauza nu a ratificat Codul european de securitate sociald, Comitetul va evalua
sistemul sdu de securitate sociald pentru a decide cu privire la conformitatea acestui sistem cu articolul
12 alin. (2)."*7 Pentru a examina daca sistemul de securitate sociald se afla la un nivel cel putin egal cu
cel necesar pentru ratificarea codului, Comitetul trebuie sa primeasca informatii complete cu privire la
ramurile acoperite, domeniul de aplicare personal si nivelul prestatiilor oferite.'**® Se iau in considerare, de
asemenea, constatarile in temeiul articolului 12 alin. (1).1%*°

Art. 12 alin. (3): In vederea exercitirii efective a dreptului la securitate sociala, partile se angajeaza
sa depuna eforturi pentru a aduce treptat regimul de securitate sociala la un nivel mai ridicat.

Articolul 12 alin. (3) impune statelor parti sa isi imbunatdteasca regimul de securitate sociala. O situatie de
progres poate fi, in consecinta, in conformitate cu articolul 12 alin. (3), chiar daca cerintele articolului 12
alin. (1) si articolului 12 alin. (2) nu au fost indeplinite sau dacd aceste prevederi nu au fost acceptate de
statul in cauza.™®

Extinderea schemelor, protectia impotriva unor noi riscuri sau cresterea(ile) nivelului prestatiilor sunt
exemple de imbunatatire.'3’

O evolutie partial restrictiva a regimului de securitate sociald (care poate fi descrisa, de asemenea, ca o

Jrestrictie” sau o ,limitare” a ,drepturilor in domeniul securitdtii sociale”) nu incalca, in mod automat,
articolul 12 alin. (3).1*%? Aceasta trebuie evaluata in conformitate cu articolul G din Carta revizuita.'3?
valu ituatiei zeaza urma iterii:

Evaluarea situatiei se bazeaza pe urmatoarele criter

» natura modificdrilor (domeniul de aplicare, conditiile de acordare a alocatiilor, cuantumul alocatiilor
etc.);1364

» motivele invocate pentru modificari (obiectivele urmadrite) si cadrul de politica sociala si economica
n care acestea apar;'3%

» amploarea modificarilor introduse (categoriile si numarul de persoane vizate, nivelul alocatiilor
fnainte si dupa modificare);'3%

» necesitatea reformei;%”

» existenta unor masuri de asistenta sociala pentru cei care se afla in situatie de necesitate ca urmare
a modificarilor aduse (aceste informatii pot fi prezentate in temeiul articolului 13);'3¢8

» rezultatele obtinute in urma acestor schimbari.’*°

Chiar daca masurile restrictive specifice sunt, ca atare, in conformitate cu Carta, efectul cumulativ al
acestora ar putea constitui o incalcare a articolului 12 alin. (3) din Carta.'”°

1355 Concluziile 2006, Italia

1356 Concluziile 2006, Italia

1357 Concluziile XIV-1 (1998), Finlanda

1358 Concluziile 2013, Serbia

1359 A se vedea, Concluziile 2017, Andorra

1360 Concluziile 2009 Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (3)

1361 Concluziile 2013, Georgia

1362 A se vedea de ex., cauza Federatia pensionarilor angajati din Grecia (IKA- ETAM) impotriva Greciei, Plangerea nr. 76/2012
decizia pe fond din 7 decembrie 2012, alin. (70)

1363 A se vedea de ex,, cauza Federatia pensionarilor angajati din Grecia (IKA- ETAM) impotriva Greciei, Plangerea nr. 76/2012,
decizia pe fond din 7 decembrie 2012, alin. (72)

1364 Concluziile XVI-1 (2002), Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (1), art. 12 alin. (2), art. 12 alin. (3)

1365 Concluziile XVI-1 (2002), Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (1), art. 12 alin. (2), art. 12 alin. (3)

1366 Concluziile XVI-1 (2002), Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (1), art. 12 alin. (2), art. 12 alin. (3)

1367 Cauza Federatia panelena a pensionarilor din cadrul corporatiei publice de electricitate (POS-DEI) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 79/2012, decizia pe fond, 7 decembrie 2012, alin. (67), care citeaza Introducerea generala la Concluziile XIV-1,
p. 11

1368 Concluziile XVI-1 (2002), Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (1), art. 12 alin. (2), art. 12 alin. (3)

1369 Concluziile XVI-1 (2002), Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (1), art. 12 alin. (2), art. 12 alin. (3)

1370 Cauza Federatia pensionarilor angajati din Grecia (IKA- ETAM) impotriva Greciei, Plangerea nr. 76/2012, decizia pe fond din
7 decembrie 2012, alin. (78)-(83)
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Masurile luate in vederea consolidarii finantelor publice pot fi considerate ca fiind un mijloc necesar pentru
a asigura mentinerea si durabilitatea sistemului de securitate sociald. Avand in vedere relatia stransa dintre
economie si drepturile sociale, urmarirea obiectivelor economice nu este incompatibila cu articolul 12.7"

Cu toate acestea, in ceea ce priveste astfel de masuri de consolidare, orice astfel de masuri nu trebuie
sa submineze cadrul de baza al unui regim national de securitate sociald sau sa priveze persoanele de
posibilitatea de a se bucura de protectia pe care acesta o ofera impotriva riscurilor sociale si economice
grave.”®’? Prin urmare, orice modificari aduse unui regim de securitate sociala trebuie sa mentind in vigoare
un sistem suficient de extins de securitate sociala obligatorie si sa se abtina de la excluderea unor categorii
intregide lucratori de la protectia sociala oferitd de acest regim.'*”® Acestea nu trebuie sa transforme regimul
de securitate sociala intr-un regim de asistenta sociala de baza.*”* Masurile de consolidare financiard care
nu respecta aceste limite constituie pasi retrograzi, care nu pot fi considerati in conformitate cu articolul
12 alin. (3).7*7

Art. 12 alin. (4): In vederea exercitirii efective a dreptului la securitate sociald, partile se angajeaza
sa ia masuri, prin incheierea de acorduri bilaterale sau multilaterale corespunzatoare sau prin alte
mijloace si sub rezerva conditiilor stipulate in aceste acorduri, pentru a asigura:

a) egalitatea de tratament intre cetatenii fiecarei parti si cetatenii celorlalte parti in ceea
ce priveste drepturile la securitate sociala, inclusiv pastrarea avantajelor acordate de
legislatiile de securitate sociala, indiferent de deplasarile pe care persoanele protejate
le-ar putea efectua intre teritoriile partilor;

Anexa: Cuvintele ,si sub rezerva conditiilor stipulate in aceste acorduri” din introducerea la acest
alineat sunt considerate ca implicand, printre altele, cd, in ceea ce priveste prestatiile care sunt
disponibile independent de orice contributie de asigurare, o parte poate impune indeplinirea unei
perioade de sedere prescrise inainte de a acorda astfel de prestatii cetdtenilor altor pdrti.">”¢

Domeniul de aplicare personal al articolului 12 alin. (4)

Pentru a defini domeniul de aplicare personal al articolului 12 alin. (4), trebuie sa se faca trimitere la
alineatul 1 din Anexa la Carta, care prevede ca: ,Sub rezerva prevederilor art. 12, alineatul (4), persoanele
vizate de articolele 1-17 nu includ strdinii decat in madsura in care sunt cetdteni ai altor parti care isi au
resedinta legala sau lucreaza in mod regulat pe teritoriul partii respective”. Din Anexa la Carta rezulta ca
articolul 12 alineatul (4) se aplica cetatenilor altor state parti care nu isi mai au resedinta pe teritoriul in
cauzad, dar care au avut in trecut resedinta sau au lucrat legal pe teritoriul respectiv si au dobandit drepturi
de securitate sociala.

Domeniul de aplicare al articolului 12 alin. (4) se extinde la refugiati si apatrizi.”®”” Sunt, de asemenea,
acoperiti lucratorii independenti.’®’® In cele din urma, principiul reciprocitatii nu se aplica articolului 12
alin. (4).137°

1371 Cauza Federatia pensionarilor angajati din Grecia (IKA- ETAM) impotriva Greciei, Plangerea nr. 76/2012, decizia pe fond din
7 decembrie 2012, alin. (71)

1372 Cauza Federatia pensionarilor angajati din Grecia (IKA- ETAM) impotriva Greciei, Plangerea nr. 76/2012, decizia pe fond din
7 decembrie 2012, alin. (47)

1373 Cauza Federatia Generala a angajatilor din cadrul corporatiei nationale de energie electrica (GENOP-DEI) / Confederatia
sindicatelor functionarilor publici greci (ADEDY) impotriva Greciei, Plangerea nr. 66/2011, decizia din 23 mai 2012, alin. (47)

1374 Cauza Societatea Finlandeza pentru Drepturi Sociale impotriva Finlandei, Plangerea nr. 88/2012, decizia pe fond din
9 septembrie 2014, alin. (85)

1375 Cauza Federatia Generala a angajatilor din cadrul corporatiei nationale de energie electrica (GENOP-DEI) / Confederatia
sindicatelor functionarilor publici greci (ADEDY) impotriva Greciei, Plangerea nr. 66/2011, decizia din 23 mai 2012, alin. (47).
Retineti ¢4, in ciuda limbajului folosit, Comitetul nu utilizeaza analiza retrogradarii in modul in care o fac, de exemplu, o
serie de organisme ale ONU. Mai degraba, Comitetul evalueaza conformitatea unor astfel de restrictii cu Carta prin utilizarea
a ceea ce ar fi considerat in dreptul international al drepturilor omului drept o analiza a ,limitarilor’, in conformitate cu
articolul 31 din Carta initiala si cu articolul G din Carta revizuita privind ,Restrictiile”.

1376 ETS 35 - Carta sociala (Anexa), 18.X.1961

1377 Concluziile XIV-1 (1998), Turcia

1378 Concluziile XIV-1 (1998), Turcia

1379 Concluzii XIlI-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (4)
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Domeniul de aplicare material al articolului 12 alin. (4) lit. a)

Pentru a asigura dreptul la securitate sociald al persoanelor care se deplaseaza intre statele parti, trebuie sa
se garanteze urmatoarele principii in ceea ce priveste toate ramurile existente ale regimului de securitate
sociala:

Dreptul la tratament egal

Garantia egalitatii de tratamentin sensul articolului 12 alin. (4) impune statelor parti sa elimine din legislatia
lor de securitate sociala orice forma de discriminare fatd de straini, in mdsura in care acestia sunt cetateni
ai altor state.’®

Suntvizate atat discriminarea directd, cat si ceaindirecta. Legislatia nationala nu poate sa rezerve o prestatie
de securitate sociala doar pentru cetdteni sau sa impuna conditii suplimentare sau mai restrictive pentru
strdini.’”®®" De asemenea, legislatia nationala nu poate stipula criterii de eligibilitate pentru prestatiile de
securitate sociald care, desi se aplicd fara referire la nationalitate, sunt mai greu de respectat de catre strdini
decat de catre cetateni si, prin urmare, ii afecteaza intr-o masura mai mare.’®? Cu toate acestea, legislatia
poate impune indeplinirea unei perioade de sedere pentru prestatiile necontributive.®® In acest sens,
articolul 12 alin. (4) prevede ca orice astfel de perioada de sedere prescrisa trebuie sa fie rezonabila.*® O
perioada de cinci ani este considerata a fi prea lunga.'?

In ceea ce priveste alocatiile pentru copii, conditia ca copilul in cauzi si aiba resedinta pe teritoriul
statului platitor poate fi compatibild cu articolul 12 alin. (4).3% Intrebarea daca este obligatorie sederea
unui copil pe teritoriu inainte ca alocatiile pentru copii sd fie platite este examinata exclusiv in temeiul
articolului 12 alin. (4) si nu in temeiul articolului 16."*¥” Cu toate acestea, deoarece nu toate tdrile aplica
un astfel de sistem, statele care aplica ,obligatia privind resedinta copilului” au obligatia, in vederea
asigurarii egalitatii de tratament in sensul articolului 12 alin. (4), de a incheia, intr-o perioada rezonabila
de timp, acorduri bilaterale sau multilaterale cu acele state care aplica un principiu diferit privind
drepturile.38®

Egalitatea de tratament nu inseamnad, in mod necesar, ca alocatiile familiale trebuie platite in acelasi
cuantum, atunci cand copiii pentru care se acorda nu sunt rezidenti in aceeasi tara cu beneficiarul. in
aceasta situatie, nivelul alocatiei poate fi redus, in cazul in care costul vietii in tara de resedinta a copilului
este semnificativ mai mic, dar reducerea trebuie sa fie proportionald cu diferentele de cost al vietii in tarile
in cauza.'s®

Dreptul la pastrarea drepturilor acumulate

Prestatia de invaliditate, prestatia de limita de varsta, prestatia de urmas si prestatia pentru accidente
de munca sau boli profesionale dobandite in temeiul legislatiei unui stat, in conformitate cu criteriile de
eligibilitate prevazute de legislatia nationald, sunt mentinute indiferent daca beneficiarul se deplaseaza
intre teritorii.”® Avand in vedere natura speciald a prestatiei de somaj, care este o prestatie pe termen
scurt strans legata de tendintele de pe piata muncii, articolul 12 alin. (4) nu impune ca aceasta sa fie
exportata.'

Pentru a asigura exportabilitatea prestatiilor, statele pot alege intre acorduri bilaterale sau orice alte
mijloace, cum ar fi masuri unilaterale, legislative sau administrative'**2

1380 Concluziile XllI-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (4)

1381 Concluziile XllI-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (4)

1382 Concluziile XllI-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (4)

1383 Concluziile 2004, Lituania

1384 Concluziile 2004, Lituania

1385 Concluziile 2004, Lituania

1386 Concluziile 2006, Italia

1387 Concluziile XVI-1 (2002), Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (4) si articolul 16
1388 Concluziile 2006, Italia

1389 Concluziile XllI-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 12

1390 Concluziile XVI-1 (2002), Belgia; a se vedea, de asemenea Concluziile XIV-1 (1998), Finlanda
1391 Concluziile XIV-1 (1998), Norvegia

1392 Concluziile XllI-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 12
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b) acordarea, mentinerea si restabilirea drepturilor la securitate sociala prin astfel de
mijloace incat totalizarea perioadelor de asigurare sau de angajare sa fie indeplinite
conform legislatiei fiecareia dintre parti.

Domeniul de aplicare material al articolului 12 alin. (4) lit. b)

Dreptul la mentinerea drepturilor acumulate

Nu trebuie sa existe niciun dezavantaj in ceea ce priveste acumularea drepturilor pentru o persoana care
isi schimba tara de angajare in cazurile in care nu a realizat perioada de angajare sau de asigurare necesara
in temeiul legislatiei nationale pentru conferirea dreptului si determinarea cuantumului anumitor
prestatii. Punerea in aplicare a dreptului la mentinerea drepturilor acumulate necesita, daca este necesar,
acumularea perioadelor de angajare sau de asigurare realizate pe un alt teritoriu. In cazul prestatiilor pe
termen lung, trebuie sa se utilizeze, de asemenea, abordarea proportionalitatii.'**®

Statele pot alege intre urmatoarele mijloace pentru a asigura mentinerea drepturilor acumulate: conventie
multilaterala, acord bilateral sau masuri unilaterale, legislative sau administrative.”* Se presupune cd
statele care au ratificat Conventia europeana privind securitatea sociald au depus eforturi suficiente pentru
a garanta pastrarea drepturilor acumulate.’™*

ARTICOLUL 13. DREPTUL LA ASISTENTA SOCIALA SI MEDICALA

Orice persoana fara resurse adecvate are dreptul la asistenta sociala si medicala.

Art. 13 alin. (1): in vederea exercitarii efective a dreptului la asistenta sociala si medicala, partile
se angajeaza sa vegheze ca orice persoana care nu dispune de resurse suficiente si care nu este
in masura sa si le procure prin propriile mijloace sau sa le primeasca dintr-o alta sursa, in special
prin prestatii rezultate dintr-un regim de securitate sociald, sa poata beneficia de o asistenta

ces o

corespunzatoare si, in caz de boala, de ingrijirile impuse de starea sa.

Carta sociala se desparte de conceptul traditional de asistentd, care era legat de datoria morala de caritate:
,Statele parti nu sunt doar imputernicite sa acorde asistenta pe care o considera potrivita; acestea au o
obligatie pe care pot fi chemate in instantd sa o onoreze”.'*

Carta prevede securitatea sociald si asistenta sociala in doua articole distincte (articolele 12 si 13),
care acopera initiative diferite.’*” Prin urmare, Comitetul trebuie sa ia in considerare aceasta divizare.
Formularea Cartei, in sine, nu contine indicatii specifice cu privire la domeniul de aplicare al uneia
dintre aceste doud notiuni.’*® Criteriul principal pentru a decide dacd o anumitd prestatie apartine
securitatii sociale sau asistentei sociale este scopul prestatiei respective si conditiile atasate acesteia
in cauza.’™®®

Astfel, Comitetul considerd drept ,asistenta sociald” acele prestatii pentru care nevoia individuald este
principalul criteriu de eligibilitate, fard nicio cerinta de afiliere la un regim de securitate socialg, care vizeaza
acoperirea unui anumit risc, sau nicio cerinta de activitate profesionald sau de plata a contributiilor.’** Mai
mult, dupa cum indica articolul 13 alin. (1), asistenta se acorda atunci cand nicio prestatie de securitate
sociald nu asigura ca persoana in cauza dispune de resurse sau de mijloace suficiente pentru a face fata
costurilor tratamentului necesar in starea de sandtate in care se afla.'*’

Prin urmare, articolul 13 alin. (1) prevede dreptul la prestatii, pentru care nevoia individuala este principalul
criteriu de eligibilitate si care se platesc oricarei persoane pentru simplul motiv ca aceasta se afla in
nevoie.'*

1393 Concluziile 2009, Finlanda

1394 Concluziile 2009, Finlanda

1395 Concluziile 2006, Italia

1396 Concluziile | (1969) Declaratia de interpretare privind articolul 13

1397 Concluziile Xlll-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 12 si articolul 13
1398 Concluziile Xlll-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 12 si articolul 13
1399 Concluziile Xlll-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 12 si articolul 13
1400 Concluziile XlIl-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 12 si articolul 13
1401 Concluziile XlIl-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 12 si articolul 13
1402 Concluziile 2013, Bosnia si Hertegovina
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Conditii de acordare a asistentei

Sistemul de asistenta trebuie sa fie universal, in sensul ca prestatiile trebuie sa fie platite ,oricarei persoane”,
doar pentru simplul motiv cd se afld in nevoie.’ Se poate stabili o limitd minima de varstad pentruacordarea
prestatiilor, cu conditia ca norma sa asigure ca tinerii sub aceasta limita de varsta beneficiaza de un ajutor
de subzistenta adecvat,'* fara limitare la asistenta suplimentard sau conditionata."® O conditie privind
durata de sedere in tard sau pe o parte a teritoriului acesteia (spre deosebire de o conditie privind sederea
sau prezenta, a se vedea mai jos) sau excluderea de la asistenta sociala a persoanelor concediate pentru
abateri grave,'% nu este conforma cu articolul 13 alin. (1).4%7

Obligatia de a acorda asistentd apare de indatd ce o persoand se afla in nevoie, adica in imposibilitatea
de a obtine ,resurse adecvate”." Aceasta inseamna resursele necesare pentru a duce o viata decenta
si pentru a-si satisface nevoile de baza, in mod adecvat.*® In schimb, asistenta adecvata este cea care
permite oricarei persoane sa isi satisfaca nevoile de baza (a se vedea mai jos). Nivelul resurselor sub care o
persoana are dreptul la asistenta este evaluat prin raportare la pragul de sdracie in sensul definit mai jos.

Dreptul la dreptul la asistenta sociala apare atunci cand persoana nu este in mdsura sa obtina resurse ,nici
prin eforturi proprii, nici din alte surse, in special prin prestatii in cadrul unui regim de securitate sociald”.'#!°
Atunci cand apare ca ,0 valoare morala care nu este definita din punct de vedere juridic”, solidaritatea
familiald nu este considerata ca o ,alta sursa” de venit pentru persoanele fara resurse, deoarece nu ofera
persoanelor aflate in nevoie o baza clara si precisa de sprijin social.”*"

Stabilirea unei legdturi intre asistenta sociald si dorinta de a cauta un loc de munca sau de a urma o
formare profesionala este in conformitate cu Carta, in masura in care astfel de conditii sunt rezonabile si
conforme cu scopul urmarit, si anume gasirea unei solutii durabile la dificultatile persoanei. Reducerea
sau suspendarea prestatiilor de asistenta sociala poate fiin conformitate cu Carta numai daca nu priveaza
persoana in cauza de mijloacele sale de subzistenta (cel putin ajutorul de urgenta trebuie sa ramand
disponibil).”2 Tn plus, trebuie sa fie posibild contestarea unei decizii de suspendare sau de reducere a
asistentei (a se vedea mai jos).'*"

Forma de asistenta

Asistenta sociala

Articolul 13 alin. (1) nu indica forma pe care trebuie sa o ia asistenta sociala. Prin urmare, aceasta poate
lua forma unor prestatii in bani sau in natura. Comitetul a observat ca ,in majoritatea statelor parti, a
fost stabilita o garantie de venit” "4, dar nu a facut, in teorie, din introducerea unui sistem de garantie
de venit o conditie de conformitate cu articolul 13 alin. (1). Cu toate acestea, in cazul in care statele
parti nu au introdus un sistem general de garantare a venitului, s-a constatat ca acestea nu sunt in
conformitate cu articolul 13 alin. (1) pe motiv ca sistemul de asistenta al acestora nu acopera intreaga
populatie.’*'

in plus, chiar daca, in conformitate cu legislatia interna, autoritatile locale sau regionale sunt responsabile
pentru furnizarea/asigurarea de asistenta sociald, statele parti la Carta raman, in ultima instanta, titularii
obligatiilor lor internationale, pentru a se asigura ca aceste responsabilitati sunt exercitate, in mod
corespunzator.’® Responsabilitatea finala pentru punerea in aplicare a politicii oficiale revine statului.'*"”

1403 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 48/2008, decizia pe fond din
18 februarie 2009, alin. (38)

1404 Concluziile XV-1 (2000), Franta

1405 Concluziile 2009, Franta

1406 Concluziile XIX-2 (2009), Luxemburg

1407 Concluziile XVI-1 (2003), Spania; a se vedea, de asemenea, Concluziile 2013, Bosnia si Hertegovina

1408 Concluziile 2013, Bulgaria

1409 Concluziile XIV-1 (1998), Portugalia

1410 Cauza Societatea Finlandeza pentru Drepturi Sociale impotriva Finlandei, Plangerea nr. 88/2012, decizia pe fond,
9 septembrie 2014, alin. (111)

1411 Concluziile 2009, Franta

1412 Concluziile XIV-1 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 13 alin. (1); Concluziile 2006; 2009 Estonia

1413 Concluziile 2006, Estonia

1414 Concluziile XlII-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13 alin. (1)

1415 Concluziile 2006, Republica Moldova

1416 Concluziile 2013, Italia

1417Concluziile 2013, Italia
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In consecinta, in cazul in care serviciile de asistenta sociala sunt descentralizate, o evaluare a conformitatii
cu Carta va include luarea in considerare a aplicarii efective de catre organismele subnationale.’*® In
acest sens, desi Carta nu impune acelasi nivel de protectie pe intreg teritoriul tarii, aceasta impune
o uniformitate rezonabild de tratament.’' In ciuda acestui fapt, indiferent de alegerile si prioritatile
lor strategice, entitatile locale (regiuni, raioane, provincii si/sau municipalitati) trebuie sa respecte
articolul 13 din Carta.™?°

In masura in care garantarea venitului pentru persoanele varstnice este relevanta atat pentru articolul 13
alin. (1), cat si pentru articolul 23, nivelul pensiei necontributive platite unei singure persoane varstnice
fara resurse este examinat din punctul de vedere al articolului 23 din Carta (dreptul persoanelor varstnice
la protectie sociala), pentru acele state contractante care au acceptat aceasta dispozitie. In cazul in care
statele parti nu au acceptat articolul 23, acesta va fi examinat in temeiul articolului 13 alin. (1).1*

Asistenta medicala

Orice persoana care nu dispune de resurse adecvate trebuie sa poata obtine, in mod gratuit, in caz de
boala, ingrijirile necesare pentru afectiunea sa.’*? In acest context, asistenta medicala include ingrijirile
medicale gratuite sau subventionate sau platile, care permit persoanelor sa plateasca pentru ingrijirile
necesare pentru afectiunea lor.'

Comitetul nu a stabilit ce trebuie sa acopere ingrijirea si nici daca aceasta se limiteaza la tratarea bolii.
aceasta este acordata”.'*** Cu toate acestea, a considerat cd dreptul la asistenta medicala nu trebuie sa se
limiteze la situatiile de urgenta."? Ca atare, un sistem care acopera cheltuielile pentru o perioada limitata
de timp sau care nu include asistenta medicala primara sau ambulatorie specializata de care ar putea
avea nevoie o persoana fard resurse, nu a asigurat, in mod suficient, ingrijirea medicala pentru persoanele
sarace sau vulnerabile social, care se imbolnavesc.'*¢ In plus, gravitatea bolii in cauza nu poate fi un factor
de refuz al acordarii asistentei medicale.’*?’

Nivelul si durata asistentei

Asistenta trebuie sa fie ,adecvata”, adica sa faca posibild o viatd decenta si suficienta pentru a acoperi
nevoile de baza ale persoanei.'*® Pentru a evalua nivelul de asistentd, se iau in considerare prestatiile de
baza, prestatiile suplimentare si pragul de saracie din tard."*?® (Pragul de sdracie este stabilit la 50% din
venitul median disponibil echivalent si calculat pe baza pragului de risc de saracie al Eurostat).'**° Venitul
disponibil echivalent este calculat de Eurostat pe baza venitului unei gospodarii, stabilit prin insumarea
tuturor veniturilor monetare primite din orice sursa de catre fiecare membru al gospodariei si prin
deducerea impozitelor si a contributiilor sociale platite. Pentru a reflecta diferentele in ceea ce priveste
dimensiunea si compozitia gospodariilor, acest total este impartit la numarul de ,adulti echivalenti”,
utilizdnd o scara standard, asa-numita ,scara modificatda OCDE". Cifra rezultata este atribuitd fiecarui
membru al gospodadriei (Sursa: Eurostat).'!

In absenta acestui indicator, se ia in considerare pragul national de siracie.*3

1418 Concluziile 2013, Italia

1419 Concluziile 2013, Italia

1420 Concluziile 2013, Italia

1421 Concluziile 2009, Armenia

1422 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 46/2007, decizia pe fond din
3 decembrie 2008, alin. (44)

1423 cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 46/2007, decizia pe fond din
3 decembrie 2008, alin. (44)

1424 Concluziile XlIl-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13

1425 Concluziile 2009, Armenia

1426 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 46/2007, decizia pe fond din
3 decembrie 2008, alin. (44)

1427 Concluziile XllI-4 (1996), Grecia

1428 Concluziile XIX-2 (2009), Letonia

1429 Concluziile XIX-2 (2009), Letonia

1430 Concluziile XIX-2 (2009), Letonia

1431 Cauza Societatea Finlandeza pentru Drepturi Sociale impotriva Finlandei, Plangerea nr. 88/2012, decizia pe fond din
9 septembrie 2014, alin. (62)

1432 Concluziile 2009, Armenia
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Asistenta este adecvatd atunci cand valoarea lunara a prestatiilor de asistenta - de baza si/sau
suplimentare - platite unei persoane care trdieste singura nu este, in mod evident, sub pragul de saracie
in sensul de mai sus.™3?

La efectuarea acestei evaludri, se ia in considerare, de asemenea, nivelul asistentei medicale.'*

Asistenta sociala trebuie sa fie acordata atat timp cat persista situatia de necesitate si, prin urmare, nu
poate fi supusa unor termene limita."* Sub rezerva participarii la cursuri de formare sau a acceptarii unui
loc de munca (a se vedea mai sus), dreptul la asistenta sociala trebuie sa fie conditionat doar de criteriul
necesitatii, iar disponibilitatea resurselor adecvate trebuie sa fie singurul criteriu in functie de care asistenta
poate fi refuzatd, suspendata sau redusa.’®

Dreptul individual sustinut de dreptul la o cale de atac

Dreptul la asistenta nu poate depinde numai de puterea discretionara a autoritatilor administrative: acesta
trebuie sa constituie un drept individual prevazut de lege si sa fie sustinut de un drept efectiv la o cale de
atac.' In mod special, conditionarea anumitor forme de asistenta sociald de resurse bugetare nu este
compatibila cu Carta.’**®

Drept statutar

Legea trebuie sa stabileasca criterii obiective si sa le formuleze in termeni suficient de precisi pentru
a nu lasa evaluarea starii de necesitate si a necesitdtii de asistenta in intregime in mainile autoritatii
competente,'*? legea trebuie sa defineasca elementele luate in considerare pentru a evalua starea de
necesitate si sa clarifice criteriile de evaluare a acestei necesitati, precum si procedura pentru a stabili
daca o persoana nu dispune de resurse adecvate, inclusiv metodele utilizate pentru a investiga resursele
si nevoile.* In absenta unui prag legal precis sub care o persoana este considerata in nevoie sau a unui
nucleu comun de criterii care sa stea la baza acordarii prestatiilor, o alocatie unica nu poate fi considerata
o garantie suficienta de venit pentru persoanele fard resurse.'*’

Cai de atac eficiente

Dreptul garantat de articolul 13 alin. (1) impune statelor o obligatie ,pe care acestea pot fi chemate in
instanta sa o onoreze”.'**? Aceasta nu trebuie sa fie, in mod necesar, o instanta din cadrul sistemului judiciar
al tarii sau un organism judiciar in sens institutional. Comitetul se concentreaza asupra rolului judiciar al
organismului de control, care trebuie sa se pronunte asupra cazurilor care intra in competenta sa si sa
emitd decizii obligatorii bazate pe lege.™# Prin urmare, organismul poate fi o instanta obisnuitd sau un
organism administrativ, cu conditia sa ofere garantiile mentionate mai jos:

» Acesta trebuie sa fie un organism independent al executivului si al statelor parti. Pentru a decide
daca un organism poate fi considerat independent, se examineazd modalitatea de numire a
membirilor sdi, durata mandatului lor si garantiile existente impotriva presiunilor externe (norme
care reglementeaza revocarea din functie, demiterea, instructiunile, calificarile necesare etc.).'**

» Toate deciziile nefavorabile privind acordarea si mentinerea asistentei trebuie sa poata face obiectul
unei cai de atac, inclusiv deciziile de suspendare sau de reducere a prestatiilor de asistentd, de
exemplu in cazul refuzului de catre persoana in cauza de a accepta o oferta de angajare sau de
formare profesionala.'*

1433 Cauza Societatea Finlandeza pentru Drepturi Sociale impotriva Finlandei, Plangerea nr. 88/2012, decizia pe fond din
9 septembrie 2014, alin. (113) care citeaza Concluziile 2004, Lituania

1434 Concluziile 2009, Lituania

1435 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 48/2008, decizia pe fond din
18 februarie 2009, alin. (39)

1436 Concluziile XVIII-1 (2006), Spania

1437 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 13 alin. (1); Concluziile XllI-4 (1996), Declaratia de interpretare
privind articolul 13

1438 Concluziile XV-1 (2000), Spania

1439 Concluziile XlII-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13

1440 A se vedea, de asemenea, Concluziile XllI-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13

1441 Concluziile XIX-2 (2009), Grecia

1442 Concluziile 2009, Andorra

1443 Concluziile 2009, Andorra

1444 Concluziile XVIII-1 (2006), Islanda

1445 Concluziile XVIII-1 (2006), Ungaria; Concluziile 2009, Andorra
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» Organismul de control trebuie sa aiba competenta de a judeca cauza pe fond, nu doar pe baza unor
chestiuni de drept.”*® Pentru a garanta solicitantilor exercitarea efectiva a dreptului lor la o cale de
atac, trebuie sa se asigure asistenta juridica.'*’

Domeniul de aplicare personal

Cetatenii statelor parti care au drept de sedere legala sau care lucreaza in mod
regulat

In conformitate cu Anexa la Cartd, strainii care sunt cetateni ai statelor parti si care au resedinta legala
sau lucreaza in mod regulat pe teritoriul unei alte parti si care nu dispun de resurse adecvate trebuie
sa beneficieze de un drept individual la asistenta adecvata in conditii de egalitate cu cetatenii tarii
respective,'*® fara a fi nevoie de reciprocitate.”*® Anexa la Carta din 1961 impune statelor parti sa acorde
Jrefugiatilor, astfel cum sunt definiti in Conventia privind statutul refugiatilor, semnata la Geneva la 28 iulie
1951 si care se afla, in mod legal, pe teritoriul sdu, un tratament cat mai favorabil posibil si, in orice caz, nu
mai putin favorabil decat cel care rezulta din obligatiile acceptate de statul parte in temeiul Conventiei
mentionate si al oricdror alte instrumente internationale existente aplicabile acestor refugiati”.'**° Carta
extinde aceasta cerintd la apatrizi, in sensul Conventiei de la New York din 1954 privind statutul apatrizilor,
precum si la persoanele apatride de facto din cauza lipsei de documente.’!

Egalitatea de tratament trebuie sa fie garantata odata ce strdinul a primit permisiunea de sedere legala sau
de a lucra legal pe teritoriul unui stat parte. Carta nu reglementeaza procedurile de admitere a strainilor
pe teritoriul statelor parti, iar normele care reglementeaza statutul de ,rezident” sunt lasate la latitudinea
legislatiei nationale. Acest lucru rezulta in special din Anexa la Carta in ceea ce priveste articolul 18 alin.
(1): ,Se subintelege ca aceste dispozitii [articolul 18 alin. (1) si alineatul (18) din partea I] nu se refera la
chestiunea intrarii pe teritoriile [statelor care au ratificat Carta] si nu aduc atingere dispozitiilor Conventiei
europene privind stabilirea, semnata la Paris la 13 decembrie 1955.” 1452

In consecintd, statutul de rezident poate fi supus unei conditii de durata de sedere sau de prezenta pe teritoriu
pentru a beneficia de egalitate de tratament, cu conditia ca aceasta sa nu fie, in mod evident, excesiva.'*3

Garantia egalitatii de tratament in materie de asistenta trebuie sa fie consacrata in legislatie. Comitetul a
acceptat, totusi, ca aceasta conditie este indeplinita atunci cand egalitatea de tratament este prevazutd
printr-o circulara administrativa.'**

Egalitatea de tratament inseamna ca dreptul la prestatii de asistentd, inclusiv garantiile de venit, nu este
limitat prin lege la cetdteni sau la anumite categorii de strdini si ca criteriile aplicate in practica pentru
acordarea prestatiilor nu difera in functie de nationalitate.’**> Egalitatea de tratament presupune, de
asemenea, cd nu pot fi impuse conditii suplimentare, cum ar fi durata sederii, sau conditii mai greu de
indeplinit de catre straini.’**®

Repatrierea

Strdinii care isi au drept de sedere legala pe teritoriul unui stat parte nu pot fi repatriati doar pe motiv ca
necesita asistentd.'” Atat timp cat dreptul de sedere legal sau munca in conditii legale continua, acestia
se bucura de egalitate de tratament.** In cazul in care aceste persoane sunt lucratori migranti, acestea
beneficiaza, de asemenea, de protectia oferita de articolul 19 alin. (8), care nu permite expulzarea pe motiv
ca necesita asistenta.'*®

1446 Concluziile XllI-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13

1447 Concluziile XVI-1 (2003), Irlanda

1448 Concluziile XIll-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13?

1449 Concluziile VII (1981), Declaratia de interpretare privind articolul 13 alin. (4)

1450 Anexa la Carta din 1961, Seria Tratate Europene - nr. 35, alin. (2)

1451 Concluziile 2013, Serbia

1452 Anexa la Carta din 1961, Seria Tratate Europene - nr. 35, alin. (2); Anexa la Carta din 1961, Seria Tratate Europene - nr. 163

1453 Concluziile XVIII-1 (2006), Republica Ceha

1454 Concluziile XIV-1 (1998), Grecia

1455 Concluziile XVIII-1 (2006), Belgia; Concluziile XVIII-1 (2006), Germania

1456 Cauza Médecins du Monde - International impotriva Frantei, Plangerea nr. 67/2011, decizia pe fond din 11 septembrie 2012,
alin. (176); Concluziile XVIII-1 (2006), Danemarca

1457 Concluziile 2017, Bosnia si Hertegovina

1458 Concluziile XIV-1 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 13

1459 Concluziile XIV-1 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 13
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Odata ce valabilitatea permisului de sedere si/sau de munca a expirat, statele parti nu mai au nicio obligatie
fata de strainii care intra sub incidenta Cartei, chiar dacd acestia se afla in stare de necesitate.’*° Totusi,
aceasta nu inseamna cd autoritatile unei tari sunt autorizate sa retraga un permis de sedere doar pe motiv
ca persoana in cauza este lipsita de resurse si incapabild sa asigure nevoile familiei sale.'*!

Strainii aflati in situatie de sedere ilegala

Articolul 13 alin. (1) prevede, de asemenea, dreptul la asistenta sociala si medicala de urgenta pentru
strainii aflati in situatie ilegald, in mod limitat si exceptional.’*? Este vorba de acelasi tip de asistenta sociala
si medicala de urgenta aplicabild in temeiul articolului 13 alin. (4), pentru strdinii care nu sunt rezidenti."*®

Art. 13 alin. (2): In vederea exercitirii efective a dreptului la asistenta sociala si medicala, partile se
angajeaza sa vegheze ca persoanele care beneficiaza de o astfel de asistenta sa nu sufere, din acest
motiv, o diminuare a drepturilor lor politice sau sociale.

In temeiul articolului 13 alin. (2), persoanele care beneficiazd de asistentd nu trebuie sa sufere din aceasta
cauza o diminuare a drepturilor lor politice sau sociale.

Orice discriminare impotriva persoanelor care beneficiaza de asistentd si care ar putea rezulta - direct sau
indirect® - dintr-o dispozitie expresa trebuie sa fie eradicatd.'**

In plus, dispozitiile care consacra principiul egalitatii si interzic discriminarea trebuie interpretate in practica
astfel incat sa se impiedice utilizarea conditiilor materiale de trai, a statutului social sau a oricaror alte
circumstante personale (de exemplu, starea de sanatate) ca justificare pentru restrictii in ceea ce priveste
drepturile civile sau sociale.'5¢

Limitarea eligibilitatii pentru serviciile sociale, in general, si pentru asistenta, in mod special, la detindtorii
de documente de identitate sau de certificate de resedinta intr-o anumita municipalitate, ar putea fi
incompatibild cu articolul 13 alin. (2), deoarece persoanele care nu dispun de resursele necesare pentru
a-si stabili un loc de resedinta fix, ar putea fi private de asistenta.'’

Drepturile politice in cauza le depasesc pe cele consacrate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
deoarece domeniul de aplicare al articolului 13 alin. (2) este mai larg, deoarece interzice discriminarea (atat
directa, cat si indirecta) in legdturd cu toate drepturile civile, politice, sociale si economice, inclusiv in ceea
ce priveste drepturile care nu sunt garantate de CEDO. 8

Persoanele care beneficiaza de asistenta sociala sau medicala trebuie sa se bucure de o protectie efectiva
fmpotriva masurilor discriminatorii, in special in ceea ce priveste accesul lor la locurile de munca si la
serviciile publice.™®

Intrucat drepturile politice, cum ar fi dreptul de vot, sunt exercitate de catre cetateni, pe motiv ca detin un
rol in alegerea autoritatilor publice, ,[orice] evaluare a unei posibile discriminari pe aceasta baza trebuie,
desigur, sa fie facuta prin prisma drepturilor politice pe care acesti straini le pot revendica in temeiul
dreptului intern, intelegdndu-se cd strdinii cu o anumitd durata de sedere pot beneficia de drepturi mai
extinse”.'47°

Art. 13 alin. (3): in vederea exercitarii efective a dreptului la asistenta sociala si medicala, partile
se angajeaza sa prevada ca fiecare sa poata obtine, prin servicii competente cu caracter public sau
privat, orice sfat si orice ajutor personal necesar pentru a preveni, indeparta sau atenua starea de
nevoie de ordin personal si de ordin familial.

Articolul 13 alin. (3) se refera la serviciile gratuite de consiliere si asistenta personala care se adreseaza, in
mod special, persoanelor care nu dispun de resurse adecvate sau care risca sa devina astfel.'*”’

1460 Concluziile XXI-2 (2017), Danemarca

1461 Concluziile XIV-1 (1998), Norvegia; Concluziile XXI-2 (2017), Danemarca

1462 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 13 alin. (1) si articolul 13 alin. (4)
1463 Concluziile XXI-2 (2017), Spania

1464 Concluziile XVIII-1 (2006), Croatia

1465 Concluziile XllI-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13 alin. (2)
1466 Concluziile 2002, Slovenia

1467 Concluziile 2006, Bulgaria

1468 Concluziile XVIII-1 (2006), Malta

1469 Concluziile XVI-2 (2004), Ungaria

1470 Concluziile XllI-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13 alin. (2)
1471 Concluziile 2013, Bosnia si Hertegovina
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Articolul 14 alin. (1) se refera la serviciile de asistenta sociald, in general, in timp ce articolul 13 alin. (3)
contine dispozitii mai specifice.'”> Masurile de coordonare a serviciilor care se ocupa de sdracie si
excluziune sociala sunt analizate in temeiul articolului 30 din Cartd, iar cele care se refera la locuintele
sociale si la masurile de combatere a lipsei de addpost sunt reglementate de articolul 31.7473

Domeniul de aplicare personal

Cetatenii statelor parti care lucreaza in mod regulat sau care au drept de sedere legala pe teritoriul unui
alt stat parte trebuie sa aiba acces la consiliere si la ajutor personal oferite de serviciile sociale in aceleasi
conditii ca cetatenii.'”*

Prestatii si servicii

Serviciile sociale reglementate de articolul 13 alin. (3) trebuie sa joace un rol de prevenire, de sprijin si de
tratament. Aceasta inseamna ca trebuie sa ofere consiliere si asistenta pentru ca persoanele in cauza sa fie
pe deplin constiente de dreptul lor la asistenta sociala si medicala si de modul in care isi pot exercita aceste
drepturi.’#”

In mod special, sistemul de asistenta sociala trebuie sa cuprinda o strategie integrata de reducere a saraciei
si de imputernicire a persoanelor pentru a-si recapata locul ca membri cu drepturi depline ai societatii,
prin mijloacele cele mai adecvate circumstantelor, dorintelor si abilitatilor lor personale si obisnuite in
societatea in care traiesc.'¥’¢ In cele mai multe cazuri, oportunitatile de angajare, impreuna cu formarea sau
recalificarea profesionald, constituie elementul central al unei astfel de strategii.'””

Articolul 13 alin. (3) nu impune servicii specifice separate de serviciile de asistentd sociala prevdzute
la articolul 14, atat timp cat persoanele fard resurse necesare primesc prestatii si servicii adaptate
nevoilor lor.'%78

Criterii pentru un acces egal si efectiv

Pentru a se conforma Cartei, principalele servicii de asistenta sociala relevante trebuie sa asigure
utilizatorilor lor un acces egal si efectiv prin: modul in care functioneaza si sunt organizate, inclusiv
distributia lor geografica; numarul, calificarile si atributiile personalului angajat, inclusiv ale personalului
voluntar; finantarea asigurata pentru aceste servicii si necesarul resurselor materiale si de personal, pe de
o parte, si a numarului de utilizatori, pe de alta parte.'”®

Criteriile selectate pentru a stabili daca persoanele in cauza au acces egal si efectiv la servicii si pentru
a evalua calitatea respectivelor servicii si alte aspecte privind drepturile si participarea utilizatorilor sunt
aceleasi cu cele utilizate pentru evaluarea serviciilor sociale generale (a se vedea articolul 14). n mod
special:

» Criteriul de eligibilitate care reglementeaza accesul la serviciile sociale este lipsa capacitatilor
personale si a mijloacelor de a face fats;

» Un drept individual de acces la consiliere si consultantd din partea serviciilor sociale este garantat
tuturor celor care pot avea nevoie de acestea;

» Drepturile clientului sunt protejate: orice decizie trebuie luata in urma consultarii clientului si
nu impotriva vointei acestuia; trebuie sd existe cai de atac pentru cei care doresc sd formuleze o
plangere cu privire la serviciile de asistenta sociala si trebuie sd existe dreptul de a face apel la un
organism independent in cazul in care se fac acuzatii de discriminare si de incdlcare a demnitatii
umane.'#°

1472 Concluziile XlIl-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13
1473 Concluziile 2005, Declaratia de interpretare privind articolul 14 alin. (1)
1474 Concluziile XlIl-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13
1475 Concluziile XlIl-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13
1476 Concluziile XIV-1 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 13
1477 Concluziile XIV-1 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 13
1478 Concluziile XlIl-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13
1479 Concluziile XlIl-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13
1480 Concluziile 2005, Declaratia de interpretare privind articolul 14 alin. (1)
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n tarile in care serviciile sociale generale sunt responsabile de aplicarea articolului 13 alin. (3), se face
referire la evaluarea situatiei in temeiul articolului 14 alin. (1)."8' Pentru persoanele care nu dispun de
resurse financiare suficiente in termenii articolului 13 alin. (1), astfel de servicii trebuie sa fie furnizate
gratis.'#?

Art. 13 alin. (4): in vederea exercitarii efective a dreptului la asistenta sociala si medicala, partile se
angajeaza sa aplice dispozitiile paragrafelor 1, 2 si 3 ale prezentului articol, pe picior de egalitate
cu cetatenii lor, cetatenilor celorlalte parti, care se afla in mod legal pe teritoriul lor, in conformitate
cu obligatiile pe care partile si le asuma in virtutea Conventiei europene de asistenta sociala si
medicala, semnata la Paris la 11 decembrie 1953.

Anexa: Guvernele care nu sunt pdrti la Conventia europeand de asistenta sociala si medicala pot
ratifica Carta in ceea ce priveste acest paragraf, cu conditia ca ele sd acorde cetdtenilor celorlalte parti
un tratament care sa fie in conformitate cu dispozitiile conventiei mentionate.'***

Articolul 13 alin. (4) acorda cetatenilor straini nerezidenti dreptul la asistenta sociala si medicala de urgenta.

Domeniul de aplicare personal al articolului 13 alin. (4)

Domeniul de aplicare personal al articolului 13 alin. (4) difera de cel al altor dispozitii din Carta. De fapt,
paragraful 1 alin. (1) din Anexa, referitor la domeniul sau de aplicare personal, prevede ca articolele 1-17 si
20-31 nu includ strainii ,decat in masura in care sunt cetateni ai altor parti care isi au resedinta legala sau
lucreaza in mod regulat pe teritoriul partii respective”, dar adauga ca aceasta regula se aplica ,sub rezerva
prevederilor art. 12, alineatul 4 si art. 13, alineatul 4”. Prin urmare, articolul 13 alin. (4) se refera la ,cetateni
ai altor parti care isi au resedinta legala pe teritoriul partii respective”. In consecinta, beneficiari ai acestui
articol sunt cetatenii strdini care se afld in mod legal intr-o anumita tard, dar nu au statut de rezident.™*

Prin definitie, dreptul la asistenta de urgenta nu poate fi supus niciunei conditii privind durata prezentei.'*>

Continutul asistentei de urgenta

Statele parti sunt obligate sa acorde strainilor nerezidenti fara resurse - fie ca sunt prezenti in mod legal, fie
ca se afla intr-o situatie de sedere ilegala - asistenta sociala si medicala de urgentad (cazare, hrana, ingrijire
de urgenta si imbracaminte) pentru a face fata unei stari de necesitate urgenta si grava (fard a interpreta,
in mod prea restrictiv, criteriile de ,urgentd” si ,gravitate”).®¢ Statele parti nu sunt obligate sa aplice
dispozitiile privind venitul garantat din cadrul sistemelor lor de protectie sociala.’*’

Acordarea de asistentd medicala de urgenta gratuita trebuie sa fie guvernata de starea de sanatate
particulard a persoanei.'® Minorii migranti, aflati in situatie de sedere ilegala intr-o tara, au dreptul de a
beneficia de asistentd medicala care sa se extinda dincolo de asistenta medicala de urgenta si sa includa
asistentd medicala primara si secundara, precum si asistentd psihologica.'®

Dreptul la o cale de atac

Asistenta sociala de urgenta trebuie sa fie sustinuta de un dreptla o caledeatacla un organismindependent.
Trebuie sa existe un mecanism de apel functional in fata unui organism judiciar independent pentru
a determina administrarea corecta a distribuirii adaposturilor. Acest drept trebuie sa fie, de asemenea,
eficace in practica.’

1481 Concluziile XVIII-1 (2006), Islanda

1482 Concluziile 2005 Declaratia de interpretare privind articolul 14 alin. (1)

1483 Anexa la Carta din 1961, Seria Tratate Europene - nr. 35; Anexa la Carta din 1996, Seria Tratate Europene - nr. 163

1484 Concluziile XIV-1 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 13 alin. (4)

1485 Cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fara addpost (FEANTSA) impotriva
Olandei, Plangerea nr. 86/2012, decizia pe fond din 2 iulie 2014, alin. (171)

1486 Concluziile XIV-1 (1998), Olanda; cauza Médecins du Monde - International impotriva Frantei, Plangerea nr. 67/2011, decizia
pe fond din 11 septembrie 2012: alin. (178); Concluziile XX-2 (2013), Republica Ceha

1487 Concluziile XllI-4 (1996), Declaratia de interpretare privind articolul 13

1488 Concluziile XX-2 (2013), Republica Ceha; Concluzii 2013, Suedia; Concluzii XIV-1 (1998), Islanda

1489 Cauza Defence for Children International (DCl) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie
2012, alin. (128)

1490 Cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fara addpost (FEANTSA) impotriva
Olandei, Plangerea nr. 86/2012, decizia pe fond din 2 iulie 2014, alin. (187), Plangerea nr. 86/2012, decizia pe fond din 2 iulie
2014, alin. (187)
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» Drepturile beneficiarului sunt protejate: orice decizie trebuie luata in urma consultarii clientului si nu
impotriva vointei acestuia; exista cdi de atac in ceea ce priveste plangerile si dreptul la o cale de atac
la un organism independent in caz de discriminare si de incdlcare a demnitatii umane.’"

» Serviciile sociale pot fi furnizate in baza unor taxe, fixe sau variabile, dar acestea nu trebuie sa fie
atat de mari incat sa impiedice accesul efectiv la aceste servicii. Pentru persoanele care nu dispun de
resurse financiare sficente in sensul articolului 13 alin. (1), astfel de servicii trebuie sa fie furnizate, in
mod gratuit.”™"

» Distributia geograficd a acestor servicii este suficient de larga.'®

» Recurgerea la aceste servicii nu trebuie sa constituie o ingerinta in dreptul persoanelor la viata
privata, inclusiv protectia datelor cu caracter personal.’”"’

Dreptul la servicii sociale trebuie sd fie garantat prin lege si in practica.’'® Serviciile sociale trebuie sa
dispuna de resurse care sa corespunda responsabilitatilor lor si nevoilor in schimbare ale utilizatorilor.'>"
Acest lucru presupune ca:

» personalul este calificat si in numar suficient;
» procesul de luare a deciziilor este cat mai aproape posibil de utilizatori;
» trebuie sa existe mecanisme de supraveghere a adecvarii serviciilor atat publice, cat si private.’>

Art. 14 alin. (2): in vederea exercitirii efective a dreptului de a beneficia de servicii sociale, partile
se angajeaza sa incurajeze participarea indivizilor si organizatiilor benevole sau altor organizatii la
crearea sau la mentinerea acestor servicii.

Articolul 14 alin. (2) prevede ca statele parti sa acorde sprijin asociatiilor benevole care doresc sa infiinteze
servicii sociale.’™ Acest lucru nu implica un model uniform, iar statele parti pot atinge acest obiectiv in
moduri diferite: ele pot promova infiintarea de servicii sociale gestionate in comun de organisme publice,
intreprinderi private si asociatii voluntare sau pot lasa furnizarea anumitor servicii in intregime in seama
sectorului voluntar. ,Indivizii si organizatiile benevole sau alte organizatii” mentionate la alineatul (2)
includ: sectorul voluntar (organizatii neguvernamentale si alte asociatii); persoane fizice si firme private.’?

Comitetul examineazd toate formele de sprijin si ingrijire mentionate la articolul 14 alin. (1), precum si
asistenta financiara sau stimulentele fiscale in acelasi scop. Statele parti trebuie sa se asigure ca serviciile
private sunt accesibile in conditii de egalitate pentru toti si sunt eficiente, in conformitate cu criteriile
mentionate la articolul 14 alin. (1). In mod special, statele parti trebuie sa se asigure ca serviciile publice
si private sunt coordonate, in mod corespunzdtor, si cd eficienta nu este afectata din cauza numarului de
furnizori implicati. Pentru a controla calitatea serviciilor si pentru a asigura drepturile utilizatorilor, precum
si respectarea demnitatii umane si a libertdtilor fundamentale, este necesar un sistem de supraveghere
preventiva si reparatorie eficace.’?

De asemenea, articolul 14 alin. (2) impune statelor parti sa incurajeze persoanele si organizatiile sa joace un
rol in mentinerea serviciilor, de exemplu, prin luarea de masuri pentru a consolida dialogul cu societatea
civila in domenii ale politicii de protectie sociald care afecteaza serviciile de asistenta sociala. Aceasta
include actiuni de promovare a reprezentarii unor grupuri specifice de utilizatori in cadrul organismelor in
care sunt reprezentate, de asemenea, si autoritatile publice, precum si actiuni de promovare a consultarii
utilizatorilor cu privire la chestiuni referitoare la organizarea diferitelor servicii sociale si a ajutorului pe
care acestea il ofera.’”* Trebuie instituit un sistem de autorizare sau de acreditare si trebuie monitorizat
standardul serviciilor furnizate de organizatiile de voluntariat.’*

1514 Concluziile 2005, Bulgaria
1515 Concluziile 2005, Bulgaria
1516 Concluziile 2005, Bulgaria
1517 Concluziile 2005, Bulgaria
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1520 Concluziile 2005, Bulgaria
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ARTICOLUL 15. DREPTUL PERSOANELOR HANDICAPATE LA AUTONOMIE,
LA INTEGRARE SOCIALA SI LA PARTICIPARE iN VIATA COMUNITATII

in vederea garantarii exercitarii efective de citre persoanele handicapate, indiferent de varsta, de
natura si de originea handicapului lor, a dreptului la autonomie, la integrare sociala si la participare
in viata comunitatii, partile se angajeaza, in special:

1) sa ia masurile necesare pentru a furniza persoanelor handicapate o orientare, o educatie si
o formare profesionala in cadrul schemelor generale ori de cate ori este posibil sau, daca nu
este posibil, prin intermediul institutiei specializate publice sau private;

2)sa favorizeze accesul la angajare al acestor persoane, prin orice masura susceptibila de
a incuraja patronii sa angajeze si sa mentina in activitate persoane handicapate in mediul
obisnuit de munca si sa adapteze conditiile de munca la nevoile acestor persoane sau, atunci
cand datorita handicapului acest lucru nu este posibil, prin organizarea sau crearea de locuri
de munca protejate in functie de gradul de invaliditate. Aceste masuri pot justifica, daca este
cazul, recurgerea la servicii specializate de plasare si de insotire;

3)sa favorizeze deplina lor integrare si participare la viata sociala, in special prin masuri,
inclusiv ajutoare tehnice, care vizeaza depasirea dificultatilor lor de comunicare si mobilitate
si care sa le permita accesul la mijloacele de transport, la locuinta, la activitati culturale si la
petrecerea timpului liber.

Definitia dizabilitatii

Comitetul a subliniat anteriorimportanta indepertarii de la definitia medicala a dizabilitatii in favoarea unei
definitii sociale.’ Un prim exemplu este cel sustinut de Organizatia Mondiala a Sanatatii in Clasificarea
internationala a functionarii, dizabilitatii si sanatatii (CIF 2001), care se concentreaza pe interactiunea dintre
conditiile de sanatate, factorii de mediu si factorii personali.’® Articolul 1 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati (CDPD) (2006) cristalizeaza aceasta tendinta prin sublinierea faptului
ca persoanele cu dizabilitati includ persoanele cu dizabilitati pe termen lung, inclusiv dizabilitati fizice,
mentale sau intelectuale care, in interactiune cu diverse bariere, pot impiedica participarea lor deplina
si efectiva in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti.”?® Intr-adevar, articolul 2 din CDPD a ONU, care
interzice discriminarea «pe motiv de dizabilitate», poate fi interpretat in sensul de a merge mai departe,
incluzandu-i pe cei care au avut o dizabilitate in trecut, dar care continua sa fie tratati in mod negativ
si pe cei care nu au avut niciodata o dizabilitate, dar care pot fi totusi tratati de altii ca si cum ar avea o
dizabilitate («asa-numitele persoane cu dizbilitate atitudinala»).’>?

Articolul 15 se aplica tuturor persoanelor cu handicap, indiferent de natura si originea handicapului
acestora si indiferent de varsta lor.’>*° O egalitate de tratament trebuie sa existe, nu numai prin lege, ci si
in practicd, intre persoanele cu handicap care sunt cetateni ai altor state parti la Cartd, care au drept de
sedere legald sau lucreaza in mod regulat pe teritoriul statului parte in cauza.”?

Art. 15 alin. (1): Statele parti se angajeaza, in special, sa ia masurile necesare pentru a furniza
persoanelor handicapate o orientare, o educatie si o formare profesionala in cadrul schemelor
generale ori de cate ori este posibil sau, daca nu este posibil, prin intermediul institutiei specializate
publice sau private.

In conformitate cu articolul 15 alin. (1), toate persoanele handicapate, indiferent de varsta si de natura
si originea handicapului, au dreptul la orientare, educatie si formare profesionalad in cadrul schemelor
generale, ori de cate ori este posibil sau, dacd nu este posibil, prin intermediul institutiei specializate
publice sau private.'**? Ca si in temeiul articolului 10 din Cartd, formarea profesionald, in conformitate cu

1526 Concluziile 2020, Declaratia de interpretare privind articolul 15 alin. (1)

1527 Concluziile 2020, Declaratia de interpretare privind articolul 15 alin. (1)

1528 Concluziile 2020, Declaratia de interpretare privind articolul 15 alin. (1)

1529 Concluziile 2020, Declaratia de interpretare privind articolul 15 alin. (1)

1530 Cauza Asociatia Internationald Autism Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia pe fond din 4 noiembrie

2003, alin. (48)
1531 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 15
1532 Concluziile 2020, Andorra
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articolul 15, cuprinde toate tipurile de invatamant superior, inclusiv invatamantul universitar.'>** Comitetul
examineaza chestiunile prevazute la articolul 15 alin. (1), deoarece acestea se aplica tuturor persoanelor cu
handicap (nu numai cum se aplica copiilor).'**

Cadrul juridic

Asigurarea dreptului la educatie pentru copiii si alte persoane handicapate joaca un rol important in
promovarea drepturilor cetatenesti ale acestora si in garantarea drepturilor lor fundamentale.’”* in
conformitate cu articolul 15 alin. (1), existenta unei legislatii privind nediscriminarea este, prin urmare,
necesara ca un instrument important pentru promovarea incluziunii copiilor cu handicap in sistemele
de invatdmant general sau de masa."* O astfel de legislatie trebuie sa impuna, cel putin, o justificare
convingdtoare pentru sistemele educationale speciale sau segregate si sa confere o cale de atac eficienta
celor care se constatd ca au fost exclusi sau segregati, in mod ilegal, sau ca li s-a refuzat in alt mod un drept
efectiv la educatie.” Legislatia poate consta in legislatie generala antidiscriminare, legislatie specifica
privind educatia sau o combinatie a celor doud.’>®

Articolul 15 alin. (1) din Carta impune statelor parti obligatia de a asigura educatia persoanelor handicapate,
impreuna cu orientarea si formarea profesionala, in cadrul unuia sau altuia dintre pilonii sistemului
educational, cu alte cuvinte, in scolile obisnuite sau speciale.’**® Prioritatea care trebuie acordata educatiei
in unitatile de invatamant general, la care se face referire, in mod explicit, in articol, este supusa unei
clauze de conditionalitate, care, daca este interpretata normal si tinand seama de contextul si de scopul
dispozitiei, indicd autoritdtilor publice ca, pentru a asigura independenta, integrarea sociala si participarea
la viata comunitatii a persoanelor cu handicap prin intermediul educatiei acestora, acestea trebuie sa
tind seama de tipul de handicap in cauza, de gravitatea acestuia si de o serie de circumstante individuale
care trebuie examinate de la caz la caz."** In consecintd, articolul 15 alin. (1) din Cartd nu lasa statelor
parti o marja larga de apreciere atunci cand vine vorba de alegerea tipului de scoald in care vor promova
independenta, integrarea si participarea persoanelor cu handicap, deoarece aceasta trebuie sa fie in mod
clar o scoala generala.’™

Statele parti sunt obligate sa asigure asistenta umana necesara pentru cariera scolard a persoanelor in
cauza."™ Marja de apreciere se aplica doar mijloacelor pe care statele parti le considera cele mai potrivite
pentru a asigura aceasta asistenta, tinand cont de circumstantele culturale, politice sau financiare in
care functioneaza sistemul lor de invatamant.”* Totusi, acest lucru este conditionat de prevederea ca,
in orice caz, alegerile facute si mijloacele adoptate sa nu fie de natura sau sa nu fie aplicate intr-un mod
care sd priveze dreptul stabilit de eficacitatea sa si sa il transforme intr-un drept pur teoretic.”* Situatia
nu este conforma cu articolul 15 alin. (1) din Carta in cazul in care nu s-a stabilit ca dreptul copiilor
handicapati la educatie si formare in cadrul invatamantului general este garantat, in mod efectiv.’>*

Masuri menite sa promoveze incluziunea si calitatea in educatie

JIntegrarea” si ,incluziunea” sunt doua notiuni diferite: integrarea nu duce, in mod necesar, la incluziune.’*
Existd integrare atunci cand elevilor li se cere sa se integreze in sistemul de invatamant general, in timp ce

1533 Concluziile 2012, Irlanda

1534 Concluziile 2020, Declaratia de interpretare privind articolul 15 alin. (1)

1535 Cauza Asociatia Internationald Autism Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia pe fond din 4 noiembrie
2003, alin. (48)
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incluziunea se refera la dreptul copilului de a participa la scoala generala si la obligatia scolii de a accepta
copilul, tindnd cont de interesul superior al copilului, precum si de abilitatile si nevoile educationale ale
acestuia ca un considerent principal.’>*

Comitetul a remarcat cd, in Comentariul sau general nr. 4 (2016), privind dreptul la educatie incluziva,
Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati a afirmat ca ,incluziunea implica un proces
de reforma sistemicd care incorporeaza schimbari si modificari ale continutului, metodelor de predare,
abordarilor, structurilor si strategiilor in educatie pentru a depdsi barierele cu o viziune care serveste pentru
a oferi tuturor elevilor din intervalul de varstd relevant o experienta de invdtare echitabila si participativa
si un mediu care sa corespunda cel mai bine cerintelor si preferintelor lor. Plasarea elevilor cu dizabilitati
in clasele obisnuite, fara a fi insotite de schimbari structurale, de exemplu, in ceea ce priveste organizarea,
programa scolara si strategiile de predare si invatare, nu constituie incluziune. in plus, integrarea nu
garanteazd, in mod automat, tranzitia de la segregare la incluziune.”"**

Dreptul la educatie incluziva este un drept protejat de Carta, in sensul caruia copilului trebuie sa i se
garanteze accesul la o educatie de calitate.’**® Acesta serveste, de asemenea, ca baza pentru stabilirea unei
societati incluzive care sa protejeze copilul cu dizabilitati intelectuale de excluziune si izolare.’° Statele
parti trebuie sa demonstreze ca se fac progrese tangibile in crearea unor sisteme de educatie incluzive si
adaptate.'’

Educatia incluziva implica furnizarea de sprijin si acomodadri rezonabile de care persoanele cu dizabilitati
sunt indreptatite sa beneficieze pentru a avea acces efectiv in scoli.’*** Aceste amenajari rezonabile se
referd la o persoana si ajuta la corectarea inegalitatilor de fapt.”® Amenajarile rezonabile adecvate
pot include: adaptari ale clasei si ale locatiei acesteia, furnizarea de diferite forme de comunicare si de
materiale educationale, furnizarea de tehnologie umana sau de asistenta in situatii de invatare sau de
evaluare, precum si amenajari nemateriale, cum ar fi acordarea unui timp mai indelungat unui anumit elev,
reducerea nivelului de zgomot de fond, sensibilitatea la supraincarcarea senzoriala, metode alternative de
evaluare sau inlocuirea unui element al programei de invatamant cu un element alternativ.’* Asistenta
la scoala este un mijloc deosebit de important pentru a putea mentine copiii si adolescentii cu autism in
scolile obisnuite.'>*

Educatia si formarea profesionala reprezinta fundamentul esential pentru a obtine o pozitie pe piata
deschisd a muncii si pentru a putea duce o viata independenta.’>*® Tinerii cu dizabilitdti, cu un nivel de
educatie sub nivelul secundar superior, sunt, ca atare, supusi la diverse dezavantaje pe piata muncii.”*’
Statele parti trebuie sa ia masuri pentru a permite integrarea si a garanta ca atat scolile obisnuite, cat si
cele speciale asigura un invatamant adecvat.”® Mai mult, statele parti trebuie sa demonstreze ca se fac
progrese concrete in crearea unor sisteme educationale incluzive si adaptate.’*

Institutiile specializate asigura, prin organizarea lor internd si/sau prin metodele lor de lucru, preponderenta
orientarii, educatiei si formarii profesionale fata de celelalte functii si indatoriri pe care ar putea fi obligate
sa le indeplineasca in conformitate cu legislatia internd, chiar si atunci cand legea nu prevede furnizarea
de educatie in cadrul acestor institutii decat ca un element subsidiar printre o serie de alte activitati
(pedagogice, psihologice, sociale, medicale si paramedicale).'>¢°

1547 Cauza Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MDAC) impotriva Belgia, Plangerea
nr. 109/2014, decizia pe fond din 16 octombrie 2014, alin. (66)

1548 Concluziile 2020, Andorra

1549 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) si Inclusion Europe impotriva Belgiei, Plangerea
nr. 141/2017, decizia pe fond din 9 septembrie 2020, alin. (181)

1550 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) si Inclusion Europe impotriva Belgiei, Plangerea
nr. 141/2017, decizia pe fond din 9 septembrie 2020, alin. (181)

1551 Concluziile 2020 Declaratia de interpretare privind articolul 15 alin. (1)

1552 Concluziile 2020, Andorra

1553 Concluziile 2020, Andorra

1554 Concluziile 2020, Andorra

1555 Cauza Actiunea europeand a persoanelor cu handicap (AEH) impotriva Frantei, Plangerea nr. 81/2012, decizia pe fond din
11 septembrie 2013, alin. (85)

1556 Concluziile XX-1(2012), Austria

1557 Concluziile XX-1 (2012), Austria

1558 Concluziile XX-1 (2012), Austria

1559 Concluziile XX-1 (2012), Austria

1560 Cauza Actiunea europeand a persoanelor cu handicap (AEH) impotriva Frantei, Plangerea nr. 81/2012, decizia pe fond din
11 septembrie 2013, alin. (111) si (116)
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Accesul la educatie

Pentru a evalua accesul efectiv si egal al copiilor si adultilor cu handicap la educatie si formare profesionala,
sunt luate in considerare urmatoarele cifre cheie:

» numadrul total de persoane cu dizabilitate, inclusiv numarul de copii;*>®’

» numarul de elevi cu dizabilitati in clasele obisnuite, in unitati speciale din cadrul scolilor obisnuite
(sau cu activitati complementare in cadrul scolilor obisnuite), in scoli speciale si in scolile din
invatamantul profesional tehnic.;'>¢

» numadrul si proportia copiilor cu dizabilitati care nu beneficiaza de educatie;'**

» procentul de elevi cu handicap care intra pe piata muncii in urma educatiei si/sau formarii
profesionale din invatamantul general sau special;™

» numarul de persoane cu handicap (copii si adulti) care traiesc in institutii;'*s

» orice jurisprudentd relevanta si plangeri depuse la organismele competente cu privire la discriminarea
pe motiv de handicap in ceea ce priveste educatia si formarea profesionala;'>®

» numarul de copii cu handicap care nu termina scoala obligatorie, in comparatie cu numarul total de
copii care nu termina scoala obligatorie;’**

» numarul si proportia de copii cu handicap in cadrul altor tipuri de forme educationale, inclusiv
copii scolarizati la domiciliu; copii care frecventeaza scoala cu jumatate de norma sau in institutii de
ingrijire rezidentiald, temporar sau pe termen lung;'>%

» ratele de abandon scolar ale copiilor cu dizabilitati in comparatie cu intreaga populatie scolara.’™®®

Articolul 15 alin. (1) este unul dintre drepturile protejate de Carta a carui rezolvare este exceptional de
complexa si deosebit de costisitoare.””® Prin urmare, masurile luate de un stat pentru a atinge obiectivele
Cartei trebuie sa indeplineasca urmatoarele trei criterii: (i) un termen rezonabil, (i) un progres masurabil si
(iii) o finantare compatibila cu utilizarea maxima a resurselor disponibile.’™"

Statele parti trebuie sd fie deosebit de atente la impactul pe care alegerile lor il vor avea asupra grupurilor
cu vulnerabilitati crescute, precum si asupra altor persoane afectate, inclusiv, in special, asupra familiilor
acestora, asupra carora cade cea mai grea povara in cazul unor deficiente institutionale.’”?

Art. 15 alin. (2): Statele parti se angajeaza, in special, sa favorizeze accesul la angajare al acestor
persoane, prin orice masura susceptibila de aincuraja patronii sa angajeze si sa mentinain activitate
persoane handicapate in mediul obisnuit de munca si sa adapteze conditiile de munca la nevoile
acestor persoane sau, atunci cand datorita handicapului acest lucru nu este posibil, prin organizarea
sau crearea de locuri de munca protejate in functie de gradul de invaliditate. In anumite cazuri,
aceste masuri pot necesita recurgerea la servicii specializate de plasare si de sprijinire.

Articolul 15, prin instituirea unui drept distinct la formare profesionald, reabilitare si reinstalare pentru
persoanele cu handicap fizic si mental, urmareste sa le ofere o protectie sporita intr-un domeniu, sianume
cel al ocuparii fortei de munca, in care acestea sunt mai vulnerabile decat restul fortei de munca.”””
Conform abordarii adoptate in articolul 15, statul parte este responsabil de adoptarea de masuri pentru a
ajuta persoanele handicapate sa participe pe deplin si activ in comunitate.’™”*

1561 Concluziile 2012, Federatia Rusa

1562 Concluziile 2020, Andorra; Concluziile 2012, Federatia Rusa

1563 Concluziile 2020, Andorra

1564 Concluziile 2012, Federatia Rusa

1565 Concluziile 2008, Lituania

1566 Concluziile 2008, Lituania

1567 Concluziile 2020, Andorra

1568 Concluziile 2020, Andorra

1569 Concluziile 2020, Andorra

1570 Cauza Asociatia Internationala Autism Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia pe fond din 4 noiembrie
2003, alin. (53)

1571 Cauza Asociatia Internationala Autism Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia pe fond din 4 noiembrie
2003, alin. (53)

1572 Cauza Asociatia Internationala Autism Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia pe fond din 4 noiembrie
2003, alin. (53)

1573 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 15

1574 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 15
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Articolul 15 alin. (2) impune statelor parti sa favorizeze accesul la angajare pe piata deschisa a muncii
pentru persoanele handicapate.'”” Se aplica persoanelor cu handicap fizic si/sau intelectual.””¢ Aceasta
obligatie nu este redusa in perioadele de criza de sdnatate.'””” Aceasta impune statelor sa ia masurile
rezonabile de acomodare necesare pentru a se asigura ca persoanele handicapate sunt protejate de
riscurile cauzate de virusul asociat contextului de la locul de munca (inclusiv deplasarea la si de la locul
de munca).’”’®

Statele parti trebuie sa furnizeze, in mod sistematic, cifre actualizate cu privire la numarul total de persoane
handicapate, inclusiv cele aflate la varsta de muncg; cele angajate (pe piata liberd si in locuri de munca
protejate); cele care beneficiaza de masuri de favorizare a angajarii; cele care cauta un loc de munca; cele
care sunt somere, precum si rata generald de transfer al persoanelor handicapate de la locurile de munca
protejate la cele de pe piata libera.””

Cadrul juridic

In acest scop, legislatia trebuie sa interzica discriminarea pe baza handicapului pentru a crea o egalitate
reala de sanse pe piata deschisa a muncii.’*® In temeiul articolului 15 alin. (2), legislatia antidiscriminare
trebuie sa includa adaptarea conditiilor de munca (adaptare rezonabild) si sa confere un remediu efectiv
celor care se constata ca au fost discriminati, in mod ilegal.”®® Tn plus, trebuie sa existe obligatii pentru
patron de a lua masuri in conformitate cu cerinta de adaptare rezonabila pentru a asigura accesul efectiv
la locul de munca si pentru a mentine in activitate persoanele cu handicap, in special persoanele care au
devenit handicapate in timp ce se aflau la locul de munca, in urma unui accident de munca sau a unei boli
profesionale.’ 82

Avand in vedere cd persoanele cu handicap au mai putine sanse decat alte persoane de a fi angajate
pe piata obisnuita a muncii, crizele (precum Covid-19) risca sa le marginalizeze si mai mult.”®® In aceasta
situatie, statele parti trebuie, pe de o parte, sa se asigure ca pierderile de locuri de munca si de venituri ale
persoanelor cu handicap sunt compensate prin prestatii adecvate de securitate sociala si, pe de alta parte,
sa consolideze eforturile de integrare a persoanelor handicapate pe piata muncii.'® n acest din urma
sens, conditiile pandemiei fac deosebit de important ca dreptul intern sa prevada obligatii pentru patron
de a lua masuri in conformitate cu cerinta de amenajare rezonabild, pentru a asigura accesul efectiv la locul
de munca si pentru a mentine in cdmpul muncii persoanele handicapate.’®

Accesul persoanelor handicapate la un loc de munca

Exercitarea efectiva a dreptului persoanelor handicapate la formare si reabilitare profesionala necesita
luarea unor masuri specifice, care pot lua, dacd este cazul, forma unor actiuni pozitive menite sa
imbunatateasca ,angajabilitatea” persoanelor handicapate, precum si accesul si capacitatea acestora de
a se mentine in cdmpul muncii.’*® Politica de ocupare a fortei de munca pentru persoanele handicapate
trebuie sa le permitd acestora sa isi foloseasca competentele, oferindu-le locuri de munca care sa
corespunda potentialului lor de angajare in cadrul mediului de lucru obisnuit.’® in plus, trebuie sa se
puna un accent deosebit pe protectia persoanelor handicapate ca urmare a unui accident de munca sau
a unei boli profesionale.’>®

Luarea in considerare in mod specific a handicapului in viata profesionald implica responsabilitatea tuturor
participantilor la aceasta: adica a statului, a patronilor si a sindicatelor.'™® Prin urmare, scopul acestei
prevederi a Cartei este de a realiza egalitatea de sanse la angajare pentru persoanele cu handicap, prin

1575 Concluziile XX-1 (2012), Republica Ceha

1576 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 15 alin. (2)
1577 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
1578 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
1579 Concluziile XX-1 (2012), Republica Ceha; Concluziile 2012, Cipru

1580 Concluziile 2012, Federatia Rusa; Concluziile 2003, Slovenia

1581 Concluziile XIX-1 (2008), Republica Ceha

1582 Concluziile 2007 Declaratia de interpretare privind articolul 15 alin. (2)
1583 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
1584 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
1585 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
1586 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 15
1587 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 15
1588 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 15
1589 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 15

Interpretarea diferitelor prevederi ale Cartei » Pagina 151


https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XIV-2_Ob_V1-11/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22I_Ob_-74/Ob/EN%22]}
https://uniofnottm-my.sharepoint.com/personal/marie_auter_nottingham_ac_uk/Documents/ECSR/Part II - done/Statement on COVID-19 and social rights adopted on 24 March 2021
https://uniofnottm-my.sharepoint.com/personal/marie_auter_nottingham_ac_uk/Documents/ECSR/Part II - done/Statement on COVID-19 and social rights adopted on 24 March 2021
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XX-1/def/CZE/15/2/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222012/def/CYP/15/2/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222012/def/RUS/15/2/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222003/def/SVN/15/2/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XIX-1/def/CZE/15/2/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222007_Ob_3/Ob/EN%22]}
https://uniofnottm-my.sharepoint.com/personal/marie_auter_nottingham_ac_uk/Documents/ECSR/Part II - done/Statement on COVID-19 and social rights adopted on 24 March 2021
https://uniofnottm-my.sharepoint.com/personal/marie_auter_nottingham_ac_uk/Documents/ECSR/Part II - done/Statement on COVID-19 and social rights adopted on 24 March 2021
https://uniofnottm-my.sharepoint.com/personal/marie_auter_nottingham_ac_uk/Documents/ECSR/Part II - done/Statement on COVID-19 and social rights adopted on 24 March 2021
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XIV-2_Ob_V1-11/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XIV-2_Ob_V1-11/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XIV-2_Ob_V1-11/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XIV-2_Ob_V1-11/Ob/EN%22]}

regandirea nu numai a handicapului in sine, ci si a mijloacelor de a obtine participarea persoanelor cu
handicap la viata comunitatii, pe picior de egalitate.'

Statele parti se bucura de o marja de apreciere in ceea ce priveste celelalte masuri pe care le iau pentru
a promova accesul persoanelor handicapate la incadrarea in munca. Articolul 15 alin. (2) nu impune
introducerea de cote, dar, atunci cand se aplica un astfel de sistem, eficacitatea acestuia este luata in
considerare la evaluarea conformitatii cu articolul 15 alin. (2)."!

Articolul 15 alin. (2) din Carta revizuitd impune ca persoanele handicapate sa fie angajate intr-un mediu de
lucru obisnuit, cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este posibil din cauza naturii handicapului.’®?In
astfel de cazuri exceptionale, se pot prevedea locuri de munca protejate.’® Acestea trebuie sa urmdreasca
asistarea beneficiarilor lor in vederea intrarii pe piata deschisa a muncii.’*

Persoanele care lucreaza in unitdti de munca protejate, in care activitatea principala este productia, au
dreptul la prevederile de baza ale dreptului muncii si, in mod special, dreptul la o remuneratie echitabila
si la drepturi sindicale.’

Art. 15 alin. (3): Partile se angajeaza, in special, sa favorizeze deplina lor integrare si participare la
viata sociala, in special prin masuri, inclusiv ajutoare tehnice, care vizeaza depasirea dificultatilor
lor de comunicare si mobilitate si care sa le permita accesul la mijloacele de transport, la locuinta, la
activitati culturale si la petrecerea timpului liber.

Dreptul persoanelor handicapate la integrare sociald, prevazut la articolul 15 alin. (3), implica inlaturarea
barierelor din calea comunicarii si a mobilitatii pentru a permite accesul la mijloacele de transport
(terestru, feroviar, maritim si aerian), la locuinte (publice, sociale si private), la activitati culturale si la
petrecerea timpului liber (activitati sociale si sportive).”® Astfel de masuri, inclusiv ajutoarele tehnice,
nu trebuie urmarite, in mod izolat, si trebuie programate pentru a se completa reciproc, pe o baza
legislativa clara.'”

Cadrul juridic relevant si caile de atac
In acest scop, articolul 15 alin. (3) prevede:

» existenta unei legislatii cuprinzatoare privind nediscriminarea care sa acopere atat sfera publicd, cat
si cea privatd, in domenii precum locuintele, transporturile, telecomunicatiile si activitatile culturale
si de petrecere a timpului liber si cdi de atac eficiente pentru cei care au fost tratati in mod ilegal.>*®
O astfel de legislatie poate consta in legislatie generald impotriva discriminarii, legislatie specifica
sau o combinatie intre cele doud;™*

» adoptarea unei politici coerente in contextul dizabilitatii: masuri de actiune pozitiva pentru atingerea
obiectivelor de integrare sociala si de participare deplind a persoanelor cu handicap.'®® Aceste
masuri trebuie sd aiba un temei juridic clar si sa fie coordonate.'s’

Pentru a da un efect semnificativ promovarii integrdrii sociale depline si participarii depline la viata
comunitatii a persoanelor cu handicap:

» trebuie stabilite mecanisme de evaluare a dificultatilor in calea comunicarii si a mobilitatii cu care se
confrunta persoanele cu handicap si de identificare a masurilor de sprijin care sunt necesare pentru
a le ajuta sa depaseasca aceste dificultati;'s®

» ajutoarele tehnice trebuie sa fie disponibile fie gratis, fie sub rezerva unei contributii adecvate la
costul acestora si tinand cont de mijloacele beneficiarului. Aceste ajutoare pot lua, de exemplu,

1590 Concluziile XIV-2 (1998), Declaratia de interpretare privind articolul 15
1591 Concluziile XIV-2 (1998), Belgia

1592 Concluziile 2005, Estonia

1593 Concluziile 2005, Estonia

1594 Concluziile 2005, Estonia

1595 Concluziile XVII-2 (2005), Republica Ceha

1596 Concluziile 2005, Norvegia

1597 Concluziile 2008 Declaratia de interpretare privind articolul 15 alin. (3); Concluziile 2005, Norvegia
1598 Concluziile 2005, Norvegia

1599 Concluziile 2012, Estonia

1600 Concluziile 2007, Slovenia

1601 Concluziile 2007, Slovenia

1602 Concluziile 2008, Declaratia de interpretare privind articolul 15 alin. (3)
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forma unor proteze, a unor dispozitive de mers pe jos, a unor scaune cu rotile, a unor caini-ghid si a
unor masuri adecvate de sprijin pentru locuinta;'*%

» serviciile de sprijin, cum ar fi asistenta personald si ajutoarele auxiliare, trebuie sa fie disponibile
fie gratis, fie sub rezerva unei contributii adecvate la costul acestora si tinand cont de mijloacele
beneficiarului.'®*

Consultarea

Articolul 15 alineatul (3) prevede ca persoanele handicapate si organizatiile reprezentative ale acestora
trebuie sa fie consultate la elaborarea si revizuirea continua a masurilor de actiune pozitiva si ca trebuie sa
existe un forum adecvat pentru a permite acest lucru.'®®

Persoanele handicapate si organizatiile acestora trebuie sd fie consultate si sd participe la elaborarea, punerea
in aplicare si revizuirea politicilor privind handicapul in contextul crizelor, pandemiilor (Covid-19).75% Acestea
nu trebuie sa aiba ca rezultat o institutionalizare sporitd a persoanelor handicapate.'®”’

Masuri pentru asigurarea dreptului persoanelor handicapate de a trai independent
in comunitate

Telecomunicatiile si noile tehnologii informationale trebuie sa fie accesibile, iar limbajul semnelor trebuie
sa aiba un statut oficial.'®®®

In contextul pandemiilor (de exemplu Covid-19), serviciile pentru populatie create special pentru a
face fata pandemiei, inclusiv serviciile la distanta si online, unitatile de carantind, echipamentele de
protectie personala, precum si informatiile si ghidurile publice, trebuie sa fie accesibile persoanelor
handicapate in aceeasi masura ca celorlalti membri ai comunitatii.’® Printre altele, informatiile privind
sdndtatea publica trebuie sa fie disponibile in limbajul semnelor si in mijloace, moduri si formate
accesibile.'®™

Mobilitatea si mijloacele de transport

Mijloacele de transport publice (terestre, feroviare, maritime si aeriene), toate cladirile publice nou
construite sau renovate, unitatile si cladirile deschise publicului, precum si activitatile culturale si de

petrecere a timpului liber trebuie sa fie accesibile din punct de vedere fizic.'s"

Locuinte

Nevoile persoanelor handicapate trebuie avute in vedere in cadrul politicilor de locuinte, inclusiv in ceea
ce priveste constructia corespunzatoare de locuinte publice, sociale sau private.'®' In plus, trebuie sa se
ofere asistenta financiara pentru adaptarea locuintelor existente.'s'?

Asistenta financiara si personala

Prevalenta saraciei in randul persoanelor handicapate dintr-un stat parte, fie cd este definita sau masurata
in termeni monetari sau multidimensionali, este un indicator important al eficientei eforturilor statului de a
asigura dreptul persoanelor cu dizabilitati de a se bucura de independenta, integrare sociald si participare
la viata comunitatii.’’* Obligatia statelor de a lua mdsuri de favorizare a integrarii sociale depline si a
participarii la viata comunitatii a persoanelor handicapate este strans legata de masurile indreptate
spre ameliorarea si eradicarea saraciei in randul persoanelor cu dizabilitati.'® Prin urmare, Comitetul ia

1603 Concluziile 2008, Declaratia de interpretare privind articolul 15 alin. (3)
1604 Concluziile 2008, Declaratia de interpretare privind articolul 15 alin. (3)
1605 Concluziile 2020, Serbia; Concluziile 2005, Norvegia

1606 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
1607 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
1608 Concluziile 2016, Austria, care citeazd Concluziile 2005, Estonia si Concluziile 2003, Slovenia
1609 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
1610 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
1611 Concluziile 2016, Letonia, care citeaza Concluziile 2003, Italia

1612 Concluziile 2003, Italia

1613 Concluziile 2003, Italia

1614 Concluziile 2020, Andorra

1615 Concluziile 2020, Andorra
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n considerare nivelurile de sdracie cu care se confrunta persoanele handicapate atunci cand analizeaza
obligatiile statului in temeiul articolului 15 alin. (3) din Cartd.’'s

Masurile trebuie sa se concentreze, de asemenea, pe combaterea discriminarii si pe promovarea egalitatii
de sanse pentru persoanele handicapate care fac parte din grupuri deosebit de vulnerabile, cum ar fi
minoritatile etnice, romii, solicitantii de azil si migrantii.'®"”

ARTICOLUL 16. DREPTUL FAMILIEI LA PROTECTIE
SOCIALA, JURIDICA SI ECONOMICA

Familia, ca unitate fundamentala a societatii, are dreptul la o protectie sociala, juridica si economica

adecvata in vederea asigurarii dezvoltarii sale depline.

in vederea realizarii conditiilor de viata indispensabile dezvoltarii depline a familiei, celula
fundamentalaasocietatii, partile seangajeaza sa promoveze protectiaeconomica, juridicasisocialaa
vietii de familie, in special prin intermediul prestatiilor sociale si familiale, al dispozitiilor fiscale, al

incurajarii constructiei de locuinte adaptate nevoilor familiale, al ajutoarelor pentru tinerele familii
sau orice alte masuri corespunzatoare.

Anexa: Se intelege cd protectia oferitd in aceastd dispozitie acoperd familiile monoparentale.'®'®

Deoarece ,familie” poate avea intelesuri diferite in locuri si momente diferite, Comitetul face trimitere la
definitiile utilizate in dreptul intern al fiecarui stat parte.'®' Cu toate acestea, dreptul intern nu trebuie sa
prevada o definitie nejustificat de restrictiva.'e*

Domeniul de aplicare al articolului 16 nu se limiteaza la familia bazatd pe casatorie.’®” Familia inseamna
gospodarii de parinti cu copii, inclusiv parinti singuri si cupluri tinere care vor avea eventual copii.'>* Principiul
egalitatii si nediscrimindrii face parte integranta din articolul 16.'°* Membrii de familie care se afla pe teritoriul
unui stat parte in conformitate cu dreptul la reintregirea familiei garantat de articolul 19 alin. (6) trebuie sa
beneficieze de un tratament egal cu cel al cetatenilor in toate aspectele referitoare la protectia familiei.'s*

Comitetul examineaza mijloacele utilizate de statele parti pentru a asigura protectia sociala, juridica si
economica a diferitelor tipuri de familii din cadrul populatiei, inclusiv a familiilor monoparentale si a
familiilor vulnerabile, cum ar fi cele de etnie roma.'®* Statele parti pot alege, in mod liber, astfel de mijloace,
cu conditia ca acestea sd nu puna in pericol protectia efectiva a familiilor de romi. 62

Protectie sociala

Locuinte pentru familii
Locuinte adecvate/decente

Articolul 16 garanteaza dreptul familiilor la o locuinta decentd.'®” Intr-adevar, faptul ca dreptul la locuinta
este stipulat la articolul 31 din Carta nu exclude luarea in considerare a problemelor relevante privind
locuinta ce decurg in temeiul articolului 16, care abordeaza problema locuintei in contextul asigurdrii
dreptului familiilor la protectie sociald, juridica si economica.'®® Notiunile de locuinta la un nivel adecvat si
evacuare fortata sunt identice la articolele 16 si 31.76%°

1616 Concluziile 2020, Andorra

1617 Concluziile 2020, Andorra

1618 Anexa la Carta sociald europeana (revizuita) - Seria Tratate Europene - nr. 163

1619 Concluziile 2011, Azerbaidjan

1620 Concluziile 2011, Azerbaidjan

1621 Concluziile 2011, Azerbaidjan

1622 Concluziile XVII-1 (2005), Turcia

1623 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (26)

1624 Concluziile XVI-1 (2002), Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (4) si articolul 16

1625 Concluziile XVI-1 (2002), Declaratia de interpretare privind articolul 16

1626 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 16

1627 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 31/2005, decizia de
admisibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (9)

1628 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 31/2005, decizia de
admisibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (9)

1629 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (115); Concluziile 2011, Azerbaidjan
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Dreptul la locuinta permite exercitarea multor altor drepturi - atat civile si politice, cat si economice, sociale
si culturale.'*® De asemenea, acesta are o importanta centrald pentru familie.’3! Pentru a satisface articolul
16, statele parti trebuie sa promoveze furnizarea unei oferte corespunzatoare de locuinte pentru familii,
sa tina seama de nevoile familiilor in politicile de locuinte si sa se asigure ca locuintele existente sunt de
un nivel corespunzator.'® Aceasta trebuie sa includa, de asemenea, servicii esentiale (cum ar fi incalzirea
si electricitatea).’®*®* O locuinta corespunzatoare se refera nu numai la o locuinta care nu trebuie sa fie sub
nivelul standardelor si trebuie sa dispuna de facilitati esentiale, ci si la o locuinta de dimensiuni adecvate,
avand in vedere componenta familiei care locuieste in ea.'s**

Statele parti trebuie sa ia masurile juridice si practice care sunt necesare si adecvate obiectivului de protectie
efectiva a dreptului la o locuinta corespunzatoare in sensul articolului 16.'* Acest obiectiv trebuie sa fie
atins intr-un termen rezonabil, cu progrese masurabile si intr-o masura compatibila cu utilizarea maxima
a resurselor disponibile.'®3¢

Prestatii pentru locuinte

De asemenea, trebuie sa fie disponibile prestatii pentru locuinte destinate, in mod specific, familiilor
(de exemplu, granturi sau subventii pentru achizitionarea sau constructia unei locuinte familiale, scutiri
fiscale pentru rambursarea ipotecii, imprumuturi subventionate pentru achizitionarea primei locuinte,
chirii subventionate pentru familii, alocatii pentru locuinte etc.).'®” Trebuie asigurata egalitatea de
tratament pentru cetatenii altor state parti si pentru familiile de refugiati in ceea ce priveste plata
subventiilor pentru locuinte.'®® Partea din articolul 16 referitoare la dreptul familiilor la o locuinta
decenta si, in special, la dreptul de a nu fi private de locuinta se aplica, de asemenea, si familiilor straine
aflate, in mod ilegal, in tara.'s*

Pentru a asigura aplicarea satisfacatoare a dreptului la o locuinta familiala in temeiul articolului 16 din
Carta, trebuie indeplinite aceleasi cerinte ca in cazul dreptului la o locuintd corespunzatoare in temeiul
articolului 31.'% Statele parti trebuie:

» sa adopte mijloacele juridice, financiare si operationale necesare pentru a asigura un progres
constant in vederea atingerii obiectivelor stabilite de Carta;'s*

» sd mentina statistici semnificative privind nevoile, resursele si rezultatele;'%*
» sa efectueze revizuiri periodice ale impactului strategiilor adoptate;'**

1630 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (24)

1631 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (24)

1632 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (24)

1633 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (24)

1634 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (24)

1635 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 62/2010, decizia din
21 martie 2013, alin. (113)

1636 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 62/2010, decizia din
21 martie 2013, alin. (113)

1637 Concluziile XVII-1 (2005), Turcia

1638 Concluziile 2019, Austria

1639 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 20 octombrie
2012, alin. (136)

1640 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 110/2014, decizie pe fond
din 12 mai 2017, alin. (109), citdnd cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fdara
adapost (FEANTSA) impotriva Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (54)

1641 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 110/2014, decizia pe fond
din 12 mai 2017, alin. (109), care citeaza cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele
fara adapost (FEANTSA) impotriva Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (54)

1642 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 110/2014, decizia pe fond
din 12 mai 2017, alin. (109), care citeaza cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele
fara adapost (FEANTSA) impotriva Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (54)

1643 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 110/2014, decizia pe fond
din 12 mai 2017, alin. (109), care citeaza cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele
fara adapost (FEANTSA) impotriva Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (54)
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» sd stabileasca un calendar si sa nu amane la nesfarsit termenul de realizare a obiectivelor fiecarei
etape;'®*

» sa acorde o atentie deosebitd impactului politicilor adoptate asupra fiecdreia dintre categoriile de
persoane vizate, in special asupra celor mai vulnerabile.’s%

Cu toate acestea, in temeiul articolului 16 din Cartd, nerespectarea fiecareia si a tuturor cerintelor de mai
sus nu echivaleaza in sine, in mod necesar, cu o incalcare a dreptului la o locuinta familiala.'®*

Protectia impotriva expulzarii

Eficacitatea dreptului la o locuinta corespunzatoare in sensul articolului 16 necesitd protectia juridica
a acestuia prin garantii procedurale adecvate.'® Rezidentii si chiriasii trebuie sa aiba acces la cai de
atac judiciare sau de alta naturd, accesibile si impartiale.'®*® Orice procedura de recurs trebuie sd fie
eficienta.’® n plus, obligatia de a promova si de a oferi locuinte se extinde la securitatea impotriva
evacuarii ilegale.'s*

Pentru a respecta Carta, protectia juridicd a persoanelor amenintate cu evacuarea trebuie sa fie prevazuta
de lege si sd includa:

» obligatia de consultare a partilor afectate pentru a gasi solutii alternative la evacuare;'®’
» obligatia de a stabili o perioada de preaviz rezonabild inainte de evacuare;'¢>?

» interdictia de a efectua evacuari pe timp de noapte sau in timpul iernii;'s>

» accesul la caile de atac;'®*

» accesul la asistenta juridica;'s>

» despagubiri in cazul evacuarilor ilegale.’s*®

in plus, atunci cand au loc evacuari, acestea trebuie sa fie:

» efectuate in conditii care sa respecte demnitatea persoanelor in cauza;'s*’
» reglementate de norme care sa protejeze suficient de mult drepturile persoanelor in cauza;'*>®
» insotite de propuneri de cazare alternativa.’®®

Ocuparea ilegala a unui loc sau a unei locuinte poate justifica evacuarea ocupantilor ilegali.’®®® Cu toate
acestea, criteriile de ocupare ilegala nu trebuie sa fie excesiv de largi, evacuarea trebuie sa aiba loc in

1644 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 110/2014, decizia pe fond
din 12 mai 2017, alin. (109), care citeaza cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele
fara adapost (FEANTSA) impotriva Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (54)

1645 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 110/2014, decizia pe fond
din 12 mai 2017, alin. (109), care citeaza cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele
fara adapost (FEANTSA) impotriva Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (54)

1646 Cauza Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 110/2014, decizia pe fond
din 12 mai 2017, alin. (110)

1647 Concluziile 2015, Austria

1648 Concluziile 2015, Austria

1649 Concluziile 2015, Austria

1650 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (24)

1651 Concluziile 2011, Azerbaidjan

1652 Concluziile 2011, Azerbaidjan

1653 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva lItaliei, Plangerea nr. 27/2004, decizia pe fond din
7 decembrie 2005, alin. (41)

1654 Concluziile 2011, Azerbaidjan

1655 Concluziile 2011, Azerbaidjan

1656 Concluziile 2011, Azerbaidjan

1657 Concluziile 2011, Turcia, articolul 31 alin. (2); cauza Forumul European al Romilor si Nomazilor (ERTF) impotriva Republicii
Cehe, Plangerea nr.104/2014, decizia pe fond din 17 mai 2016, alin. (82)

1658 Concluziile 2011, Turcia, articolul 31 alin. (2); cauza Forumul European al Romilor si Nomazilor (ERTF) impotriva Republicii
Cehe, Plangerea nr.104/2014, decizia pe fond din 17 mai 2016, alin. (82)

1659 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva ltaliei, Plangerea nr. 27/2004, decizia pe fond din
7 decembrie 2005, alin. (41)

1660 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (51)
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conformitate cu normele de procedura aplicabile, iar acestea trebuie sa protejeze suficient de mult
drepturile persoanelor in cauza.'®s!

In cazul in care a avut loc evacuarea fortata a satelor sau distrugerea locuintelor, statele parti trebuie s&
ofere cdi de atac efective victimelor si trebuie sd ia masuri in vederea relocarii familiilor in locuinte decente
sau sd ofere asistenta financiara.'®

In cazul in care familiile au fost stramutate din cauza razboiului, statele parti au obligatia pozitiva, in
virtutea articolului 16, de a lua masuri adecvate pentru a oferi locuinte si garantia dreptului de ocupare
familiilor stramutate care au pierdut dreptul la locuinta si care si-au exprimat dorinta clara de a se
intoarce in tara lor sau care au fost descurajate sa se intoarca din cauza lipsei de locuinte si a altor forme
de protectie.'

Grupuri vulnerabile

In cazulin care lipsa solutiilor de ingrijire si a serviciilor sociale adaptate la nevoile persoanelor cu dizabilitati
grave determina numeroase familii sa trdiasca in conditii precare, subminandu-le coeziunea, aceasta
reprezinta o lipsa de protectie a familiei ca unitate sociald, ceea ce contravine articolului 16 din Carta.'®*

Caurmareaistoriei lor, romii au devenit un tip specific de grup defavorizat si de minoritate vulnerabila.'s®
Imperativul de a evita excluderea sociald, de a respecta diferenta si de a nu discrimina se aplica tuturor
grupurilor de romi, fie ca sunt itineranti sau stabiliti.'®® Prin urmare, acestia necesita o protectie
speciald.'® O atentie speciald trebuie acordata nevoilor lor de locuinte si stilului lor de viata diferit, atat
in cadrul de reglementare relevant, cat si in luarea deciziilor in cazuri particulare, nu numaiin scopul de
a proteja interesele minoritatilor in sine, ci si pentru a pastra diversitatea culturala de valoare pentru
intreaga comunitate.'*® In acest sens, trebuie sa fie disponibile locuinte temporare si permanente
corespunzatoare,'®

Orice loc in care o familie locuieste, in mod legal sau ilegal, fie ca este vorba de o cladire sau de un bun
mobil, cum ar fi o rulota, trebuie considerat ca fiind o locuinta in sensul Cartei.’s”® Drepturile si obligatiile
care decurg din recunoasterea juridica a unei locuinte trebuie sa se aplice tuturor formelor de locuinta,
inclusiv formelor alternative, cum ar fi rulotele.’”" Prin urmare, reglementarile privind conditiile de viata
(in special cele privind sanatatea si siguranta) trebuie sa fie adaptate, in mod rezonabil, la aceste forme
alternative de locuinta, astfel incat sa nu impuna restrictii nejustificate asupra posibilitatii de a locui in
astfel de locuinte.’®2

Atunci cand se aplica la stilul de viata al Nomazilor, aceasta cerinta da nastere unei obligatii pozitive de a
asigura faptul cd sunt puse la dispozitie un numar suficient de terenuri rezidentiale pentru ca acestia sa fsi
parcheze rulotele.'®”

1661 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (51)

1662 Concluziile XIlI-3 (1995), Turcia

1663 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Croatiei, Plangerea nr. 52/2008, decizia pe fond din
22 iunie 2010, alin. (63)

1664 Cauza Federatia Internationald a Drepturilor Omului (FIDO) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 75/2011, decizia pe fond din
18 martie 2013, alin. (187)

1665 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (39)-(40)

1666 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (25)

1667 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (39)-(40)

1668 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (39)-(40)

1669 Concluziile XllI-4 (2006), Declaratia de interpretare privind articolul 16

1670 Cauza Federatia Internationala a Drepturilor Omului (FIDO) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 62/2010, decizia din 21 martie
2013, alin. (73)

1671 Cauza Federatia Internationala a Drepturilor Omului (FIDO) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 62/2010, decizia din 21 martie
2013, alin. (74)

1672 Cauza Federatia Internationala a Drepturilor Omului (FIDO) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 62/2010, decizia din 21 martie
2013, alin. (74)

1673 Cauza Federatia Internationald a Drepturilor Omului impotriva Belgiei, Plangerea nr. 62/2010, decizia pe fond din
21 martie 2013, alin.(112) care citeazd cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea
nr. 15/2003, decizia pe fond din 8 decembrie 2004, alin. (25)
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Servicii de ingrijire a copiilor

In cazul in care un stat parte a acceptat articolul 27 din Carta, serviciile si aranjamentele pentru ingrijirea
copiilor sunt examinate in temeiul acestei dispozitii.'s”*

Statele parti trebuie sa se asigure ca structurile de ingrijire a copiilor sunt disponibile, accesibile si de
buna calitate (grad de acoperire in ceea ce priveste numarul de copii cu varsta cuprinsa intre 0 si 6 ani,

parinti etc.).'s”

In zonele rurale, trebuie s& fie disponibile crese si gradinite sau unitati similare, precum si informatii privind
planificarea familiala.’s’

Servicii de consiliere familiala

Familiile trebuie sa aiba acces la servicii sociale corespunzatoare, in special in perioadele de dificultate.’s”
Statele parti trebuie sd ofere, printre altele, consiliere familiala si consiliere psihologica privind cresterea si
educarea copiilor.'e8

Participarea asociatiilor care reprezinta familiile

Pentruaasiguraluareain considerare a opiniilor familiilor in formularea politicii familiale, toate organizatiile
civile care reprezinta familiile trebuie sa fie consultate de catre autoritatile competente.'s”

Protectia juridica

Drepturile si obligatiile sotilor/sotiilor

Sotii/sotiile trebuie sa fie egali in ceea ce priveste drepturile si obligatiile in cadrul cuplului, in special in
ceea ce priveste aspectele referitoare la proprietatea, administrarea si utilizarea bunurilor, autoritatea
parinteasca si gestionarea bunurilor copiilor.'¢%

In cazurile de destramare a familiei, articolul 16 impune prevederea unor aranjamente juridice pentru
solutionarea conflictelor conjugale si, in special, a conflictelor referitoare la copii, inclusiv ingrijirea si
intretinerea, privarea si limitarea drepturilor parintesti, custodia si accesul la copii.'®®'

Drepturile parintesti

Orice restrictii sau limitari ale drepturilor de custodie ale parintilor trebuie sa se bazeze pe criterii adecvate
si rezonabile stabilite in legislatie si nu trebuie sa depdseasca ceea ce este necesar pentru protectia si
interesul superior al copilului si pentru reabilitarea familiei.'®®

Plasamentul copiilor in afara domiciliului trebuie sa fie 0 masura exceptionala si se justifica doar atunci
cand se bazeaza pe nevoile copilului, si anume, daca ramanerea in mediul familial reprezintd un pericol
pentru copil.’®® Pe de alta parte, conditiile financiare sau circumstantele materiale ale familiei nu trebuie
sa fie singurul motiv pentru plasament.’®* in toate circumstantele, trebuie mai intai explorate alternativele
adecvate la plasament, tinand cont de opiniile si dorintele exprimate de copil, de parintii acestuia si de alfi
membri ai familiei.'s®

Atunci cand plasamentul este necesar, acesta trebuie sa fie considerat o solutie temporara, pe durata
careia trebuie mentinuta continuitatea relatiei cu familia.'®® Trebuie urmarita reintegrarea copilului
in familie si trebuie asigurate contacte cu familia pe durata plasamentului, cu exceptia cazului in care

1674 Concluziile 2011, Azerbaidjan

1675 Concluziile 2019, Azerbaidjan

1676 Concluziile XIlI-3 (1995), Turcia

1677 Concluziile 2011, Turcia

1678 Concluziile 2011, Turcia

1679 Concluziile 2006 Declaratia de interpretare privind articolul 16
1680 Concluziile XIlI-3 (1995), Turcia; Concluziile XVI-1 (2002), Regatul Unit; Concluziile 2019, Austria
1681 Concluziile 2011, Azerbaidjan

1682 Concluziile XV-2 (2001), Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)
1683 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 16 si articolul 17 alin.
1684 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 16 si articolul 17 alin.
1685 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 16 si articolul 17 alin.
1686 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 16 si articolul 17 alin.
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acest lucru contravine interesului superior al copilului.’®® Ori de cate ori este posibil, plasamentul intr-o
familie adoptiva sau intr-un mediu de tip familial trebuie sa aiba prioritate fata de plasamentul intr-o
institutie.'s®

Aspectele referitoare la restrictiile privind dreptul parental si plasamentul copiilor sunt examinate in
temeiul articolului 17 alin. (1).16%°

Serviciile de mediere

In conformitate cu articolul 16 din Carta, protectia juridica a familiei include disponibilitatea serviciilor de
mediere al caror obiect trebuie sa fie evitarea deteriorarii conflictelor familiale, asistarea la solutionarea
litigiilor si asigurarea faptului ca viitoarele relatii dintre parinti si dintre acestia si copiii lor nu sunt
afectate, in mod nejustificat.'®® Pentru a fi in conformitate cu articolul 16, aceste servicii trebuie sa fie
usor accesibile tuturor familiilor.’®" In mod special, familiile nu trebuie sa fie descurajate s& apeleze
la astfel de servicii din motive financiare.'®? Daca aceste servicii sunt gratuite, acest lucru constituie
0 masura adecvata in acest scop.’®? In caz contrar, trebuie s se asigure posibilitatea de acces pentru
familii atunci cand este necesar.’s

Comitetul examineaza conditiile care reglementeaza accesul la serviciile de mediere familiala, daca aceste
servicii sunt gratuite si acopera intreaga tara si cat de eficiente sunt acestea.'s®

Violenta domestica impotriva femeilor

Articolul 16 din Carta se aplica tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si de violenta domestica, iar
statele parti trebuie sa asigure o protectie adecvata impotriva unei astfel de violente, atat in legislatie, cat
si in practica.'®® Deoarece violenta impotriva copiilor este abordata in mod mai specific la articolul 17 [sau
la articolul 7 alin. (10), in cazul in care statele pdrti nu au acceptat articolul 17], problema este examinata in
temeiul articolului 17.1%%7

In vederea interpretarii obligatiilor statelor parti in acest domeniu, Comitetul face trimitere la articolul 8
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care garanteaza dreptul la respectarea vietii private si de
familie. Articolul 8 nu obliga, pur si simplu, statul parte sa se abtina de la ingerinte arbitrare, ci implica,
de asemenea, obligatii pozitive de a asigura respectarea efectiva a drepturilor pe care le garanteaza.’®®
Comitetul considera ca acelasi lucru este valabil si in ceea ce priveste articolul 16.'%%°

Statele parti sunt obligate sa asigure o protectie adecvata pentru femei, atat in drept, cat si in practica. in
ceea ce priveste dreptul, statele parti trebuie sa se asigure ca:

» sunt disponibile si aplicate masuri corespunzatoare - inclusiv ordinele de restrictie;
» autorii sunt pedepsiti;
» victimelor li se acorda despagubiri echitabile pentru prejudiciile materiale si morale suferite;

» victimele - si asociatiile care actioneaza in numele lor - pot sa isi prezinte cauza in instanta si se iau
masuri speciale pentru examinarea victimelor in instantd).'’®

In termeni practici, statele parti trebuie sa asigure:
» inregistrarea si analiza unor date fiabile,

1687 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 16 si articolul 17 alin. (1)

1688 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 16 si articolul 17 alin. (1)

1689 Concluziile 2019, Austria

1690 Concluziile 2015, Austria; Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 16

1691 Concluziile 2015, Austria

1692 Concluziile 2015, Austria

1693 Concluziile 2015, Austria

1694 Concluziile 2015, Austria

1695 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 16

1696 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

1697 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 16; Association for the protection of All Children (APPROACH)
Ltd. (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva Ciprului, Plangerea nr.97/2013, decizia de admisibilitate din iulie
2013 alin. (10)

1698 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 16

1699 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 16

1700 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 16
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» formarea, in special pentru agentii de politie,

» si servicii de reducere a riscului de violenta si de sprijinire si reabilitare a victimelor).'’

Statele parti trebuie sa demonstreze obligatia de diligenta in punerea in aplicare a unor masuri precum
ordinele de restrictie, sanctiuni penale pentru faptuitori, proceduri judiciare adaptate si compensatii
adecvate pentru victime, precum si formare, in special pentru agentii de politie si alte persoane care
lucreaza direct cu victimele, precum si colectarea si analiza unor date fiabile'®, Statele trebuie sa asigure
furnizarea de addposturi sau locuinte protejate pentru victime sau pentru femeile expuse riscului de
violentd, precum si servicii de reducere a riscului de violenta si de sprijinire si reabilitare a victimelor.'”%

De asemenea, trebuie consolidata abilitarea victimelor prin consiliere timpurie si masuri de protectie,
precum si prin acordarea unui venit minim sau suplimentat pentru victime sau viitoare victime."”*

Eforturile statelor parti de a proteja femeile impotriva violentei domestice in legislatie si in practica sunt
evaluate in lumina principiilor stabilite in Recomandarea Rec(2002)5 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei catre statele membre privind protectia femeilor impotriva violentei si in Recomandarea 1681
(2004) a Adunarii Parlamentare privind o campanie de combatere a violentei domestice impotriva femeilor
in Europa.’”® in cazul in care statele parti au semnat si ratificat Conventia de la Istanbul privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, Comitetul face trimitere la procedura
de evaluare care are loc in cadrul acestui mecanism.'’%

Protectia economica

Prezentare generala a prestatiilor familiale

Statele parti sunt obligate sa asigure protectia economica a familiei prin mijloace adecvate. Principalul
mijloc trebuie sa fie prestatiile familiale sau pentru copii oferite ca parte a securitatii sociale, disponibile fie
in mod universal, fie sub rezerva unei verificari a resurselor.'”?

Prestatii familiale de o valoare suficienta

Prestatiile familiale trebuie sa constituie un supliment de venit adecvat pentru un numar semnificativ de
familii. Caracterul adecvat este evaluat in raport cu venitul mediu echivalent (venitul mediu echivalent
(Eurostat): venitul unei gospodarii este stabilit prin insumarea tuturor veniturilor monetare primite din
orice sursa de cdtre fiecare membru al gospodariei.’”® Pentru a reflecta diferentele in ceea ce priveste
marimea si componenta gospodariei, acest total este impartit la numarul de ,adulti echivalenti” prin
utilizarea unei scale standard (asa-numita scala de echivalenta OCDE modificata). Cifra rezultata este
atribuita fiecarui membru al gospodariei).’”®

Nivelul prestatiei trebuie sa fie ajustat, dupa caz, pentru a tine pasul cu inflatia."”'® Alte forme de protectie
economica, cum ar fi ajutoarele la nastere, platile suplimentare pentru familille numeroase sau scutirile
fiscale pentru copii, sunt, de asemenea, relevante pentru punerea in aplicare a acestei dispozitii."”"

Suspendarea sau incetarea unei alocatii familiale, atunci cand un copil nu mai frecventeaza scoala, poate
urmari scopul legitim de a reduce absenteismul si intoarcerea elevilor la scoald, scopul fiind garantarea
drepturilor si libertdtilor altora si chiar, in acest caz, a dreptului copiilor la educatie.”’? Statele parti au o
marja de apreciere atunci cand concep si pun in aplicare astfel de masuri.'””'* Cu toate acestea, astfel de
masuri nu trebuie sa aiba un caracter punitiv, deoarece acestea pot face familia in cauza mai vulnerabila,
din punct de vedere a situatiei economice si sociale a acesteia, facand astfel mai dificild crearea conditiilor

1701 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 16

1702 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

1703 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

1704 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

1705 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 16

1706 Concluziile XXI-4 (2019), Danemarca

1707 Concluziile 2019, Bosnia si Hertegovina

1708 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 16

1709 Concluziile 2006, Declaratia de interpretare privind articolul 16

1710 Concluziile XVII-1 (2005), Olanda (Aruba)

1711 Concluziile XVII-1 (2005), Olanda (Aruba)

1712 Cauza Trustul pentru Drepturi Egale (ERT) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 121/2016, decizia pe fond din 16 octombrie
2018, alin. (58)

1713 Cauza Trustul pentru Drepturi Egale (ERT) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 121/2016, decizia pe fond din 16 octombrie
2018, alin. (58)
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necesare pentru dezvoltarea deplind a familiei si sporind vulnerabilitatea economica si sociala a copiilor
in cauzd.”™ Suspendarea pentru o perioada de un an sau incetarea alocatiilor familiale din cauza
nefrecventarii scolii de catre copil, timp de 3 luni succesive sau timp de 6 luni, intr-un an scolar, nu este in
conformitate cu articolul 16."7"

Incetarea alocatiilor familiale atunci cand copilul insusi devine parinte reprezinta o incélcare a articolului
16 din Carta.'”'

Familiile vulnerabile

Statele parti sunt obligate sa asigure protectia familiilor vulnerabile, a familiilor monoparentale, a familiilor
de romi, in conformitate cu principiul egalitatii de tratament."”"”

Egalitatea de tratament

Statele parti trebuie sa asigure egalitatea de tratament a cetdtenilor strdini ai altor state pdrti care isi au
resedinta legald sau lucreaza in mod regulat pe teritoriul lor, in ceea ce priveste prestatiile familiale.'”'®

Ca siin cazul articolului 12 alin. (4) si pe baza Anexei, articolul 16 exclude cerintele privind durata resedintei
in ceea ce priveste prestatiile contributive, dar statele parti pot aplica o cerinta privind durata resedintei in
ceea ce priveste prestatiile necontributive, cu conditia ca aceasta sd nu fie excesiva.'”"

Proportionalitatea unor astfel de cerinte privind durata de resedinta este examinata de la caz la caz, avand
in vedere natura si scopul prestatiei: o perioada de 6 luni este rezonabila si, prin urmare, in conformitate
cu articolul 16."72° Pe de alta parte, perioadele de 1 an si, cu atat mai mult, de 3-5 ani sunt, in mod evident,
excesive si, prin urmare, contravin articolului 16."7*

Chestiunea daca este necesara resedinta unui copil pe teritoriu inainte de plata prestatiilor pentru copii
este examinata, in mod exclusiv in temeiul articolului 12 alin. (4).72?

ARTICOLUL 17. DREPTUL COPIILOR SI TINERILOR

LA PROTECTIE SOCIALA, JURIDICA S| ECONOMICA

Copiii si tinerii au dreptul la o protectie sociala, juridica si economica adecvata.

Art. 17 alin. (1): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si tinerilor de a creste
intr-un mediu favorabil dezvoltarii personalitatii lor si a aptitudinilor lor fizice si mentale, partile
se angajeaza sa ia, fie direct, fie in cooperare cu organizatii publice sau private, toate masurile
necesare si corespunzatoare care:

a) sa asigure copiilor si tinerilor, tinand cont de drepturile si obligatiile parintilor,
ingrijirile, asistenta, educatia si pregatirea de care au nevoie, in special prin crearea
sau mentinerea unor institutii sau servicii adecvate si suficiente in acest scop;

b) sa protejeze copiii si tinerii impotriva neglijentei, violentei sau exploatarii;
c) saasigure o protectie si un ajutor special din partea statului pentru copilul sau tanarul
privat temporar sau definitiv de sprijinul familiei;

Anexa: Se intelege ca aceasta dispozitie se referd la toate persoanele sub vdrsta de 18 ani, cu exceptia
cazului in care, in conformitate cu legea aplicabila copilului, majoratul este atins mai devreme, fdrd a
aduce atingere celorlalte dispozitii specifice previdzute de Cartad, in special articolului 7.

1714 Cauza Trustul pentru Drepturi Egale (ERT) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 121/2016, decizia pe fond din 16 octombrie
2018, alin. (59)-(61)

1715 Cauza Trustul pentru Drepturi Egale (ERT) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 121/2016, decizia pe fond din 16 octombrie
2018, alin. (61)

1716 Cauza Trustul pentru Drepturi Egale (ERT) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 121/2016, decizia pe fond din 16 octombrie
2018, alin. (69)

1717 Concluziile 2019, Bosnia si Hertegovina

1718 Concluziile XV-1 (2000), Regatul Unit; Concluziile 2011, Azerbaidjan

1719 Concluziile XIV-1 (1998), Suedia

1720 Concluziile XIV-1 (1998), Suedia

1721 Concluziile XVIII-1 (2006), Danemarca; Concluziile 2019, Bosnia si Hertegovina

1722 Concluziile XVI-1 (2002), Declaratia de interpretare privind articolul 12 alin. (4) si articolul 16
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https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222002_163_05/Ob/EN%22]}

Aceasta nu implica obligatia de a asigura invatamantul obligatoriu pana la varsta mentionata mai
sus.1723

Articolul 17 este interpretat prin prisma Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului.'””?* Acestaimpune
o obligatie pozitiva statelor de a adopta madsurile necesare pentru a se asigura ca copiii isi pot exercita
efectiv dreptul de a creste intr-un mediu favorabil dezvoltarii personalitatii lor si a capacitatilor lor fizice
si mentale.””? Statele care au acceptat o astfel de dispozitie trebuie sd ia toate masurile corespunzatoare
si necesare pentru a se asigura ca copiii si tinerii, tinand seama de drepturile si indatoririle parintilor lor,
beneficiaza de ingrijirea, asistenta, educatia si formarea de care au nevoie."7%

Obligatia statelor parti de a lua toate masurile corespunzatoare si necesare pentru a se asigura ca copiii si
tinerii beneficiaza de asistenta de care au nevoie este strans legata de masurile indreptate spre ameliorarea
si eradicarea sdraciei si a excluderii sociale a copiilor."? Acest lucru se aplicd, de asemenea, in cazul in care
sdracia si excluderea sociala a copiilor sunt cauzate sau accentuate de o criza de sdandtate publica, cum ar
fi pandemia Covid-19."72

Articolul 17 se refera la urmatoarele aspecte:
» statutul juridic al copilului;'7?
» drepturile copiilor aflati in ingrijire publica;'”*°
» protectia copiilor impotriva violentei, a relelor tratamente si a abuzurilor;”*!
» copiii aflati in conflict cu legea;'”*?
» dreptul la asistenta.'”?

Statutul juridic al copilului

Articolul 17 din Carta nu permite nicio discriminare intre copiii nascuti in afara casatoriei si copiii ndscuti
in cadrul casatoriei, de exemplu, in ceea ce priveste obligatiile de intretinere si drepturile de mostenire.'’**

Articolul 17 garanteaza dreptul copilului de a-si cunoaste, in principiu, originile."””*> Comitetul examineaza
procedurile disponibile pentru stabilirea maternitatii si paternitatii si, in special, situatiile in care nu este
posibila stabilirea maternitatii sau paternitatii si in care dreptul copilului de a-si cunoaste originile este
limitat.'73®

in ceea ce priveste varsta minima pentru casatorie, au fost ridicate intrebari cu privire la motivele pentru
care exista o diferenta intre varsta minima pentru casdtorie pentru bdrbati si femei in statele parti.'”*’
Statele parti trebuie sd egalizeze varsta minima pentru casatorie pentru femei si barbati.'”®

Din cauza numaruluitot mai mare de copii din Europa inregistrati ca apatrizi, statele parti trebuie sa ia masuri
pentru a reduce apatridia (cum ar fi asigurarea identificarii fiecarui copil apatrid migrant, simplificarea
procedurilor de obtinere a cetateniei si luarea de mdsuri pentru identificarea copiilor neinregistrati la
nastere).'7%

1723 Anexa la Carta sociald europeana (revizuita) - Seria Tratate Europene - nr. 163

1724 Concluziile XV -2 (2001) Declaratia de interpretare privind articolul 17; cauza Organizatia Mondiald impotriva Torturii
(OMCT) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 18/2003, decizia pe fond din 7 decembrie 2004, alin. (55)

1725 cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) si Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
Mintale (MDAC) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 157/2017, decizia pe fond din 17 iunie 2020, alin. (134)

1726 cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) si Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
Mintale (MDAC) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 157/2017, decizia pe fond din 17 iunie 2020, alin. (134)

1727 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

1728 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

1729 Concluziile 2019, Armenia

1730 Concluziile XV-2 (2001), Declaratia de interpretare privind articolul 17

1731 Concluziile XV-2 (2001), Declaratia de interpretare privind articolul 17

1732 Concluziile 2019, Armenia

1733 Concluziile 2019, Armenia

1734 Concluziile XVII-2 (2005), Malta

1735 Concluziile XV-2 (2001), Franta

1736 Concluziile XV-2 (2001), Franta

1737 Concluziile XV-2 (2001), Franta; Concluziile 2011, Ucraina

1738 Concluziile XV-2 (2001), Franta; Concluziile 2011, Ucraina

1739 Concluziile 2019, Armenia
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De asemenea, statele parti trebuie sa ia masuri pentru a facilita inregistrarea nasterii, in special pentru
grupurile vulnerabile, cum ar fi romii, solicitantii de azil si copiii aflati in situatie de sedere ilegala.’”*

Dreptul la educatie

Articolul 17, la ambele sale alineate, garanteaza dreptul tuturor copiilor la educatie.””*' Cu toate acestea,
in cazul in care statele au acceptat ambele alineate ale articolului 17, problema este examinata in temeiul
articolului 17 alin. (2).7%2 In cazul in care un stat a ratificat, de asemenea, si articolul 15, atunci educatia
pentru copiii cu handicap va fi examinata in temeiul acestei dispozitii si nu in temeiul articolului 17 alin. (2)
din Carta revizuita.'””*

Copiii aflati in ingrijire publica

Familia este mediul natural de cresterea si bundstarea copilului, iar parintii au responsabilitatea principald
pentru cresterea si dezvoltarea copilului.'””** Statele parti trebuie sa ia toate masurile legale, financiare si
operationale necesare pentru a oferi, in mod progresiv, tuturor copiilor mici, cele mai adecvate servicii de
ingrijire in medii familiale si comunitare de tip familial, in special copiilor sub varsta de trei ani.'””*

Orice restrictie sau limitare a drepturilor de custodie ale parintilor trebuie sa se bazeze pe criterii stabilite in
legislatie si nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru protectia si interesul superior al copilului
si pentru reabilitarea familiei.'”*®

ingrijirea pe termen lung a copiilor in afara domiciliului lor trebuie sa aiba loc, in primul rand, in familii
de plasament adecvate pentru cresterea lor sau, numai dacd este necesar, in institutii.'”* Trebuie sa
se urmareasca reintegrarea copilului in familie si trebuie sa se prevada contacte cu familia pe durata
plasamentului, cu exceptia cazului in care acest lucru contravine interesului superior al copilului.'’*® Copiii
plasati in institutii au dreptul la cel mai inalt grad de satisfacere a nevoilor lor emotionale si de bundstare
fizicd, precum si la protectie si asistenta speciald.'”* Astfel de institutii trebuie sa asigure conditii care sa
promoveze toate aspectele cresterii copilului.’””*° O unitate dintr-o institutie de protectie a copilului trebuie
sd aibd o dimensiune care sa semene cu mediul familial si, prin urmare, nu trebuie sa gazduiasca mai mult
de 10 copii.'”®' Plasamentul copilului trebuie sa faca obiectul unei revizuiri periodice in ceea ce priveste
interesul superior al copilului.'”*2

Drepturile si libertatile fundamentale, cum ar fi dreptul la integritate, la viata privata, la proprietate si la
intalniri cu persoanele apropiate copilului trebuie sa fie garantate, in mod adecvat, pentru copiii care
trdiesc in institutii.'’*?

Numai restrictiile privind dreptul la integritate, la viata privata si la proprietate necesare pentru securitatea,
sanatatea si dezvoltarea fizica si psihica a copilului sau pentru sanatatea si securitatea celorlalti sunt
admisibile.'”** Conditiile pentru orice restrictie a libertatii de miscare si pentru izolare ca mdsura disciplinard
sau pedeapsa trebuie, de asemenea, s fie stabilite in legislatie si sa fie limitate la ceea ce este necesar in
scopul cresterii si educarii tandrului.'’**

1740 Concluziile 2019, Armenia

1741 Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MDAC) impotriva Bulgariei, Pldngerea nr. 41/2007,
decizia pe fond din 3 iunie 2008, alin. (34)

1742 Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MDAC) impotriva Bulgariei, Pldngerea nr. 41/2007,
decizia pe fond din 3 iunie 2008, alin. (34)

1743 Concluziile 2019, Austria

1744 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) si Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
Mintale (MDAC) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 157/2017, decizia pe fond din 17 iunie 2020, alin. (135)

1745 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) si Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
Mintale (MDAC) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 157/2017, decizia pe fond din 17 iunie 2020, alin. (144)

1746 Concluziile XIX-4 (2011), Declaratia de interpretare privind articolul 16 si articolul 17 alin. (1), care citeaza Concluziile XV-2,
Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1747 Concluziile XV-2 Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1748 Concluziile XIX-4 (2011), Declaratia de interpretare privind articolul 16 si articolul 17 alin. (1)

1749 Concluziile XV-2, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1750 Concluziile XV-2 Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1751 Concluziile 2005, Republica Moldova; Concluziile XVII-2 (2005), Malta

1752 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) si Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
Mintale (MDAC) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 157/2017, decizia pe fond din 17 iunie 2020, alin. (143)

1753 Concluziile XV-2, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1754 Concluziile XV-2, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1755 Concluziile XV-2, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)
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Legislatia interna trebuie sa prevada posibilitatea de a introduce o cale de atac impotriva unei decizii de
restrangere a drepturilor parintesti, de luare a unui copil in ingrijire publica sau de restrangere a dreptului
de acces al membrilor de familie care sunt cei mai apropiati de copil.'”*¢

in plus, trebuie s& existe o procedurd pentru a depune plangeri cu privire la ingrijirea si tratamentul din
cadrul institutiilor.””*” Trebuie sa existe o supraveghere adecvata a sistemului de protectie a copilului si,
in special, a institutiilor implicate.”* In cazul in care casele de copii sunt administrate de furnizori privati,
iar familiile de plasament sunt recrutate de agentii private, statele parti trebuie sa se asigure ca exista
mecanisme care sa asigure o ingrijire adecvata de o calitate corespunzatoare.'’**

Plasamentul trebuie sa fie 0 masura exceptionala si se justifica doar atunci cand se bazeaza pe nevoile
copilului, si anume daca ramanerea in mediul familial reprezinta un pericol pentru copil.”%® Conditiile
financiare sau circumstantele materiale ale familiei nu trebuie sa fie singurul motiv pentru plasament.'”s
In toate circumstantele, trebuie explorate mai intdi alternativele adecvate la plasament, tinand cont de
opiniile si dorintele exprimate de copil, de parintii acestuia si de alti membri ai familiei.'”?

Atunci cand este general recunoscut faptul cd un anumit grup de copii se confrunta sau ar putea sa se
confrunte cu un risc disproportionat de a fi plasati in ingrijire in comparatie cu majoritatea populatiei,
asa cum este cazul atat pentru copiii romi, cat si pentru copiii cu handicap, statele parti au obligatia de
a colecta date privind amploarea problemei.'”®® Colectarea si analiza unor astfel de date (cu garantiile
necesare pentru protectia vietii private si impotriva altor abuzuri) sunt indispensabile pentru formularea
unei politici adecvate si adoptarea de masuri corespunzatoare pentru a asigura protectia sociala si,
respectiv, economica de care au nevoie copiii in cauza.'”®*

Articolul 17 implica obligatia de a initia si de a duce mai departe un proces de dezinstitutionalizare, prin
punerea efectiva la dispozitia tuturor copiilor mici, care nu pot creste intr-un mediu familial sau care sunt
privati temporar sau definitiv de sprijinul familiei lor, a serviciilor de tip familial la nivel comunitar.'”® in
acest sens, statele parti trebuie sd ia mdsuri pentru a atinge obiectivele Cartei intr-un termen rezonabil, cu
progrese masurabile si utilizand la maxim resursele disponibile.’” Prin neindeplinirea acestei obligatii, se
incalca articolul 17.77%”

Protectia copiilor impotriva violentei, relelor tratamente si abuzurilor

Dreptul intern al statelor parti trebuie sa interzica si sa sanctioneze toate formele de violenta impotriva
copiilor, inclusiv toate formele de pedepse corporale, in toate mediile.””®® Acestea sunt acte sau
comportamente care pot afecta integritatea fizica, demnitatea, dezvoltarea sau bunastarea psihologica
a copiilor.'”® Dispozitiile relevante trebuie sa fie suficient de clare, obligatorii si precise, astfel incat sa

1756 Concluziile XV-2, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1757 Concluziile XV-2, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1758 Concluziile XV-2, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1759 Concluziile XXI-4 (2019), Regatul Unit

1760 Concluziile XIX-4 (2011), Declaratia de interpretare privind articolul 16 si articolul 17 alin. (1)

1761 Concluziile XIX-4 (2011), Declaratia de interpretare privind articolul 16 si articolul 17 alin. (1)

1762 Concluziile XIX-4 (2011), Declaratia de interpretare privind articolul 16 si articolul 17 alin. (1)

1763 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) si Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
Mintale (MDAC) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 157/2017, decizia pe fond din 17 iunie 2020, alin. (172), care
citeaza cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Italiei, Plangerea nr. 27/2004, decizia pe fond
din 7 decembrie 2005, alin. (23)

1764 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) si Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
Mintale (MDAC) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 157/2017, decizia pe fond din 17 iunie 2020, alin. (172), care
citeaza cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Italiei, Plangerea nr. 27/2004, decizia pe fond
din 7 decembrie 2005, alin. (23)

1765 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) si Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
Mintale (MDAC) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 157/2017, decizia pe fond din 17 iunie 2020, alin. (145)

1766 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) si Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
Mintale (MDAC) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 157/2017, decizia pe fond din 17 iunie 2020, alin. (146)

1767 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) si Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
Mintale (MDAC) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 157/2017, decizia pe fond din 17 iunie 2020, alin. (165)

1768 Concluziile 2005, Republica Moldova; cauza Association for the Protection of all Children (APPROACH,) Ltd (Asociatia pentru
protectia tuturor copiilor) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 93/2013, decizia pe fond din 2 decembrie 2014, alin. (53)-(54)
Concluziile 2019, Belgia

1769 Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 34/2006, decizia pe fond din
5 decembrie 2006, alin. (19)-(21)
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impiedice instantele sa refuze aplicarea lor in cazul violentei impotriva copiilor.”””° Mai mult, statele parti
trebuie sd actioneze cu diligenta necesara pentru a se asigura ca astfel de violente sunt eliminate in practica.'””

Copiii aflati in conflict cu legea

Comitetul este de parere ca dreptulla protectie sociald sieconomica prevazut la articolul 17 afost considerat
de mult timp ca se aplica copiilor aflati in conflict cu legea.”””? Obligatia statelor parti, in conformitate
cu articolul 17, ,sa ia toate masurile necesare si corespunzatoare” pentru a asigura exercitarea efectiva a
acestui drept, inclusiv ,crearea sau mentinerea unor institutii sau servicii adecvate si suficiente” se extinde,
in mod necesar, la acele mdsuri, institutii si servicii, care sunt specifice situatiei copiilor aflati in conflict cu
legea.”””?

Diversiunea

Articolul 17 include obligatia de a elabora si de a lua masuri pentru a reduce efectele deosebit de ddundtoare
ale contactului cu sistemul judiciar si de a se asigura ca pericolul reprezentat de un astfel de contact pentru
bunastarea si dezvoltarea copilului este limitat.”””* Unul dintre principalele moduri in care acest lucru poate
fi realizat este prin indepartarea copiilor de la procesele formale si includerea lor in programe eficiente de
directionare, in conformitate cu standardele internationale privind drepturile copilului.’””®

Poate fi lasat la latitudinea statelor parti sa decida asupra naturii si continutului exact al masurilor de
diversiune si sa ia masurile legislative si de altd natura necesare pentru punerea in aplicare a acestora.'”’®
In ceea ce priveste forma pe care o pot lua astfel de masuri de diversiune, pot fi elaborate o varietate
de programe comunitare, cum ar fi munca in folosul comunitatii, supravegherea si indrumarea de
catre functionari desemnati, conferinte familiale si alte optiuni de justitie reparatorie, inclusiv repararea
prejudiciului cauzat victimelor."””

Toate masurile de diversiune trebuie sa fie in concordanta cu drepturile omului ale copilului si in interesul
superior al acestuia.'””® Aceasta include asigurarea respectdrii garantiilor juridice in acest context, cum
ar fi asigurarea asistentei juridice referitoare la diversiunea oferita copilului si posibilitatea de revizuire a
masurii.'””

Neindeplinirea obligatiei de a oferi alternative (diversiune) la procedurile judiciare oficiale pentru copiii
care nu au implinit varsta raspunderii penale reprezinta o incalcare a articolului 17 din Carta.'”®

Garantii procedurale

in conformitate cu articolul 17 din Carta, copiii trebuie sa beneficieze de un nivel adecvat de protectie,
indiferent de denumirea formald si de natura procedurii (penald sau civild) in dreptul national.'®’

1770 Cauza Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 34/2006, decizia pe fond din
5 decembrie 2006, alin. (19)-(21)

1771 Cauza Association for the protection of all children (APPROACH) Ltd. (Asociatia pentru protectia tuturor copiilor) impotriva
Belgiei, Plangerea nr. 98/2013, decizia pe fond din20 ianuarie, alin. (47)

1772 Cauza Comisia Internationald a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (45)

1773 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (45)

1774 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (120)

1775 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (120)

1776 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (121)

1777 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (121)

1778 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (123)

1779 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (123)

1780 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (124)

1781 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (85)
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O protectie adecvata trebuie asigurata copiilor care nu au implinit varsta raspunderii penale, atat in faza
premergdtoare procesului, cat si in faza de judecatd a procedurilor.'”®

Varsta raspunderii penale nu trebuie sa fie prea mica.'”®® Aceasta nu trebuie sa fie mai mica de 14 ani,
iar statele trebuie sd incerce sa ridice, in mod progresiv, varsta minima a raspunderii penale.'””®* Chiar
daca copiii care nu au varsta raspunderii penale nu pot fi trasi la raspundere penald, acestia trebuie sa
beneficieze de o protectie juridica procedurala adecvatd, deoarece aceste proceduri pot avea consecinte
importante pentru ei in ceea ce priveste protectia lor sociald si economica.'”

Procedura penala referitoare la copii si tineri trebuie sa fie adaptata varstei acestora, iar procedurile in care
sunt implicati minori trebuie sa se desfasoare rapid.” Adoptarea de mdsuri prin prisma intentiei statului
de a crea un sistem mai protector pentru copiii care nu au implinit varsta raspunderii penale nu trebuie sa
aiba ca rezultat faptul ca copiilor li se ofera o mai mica si/sau mai slaba protectie juridica procedurala decat
cea oferitd adultilor.'®”

Dreptul la asistenta juridica

Copiii care nu au implinit varsta raspunderii penale trebuie sa fie asistati de un avocat pentru a-si intelege
drepturile si procedura care li se aplica, astfel incat sa isi pregateasca apararea.'’® In plus, acestia trebuie, in
toate cazurile, sa aiba posibilitatea de a obtine asistenta juridica inca de la inceputul procedurii si, in mod
special, in timpul interogatoriului politiei. Statele trebuie sa ia masuri pentru ca copilul sa fie asistat de un
avocat in cazul in care copilul sau tutorele legal nu a aranjat o astfel de asistenta.'’®

Asistenta unui avocat este, de asemenea, necesara in situatiile in care parintii/tutorii legali au interese care
intra in conflict cu cele ale copilului si in care este in interesul superior al copilului ca parintii/tutorii legali
sa fie exclusi de la implicarea in proceduri.'*° Ca atare, reprezentarea juridica separata obligatorie pentru
copii este cruciala in etapa premergatoare procesului.'”®!

Acordarea de asistenta juridica copiilor aflati in conflict cu legea nu trebuie sa fie lasata la discretia
autoritatilor, chiar si in contextul etapei premergatoare procesului.'”®

Copiii trebuie sa fie sustinuti de un parinte, un tutore legal sau o alta persoana de incredere, in timpul
interogatoriului.’”® Acestia din urmd au rolul de a oferi asistenta psihologica si emotionala generala copilului
si, astfel, de a contribui la rezultate eficiente, dar nu se poate astepta ca acestia sa detina cunostinte suficiente
cu privire la aspectele juridice referitoare la drepturile copilului si la sistemul de justitie pentru copii.'””*

Copiilor trebuie sa li se acorde dreptul de a fiinformati cu privire la continutul rezolutiei finale a unei autoritati
politienesti.'” Statele parti pot alege mijloacele si masurile utilizate pentru a realiza acest lucru in practica.'”*

1782 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (86)

1783 Concluziile 2011, Irlanda; Concluziile XIX-4 (2011), Regatul Unit

1784 Concluziile 2019, Franta

1785 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (86)

1786 Concluziile XV-2 (2001), Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1787 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (85)

1788 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (93)

1789 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (93)

1790 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (99)

1791 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (99)

1792 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (94)

1793 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (98)

1794 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (98)

1795 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (104)

1796 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) impotriva Republicii Cehe, Plangerea nr. 148/2017, decizia pe fond din
20 octombrie 2020, alin. (106)
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Copiii aflati in detentie

Minorii nu trebuie sa fie retinuti decat in mod exceptional in asteptarea procesului pentru infractiuni grave,
pentru perioade scurte de timp si, in astfel de cazuri, trebuie sa fie separati de adulti.'”*’

Pedepsele cu inchisoarea trebuie sa fie impuse doar in mod exceptional in cazul infractorilor tineri. Acestea
trebuie sa fie de scurta durata, iar durata pedepsei trebuie sa fie stabilitd de catre o instanta.””®® Sentintele
trebuie revizuite periodic.””® In plus, infractorii tineri nu trebuie sa isi ispaseascd pedeapsa impreuna cu
detinutii adulti.'’®®

Izolarea carcerald a unui copil pentru o perioada de pana la patru saptamani nu este in conformitate cu
articolul 17.718

Copiii gasiti vinovati de infractiuni trebuie sa aiba posibilitatea de a mentine contactul cu familia
lor, printre altele, prin plasarea acestora cat mai aproape de familie si permitdndu-le sa primeasca
corespondenta si vizite.'®

Dreptul la asistenta

Articolul 17 din Carta stipuleaza ca minorii trebuie sa poatd beneficia de o protectie adecvata varstei lor si
pericolelor la care sunt expusi din cauza acestui fapt.' Articolul 17 garanteaza dreptul copiilor, inclusiv al
copiilor aflati in situatie de sedere ilegala si al minorilor neinsotiti, la ingrijire si asistenta, inclusiv asistenta
medicala si cazare adecvata.'®*

Articolul 17 include asistenta pe care trebuie sa o ofere un stat parte in cazul in care minorul nu este
insotit sau daca parintii nu sunt in masura sa ofere o astfel de asistenta.’®® Aplicarea paragrafului 1
lit. b) al articolului 17 este de o importantd deosebitd, deoarece neindeplinirea obligatiei de a-l aplica
va expune, in mod evident, un numar de copii si tineri la riscuri grave pentru viata sau integritatea
lor fizica."®® Intrucat domeniul de aplicare al articolului 31 alin. (2) si al articolului 17 se suprapun,
in mare masura, Comitetul evalueaza problema dreptului la un adapost al minorilor neinsotiti, in
cadrul domeniului de aplicare al articolului 31 alin. (2), atunci cand statele parti au acceptat ambele
dispozitii.'s"”

Statele parti trebuie sa ia masurile necesare si corespunzatoare pentru a le garanta minorilor neinsotiti
ingrijirea si asistenta de care acestia au nevoie si pentru a-i proteja impotriva neglijentei, violentei sau
exploatarii, ceea ce reprezinta o amenintare grava la adresa exercitarii celor mai fundamentale drepturi
ale acestora, cum ar fi dreptul la viatd, la integritate psihologica si fizica si la respectarea demnitéatii
umane.'8%

Sistemul de primire a minorilor strdini neinsotiti trebuie sa respecte demnitatea copiilor.'®

1797 Concluziile 2005, Franta; Concluziile XIX-4 (2011), Danemarca; Concluziile XV-2 (2001), Declaratia de interpretare privind
articolul 17 alin. (1)

1798 Concluziile 2011, Norvegia, Concluziile XV-2 (2001), Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1799 Concluziile 2019, Bosnia si Hertegovina

1800 Concluziile 2011, Belgia, Concluziile XV-2 (2001), Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1801 Concluziile XXI-4 (2019), Danemarca

1802 Concluziile XV-2 (2001), Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (1)

1803 Cauza Comitetul european privind actiuni prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 114/2015, decizia pe fond din 24 ianuarie 2018, alin. (97)

1804 Cauza Federatia Internationald a Ligilor pentru Drepturile Omului (FIDO) impotriva Frantei, Plangerea nr. 14/2003, decizia
pe fond din 3 noiembrie 2004, alin. (36); Cauza Defence for Children International (DCl) impotriva Olandei, Plangerea
nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie 2009, alin. (70)-(71); Cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale
care lucreaza cu persoanele fara adapost (FEANTSA) impotriva Olandei, Plangerea nr. 86/2012, decizia pe fond din 2 iulie
2014, alin. (50)

1805 Cauza Defence for Children International (DCl) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie
2012, alin. (73)

1806 Cauza Defence for Children International (DCl) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie
2012, alin. (73)

1807 Cauza Comitetul european privind actiunile prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 114/2015, decizia pe fond din 24 ianuarie 2018, alin. (173)

1808 Cauza Defence for Children International (DCl) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie
2012, alin. (82)

1809 Cauza Comitetul european privind actiunile prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 114/2015, decizia pe fond din 24 ianuarie 2018, alin. (138)
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Copiii migranti neinsotiti trebuie plasati, cat mai repede posibil, intr-o structura de primire adecvatd, iar
nevoile acestora trebuie sa fie evaluate cu meticulozitate.'®'° intr-adevar, asistenta imediata este esentiala
si permite evaluarea nevoilor materiale ale tinerilor, inclusiv a nevoii de ingrijire medicala si psihologica,
in vederea stabilirii unui plan de sprijin pentru copii.’®! Aceasta evaluare este adesea cruciala pentru
eficacitatea dreptului la azil.'®2

Detentia minorilor neinsotiti in zone de asteptare, impreuna cu adultii, si/sau cazarea minorilor neinsotiti
in hoteluri, fard asistenta unui tutore, in special daca acest lucru este pentru perioade lungi de timp (de
ex., saptamani sau chiar luni) si fara servicii corespunzatoare varstei, nu poate fi in interesul superior al
copilului si incalca articolul 17.78

Copiii neinsotiti nu trebuie sa fie privati de libertate, iar detentia nu poate fijustificata doar pe baza faptului
ca copilul este neinsotit sau separat, sau pe baza statutului migrator sau de sedere, sau a lipsei acestuia.'®*
Comitetul considerd, de asemenea, ca detentia copiilor pe baza statutului de imigrant al acestora sau al
parintilor lor este contrara interesului superior al copilului.'®

Trebuie luate masuri pentru a gasi alternative la detentie pentru familiile solicitantilor de azil si pentru a se
asigura ca facilitatile de cazare pentru copiii migranti aflati in situatie de sedere ilegal3, fie ca sunt insotiti
sau neinsotiti, sunt adecvate si sunt monitorizate in mod corespunzator.’®'® Detentia in sectii de politie sau
in unitati inchise, chiar si pentru perioade scurte de timp, nu poate fi o alternativa la un addpost si o cazare
potrivitd, adaptate varstei si nevoilor copiilor neinsotiti.'®"”

Evaluarea medicala a varstei poate avea consecinte grave pentru minori, iar utilizarea testelor osoase
pentru a determina varsta minorilor straini neinsotiti este inadecvata si nesigurd.’®'® Prin urmare, utilizarea
unor astfel de teste incalcd articolul 17 alin. (1) din Carta.'®"

Un tutore ad-hoc trebuie numit fara intarziere pentru minorii straini neinsotiti.'®® Un sistem eficient de
tuteld pentru copiii migranti neinsotiti si separati este o conditie prealabild pentru asigurarea interesului

parti trebuie, prin urmare, sa numeasca un tutore fara intarzieri nejustificate, de indata ce este identificat
un copil migrant neinsotit sau separat, inclusiv un copil refugiat si solicitant de azil.’®21n lipsa unui tutore,
acesti copii pot fi expusi unor riscuri grave de protectie si pot fi privati de exercitarea unui numar de
drepturi, inclusiv de accesul efectiv la asistenta juridica si la procedura de azil.'®*

Tutorele trebuie sa aiba expertiza necesara in domeniul ingrijirii copiilor, astfel incat sa se asigure ca
interesele copilului sunt protejate si ca nevoile copilului sunt acoperite, in mod corespunzdtor, printre
altele, prin faptul ca tutorele actioneaza ca o legdtura intre copil si autoritatile, institutiile si persoanele
care asigurd ingrijirea.'® Tn ceea ce priveste numirea, responsabilititile si sarcinile tutorilor, statele

1810 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (157)

1811 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (157)

1812 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (157)

1813 Cauza Comitetul european privind actiuni prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 114/2015, decizia pe fond din 24 ianuarie 2018, alin. (100)-(101)

1814 Concluziile 2019, Andorra

1815 Concluziile XXI-4 (2019), Regatul Unit

1816 Concluziile 2019, Ungaria

1817 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (176)

1818 Cauza Comitetul european privind actiuni prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 114/2015, decizia pe fond din 24 ianuarie 2018, alin. (106), (108)

1819 Cauza Comitetul european privind actiuni prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 114/2015, decizia pe fond din 24 ianuarie 2018, alin. (113)

1820 Cauza Comitetul european privind actiuni prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 114/2015, decizia pe fond din 24 ianuarie 2018, alin. (158)

1821 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (165)

1822 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (165).

1823 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (165).

1824 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (165).

Pagina 168 » Compendiu al jurisprudentei Comitetului European al Drepturilor Sociale


https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-173-2018-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-173-2018-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-173-2018-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22esccomplnum%22:[%22114/2015%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-114-2015-dmerits-en%22],%22escdctype%22:[%22ADMIS%22,%22FOND%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222019/def/AND/17/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222019/def/AND/17/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222019/def/HUN/17/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222019/def/HUN/17/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22esccomplnum%22:[%22114/2015%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-114-2015-dmerits-en%22],%22escdctype%22:[%22ADMIS%22,%22FOND%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22esccomplnum%22:[%22114/2015%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-114-2015-dmerits-en%22],%22escdctype%22:[%22ADMIS%22,%22FOND%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22esccomplnum%22:[%22114/2015%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-114-2015-dmerits-en%22],%22escdctype%22:[%22ADMIS%22,%22FOND%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-173-2018-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-173-2018-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-173-2018-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-173-2018-dmerits-en%22]}

parti la Carta trebuie sa se ghideze dupa principiile cuprinse in Recomandarea Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei cétre statele membre privind tutela efectiva pentru copiii neinsotiti si separati in
contextul migratiei, adoptata la 11 decembrie 2019 (CM/Rec(2019)11, Anexa, in special Principiile 2 si 3).'8%

Saracia in randul copiilor

Prevalenta sdraciei in randul copiilor intr-un stat parte, fie ca este definita sau mdsuratd in termeni
monetari sau multidimensionali, este un indicator important al eficientei eforturilor statului de a asigura
dreptul copiilor si tinerilor la protectie sociald, juridica si economicd.’®? Obligatia statelor parti de a lua
toate mdsurile corespunzdtoare si necesare pentru a se asigura ca copiii si tinerii beneficiaza de asistenta
de care au nevoie este strans legata de masurile indreptate spre imbunatatirea si eradicarea sdraciei in
randul copiilor si a excluderii sociale.’®?’

Prin urmare, Comitetul va lua in considerare nivelurile de saracie in randul copiilor atunci cand va analiza
obligatiile statului in temeiul prevederilor articolului 17 din Cartd.'®?

Trebuie adoptate masuri pentru a reduce saracia copiilor, inclusiv masuri nemonetare, cum ar fi asigurarea
accesului la servicii de calitate si la preturi accesibile in domeniile sanatatii, educatiei, locuintelor etc.'®?

Trebuie asigurata participarea copiilor in cadrul activitatilor de combatere a saraciei in randul copiilor.'#°
Art. 17 alin. (2): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si al tinerilor de a creste
intr-un mediu care favorabil dezvoltarii personalitatii lor si a aptitudinilor lor fizice si mentale,
partile se angajeaza sa ia fie direct, fie in cooperare cu organizatiile publice sau private toate
masurile necesare si corespunzatoare care sa asigure copiilor si tinerilor invatamant primar si
secundar gratuit, precum si sa favorizeze ritmicitatea frecventei scolare.

Anexa: Seintelege cd aceastd dispozitie se referd la toate persoanele sub varsta de 18 ani, cu exceptia
cazului in care, in conformitate cu legea aplicabila copilului, majoratul este atins mai devreme, fara
a aduce atingere celorlalte dispozitii specifice prevazute de Cartd, in special articolului 7.'%'

Aceasta nu implica obligatia de a asigura invatamantul obligatoriu pdna la vdrsta mentionata mai
Sus-1832

Articolul 17 impune statelor parti sa stabileasca si s@ mentina un sistem de invatamant care sa fie atat
accesibil, cat si eficient.'®

Calitatea predarii

Statele parti trebuie sa instituie si sa mentina un sistem de invatamant accesibil si eficient.’®** Un sistem
functional de invdtamant primar si secundar include un numar necesar de scoli distribuite, in mod echitabil,
pe teritoriul geografic (in special intre zonele rurale si cele urbane).’®*> Dimensiunea claselor si raportul
profesor-elev trebuie sa fie rezonabile.’¢ Trebuie sd existe un mecanism de control al calitatii predarii si al
metodelor utilizate atat in institutiile de invdtamant publice, cat si in cele private.'®’

Educatia trebuie sa fie obligatorie pana la varsta minima de admitere la munca.'®®

Carta prevede ca obligatiile care decurg din aceasta dispozitie pot fi indeplinite direct sau prin implicarea
actorilor privati.’®® In aceasta privinta, Comitetul are in vedere Principiile de la Abidjan privind obligatiile

1825 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (165).

1826 Concluziile 2019, Andorra

1827 Concluziile 2019, Andorra

1828 Concluziile 2019, Andorra

1829 Concluziile 2019, Andorra

1830 Concluziile 2019, Andorra

1831 Anexa la Carta sociald europeana (revizuita) - Seria Tratate Europene - nr. 163

1832 Anexa la Carta sociald europeana (revizuita) - Seria Tratate Europene - nr. 163

1833 Concluziile 2003, Bulgaria

1834 Concluziile 2003, Bulgaria

1835 Concluziile 2003, Bulgaria

1836 Concluziile 2003, Bulgaria

1837 Concluziile 2003, Bulgaria

1838 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 17

1839 Concluziile 2019, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (2) - Implicarea sectorului privat in invatamant
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statelor in domeniul drepturilor omului de a oferi un invétdmant public si de a reglementa implicarea actorilor
privatiin domeniul educatiei.'®* Acesta reaminteste ca cerinta ca statele sa respecte libertatea parintilor de
a alege o institutie de invatamant, alta decat o institutie publica, lasa neschimbata obligatia prevazuta in
temeiul Cartei de a oferi un invatamant public gratuit si de calitate.’®' in mod similar, oferirea de alternative
educationale de catre actorii privati nu trebuie sa fie prea daunatoare pentru alocarea de resurse pentru
fnvatamantul public sau sa submineze, in alt mod, accesibilitatea si calitatea acestuia.'®? Mai mult, statele
trebuie sa reglementeze si sa supravegheze, in mod strict, implicarea sectorului privat in invatamant,
asigurandu-se ca nu este subminat dreptul la educatie.'®*

Domeniul de aplicare personal

Accesul egal la educatie trebuie sa fie asigurat pentru toti copiii. In acest sens, trebuie acordata o atentie
deosebita grupurilor vulnerabile, cum ar fi copiii apartinand minoritatilor, copiii solicitanti de azil, copiii
refugiati, copiii aflati in spital, copiii aflati in ingrijire, adolescentele insarcinate, mamele adolescente, copiii
privati de libertate etc.'®* Dacd este necesar, trebuie luate masuri speciale pentru a asigura accesul egal la
educatie pentru acesti copii.’®* Cu toate acestea, masurile speciale pentru copiii romi nu trebuie sa implice
infiintarea de scoli separate sau clase rezervate acestui grup.'8

in ceea ce priveste copiii cu dizabilitati, dreptul acestora la educatie este garantat atat de alineatele
(1) si (2) ale articolului 17, cat si de articolul 15 alin. (1) si de articolul 10."® Cu toate acestea, avand in
vedere particularitatile acestor dispozitii diferite, se va aplica cu prioritate articolul 15. Dupa adoptarea de
catre statele parti a articolului 15, Comitetul va examina problema accesului la educatie pentru copiii cu
dizabilitati in temeiul acestei dispozitii.'**® Copiii cu dizabilitati trebuie sa aiba acces la educatie incluziva in
conformitate cu articolul 17'®*° (precum si accesul necesar in conformitate cu articolul 15).

Accesul la educatie este crucial pentru viata si dezvoltarea fiecarui copil.’®*° Refuzul accesului la educatie va
accentua vulnerabilitatea unui copil aflat in situatie de sedere ilegala.’®' Prin urmare, copiii, indiferent de
statutul lor de sedere, intra in domeniul de aplicare personal al articolului 17 alin. (2).'®3> Mai mult, statele
parti sunt obligate, in temeiul articolului 17 alin. (2) din Carta, sa se asigure ca copiii aflati in situatie de
sedere ilegala pe teritoriul lor au acces efectiv la educatie, la fel ca orice alt copil, chiar si pentru cei care au
depasit varsta invatamantului obligatoriu.'®3

In temeiul articolului 17 alin. (2) din Cart3, statele parti sunt obligate sa se asigure ca copiii aflati in situatie
de sedere ilegald pe teritoriul lor au acces efectiv la educatie, la fel ca oricare alt copil.’®* Accesul la
educatie este crucial pentru viata si dezvoltarea fiecdrui copil.’®* Refuzul accesului la educatie va accentua
vulnerabilitatea unui copil aflat in situatie de sedere ilegald.’®*® Modalitatile de educatie non-formala

1840 Concluziile 2019, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (2) - Implicarea sectorului privat in invatamant

1841 Concluziile 2019, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (2) - Implicarea sectorului privat in invatamant

1842 Concluziile 2019, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (2) - Implicarea sectorului privat in invatamant

1843 Concluziile 2019, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (2) - Implicarea sectorului privat in invatamant

1844 Cauza Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MDAC) impotriva Bulgariei, Plangerea
nr. 41/2007, decizia pe fond din 3 iunie 2008, alin. (34), care citeaza Concluziile 2003, Bulgaria

1845 Cauza Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati Mintale (MDAC) impotriva Bulgariei, Plangerea
nr. 41/2007, decizia pe fond din 3 iunie 2008, alin. (34)

1846 Concluziile 2011, Slovacia

1847 Concluziile 2003, Bulgaria; Cauza Actiunea europeand a persoanelor cu handicap (AEH) impotriva Frantei, Plangerea
nr. 81/2012, decizia pe fond din 11 septembrie 2013, alin. (25)

1848 Concluziile 2019, Andorra

1849 Concluziile 2019, Bosnia si Hertegovina

1850 Cauza Médecins du Monde - International impotriva Frantei, Plangerea nr. 67/2011, decizia pe fond din 11 septembrie 2012,
alin. (128)

1851 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (2)

1852 Concluziile 2011 Declaratia de interpretare privind articolul 17 alin. (2)

1853 Cauza Médecins du Monde - International impotriva Frantei, Plangerea nr. 67/2011, decizia pe fond din 11 septembrie
2012, alin. (128); cauza Comitetul european privind actiunile prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF)
impotriva Frantei, Plangerea nr. 114/2015, decizia pe fond din 24 ianuarie 2018, alin. (125)

1854 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (201)

1855 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (201)

1856 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (201)
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oferite de actori non-statali (de ex., ONG-uri) nu pot substitui integrarea copiilor migranti in sistemul public
de educatie.’®’

Costul educatiei

in conformitate cu articolul 17 alin. (2), invatdmantul primar si secundar trebuie sa fie gratuit.'s% Acest lucru
acopera sistemul de invatamant de baza.'®® in plus, costurile ascunse, cum ar fi cartile sau uniformele,
trebuie sa fie rezonabile si trebuie sa fie disponibila asistenta pentru a limita impactul acestora asupra
grupurilor celor mai vulnerabile.'®®

Frecventarea scolii

Trebuie luate masuri pentru a incuraja prezenta la scoala si pentru a reduce, in mod activ, numarul de copii
care abandoneaza sau nu termind invatamantul obligatoriu, precum si rata de absenteism.'®¢

Statele parti au o marja de apreciere atunci cand concep si pun in aplicare masuri de combatere a
absenteismului scolar.'®?

v e

Masuri impotriva intimidarii

Trebuie luate masuri pentru a introduce in scoli politici impotriva intimidarii (bullying) si anume masuri
privind cresterea gradului de constientizare, prevenirea si interventia.’®s

Vocea copilului in invatamant

Asigurarea dreptului copilului de a se face auzit in invatdmant este cruciala pentru realizarea dreptului
la educatie in sensul articolului 17 alin. (2).'®* Acest lucru impune ca statele parti sa asigure participarea
copilului la 0 gama larga de decizii si activitati privind educatia, inclusiv in contextul mediilor de invatare
specifice copiilor.'8>

ARTICOLUL 18. DREPTUL LA EXERCITAREA UNEI ACTIVITATI

LUCRATIVE PE TERITORIUL CELORLALTE PARTI

Cetatenii oricareia dintre parti au dreptul de a exercita orice activitate lucrativa pe teritoriul
oricareia dintre celelalte parti, in conditii de egalitate cu cetatenii acesteia din urma, sub rezerva
unor restrictii bazate pe motive economice sau sociale convingatoare.

Domeniul de aplicare personal

Desi dispozitiile articolului 18 nu se referd la reglementarile care reglementeaza intrarea strdinilor pe
teritoriul statului parte, Comitetul nu poate accepta o interpretare care ar submina scopul sau, care este
Lasigurarea efectiva a dreptului la exercitarea unei activitati lucrative pe teritoriul unei alte parti,” prin
limitarea beneficiilor liberalizarii doar la acei cetdteni ai altor state parti care se afla deja in tara.®

Art. 18 alin. (1): in vederea asigurarii efective a dreptului la exercitarea unei activitati lucrative pe
teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa aplice regulamentele existente intr-un spirit
liberal.

1857 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (207)

1858 Concluziile 2003, Bulgaria

1859 Concluziile 2003, Bulgaria

1860 Concluziile 2003, Bulgaria

1861 Concluziile 2003, Bulgaria

1862 Cauza Comitetul european privind actiuni prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 82/2012, decizia pe fond din 19 martie 2013, alin. (31)

1863 Concluziile 2019, Andorra

1864 Concluziile 2019, Andorra

1865 Concluziile 2019, Andorra

1866 Concluziile XIlI-1 (1993), Suedia; a se vedea, de asemenea, Concluziile Il (1971), Declaratia de interpretare privind
articolul 18
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Articolul 18 alin. (1) se aplica salariatilor si lucratorilor independenti care sunt cetateni ai statelor care sunt
parti la Carta.'®” Acesta se referd, de asemenea, si la membrii de familie ai acestora cdrora le este permis
accesul in tara in scopul reintregirii familiei.'®®

Articolul 18 alin. (1) se refera mai degraba la practica administrativa decat la aspectele juridice.'° Un stat
parte poate respecta aceasta dispozitie chiar si atunci cand legislatia sa privind angajarea strainilor contine
norme stricte, cu conditia ca aceste norme sa permitd o anumitd marja de apreciere administrativa si sa fie
aplicate intr-un spirit liberal.'®7°

Reglementdrile care ii impiedica pe cetdtenii unui alt stat parte sa solicite un permis de munca, datoritd
efectelor combinate ale diferitelor reguli privind intrarea, durata sederii, resedinta si exercitarea unei
activitati lucrative, nu ar fi in conformitate cu aceasta dispozitie a Cartei.’®”

Nici limitarea unui lucrator remunerat sau salariat, care este cetatean al unui stat parte, la o anumitd
activitate la un anumit patron, nici refuzul sistematic al unui permis de munca unui strain care a intrat
pe teritoriul unui alt stat parte fara a obtine in prealabil un permis de munca nu pot fi considerate ca
manifestand un ,spirit de liberalitate” sau ca provenind dintr-un sistem flexibil de reglementari.’s”?

Nicio reglementare care limiteaza, de drept sau de fapt, o autorizatie de exercitare a unei activitati lucrative
la un anumit post, pentru un anumit patron, nu poate fi considerata satisfacatoare.'®”?

Constrangerea unui lucrator salariat de a ramane in cadrul unei intreprinderi sub amenintarea obligatiei de
a parasi tara gazda, in cazul pierderii respectivului loc de munca, constituie, de fapt, o incélcare a libertatii
sale, astfel ca aceasta nu poate fi considerata o dovada de ,spirit liberal” sau de regulamente liberale.'®*
Motivele economice sau sociale ar putea justifica limitarea angajarii strainilor la anumite tipuri de locuri
de munca in anumite sectoare profesionale si geografice, dar nu si obligatia de a ramane in slujba unei
anumite intreprinderi.'®”®

Limitarea accesului lucratorilor straini pe piata nationald a muncii poate avea loc, de exemplu, in vederea
solutiondrii problemei somajului national prin favorizarea angajarii lucratorilor nationali.’®® Cu toate
acestea, punerea in aplicare a unor astfel de politici de limitare a accesului cetdtenilor tarilor terte pe piata
nationald a muncii nu trebuie sa conduca la o excludere completa a cetdtenilor statelor parti la Carta care
nu sunt membre ale UE (sau ale SEE) de pe piata nationala a muncii si nici sa limiteze, in mod substantial,
posibilitatea ca acestia sa acceada pe piata nationala a muncii.'®””

Pentru a evalua gradul de liberalitate in aplicarea reglementarilor existente, Comitetul solicita cifre care
sd arate ratele de respingere a permiselor de munca, atat pentru prima cerere, cat si pentru reinnoirea
acestora.'’®”® Un procent ridicat de cereri de permise de munca si de reinnoire a permiselor de munca
depuse cu succes de cdtre cetatenii statelor parti la Cartd si un procent scazut de refuzuri a fost considerat
de Comitet ca un semn clar ca reglementarile existente sunt aplicate intr-un spirit de liberalitate.'®”®

Art. 18 alin. (2): in vederea asigurarii efective a dreptului la exercitarea unei activitati lucrative pe
teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa simplifice formalitatile in vigoare si sa reduca sau
sa desfiinteze taxele consulare si alte taxe platibile de catre lucratorii straini sau de catre patronii lor.

Formalitatile si taxele si alte tarife reprezinta unul dintre aspectele regulamentelor care reglementeaza
angajarea lucrdtorilor, care sunt, de asemenea, acoperite de articolul 18 alin. (3), dar care sunt tratate, in
mod specific, in temeiul acestei dispozitii.'®®

In ceea ce priveste formalitatile care trebuie indeplinite, conformitatea cu articolul 18 alin. (2) presupune
posibilitatea de a indeplini aceste formalitati atat in tara de destinatie, cat si in tara de origine si de a

1867 Concluziile 2012, Serbia

1868 Concluziile 2012, Serbia

1869 Concluziile 2012, Serbia

1870 Concluziile 2012, Serbia

1871 Concluziile 2012, Serbia, care citeaza Concluziile XIll-1 (1993), Suedia

1872 Concluziile Ill (1973), Declaratia de interpretare privind articolul 18

1873 Concluziile I1 (1971), Declaratia de interpretare privind articolul 18

1874 Concluziile Il (1971), Declaratia de interpretare privind articolul 18

1875 Concluziile I1 (1971), Declaratia de interpretare privind articolul 18

1876 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (1) si articolul 18 alin. (3)
1877 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (1) si articolul 18 alin. (3)
1878 Concluziile XXII-1 (2020), Germania

1879 Concluziile 2012, Serbia

1880 Concluziile IX-1 (1990), Regatul Unit
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obtine permisele de sedere si de munca in acelasi timp si printr-o singura cerere.'®®' Aceasta implica, de
asemenea, faptul cd documentele necesare (permise de sedere/de munca) vor fi eliberate intr-un termen
rezonabil.”®2 Un termen mediu de doua luni pentru acordarea vizei de munca/rezidenta atat pentru
salariati, cat si pentru lucrdtorii independenti este in conformitate cu articolul 18 alin. (2).'%%

Situatiile in care permisele de munca si permisele de sedere sunt eliberate in cadrul a doua proceduri
separate, iar cetatenilor straini nu li se permite sa depund cererile de pe teritoriul tarii, prelungind astfel
timpul necesar pentru obtinerea permiselor de sedere, nu sunt in conformitate cu articolul 18 alin. (2) din
Carta.'s

Statele parti au obligatia sa reduca sau sa desfiinteze taxele consulare si alte taxe platibile fie de catre
lucratorii straini, fie de catre patronii lor.’®> Pentru a se conforma unei astfel de obligatii, statele trebuie,
in primul rand, sa nu stabileasca un nivel excesiv de ridicat pentru taxele si tarifele in cauza, care sa fie
de naturd sa impiedice sau sa descurajeze lucratorii strdini sa incerce sa se angajeze intr-o activitate
lucrativa, iar patronii sa incerce sa angajeze lucrdtori strdini.’®® Taxele de 48 de euro, pe care trebuie sa
le plateasca patronii pentru obtinerea unui permis de munca pentru un lucrator strain si de 108 euro
pentru rezidenta temporard sau 264 de euro pentru rezidenta permanentd, sunt considerate excesive
si, prin urmare, nu sunt in conformitate cu articolul 18 alin. (2).®® Taxele care variaza intre 266 de euro
si 1536 de euro pentru permisele de munca nu sunt, de asemenea, in conformitate cu articolul 18 alin.
(2).88.1n plus, statele parti trebuie s depuna eforturi concrete pentru a reduce progresiv nivelul taxelor
si al altor tarife care trebuie platite de catre lucratorii straini sau de catre patronii acestora.'® Statele
trebuie s& demonstreze ca au luat méasuri in vederea realizarii unei astfel de reduceri.’® in caz contrar,
acestea nu vor reusi sa demonstreze ca servesc obiectivului de a facilita exercitarea efectiva a dreptului
lucratorilor strdini de a se angaja intr-o ocupatie remuneratd pe teritoriul lor.'®" Comitetul considera,
totusi, ca majordrile taxelor consulare sau ale altor tarife pot fi in conformitate cu articolul 18 alin. (2)
din Cartd, atat timp cat acestea sunt efectuate pentru un motiv intemeiat (de exemplu, pentru a acoperi
cresterea costurilor de prelucrare sau inflatia) si nu sunt excesive.'®*?

Art. 18 alin. (3): in vederea asigurarii efective a dreptului la exercitarea unei activitati lucrative pe
teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa flexibilizeze, in mod individual sau colectiv,
reglementarile care guverneaza angajarea lucratorilor straini.

in conformitate cu articolul 18 alin. (3), statele parti sunt obligate sa liberalizeze periodic reglementarile
care guverneaza angajarea lucratorilor straini in urmatoarele domenii:

Accesul pe piata nationala a muncii

Conditiile stabilite pentru accesul lucratorilor strdini la piata nationala a muncii nu trebuie sa fie excesiv de
restrictive, in special in ceea ce priveste zona geografica in care se poate exercita profesia si cerintele care
trebuie indeplinite.'®*

Statele parti pot conditiona accesul strdinilor la un loc de muncd pe teritoriul lor de posesia unui permis de
muncd, dar nu pot interzice cetatenilor statelor parti, in general, sa ocupe locuri de munca din alte motive
decat cele prevazute la articolul G din Carta.'®* O persoand care a avut resedinta legald pentru o anumita
perioadd de timp pe teritoriul unei alte parti trebuie sa beneficieze de aceleasi drepturi ca si cetdtenii acelei
tari.’®> Prin urmare, restrictiile impuse initial in ceea ce priveste accesul la un loc de munca trebuie sa fie
eliminate treptat.'®*

1881 Concluziile 2016, Armenia; Concluziile XVII-2 (2005), Finlanda

1882 Concluziile XVII-2 (2005), Portugalia

1883 Concluziile XVII-2 (2005), Portugalia

1884 Concluziile XXII-1 (2020), Islanda; a se vedea, de asemenea, Concluziile 2020, Ucraina
1885 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (2)
1886 Concluziile 2012 Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (2)
1887 Concluziile 2020, Armenia

1888 Concluziile XXII-1 (2020), Regatul Unit

1889 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (2)
1890 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (2)
1891 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (2)
1892 Concluziile XXII-1 (2020), Islanda

1893 Concluziile V (1977), Germania

1894 Concluziile 2012, Irlanda

1895 Concluziile 2012, Irlanda

1896 Concluziile 2012, Irlanda
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Pentru a nu fiin contradictie cu articolul 18 din Carta, punerea in aplicare a politicilor de limitare a accesului
cetdtenilor tarilor terte pe piata nationald a muncii, nu trebuie sa conducd la o excludere completa a
cetatenilor statelor parti la Carta care nu sunt membre ale UE (sau ale SEE) de pe piata nationala a muncii
si nici sa limiteze, in mod substantial, posibilitatea acestora de a accede la piata nationald a muncii.’®*” O
astfel de situatie, care ar rezulta din punerea in aplicare a unor ,norme prioritare” de tipul celor mentionate
mai sus, nu ar fi in conformitate cu articolul 18 alin. (3), deoarece statul in cauza nu si-ar respecta obligatia
de a liberaliza progresiv reglementdrile care guverneaza accesul la piata nationala a muncii in ceea ce
priveste lucrdtorii strdini din mai multe state parti la Carta.'®®

Situatia nu este in conformitate cu articolul 18 alin. (3), in cazul in care majoritatea refuzurilor de eliberare
a cererilor de permis de munca pentru cetatenii statelor parti la Carta care nu sunt membre ale UE/SEE
sunt rezultatul aplicarii asa-numitelor norme privind ,lucratorii prioritari”, deoarece acest lucru nu aratd ca
reglementarile au fost aplicate intr-un spirit liberal.’®*

Situatia nu este in conformitate cu articolul 18 alin. (3) atunci cand reglementarile care guverneaza
accesul lucrétorilor straini la activitati independente nu au fost liberalizate, iar lucratorii strdini care doresc
sa se angajeze intr-o activitate independenta sunt supusi unei cerinte de sedere de 5 ani si trebuie sa
demonstreze crearea a zece noi locuri de munca pe piata.'

Recunoasterea certificatelor, calificarilor si diplomelor

Articolul 18 alin. (3) prevede ca fiecare stat parte trebuie sa liberalizeze reglementdrile care guverneaza
angajarea lucratorilor straini, pentru a asigura lucratorilor din alte state parti exercitarea efectiva a
dreptului de a desfasura o activitate lucrativa.”® In vederea asigurarii efective a acestui drept,
angajamentul de liberalizare al statelor parti trebuie sa includa reglementdri care sa guverneze
recunoasterea certificatelor, calificarilor profesionale si diplomelor strdine, in masura in care aceste
calificari si certificdri sunt necesare pentru a desfasura o activitate lucrativa in calitate de salariat sau
lucrator independent.™°?

O cerinta conform cdreia lucratorii strdini trebuie sa fie in posesia unor certificate, calificari profesionale sau
diplome eliberate numai de catre autoritati, scoli, universitati sau alte institutii de formare nationale - fara
a deschide posibilitatea de a recunoaste ca fiind valabile si corespunzatoare certificatele, calificarile sau
diplomele substantial echivalente eliberate de autoritati, scoli, universitati sau alte institutii de formare din
alte state parti, care au fost obtinute in urma unor cursuri de formare sau cariere profesionale desfasurate
in alte state parti - ar reprezenta un obstacol serios in calea accesului lucratorilor straini pe piata nationala
a muncii si o adevarata discriminare fata de cei care nu sunt cetateni.’® Din acest motiv, statele parti
trebuie sa depuna eforturi pentru a liberaliza reglementdrile care guverneaza recunoasterea certificatelor,
calificarilor profesionale si diplomelor strdine, reducand progresiv dezavantajele pentru lucrdtorii strdini
de a se angaja intr-o ocupatie remunerata din cauza lipsei de recunoastere a diplomelor sau calificarilor
profesionale strdine, efectiv echivalente cu cele eliberate de autoritatile, scolile, universitatile sau alte
institutii de formare profesionald nationale.'*

Drepturi in caz de pierdere a locului de munca

Atat acordarea, cat si anularea permiselor de munca si a permiselor de sedere temporara ar putea fi
interconectate, in masura in care urmaresc acelasi scop, si anume, de a permite unui strain sa se angajeze
intr-o activitate remunerata.'®

In cazul in care un permis de munca este revocat inainte de data expirarii, fie pentru ca contractul de
munca este reziliat inainte de termen, fie pentru ca lucratorul nu mai indeplineste conditiile in care a fost
acordat permisul de munca, ar fi contrara Cartei privarea acestui lucrator de posibilitatea de a continua sa
locuiasca in statul parte in cauza si de a cauta un alt loc de munca si un nou permis de muncd, cu exceptia

1897 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (1) si articolul 18 alin. (3)
1898 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (1) si articolul 18 alin. (3)
1899 Concluziile XXII-1 (2020), Islanda

1900 Concluziile 2020, Turcia, care citeaza Concluziile 2016, Turcia

1901 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (3)
1902 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (3)
1903 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (3)
1904 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (3)
1905 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (3)
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cazului in care exista circumstante exceptionale care ar autoriza expulzarea lucratorului strdin in cauza, in
sensul articolului 19 alin. (8).9%

Pierderea locului de munca nu trebuie sa duca la anularea permisului de sedere, deoarece acest lucru
ar necesita ca lucrdtorul sa pardseasca tara cat mai curand posibil.”” Valabilitatea permisului de sedere
trebuie, de fapt, sa fie prelungita pentru a-i oferi suficient timp pentru a-si gasi un nou loc de munca.’®®

Incetarea anticipata a raportului de munca al unui cetdtean strain pentru abateri profesionale, care are
drept consecintd retragerea automata a permisului de sedere al persoanei respective, fara posibilitatea de
a cauta un nou loc de munca, este, de asemenea, contrara articolului 18 alin. (3) din Carta.”®

Art. 18 alin. (4): in vederea asigurarii efective a dreptului la exercitarea unei activitati lucrative pe
teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza si recunosc dreptul de iesire al cetatenilor lor care
doresc sa exercite o activitate lucrativa pe teritoriul celorlalte parti.

Conform articolului 18 alin. (4), statele parti se angajeaza sa nu limiteze dreptul cetatenilor lor de a parasi
tara pentru a exercita o activitate lucrativa in alte state parti la Carta.''°

Trebuie sa existe un cadru juridic care sa garanteze dreptul cetatenilor de a-si pdrasi tara fara restrictii.’"
Persoanele al caror drept de a pardsi tara este restrictionat trebuie sa dispuna de cai de atac pentru a
contesta astfel de decizii.’'?

Singurele restrictii permise sunt cele prevazute la articolul G din Cartd, si anume cele care sunt ,prevazute
de lege si sunt necesare intr-o societate democraticd pentru protectia drepturilor si libertatilor altora sau
pentru protectia interesului public, a securitatii nationale, a sanatatii publice sau a moralei”™®'

Restrictiile se pot aplica in timpul perioadei de serviciu (voluntar sau obligatoriu) al ofiterilor medicali
angajati in fortele armate, cu conditia ca, odata ce acestia sunt liberi de obligatii, sa nu existe nicio restrictie
in ceea ce priveste exercitarea dreptului lor in temeiul articolului 18 alin. (4).7°'*

Restrictiile generale privind dreptul cetatenilor de a parasi teritoriul national depdsesc restrictiile permise
in temeiul articolului G din Carta si nu sunt in conformitate cu articolul 18 alin. (4) din Carta.'"

ARTICOLUL 19. DREPTUL LUCRATORILOR MIGRANTI

SI AL FAMILIILOR LOR LA PROTECTIE SI ASISTENTA

Lucratorii migranti care sunt cetateni ai unei parti si familiile acestora au dreptul la protectie si
asistenta pe teritoriul oricarei alte parti.

Art. 19 alin. (1): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si al
familiilor lor la protectie si asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa mentina
sau sa se asigure ca exista servicii gratuite corespunzatoare care sa ii sprijine pe acesti lucratori, in
special, sa le furnizeze informatii exacte si sa ia toate masurile utile, pe care le permit legislatia si
reglementarile nationale, impotriva oricarei propagandeinselatoare privind emigrarea siimigrarea.

Aceasta dispozitie garanteaza dreptul la informare si asistenta gratuite pentru cetatenii care doresc sa
emigreze si pentru cetatenii altor state parti care doresc sa emigreze.”'¢ Informatiile trebuie sa fie de
incredere si precise si sa acopere aspecte precum formalitatile care trebuie indeplinite si conditiile de viata
si de munca la care se pot astepta in tara de destinatie (cum ar fi orientarea si formarea profesionala,
securitatea sociala, apartenenta la sindicate, locuinta, serviciile sociale, educatia si sanatatea).’"’

1906 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 18 alin. (3)

1907 Concluziile XXII-1 (2020), Germania

1908 Concluziile XXII-1 (2020), Germania, care citeaza Concluziile XVII-2, (2005), Finlanda

1909 Concluziile 2020, Olanda

1910 Concluziile 2020, Serbia

1911 Concluziile 2020, Letonia

1912 Concluziile 2020, Letonia

1913 Concluziile 2005, Cipru; Concluziile XI-1 (1989), Olanda

1914 Cauza Federatia Europeana a Angajatilor din Serviciile Publice (EUROFEDOP) impotriva Greciei, Plangerea nr. 115/2015,
decizia pe fond din 13 septembrie 2017, alin. (52)

1915 Concluziile 2020, Ucraina

1916 Concluziile | (1969), Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (1)

1917 Concluziile (1973), Cipru; Concluziile XV-1 (2000), Austria
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Pentru a fi eficiente, serviciile gratuite de informare si asistenta pentru migranti trebuie sa fie accesibile.’®
Desifurnizarea de resurse online este un serviciu valoros, din cauza accesului potential limitat al migrantilor
la internet, sunt necesare alte mijloace de informare, cum ar fi liniile telefonice de asistenta si centrele de
primire.™®

O alta obligatie prevazuta de aceastd dispozitie este aceea ca statele parti trebuie sa ia masuri pentru
a preveni propaganda inseldtoare referitoare la imigratie si emigratie.’”® Astfel de masuri trebuie sa
impiedice comunicarea de informatii inseldtoare cdtre cetatenii care parasesc tara si sa actioneze impotriva
informatiilor false care vizeaza migrantii care doresc sa intre in tard.”

Pentru a fi eficiente, actiunile impotriva propagandei inselatoare trebuie sa includa masuri juridice si
practice de combatere a rasismului si a xenofobiei, precum si a traficului de femei.'**? Astfel de masuri,
care trebuie sa vizeze intreaga populatie, sunt necesare, printre altele, pentru a contracara raspandirea
unor presupuneri stereotipate conform cdrora migrantii sunt inclinati spre criminalitate, violenta, abuz
de droguri sau boli.’* Pentru a combate propaganda inselatoare, trebuie sa existe un sistem eficient de
monitorizare a discursurilor discriminatorii, rasiste sau care incita la ura, in special in sfera publica.'*

Statele parti trebuie sa ia, de asemenea, masuri de crestere a gradului de constientizare cu privire la
propaganda inselatoare in randul functionarilor din domeniul aplicarii legii, cum ar fi formarea in materie
de crestere a gradului de constientizare a functionarilor care intra in contact direct cu migrantii.'*

Art. 19 alin. (2): In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si al
familiilor lor la protectie si asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa adopte
in limitele jurisdictiei lor, masuri corespunzatoare pentru a facilita plecarea, transportul si primirea
acestor lucratori si a familiilor lor si pentru a le asigura in limitele jurisdictiei lor, in timpul calatoriei,
servicii sanitare si medicale necesare, precum si conditii bune de igiena.

Aceasta dispozitie obliga statele parti sa adopte masuri speciale in beneficiul lucratorilor migranti pentru
a facilita plecarea, transportul si primirea acestora.'*

LPrimirea” inseamna perioada de saptamani care urmeaza imediat dupa sosirea lor, in timpul careia
lucratorii migranti si familiile acestora se afld cel mai adesea in situatii deosebit de dificile.’” Masurile
speciale trebuie sa includa nu numai asistenta in ceea ce priveste plasarea si integrarea la locul de muncg,
ci si asistenta pentru depasirea problemelor, cum ar fi cazarea pe termen scurt, boala, lipsa banilor si masuri
sanitare corespunzatoare.'®®

Obligatia de ,a asigura in limitele jurisdictiei lor, in timpul caldtoriei, servicii sanitare si medicale necesare,
precum si conditii bune de igiena” se refera la lucratorii migranti si la familiile acestora, care calatoresc fie
in mod colectiv, fie in cadrul unor aranjamente publice sau private de recrutare colectiva.'” Comitetul
considerd ca acest aspect al articolului 19 alin. (2) nu se aplicd formelor de migratie individuala, pentru
care statul nu este responsabil.’®*° Totusi, in acest caz, necesitatea unor unitati de primire este cu atat mai
mare.'?!

In evaluarea respectarii de catre statele partiaarticolului 19 alin. (2), Comitetul iain considerare urmatoarele
informatii:

» se iau masuri specifice in perioada care urmeaza sosirii oricarui nou migrant pentru a-l asista;

» asistenta, financiara sau de alta natura, pusa la dispozitia tuturor migrantilor, in situatii de urgenta,
in special ca raspuns la nevoile lor de hrana, imbracaminte si adapost;

1918 Concluziile 2015, Armenia; Concluziile 2019, Albania

1919 Concluziile 2015, Armenia; Concluziile 2019, Albania

1920 Concluziile XIV-1 (1998), Grecia

1921 Concluziile 2019, Estonia; Concluziile XIV-1 (1998), Grecia

1922 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (138)-(140); Concluziile (2019), Albania

1923 Concluziile XV-1 (2000), Austria

1924 Concluziile 2019, Albania

1925 Concluziile 2019, Albania

1926 Concluziile 11 (1973), Cipru

1927 Concluziile IV (1975), Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (2)

1928 Concluziile IV (1975), Germania

1929 Concluziile IV (1975), Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (2)

1930 Concluziile IV (1975), Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (2)

1931 Concluziile IV (1975), Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (2)
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» limitele sau restrictiile privind accesul migrantilor care muncesc, la serviciile sociale de stat;

» normele care reglementeaza accesul la asistentd medicald pentru toti migrantii, indiferent de
statutul acestora, in special in situatii de urgenta.'**

Art. 19 alin. (3): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si
al familiilor lor la protectie si asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa
promoveze colaborarea, dupa caz, intre serviciile sociale, publice sau private, din tarile de emigrare
si de imigrare.

Domeniul de aplicare al acestei dispozitii se extinde la lucratorii migranti care imigreaza, precum si la
lucratorii migranti care emigreaza pe teritoriul oricarui alt stat.

Trebuie sa se stabileasca contacte si schimburi de informatii intre serviciile sociale publice si/sau private
din tdrile de emigrare si de imigrare, in vederea facilitarii vietii emigrantilor si a familiilor acestora, a
adaptarii lor la noul mediu si a relatiilor cu membrii familiilor lor care raman in tara de origine.'*
Nu sunt intotdeauna necesare acorduri formale, in special daca exista putine miscari migratorii intr-o
anumita tara.'®** in astfel de cazuri, asigurarea unei cooperari practice, in functie de necesitati, poate fi
suficientd.'?*

Printre situatiile comune in care o astfel de cooperare ar fi utila se numara cazurile in care lucratorul
migrant, care si-a lasat familia in tara de origine, nu trimite bani inapoi sau trebuie sa fie contactat din
motive familiale, sau in care lucratorul s-a intors in tara sa, dar trebuie sa solicite salarii sau beneficii
neplatite sau trebuie sa rezolve diverse probleme in tara in care a fost angajat.’®¢

Pentru a evalua respectarea de catre statele parti a articolului 19 alin. (3), Comitetul ia in considerare
urmatoarele informatii:

» forma si natura contactelor si a schimburilor de informatii stabilite de serviciile sociale din tarile de
emigrare si de imigrare;

» masurile luate pentru a stabili astfel de contacte si pentru a promova cooperarea intre serviciile
sociale din alte tari;

» acordurile sau retelele internationale si exemplele specifice de cooperare (formala sau informala)
care exista intre serviciile sociale din tara si alte tari de origine si de destinatie;

» daca cooperarea se extinde dincolo de securitatea sociala in sine (de exemplu, in chestiuni familiale);
» exemple de cooperare la nivel local.’®¥’

Art. 19 alin. (4): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si
al familiilor lor la protectie si asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa
garanteze lucratorilor care se gasesc in mod legal pe teritoriul lor, in masura in care aceste
chestiuni sunt reglementate prin legislatie sau alte prevederi ori sunt supuse controlului
autoritatilor administrative, un tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat cetatenilor lor
in ceea ce priveste urmatoarele elemente: a) salarizarea si alte conditii de angajare si de munca,
b) afilierea la organizatiile sindicale si beneficiul avantajelor oferite de conventiile colective si
c) locuinta.

Domeniul de aplicare

Statele parti trebuie sa dovedeasca absenta discrimindrii, fie directe, fie indirecte, din punct de vedere
juridic si practic, si trebuie sa informeze cu privire la orice masuri practice luate pentru a remedia
cazurile de discriminare.'®*® Egalitatea in drept nu asigura intotdeauna si in mod necesar egalitatea in
practica.’”® Prin urmare, devin necesare actiuni suplimentare din cauza situatiei diferite a lucratorilor

1932 Concluziile 2019, Armenia

1933 Concluziile XIV-1 (1998), Belgia

1934 Concluziile 2019, Albania

1935 Concluziile 2019, Albania

1936 Concluziile XV-1 (2000), Finlanda

1937 Concluziile 2019, Albania

1938 Concluziile Ill (1973) Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (4); cauza Federatia Europeand a Organizatiilor
Nationale care lucreaza cu persoanele fara adapost (FEANTSA) impotriva Olandei, Plangerea nr. 86/2012, decizia pe fond
din 2 iulie 2014, alin. (202)-(203).

1939 Concluziile V (1977), Declaratia de interpretare privind articolul 19

Interpretarea diferitelor prevederi ale Cartei » Pagina 177


https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222019/def/ARM/19/2/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XIV-1/def/BEL/19/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222019/def/ALB/19/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222019/def/ALB/19/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22XV-1/def/FIN/19/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222019/def/ALB/19/3/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22III_Ob_-18/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-86-2012-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-86-2012-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22V_Ob_-14/Ob/EN%22]}

migranti in comparatie cu cea a cetdtenilor.’®® Statele parti trebuie sa urmeze o linie de actiune pozitiva
si continua, care sa prevada un tratament mai favorabil pentru lucrdtorii migranti.'"

Articolul 19 alin. (4) se aplica, de asemenea, lucratorilor detasati, adica lucratorilor care, pentru o perioada
limitatad, isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat parte, altul decat statul in care lucreaza, in mod
obisnuit.”* Statele trebuie sa respecte principiile nediscriminarii prevazute de Carta in ceea ce priveste
toate persoanele aflate sub jurisdictia lor.”" Tn consecinta, orice restrictie a dreptului la tratament egal al
lucratorilor detasati, impusa din cauza naturii sederii lor, trebuie justificatd, in mod obiectiv, prin raportare
la situatiile si statutul specific al lucratorilor detasati, avand in vedere principiile articolului G din Carta
revizuita (articolul 31 din Carta din 1961).794

Statele parti sunt, de asemenea, responsabile de reglementarea in dreptul intern a conditiilor si drepturilor
lucratorilor detasati peste granita.'*

Remunerarea si alte conditii de angajare si de munca

in conformitate cu articolul 19 alin. (4) lit. a), statele parti sunt obligate sa elimine orice discriminare legala
si de facto in ceea ce priveste salarizarea si alte conditii de angajare si de muncd, inclusiv formarea si
promovarea la locul de munca, precum si formarea profesionala.'*

Apartenenta la sindicate si beneficierea de avantajele negocierii colective

Articolul 19 alin. (4) lit. b) obligd statele parti sa elimine orice discriminare legala si de facto in ceea ce
priveste apartenenta la sindicate si in ceea ce priveste beneficiile negocierii colective, inclusiv dreptul
de a fi membru fondator si accesul la posturi administrative si de conducere in cadrul sindicatelor.’

Aplicarea principiului nediscriminarii, astfel cum este prevazut la articolul 19 alin. (4) lit. b) din Carta, in
contextul negocierilor colective, impune statelor parti sa ia masuri pentru a se asigura ca lucratorii migranti
beneficiaza de un tratament egal atunci cand este vorba de a beneficia de contracte colective care vizeaza

<n

punerea in aplicare a principiului ,salariu egal pentru munca egala” pentru toti lucratorii de la locul de
munca sau de actiuni colective legitime in sprijinul unui astfel de acord, in conformitate cu legislatia sau
practica internd.'**

Excluderea sau limitarea dreptului de negociere sau de actiune colectiva in ceea ce priveste intreprinderile
strdine, Tn scopul sporirii liberei circulatii transfrontaliere a serviciilor si a avantajelor in materie de
concurenta in cadrul unei zone de piatd comund, constituie un tratament discriminatoriu pe motiv de
nationalitate a lucratorilor.”* Aceasta deoarece determing, in statul gazda, o protectie mai redusa si
drepturi economice si sociale mai limitate pentru lucratorii straini detasati, in comparatie cu protectia si
drepturile garantate tuturor celorlalti lucratori.’™*°

1940 Concluziile V (1977), Declaratia de interpretare privind articolul 19

1941 Cauza Confederatia Sindicala Suedeza (LO) si Confederatia Suedezd a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia pe fond din 3 iulie 2013, alin. (133)

1942 Concluziile 2015, Declaratie de interpretare privind articolul 19 alin. (4

1943 Concluziile 2015, Declaratie de interpretare privind articolul 19 alin. (4

1944 Concluziile 2015, Declaratie de interpretare privind articolul 19 alin. (4

1945 Concluziile 2015, Declaratie de interpretare privind articolul 19 alin. (4

1946 Concluziile VII (1981), Regatul Unit; Concluziile 2019, Albania

1947 Concluziile XIII-3 (1995), Turcia; Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (4) lit. b); Concluziile
XIX-4 (2011), Luxemburg

1948 Cauza Confederatia Sindicala Suedeza (LO) si Confederatia Suedezd a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia pe fond din 3 iulie 2013, alin. (140)

1949 Cauza Confederatia Sindicala Suedeza (LO) si Confederatia Suedezd a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia pe fond din 3 iulie 2013, alin. (141)

1950 Cauza Confederatia Sindicala Suedeza (LO) si Confederatia Suedezd a Angajatilor Profesionisti (TCO) impotriva Suediei,
Plangerea nr. 85/2012, decizia pe fond din 3 iulie 2013, alin. (141)

)
)
)
)
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Cazare

Angajamentul statelor parti in cadrul acestui subcapitol este de a elimina orice discriminare legala si de
factoin ceea ce priveste accesul la locuinte publice si private.’®! Imigrantii aflati in situatie de sedereilegala
nu intra insa in domeniul de aplicare al articolului 19 alin. (4) lit. ¢).’?

Nu trebuie sa existe nicio restrictie legald sau de fapt in ceea ce priveste cumpdrarea unei locuinte,*
accesul la locuinte subventionate sau la ajutoare pentru locuinte, cum ar fiimprumuturi sau alte alocatii.’*

Dreptul la egalitate de tratament prevazut la articolul 19 alin. (4) lit. c) poate fi efectiv numai daca exista un
drept de recurs in fata unui organism independent impotriva deciziilor administrative relevante.'*

Obstacolele economice in calea asigurarii depline a locuintelor sociale pentru persoanele eligibile nu
constituie un motiv valabil pentru discriminarea cetatenilor statelor din afara UE.'%>

Monitorizarea si controlul judiciar

Nu este suficient ca un guvern sa demonstreze ca nu exista discriminare doar din punct de vedere juridic;
acesta este obligat sa demonstreze ca a luat masuri practice adecvate pentru a elimina orice discriminare
legalad si de fapt in ceea ce priveste drepturile garantate de articolul 19 alin. (4) din Carta.'”

Pentru a monitoriza si a se asigura cd nu exista discriminare in practicd, statele parti trebuie sa dispuna de
suficiente proceduri sau organisme de monitorizare eficiente pentru a colecta informatii, de exemplu, date
dezagregate privind remunerarea sau informatii privind cazurile din tribunalele de munca.'®>®

In conformitate cu articolul 19 alin. (4) lit. ¢), egalitatea de tratament poate fi efectivd numai daci exista
un drept de recurs in fata unui organism independent impotriva deciziei administrative relevante.'®*
Comitetul considera ca existenta unui astfel de control este importanta pentru toate aspectele vizate de
articolul 19 alin. (4).19¢°

Art. 19 alin. (5): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si al
familiilor lor la protectie si asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa asigure
lucratorilor care se gasesc in mod legal pe teritoriul lor un tratament nu mai putin favorabil decat
cel acordat cetatenilor lor in ceea ce priveste impozitele, taxele si contributiile aferente muncii,
incasate in privinta lucratorului.

Aceasta dispozitie recunoaste dreptul lucratorilor migranti la un tratament egal, atat in drept, cat si in
practica, in ceea ce priveste plata impozitelor, taxelor sau contributiilor de angajare.’®'

Art. 19 alin. (6): In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si al
familiilor lor la protectie si asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa faciliteze,
pe cat posibil, reintregirea familiei lucratorului migrant autorizat sa se stabileasca pe teritoriul sau.

Anexa: In scopul aplicdrii acestei dispozitii, prin ,,familia lucrdtorului migrant” se intelege cel putin

sotul/sotia si copiii necdsatoriti ai lucratorului, atdata timp cdt acestia din urma sunt considerati minori
de catre statul de primire si sunt in intretinerea lucrdtorului migrant.'*

1951 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Frantei, Plangerea nr. 51/2008, decizia pe fond din
19 octombrie 2009, alin. (111)-(113); cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei,
Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din 25 iunie 2010, alin. (145)-(147) (constatarea incalcarii articolului E coroborat cu
articolul 19 alin. (4) lit. ¢)).

1952 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Frantei, Plangerea nr. 51/2008, decizia pe fond din
19 octombrie 2009, alin. (111)-(113); cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei,
Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din 25 iunie 2010, alin. (145)-(147) (constatarea incalcarii articolului E coroborat cu
articolul 19 alin. (4) lit. ¢)).

1953 Concluziile IV (1975), Norvegia; Concluziile 2019, Albania

1954 Concluziile Il (1973), Italia; Concluziile 2019, Albania

1955 Cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fara addpost (FEANTSA) impotriva
Olandei, Plangerea nr. 86/2012, decizia pe fond din 2 iulie 2014, alin. (204) Concluziile XV-1 (2000), Finlanda

1956 Concluziile 2015, Slovenia

1957 Concluziile I1l (1973), Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (4); Concluziile 2019, Albania

1958 Concluziile XX-4 (2015), Germania; Concluziile 2019, Albania

1959 Concluziile XV-1 (2000), Finlanda

1960 Concluziile 2019, Albania

1961 Concluziile 2019, Albania, Concluziile XIX-4 (2011), Grecia

1962 Anexa la Carta sociald europeana revizuita, Seria Tratate Europene - nr. 163
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Domeniul de aplicare

Aceastd dispozitie obliga statele parti sa permita familiilor migrantilor stabiliti, in mod legal, pe teritoriul
statului parte sa li se alature.’®® Copiii lucratorului, care au dreptul la reintregirea familiei, sunt cei care
sunt in intretinere, necdsatoriti si care nu au implinit varsta legald a majoratului, in statul de primire.’*

Prin copii ,dependenti” se inteleg aceia care nu au o existenta independentd in afara grupului familial, in
special din motive economice sau de sanatate, sau pentru cd urmeaza studii neplatite.’®

In cazul in care legislatia nationald prevede o varstd mai mica, in practica, este suficient ca cererile de
reintregire a familiei pentru copiii cu varsta de pana la 21 de ani sa fie, in general, acceptate.’%¢

In cazul in care copiii cu varste cuprinse intre 18 si 21 de ani nu numai ca sunt exclusi, din punct de vedere
juridic, de la reintregirea familiei, dar aceasta le este refuzata si in practicd, Comitetul evalueaza procentul
de copii cu varste cuprinse intre 18 si 21 de ani cdrora li se refuza reintregirea familiei.’”®” Un procent
ridicat de copii cu varste cuprinse intre 18 si 21 de ani, cdrora li se refuza reintregirea familiei, conduce la
constatarea neconformitatii cu articolul 19 alin. (6), in aceastd privinta.'®®

Conditiile care reglementeaza reintregirea familiei

Statele parti nu trebuie sa adopte o abordare generalizata in ceea ce priveste aplicarea cerintelor relevante,
astfel incat sa excluda posibilitatea de a face exceptii in ceea ce priveste anumite categorii de cazuri sau de
a lua in considerare circumstante individuale.'®*

Pandemia Covid-19 a dus, in unele cazuri, la separarea lucratorilor migranti si a familiilor acestora, pe
perioade indelungate, de exemplu, din cauza inchiderii frontierelor, a restrictiilor de calatorie si a cerintelor
de carantina sau din cauza fricii privind pierderea locului de munca, in caz de calatorie.”™® Articolul 19
alin. (6) impune statelor parti sa faciliteze, pe cat posibil, reintregirea familiei si se refera la posibilitatea ca
statele parti sa ia masuri extraordinare pentru a evita separarea familiilor in timpul pandemiei.™”’

i. Refuzul din motive de sanatate

Statele parti nu pot refuza intrarea pe teritoriul lor, in scopul reintregirii familiei, unui membru al familiei
unui lucrator migrant, din motive de sanatate. Refuzul din acest motiv poate fi admis numai in cazul unor
boli specifice care sunt atat de grave incat pun in pericol sdndtatea publica.’”? Acestea sunt bolile care
necesita carantind, prevazute in Regulamentul sanitar international al Organizatiei Mondiale a Sanatatii
din 1969, sau alte boli contagioase sau infectioase grave, cum ar fi tuberculoza sau sifilisul.’’®* Toxicomania
sau bolile psihice foarte grave pot justifica refuzul reintregirii familiei, dar numai in cazul in care autoritdtile
stabilesc, de la caz la caz, cd boala sau afectiunea constituie o amenintare la adresa ordinii sau securitatii
publice.’™”*

ii. Durata sederii

Statele parti pot impune lucratorilor migranti o anumitd perioada de sedere inainte ca familia acestora
sa li se poata alatura. O perioada de un an este acceptabila in temeiul Cartei, dar o perioada mai lungd
este considerata excesiva.'””® Astfel, de exemplu, o perioada de optsprezece luni sau mai mult nu este in
conformitate cu aceasta dispozitie a Cartei.’”®

1963 Concluziile 2019, Albania

1964 Anexa la Carta sociald europeana revizuita, Seria Tratate Europene - nr. 163

1965 Concluziile VIII (1984) Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (6)

1966 Concluziile XVI-1 (2002), Olanda

1967 Concluziile XVI-1 (2002), Olanda

1968 Concluziile XVI-1 (2002), Olanda

1969 Concluziile 2019, Albania, care citeaza Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (6) - obligatii in
materie de locuinte

1970 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

1971 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

1972 Concluziile XVI-1 (2002), Grecia

1973 Concluziile XV-1 (2000), Finlanda

1974 Concluziile XV-1 (2000), Finlanda

1975 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (6)

1976 Concluziile | (1969), Germania; Concluziile 2011, Franta; Concluziile 2011, Cipru
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iii. Conditia privind locuinta

Cerinta de a dispune de o locuinta suficienta sau adecvata pentru a gazdui familia sau anumiti membri
ai familiei, ca o conditie prealabild pentru admiterea acesteia intr-un stat parte, nu trebuie sa fie atat de
restrictiva incat sa impiedice reintregirea familiei.'””

Statele sunt indreptatite sa impuna astfel de cerinte privind locuinta, intr-o maniera proportionala, astfel
incat sa protejeze interesele familiei.’”® Cu toate acestea, avand in vedere obligatia de a facilita, pe cat
posibil, reintregirea familiei in temeiul articolului 19 alin. (6), statele parti nu trebuie sa aplice astfel de
cerinte, intr-un mod general, care sa excluda posibilitatea derogarii pentru anumite categorii de cazuri sau
a analizarii circumstantelor individuale.’”

iv. Cerinta privind mijloacele

Nivelul de resurse impus de statele parti pentru a aduce in tara familia unui lucrator migrant sau anumiti
membri de familie nu trebuie sa fie atat de restrictiv incat sa impiedice orice reintregire a familiei.’®*°
Prestatiile sociale nu trebuie sd fie excluse din calculul venitului unui lucrator migrant care a solicitat
reintregirea familiei.’*®’

V. Teste lingvistice si/sau de integrare

Statele pot lua mdsuri pentru aincuraja integrarea lucratorilor migranti sia membrilor de familie ai acestora,
astfel de masuri fiind importante pentru promovarea coeziunii economice si sociale.'*®?

Cu toate acestea, cerintele ca membrii de familie sa treaca teste de limba si/sau de integrare sau sa urmeze
cursuri obligatorii, indiferent daca suntimpuse inainte sau dupa intrarea in stat, pot mai degraba impiedica
decat facilita reintregirea familiei.’”® Prin urmare, acestea sunt contrare articolului 19 alin. (6) din Carta
atunci cand:

» au ca efect potential refuzul intrarii sau a dreptului de sedere a membrilor de familie ai unui lucrator
migrant; sau

» priveaza, in alt mod, dreptul garantat in temeiul articolului 19 alin. (6) de esenta sa, de exemplu prin
impunerea unor taxe prohibitive sau prin faptul ca nu iau in considerare circumstantele individuale
specifice, cum ar fi varsta, nivelul de educatie sau angajamentele familiale sau profesionale.'%*

Dreptul independent de sedere

Chiar siin cazul in care sunt indeplinite conditiile de expulzare a unui lucrdtor migrant in temeiul articolului
19 alin. (8), membrii familiei lucratorului care se afla pe teritoriul statului de primire nu trebuie sa fie
deportati ca urmare a expulzdrii lucratorului migrant.’® Dreptul la reintregirea familiei prevazut la articolul
19 alin. (6) trebuie sa fie considerat drept conferind fiecaruia dintre beneficiarii sai un drept personal de
sedere diferit de dreptul initial detinut de lucratorul migrant.'%¢

Conformitatea expulzdrii membrilor de familie ai unui lucrator migrant cu Carta este evaluata in temeiul
articolului 19 alin. (6).%

Cai de atac

Restrictiile privind exercitarea dreptului la reintregirea familiei trebuie sa faca obiectul unui mecanism
eficient de recurs sau de revizuire, care sa ofere posibilitatea de a examina fondul individual al cauzei, in
conformitate cu principiile proportionalitatii si rezonabilitatii.’*

1977 Concluziile IV (1975), Norvegia

1978 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (6) - obligatii in materie de locuinte
1979 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (6) - obligatii in materie de locuinte
1980 Concluziile XVII-1 (2004), Olanda

1981 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin.
1982 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin.
1983 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin.
1984 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin.
1985 Concluziile XVI-1 (2002), Olanda, articolul 19 alin. (8)

1986 Concluziile XVI-1 (2002), Olanda, articolul 19 alin. (8)

1987 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (6) si articolul 19 alin. (8)

1988 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (6) obligatii in materie de locuinte

6)
6) - teste de limba si integrare
6) - teste de limba si integrare
6) - teste de limba si integrare
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Art. 19 alin. (7): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si al familiilor
lor la protectie si asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa asigure lucratorilor
care se gasesc in mod legal pe teritoriul lor un tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat
cetatenilor lor pentru actiunile in justitie referitoare la chestiuni mentionate in prezentul articol.

in temeiul acestei dispozitii, statele parti trebuie s se asigure ca migrantii au acces la instante, la avocati
si la asistenta juridica in aceleasi conditii ca si propriii lor cetdteni.’”® Aceasta obligatie se aplica tuturor
procedurilor judiciare privind drepturile garantate de articolul 19 (adicd, salariu, conditii de munca,
locuintd, drepturi sindicale, impozite).'**®

Mai precis, orice lucrator migrant care locuieste sau lucreaza, in mod legal, pe teritoriul unui stat parte,
care este implicat intr-o procedurad judiciara sau administrativa si care nu dispune de un avocat ales de el
insusi, trebuie sa fie informat ca isi poate desemna un avocat si, ori de cate ori interesele justitiei o cer, sa
beneficieze de un avocat, in mod gratuit, in cazul in care nu dispune de mijloace suficiente pentru a-l plati
pe acesta, astfel cum este cazul cetatenilor sau cum ar trebui sa fie, in virtutea Cartei Sociale Europene.’"
In aceleasi conditii (implicarea unui lucrator migrant in proceduri judiciare sau administrative), ori de cate
ori interesele justitiei o cer, un lucrator migrant trebuie sa beneficieze de asistenta gratuitd a unui interpret
in cazul in care acesta nu intelege sau nu vorbeste, in mod corespunzator, limba nationald utilizata in
cadrul procedurilor si sa beneficieze de traducerea tuturor documentelor necesare.'> Aceasta asistentd
juridica trebuie sa fie extinsa la procedurile preliminare obligatorii.’®*

Art. 19 alin. (8): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si al
familiilor lor la protectie si asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa garanteze
acestor lucratori care locuiesc in mod legal pe teritoriul lor ca nu vor putea fi expulzati decat daca
ameninta securitatea statului sau contravin ordinii publice sau bunelor moravuri.

Aceasta dispozitie obliga statele parti sa interzica prin lege expulzarea migrantilor care locuiesc in mod
legal pe teritoriul lor, cu exceptia cazului in care acestia reprezintd o amenintare la adresa securitatii
statului sau contravin ordinei publice sau bunelor moravuri.’®*

In cazurile in care este in joc un drept fundamental, cum ar fi dreptul de sedere, sarcina probei revine
guvernului: sa demonstreze ca o persoana nu are drept de sedere legala pe teritoriul sau."Astfel de
expulzari pot fi in conformitate cu Carta numai daca sunt dispuse de catre o instanta sau o autoritate
judiciara sau un organism administrativ ale cdrui decizii sunt supuse controlului judiciar.'® Orice
expulzare deacesttip trebuie sa fie dispusa numaiin situatiile in care persoanain cauza afost condamnata
pentru o infractiune grava sau a fost implicata in activitati care constituie o amenintare substantiald
la adresa securitatii statului, a ordinii publice sau bunelor moravuri.”®” Ordinele de expulzare trebuie
sa fie proportionale, luand in considerare toate aspectele comportamentului persoanei, precum si
circumstantele si durata prezentei sale pe teritoriul statului.”®®® Pentru a determina daca expulzarea este
proportionald, trebuie sa se ia in considerare, de asemenea, legdtura sau legdturile persoanei atat cu
statul gazda, cat si cu statul de origine, precum si soliditatea oricdror relatii de familie pe care acesta le-ar
fi putut forma in aceasta perioada.'*®

Riscurile pentru sanatatea publica nu sunt in sine riscuri pentru ordinea publica si nu pot constitui un
motiv de expulzare, cu exceptia cazului in care persoana refuza sa se supund unui tratament adecvat.?*®

Faptul ca un lucrator migrant este dependent de asistenta sociala nu poate fi considerat o amenintare la
adresa ordinii publice si nu poate constitui un motiv de expulzare.2®'

1989 Concluziile I (1969), Italia, Norvegia, Regatul Unit; Concluziile | (1969), Germania; Concluziile 2019, Albania

1990 Concluziile 1 (1969), Germania

1991 Concluziile 2009, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (7)

1992 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (7)

1993 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (7)

1994 Concluziile VI-1 (1979), Cipru; Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (8); Concluziile 2015,
Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (8)

1995 Cauza Médecins du Monde - International impotriva Frantei, Plangerea nr. 67/2011, decizia pe fond din 11 septembrie 2012,
alin. (114)

1996 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (8

1997 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (8

1998 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (8

1999 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (8

2000 Concluziile V (1977), Germania

2001 Concluziile V (1977), Italia

)
)
)
)
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Statele parti trebuie sa se asigure ca strainii carora li se notifica un ordin de expulzare au dreptul de a face
apel la o instanta sau la un alt organism independent.?*®

Expulzarile colective nu sunt in conformitate cu Carta; deciziile de expulzare pot fi luate numai pe baza
unei examindri rezonabile si obiective a situatiei particulare a fiecdrei persoane.?*%

Legislatia nationala trebuie sa reflecte implicatiile juridice ale articolelor 18 alin. (1) si 19 alin. (8), precum
si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului: cetatenii strdini care au fost rezidenti pentru o
perioada suficienta de timp intr-un stat, fie in mod legal, fie cu acceptarea tacita a statutului lor ilegal de
catre autoritati, avand in vedere necesitatile tarii gazdd, trebuie sa fie acoperite de normele de protectie
fmpotriva expulzarii.?°*

Art. 19 alin. (9): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si al
familiilor lor la protectie si asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa permita,
in cadrul limitelor fixate de legislatie, transferul oricarei parti din castigurile si din economiile
lucratorilor migranti, pe care acestia doresc sa le transfere.

Aceasta dispozitie obliga statele parti sa nu impuna restrictii excesive asupra dreptului migrantilor de a
transfera castigurile si economiile, fie in timpul sederii lor, fie atunci cand parasesc tara gazda.>*®

Dreptul de a transfera castigurile si economiile include dreptul de a transfera bunuri mobile (inclusiv
bani).200

Art. 19 alin. (10): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si al
familiilor lor la protectie si asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa extinda
protectia si asistenta prevazute de prezentul articol asupra lucratorilor migranti care lucreaza pe
cont propriu, daca masurile respective sunt aplicabile acestei categorii.

n temeiul acestei dispozitii, statele parti trebuie si extinda drepturile prevazute la alineatele (1)-(9), (11) si
(12) asupra lucratorilor migranti care lucreaza pe cont propriu si a familiilor acestora.2%’

Statele parti trebuie sa se asigure ca nu exista niciun tratament nejustificat care sa echivaleze cu o
discriminare, in drept sau in practica, intre salariati si migrantii care lucreaza pe cont propriu.2% In plus,
trebuie garantat un tratament egal intre migrantii care lucreaza pe cont propriu si cetdtenii care lucreaza
pe cont propriu, in domeniile vizate de prezenta dispozitie.?®®

O constatare de neconformitate cu privire la oricare dintre celelalte alineate ale articolului 19 conduce,
in mod normal, la o constatare a neconformitatii in temeiul articolului 19 alin. (10), deoarece aceleasi
motive de neconformitate se aplicd, de asemenea, si lucratorilor independenti.®'® O astfel de constatare a
neconformitatii impiedica discriminarea sau diferenta de tratament.2°"

Art. 19 alin. (11): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si al
familiilor lor la protectie si asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa favorizeze
si sa faciliteze invatarea limbii nationale a statului de primire sau, daca sunt mai multe limbi, a uneia
dintre ele, de catre lucratorii migranti si membrii familiilor lor.

In conformitate cu aceasta dispozitie, statele parti trebuie sa favorizeze si sa faciliteze invatarea limbii
nationale copiilor de varsta scolara, precum si migrantilor insisi si membrilor familiilor acestora, care nu
mai sunt de varsta scolard.?*'? invitarea limbii nationale a statului de primire este principalul mijloc prin
care migrantii si familiile lor se pot integra la un loc de munca normal si in societate, in general.?*™

2002 Concluziile V (1977) Regatul Unit; Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (8)

2003 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (155)-(158) cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Frantei, Plangerea
nr. 63/2010, decizia pe fond din 28 iunie 2011, alin. (68)-(79); cauza Forumul European al Romilor si Nomazilor (ERTF)
impotriva Frantei, Plangerea nr. 64/2011, decizia pe fond din 24 ianuarie 2012, alin. (51)-(67); cauza Médecins du Monde -
International impotriva Frantei, Plangerea nr. 67/2011, decizia pe fond din 11 septembrie 2012, alin. (112)-(117)

2004 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (8)

2005 Concluziile XIlI-1 (1993), Grecia

2006 Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (9)

2007 Concluziile | (1969), Norvegia

2008 Concluziile 2002, Franta

2009 Concluziile XVIII-1 (2006) Luxemburg

2010 Concluziile 2019, Albania

2011 Concluziile 2019, Albania

2012 Concluziile 2002, Franta

2013 Concluziile 2002, Franta
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Obligatia de a plati taxe substantiale nu este in conformitate cu Carta: Statele parti sunt obligate sa ofere
cursuri de limba nationald, in mod gratuit, altfel, pentru multi migranti, aceste cursuri nu ar fi accesibile.™

Predarea limbii tarii gazda elevilor din ciclurile primare si secundare, pe parcursul intregului program
scolar, nu este suficienta pentru a indeplini obligatiile prevazute la articolul 19 alin. (11).2'° Statele parti
trebuie sa depuna eforturi speciale pentru a institui o asistentd suplimentara pentru copiii imigrantilor
care nu au frecventat scoala primara chiar de la inceput si care, prin urmare, raman in urma colegilor lor
care sunt cetdteni ai tarii.?*'

Statele parti incurajeaza predarea limbii nationale la locul de munca, in sectorul voluntar sau in institutiile
publice, cum ar fi universitatile.*'” Aceste servicii sunt gratuite pentru a nu agrava pozitia dezavantajata a
lucratorilor migranti pe piata muncii.?'®

Art. 19 alin. (12): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si al
familiilor lor la protectie si asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, partile se angajeaza sa favorizeze
si sa faciliteze, in masura in care este posibil, invatarea limbii materne a lucratorului migrant de
catre copiii acestuia.

Statele parti trebuie sa favorizeze si sa faciliteze invatarea limbilor cele mai reprezentate in randul
migrantilor prezenti pe teritoriul lor in cadrul sistemelor lor scolare sau in alte contexte, cum ar fi asociatiile
de voluntariat sau organizatiile neguvernamentale.?*’

Pentru o evaluare completa a situatiei in temeiul acestei dispozitii, Comitetul ia in considerare, in special,
urmatoarele informatii detaliate:
» statistici privind principalele grupuri de migranti,?°

» daca au fost puse in aplicare masuri sau proiecte in cadrul sistemului scolar sau al altor structuri
pentru a oferi educatie in limba materna a migrantilor,?**'

» daca copiii migrantilor au acces la educatie multilingva si pe ce baza; ce masuri a luat guvernul
pentru a facilita accesul copiilor migrantilor la aceste scoli,***

» dacd exista organizatii neguvernamentale sau alte organisme, cum ar fi asociatii locale, centre
culturale sau initiative private care ii invata pe copiii lucratorilor migranti limba tarii lor de origine si
daca acestea beneficiaza de sprijin.2**

ARTICOLUL 20. DREPTUL LA EGALITATE DE SANSE

S| DE TRATAMENT iN MATERIE DE ANGAJARE
S| PROFESIE, FARA DISCRIMINARE iN FUNCTIE DE SEX

Toti lucratorii au dreptul la egalitate de sanse si de tratament in materie de angajare si profesie, fara
discriminare in functie de sex.

in vederea exercitarii efective a dreptului la egalitatea de sanse si de tratament in materie de
angajare si de profesie, fara discriminare in functie de sex, partile se angajeaza sa recunoasca acest
drept si sa ia masurile corespunzatoare pentru a asigura si a promova aplicarea sa in urmatoarele
domenii:

a) accesul la angajare, protectia impotriva concedierii si reintegrarea profesionala;
b) orientarea si formarea profesionald, recalificarea si readaptarea profesionala;

c) conditiile de angajare si de munca, inclusiv salarizarea;

d) evolutia carierei, inclusiv promovarea.

2014 Concluziile 201, Norvegia

2015 Concluziile 2002, Franta

2016 Concluziile 2002, Franta

2017 Concluziile 2002, Franta

2018 Concluziile 2002, Franta

2019 Concluziile 2002, Italia; Concluziile 2011, Armenia; Concluziile 2011, Declaratia de interpretare privind articolul 19 alin. (12)
2020 Concluziile 2019, Albania

2021 Concluziile 2019, Albania

2022 Concluziile 2019, Albania

2023 Concluziile 2019, Albania
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Anexa:

1. Se subintelege cd aspectele referitoare la securitatea sociald, precum si alte prevederi referitoare
la ajutorul de somaj, prestatia pentru limitd de varsta si ajutorul de supravietuire, pot fi excluse
din domeniul de aplicare a prezentului articol.***

2. Dispozitiile privind protectia femeilor, in special in ceea ce priveste sarcina, lauzia si perioada
postnatald, nu sunt considerate drept discriminare in sensul prezentului articol.*°*

3. Prezentularticolnuimpiedicd adoptarea de madsurispecifice carevizeazad eliminareainegalitatilor
de fapt 2°%

4. Activitdtile profesionale care, din cauza naturii lor sau a contextului in care sunt desfdsurate,
pot fi incredintate numai persoanelor de un anumit sex, pot fi excluse din domeniul de aplicare
a prezentului articol sau a unora dintre dispozitiile acestuia. Prezenta dispozitie nu trebuie
interpretata ca impundnd partilor sa includa in legi sau in regulamente o lista de ocupatii care,
din cauza naturii lor sau a contextului in care sunt exercitate, pot fi rezervate persoanelor de un
anumit sex.?°”

Egalitatea la locul de munca si in materie de securitate sociala

Definitii si domeniu de aplicare

Articolul 20 garanteaza dreptul la egalitate de sanse si de tratament in domeniul angajarii si profesiei, fara
discriminare pe criterii de sex.?°?

Acceptarea articolului 20 implica urmdtoarele obligatii pentru statele parti:

» obligatia de a promulga acest drept in legislatie;?**

» obligatia de a lua masuri legale menite s asigure eficacitatea acestui drept.”*° in acest sens, aceste
masuri trebuie sa prevada nulitatea clauzelor din conventiile colective si contractele individuale care
sunt contrare acestui principiu; precum si proceduri de recurs adecvate in cazul in care dreptul a fost
incalcat si protectia efectiva a lucratorilor impotriva oricaror masuri de represalii (concediere sau alte
masuri) luate ca urmare a cererii lor de a beneficia de acest drept.2®!

» obligatia de a defini o politica activa si de a lua masuri practice pentru a o pune in aplicare.?*?

Tn cazul statelor parti care au acceptat atat articolul 1 alin. (2), cat si articolul 20, Comitetul examineazad in
temeiul acestuia din urmd cadrul general de garantare a egalitatii intre femei si barbati (drepturi egale,
masuri de protectie specifice, situatia femeilor in sistemele de ocupare a fortei de munca si de formare
profesionald, masuri de promovare a egalitatii de sanse).?** Prin urmare, Comitetul nu se ocupa, in mod
specific, de discriminarea bazata pe sex in temeiul articolului 1 alin. (2) in ceea ce priveste aceste state
parti.20

Obligatiile de garantare a dreptului la salarizare egala
pentru munca egala sau pentru munca de valoare egala

Cadrul juridic

Dreptul femeilor si al barbatilor la egalitate trebuie sa fie garantat prin lege. Carta impune statelor parti
nu numai sa asigure egalitatea de tratament, ci si sa protejeze femeile si barbatii impotriva discriminarii in
domeniul ocupdrii fortei de munca si al formarii profesionale.?’* Aceasta inseamna ca statele sunt obligate

2024 Anexa la Carta sociala europeana (revizuita) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2025 Anexa la Carta sociala europeana (revizuita) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2026 Anexa la Carta sociala europeana (revizuita) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2027 Anexa la Carta sociala europeana (revizuita) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2028 Concluziile XIII-3 (1995), Declaratia de interpretare privind articolul 1 din Protocolul aditional
2029 Concluziile XIII-3 (1995), Declaratia de interpretare privind articolul 1 din Protocolul aditional
2030 Concluziile XIII-3 (1995), Declaratia de interpretare privind articolul 1 din Protocolul aditional
2031 Concluziile X1II-3 (1995), Declaratia de interpretare privind articolul 1 din Protocolul aditional
2032 Concluziile XIII-3 (1995), Declaratia de interpretare privind articolul 1 din Protocolul aditional
2033 Concluziile 2002, Declaratia de interpretare privind articolul 1 alin. (2) si articolul 20

2034 Concluziile 2002, Declaratie de interpretare privind articolul 20

2035 Concluziile XVII-2 (2005), Olanda (Aruba), articolul 1 din Protocolul aditional
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sd adopte o legislatie suficient de detaliata care sa impuna, in mod explicit, egalitatea de tratament in toate
aspectele.?¢ O interdictie generala a tuturor formelor de discriminare in constitutie nu este suficienta.?**’

Orice legislatie, reglementare sau altd masura administrativa care nu respecta principiul egalitatii trebuie
abrogata sau revocata.?®*® Neaplicarea unei legislatii discriminatorii nu este suficienta pentru ca o situatie
sa fie considerata in conformitate cu Carta.?*® Trebuie sa fie posibild anularea, retragerea, abrogarea sau
modificarea oricarei dispozitii din conventiile colective, contractele de munca sau regulamentele interne
ale intreprinderilor, care este incompatibild cu principiul egalitatii de tratament.2*

Comitetul considerd ca este recomandabil ca statele parti sa introduca masuri de natura sa descurajeze
patronii sa aplice, chiar si din neatentie, clauze care sunt nule si neavenite.?**’ Aceste mdsuri ar putea lua
forma introducerii unei prevederi statutare legale, care sa declare nuld si neavenita orice astfel de clauza,
a posibilitatii ca o instanta sa declare aceasta nulitate printr-o decizie aplicabila erga omnes, a introducerii
unui drept specific al sindicatelor de a actiona in justitie in aceste chestiuni, inclusiv a dreptului de a
interveni in calitate de intervenient in litigii individuale, sau a posibilitatii unei actiuni colective din partea
persoanelor care ar avea interesul ca aceastd nulitate sa fie declarata.?*+?

Dreptul la un salariu egal, fara discriminare pe criterii de sex, este garantat, de asemenea, de articolul 4
alin. (3) si, prin urmare, problema este examinata si in temeiul acestei dispozitii pentru statele parti care au
acceptat doar articolul 4 alin. (3).2043

Egalitatea de sanse si masurile pozitive

Statele parti trebuie sa ia masuri practice pentru a promova egalitatea de sanse prin eliminarea inegalitatilor
de fapt care afecteaza sansele femeilor si barbatilor.2** Eliminarea dispozitiilor potential discriminatorii
care protejeaza femeile trebuie, prin urmare, sa fie insotita de actiuni de promovare a unui loc de munca
de calitate pentru femei.?*

Abordarea integratoare a egalitatii intre femei si barbati trebuie sa faca parte dintr-o strategie care sa
acoperetoate aspectele pietei muncii,inclusiv salarizarea, dezvoltarea carierei sirecunoasterea profesionald
si sd se extinda la sistemul educational.2*4

Masurile adecvate includ:

» adoptarea si punerea in aplicare a planurilor nationale de actiune privind egalitatea de sanse;***

» solicitarea ca intreprinderile individuale sa elaboreze planuri de intreprindere sau de societate
pentru a asigura o mai mare egalitate intre femei si barbati;***

» incurajarea patronilor si a lucratorilor sa abordeze aspectele privind egalitatea in cadrul contractelor
colective de munca;?**

» stabilirea unui grad mai mare de egalitate intre femei si barbati in planurile nationale de actiune
pentru ocuparea fortei de munca.?*>°

Masurile specifice de protectie referitoare la sarcind, nastere si perioada postnatald sunt examinate, in
general, in temeiul articolului 8 alin. (4) din Carta.?®>!

2036 Concluziile XVII-2 (2005), Olanda (Aruba), articolul 1 din Protocolul aditional

2037 Concluziile XVII-2 (2005), Olanda (Aruba), articolul 1 din Protocolul aditional

2038 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 125/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (131)

2039 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 125/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (131)

2040 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 125/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (131)

2041 Concluziile XV-2 (2001) Anexa, Republica Slovaca, articolul 1 din Protocolul aditional

2042 Concluziile XV-2 (2001) Anexa, Republica Slovaca, articolul 1 din Protocolul aditional

2043 Concluziile 2002 Declaratia de interpretare privind articolul 1 alin. (2) si articolul 20

2044 Concluziile XVII-2 (2005), Olanda (Aruba), articolul 1 din Protocolul aditional

2045 Concluziile XVII-2 (2005), Olanda (Aruba), articolul 1 din Protocolul aditional

2046 Concluziile XVII-2 (2005), Grecia, articolul 1 din Protocolul aditional

2047 Concluziile 2016, Bosnia si Hertegovina

2048 Concluziile 2016, Bosnia si Hertegovina

2049 Concluziile 2016, Bosnia si Hertegovina

2050 Concluziile 2016, Bosnia si Hertegovina

2051 Concluziile XVII-2 (2005), Grecia, articolul 1 din Protocolul aditional
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Obligatiile de promovare a dreptului la salarizare egala

in conformitate cu articolul 4 alin. (3) si articolul 20 din Carta, notiunea de salarizare trebuie sa acopere
toate elementele salarizarii, adica salariul de baza si toate celelalte beneficii platite direct sau indirect, in
bani sau in natura, de catre patron lucratorului in temeiul angajdrii acestuia din urma.>*2

Pentru a asigura si a promova salarizarea egald, este esentiala colectarea de statistici de inalta calitate
privind salarizarea, defalcate in functie de gen, precum si de statistici privind numarul si tipul de
cazuri de discriminare salariald.?*>3> Colectarea unor astfel de date sporeste transparenta salarizarii la
nivel agregat si, in cele din urma, descopera cazurile de salarizare inegala si, prin urmare, diferenta
de salarizare intre femei si barbati.?®** Diferenta de salarizare intre femei si barbati este unul dintre
cei mai larg acceptati indicatori ai diferentelor de salarizare care persista intre barbatii si femeile care
ocupa locuri de munca egale sau de valoare egald.?*® in plus fata de diferenta de salarizare generala
(neajustata si ajustatd), Comitetul va lua in considerare, daca este cazul, date mai specifice privind
diferenta de remunerare intre femei si bdarbati pe sectoare, pe profesii, pe varste, pe niveluri de
educatie etc.?>® Comitetul considera, de asemenea, cd statele parti au obligatia de a analiza cauzele
diferentei de salarizarea intre femei si barbati in vederea elaborarii unor politici eficiente de reducere
a acesteia.”®’” Nerealizarea de progrese masurabile in reducerea diferentei de salarizarea intre femei si
barbati este contrara articolului 20.2°8

Transparenta salariala si compararea locurilor de munca

Transparenta salariala este esentiald pentru aplicarea efectivd a principiului salarizarii egale pentru
muncd de valoare egald.”®® Transparenta contribuie la identificarea prejudecatilor si a discriminarii
de gen si faciliteaza luarea unor actiuni corective de cdtre lucratori si patroni si organizatiile acestora,
precum si de cdtre autoritdtile relevante.?* Statele trebuie sa ia masuri in conformitate cu conditiile
si traditiile nationale in vederea asigurarii, in practica, a unei transparente salariale, inclusiv masuri
precum cele evidentiate in Recomandarea Comisiei Europene din 7 martie 2014 privind consolidarea
principiului egalitatii de remunerare intre barbati si femei prin transparentd, in special obligatia
patronilor de a prezenta rapoarte periodice privind salariile si de a furniza date defalcate in functie
de gen.?' Comitetul considera ca astfel de masuri reprezinta indicatori ai respectarii Cartei in aceasta
privinta.2062

In temeiul articolului 20, egalitatea de tratament intre femei si barbati include chestiunea salarizarii egale
pentru o munca de valoare egald.?®®® De obicei, comparatiile salariale se fac intre persoane din cadrul
aceleiasi intreprinderi/societati.?®* Cu toate acestea, pot exista situatii in care, pentru a fi semnificativa,
aceasta comparatie nu poate fi facuta decat intre intreprinderi/societati.?®® Prin urmare, articolul 20
prevede posibilitatea efectuarii de comparatii salariale intre intreprinderi.’®®® Ca nivel minim, legislatia
trebuie sa impund efectuarea de comparatii salariale intre intreprinderi, in una sau mai multe dintre
urmatoarele situatii:

» cazurile in care normele legale se aplica la conditile de munca si de salarizare in mai multe
companii;?°’

2052 Concluziile 2020, Macedonia de Nord; care citeaza cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 130/2016, decizia pe fond din 5 decembrie 2019, alin. (163)

2053 Concluziile 2020, Albania

2054 Concluziile 2020, Albania

2055 Concluziile 2020, Albania

2056 Concluziile 2020, Albania

2057 Concluziile 2020, Albania

2058 Concluziile 2020, Andorra

2059 Concluziile 2020, Albania

2060 Concluziile 2020, Albania

2061 Concluziile 2020, Albania

2062 Concluziile 2020, Albania

2063 Concluziile 2012 Declaratia de interpretare privind articolul 20

2064 Concluziile 2012 Declaratia de interpretare privind articolul 20

2065 Concluziile 2012 Declaratia de interpretare privind articolul 20

2066 Concluziile 2012 Declaratia de interpretare privind articolul 20

2067 Concluziile 2012 Declaratia de interpretare privind articolul 20
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» cazurile in care mai multe societati sunt reglementate de un contract colectiv de munca sau de
regulamente care reglementeaza termenii si conditiile de incadrare in munca;**

» cazurile in care termenele si conditiile de incadrare in munca sunt stabilite la nivel central pentru mai
multe societdti din cadrul unui [companii] holding sau conglomerat.°¢

Pentru a stabili daca munca prestata este egala sau de valoare egals, trebuie luati in considerare factori
precum natura sarcinilor, competentele si cerintele de educatie si formare.?®”® Prin urmare, statele trebuie
saincerce sa clarifice aceasta notiune in dreptul intern, dupa caz, fie prin legislatie, fie prin jurisprudenta.?*”!
In acest sens, trebuie promovate sistemele de clasificare si evaluare a locurilor de munca, iar in cazul in care
sunt utilizate, acestea trebuie sa se bazeze pe criterii care sunt neutre din punctul de vedere al genului si
nu conduc la discriminare indirecta.*”?

In cazurile de litigii privind egalitatea de salarizare, legislatia trebuie sa permitd comparatii salariale intre
societati numai in cazul in care diferentele de salarizare pot fi atribuite unei singure surse.?”® De exemplu,
Comitetul a considerat ca situatia respecta acest principiu atunci cand, in cazurile de egalitate de salarizare,
comparatia poate fi facuta cu un lucrator tipic (o persoand care ocupa un loc de munca comparabil) intr-o
alta societate, cu conditia ca diferentele de salarizare sa poata fi atribuite unei singure surse sau atunci
cand comparatia salariala este posibild pentru angajatii care lucreaza intr-o unitate compusa din persoane
care se afla in situatii diferite din punct de vedere juridic, dacad salarizarea este stabilita printr-o conventie
colectiva aplicabild tuturor entitatilor unitatii.?’*

Cai de atac eficiente

Legislatia interna trebuie sa prevada cai de atac adecvate si eficiente in cazul unei presupuse discrimindri
salariale.?” Lucratorii care sustin ca au suferit discriminare trebuie sa aiba posibilitatea de a actiona in
instantd.?®’¢ Accesul efectiv la instante trebuie sa fie garantat pentru victimele discriminarii salariale.?”” Prin
urmare, procedurile trebuie sd fie accesibile si rapide.?”®

Absenta sau numarul redus de cazuri de discriminare salariala aduse in fata instantelor de judecata este
probabil sa indice: lipsa unui cadru juridic adecvat, lipsa de constientizare a drepturilor, lipsa de incredere
n caile de atac disponibile sau lipsa unor astfel de cai de atac, lipsa accesului practic la proceduri sau teama
de represalii.?”®

Comitetul evalueaza conformitatea cu articolul 20 in ceea ce priveste accesul la cai de atac efective pe baza
urmatorilor indicatori:

» numarul de cazuri de discriminare salariala intre femei si barbati aduse in fata instantelor de judecata,
cu informatii specifice privind rezultatul acestora si sanctiunile impuse patronilor;*%°

» dacd exista o limita superioara a sumei compensatiilor care pot fi acordate in cazul discriminarii
salariale de gen;?®

» daca se impun sanctiuni patronilor in cazul discriminarii salariale;2°

» ce reguli se aplicd in cazurile de concediere ca urmare a represaliilor, care implica litigii privind
egalitatea de salarizare;**%

2068 Concluziile 2012 Declaratia de interpretare privind articolul 20
2069 Concluziile 2012 Declaratia de interpretare privind articolul 20
2070 Concluziile 2020, Albania

2071 Concluziile 2020, Albania

2072 Concluziile 2020, Albania

2073 Concluziile 2016, Bosnia si Hertegovina

2074 Concluziile 2016, Bosnia si Hertegovina, care citeaza Concluziile 2012, Olanda si Concluziile 2014, Franta, articolul 4 alin. (3)
2075 Concluziile 2020, Albania

2076 Concluziile 2020, Albania

2077 Concluziile 2020, Albania

2078 Concluziile 2020, Albania

2079 Concluziile 2020, Georgia

2080 Concluziile XXII-1 (2020), Croatia

2081 Concluziile XXII-1 (2020), Croatia

2082 Concluziile XXII-1 (2020), Croatia

2083 Concluziile XXII-1 (2020), Croatia
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» exemple de despagubiri acordate de instantele de judecata in cazuri de discriminare salariala de
gen 2084

Sarcina probei

Articolul 20 din Carta implica o modificare a sarcinii probei in favoarea lucratorilor care considera ca au
fost victimele unei masuri discriminatorii.?®®> Schimbarea sarcinii probei consta in asigurarea faptului
cd, atunci cand o persoana considerd ca a fost discriminata pe motive de sex si stabileste fapte care fac
sa se presupund, in mod rezonabil, ca a avut loc o discriminare, revine paratului sarcina de a dovedi ca
discriminarea aparenta se datoreaza unor factori obiectivi care nu au legatura cu o discriminare bazata pe
sex si, prin urmare, nu constituie o incdlcare a principiului egalitatii de tratament.2%%

Prin analogie cu jurisprudenta referitoare la articolul 1 alin. (2), trebuie luate o serie de alte mdsuri juridice
pentru a face ca dreptul la o cale de atac sa fie pe deplin eficient, cum ar fi autorizarea sindicatelor si a
altor organisme de a actiona in cazurile de discriminare la locul de muncg, inclusiv in numele persoanelor
fizice?® sau infiintarea unui organism independent care sa promoveze egalitatea de tratament si sa ofere
asistentad juridica victimelor.

Despagubiri adecvate

Statele parti trebuie sa se asigure, prin legislatie, ca exista garantii adecvate impotriva discriminarii si a
actiunilor de represalii.?®® Legislatia trebuie sa prevada rectificarea situatiei in cauza - in cazul concedierii,
reintegrarea - si despdgubiri pentru orice pierderi financiare suferite in perioada intermediara.?*®®

Orice persoand care suferd o discriminare salariala pe motive de gen trebuie sa aiba dreptul la
despagubiri adecvate.2* In acest sens, Comitetul face o distinctie intre despagubirile care se acorda
in cazul unor cereri reusite privind salarizarea inegala si despagubirile/platile compensatorii care se
acorda in cazurile de concediere in urma represaliilor, chiar daca acestea din urma sunt rezultatul unor
cereri privind salarizarea egala.?®' in primul caz, niciun plafon nu poate fi stabilit prin lege.22in cel de-
al doilea caz, este admisibil un plafon stabilit prin lege in temeiul Cartei, numai daca nivelul sdu este
suficient pentru a repara prejudiciul suferit de victima si pentru a actiona ca un factor de descurajare
pentru infractor.20%3

O despagubire adecvatad inseamna:

» reintegrarea sau pastrarea locului de munca si despagubirea pentru orice prejudiciu pecuniar suferit
in caz de concediere ilegala sau abuziva;***

» despdgubiri proportionale cu prejudiciul suferit, adica pentru a acoperi prejudiciile pecuniare
si nepecuniare, in cazul in care salariatul concediat nu doreste sa fie reintegrat sau continuarea
raportului de munca este imposibila2®®

» in toate celelalte cazuri, incetarea discriminarii si acordarea unei despagubiri proportionale cu
prejudiciul material si moral suferit.2°%

Protectia impotriva represaliilor

Concedierea in urma represaliilor, in cazurile de discriminare salariald, trebuie interzisa.*®”” Angajatii care
incearca sa isi exercite dreptul la egalitate trebuie sa fie protejati din punct de vedere juridic impotriva

2084 Concluziile XXII-1 (2020), Croatia

2085 Concluziile 2004, Romania

2086 Concluziile XIII-5 (1997), Declaratia de interpretare a articolului 1 din Protocolul aditional

2087 Concluziile XIlI-5 (1997), Declaratia de interpretare a articolului 1 din Protocolul aditional

2088 Concluziile XIII-5 (1997), Declaratia de interpretare a articolului 1 din Protocolul aditional

2089 Concluziile XIII-5 (1997), Declaratia de interpretare a articolului 1 din Protocolul aditional

2090 Concluziile 2020, Andorra

2091 Concluziile 2020, Andorra

2092 Concluziile 2020, Andorra

2093 Concluziile 2020, Andorra

2094 Concluziile XVII-2 (2005), Finlanda, articolul 1 din Protocolul aditional

2095 Concluziile XVII-2 (2005), Finlanda, articolul 1 din Protocolul aditional; a se vedea, de asemenea, Concluziile XIlI-5 (1997),
Declaratia de interpretare a articolului 1 din Protocolul aditional

2096 Concluziile XVII-2 (2005), Finlanda, articolul 1 din Protocolul aditional

2097 Concluziile 2020, Albania
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oricarei forme de represalii din partea patronilor lor, inclusiv, nu numai concedierea, ci si retrogradarea,
modificarea conditiilor de muncd si asa mai departe.®*®

In cazul in care un lucrdtor este concediat pe motiv cd a formulat o cerere privind salarizarea egal3,
lucratorul trebuie sa poata formula o plangere pentru concediere fara un motiv valabil.2® In acest caz,
patronul trebuie sa il reintegreze pe acelasi post sau pe un post similar.2'® Daca reintegrarea nu este
posibild, patronul trebuie sa plateasca o despagubire, care trebuie sa fie suficienta pentru a compensa
lucratorul (adica sa acopere prejudiciile materiale si morale) si pentru a descuraja patronul.2™’

Accesul la anumite ocupatii

in mod exceptional, si sub rezerva uneiinterpretari stricte, anumite locuri de munca si activitati profesionale
pot fi limitate la persoanele de un singur sex, daca acest lucru se datoreaza naturii unor astfel de locuri de
munca si activitati sau contextului si conditiilor in care acestea sunt desfasurate. O astfel de limitare poate
fi in conformitate in ceea ce priveste locurile de munca/activitatile numai in cazul in care genul constituie
o cerinta profesionala reald - (Anexa la articolul 20 alin. (4)).2'%2

Atuncicand stabilesc daca, din cauza conditiilorin care se desfasoara activitatile politienesti, sexul constituie
un factor decisiv in cadrul politiei, al armatei etc., statele parti pot avea in vedere obligatiile privind ordinea
publica sau securitatea nationald, cu conditia ca acestea sd fie prevazute de lege, sa urmareasca un scop
legitim si sa fie necesare intr-o societate democratica (articolul G).2'* Ca orice masura care face derogari de
la drepturile garantate de Carta, exceptia trebuie interpretata in mod restrictiv si trebuie sa nu depdseasca
scopul urmarit, in mod legitim.2'%*

Masuri de protectie specifice

In conformitate cu Anexa la articolul 20 alin. (1), dispozitiile privind protectia femeilor nu sunt considerate
drept discriminare. Astfel de dispozitii trebuie sa fie justificate, in mod obiectiv, de nevoile care se aplica
exclusiv femeilor, cum ar fi cele privind maternitatea (sarcind, nastere si perioada postnatald). Aceste
drepturi speciale sunt garantate, de asemenea, si de articolul 8 din Carta (dreptul femeilor angajate la
protectia maternitatii).

Interzicerea efectuarii de catre femei a muncilor de noapte sau a muncilor subterane in mine, autorizand,
in acelasi timp, efectuarea de catre barbati a acestora, este contrard principiului egalitatii de tratament.?'%

Masurile de protectie specifice sunt examinate in temeiul articolelor 8 si 27 din Cartd.?'*

Securitatea sociala

Articolul 20 garanteaza egalitatea de tratament in ceea ce priveste securitatea sociala.?'”” Cu toate acestea,
Anexa autorizeaza statele, atunci cand ratifica Carta sau accepta articolul 20, sa facd o declaratie care sa
excluda chestiunile de securitate sociala din domeniul de aplicare a articolului 20.2'%® Tratamentul egal
in materie de securitate sociald presupune absenta oricarei dezincriminari pe criterii de sex, in special in
ceea ce priveste domeniul de aplicare a regimurilor, conditiile de acces la regimuri, calcularea prestatiilor
si durata dreptului la prestatii.?'®

Discriminarea, care constituie o incdlcare a Cartei, constd intr-o diferenta de tratament intre persoane
aflate in situatii comparabile, care nu urmdreste un scop legitim si nu se bazeaza pe motive obiective si
rezonabile.2"°

2098 Concluziile 2020, Cipru; a se vedea, de asemenea, Concluziile XIlI-5 (1997), Declaratia de interpretare a articolului 1 din
Protocolul aditional

2099 Concluziile 2020, Albania

2100 Concluziile 2020, Albania

2101 Concluziile 2020, Albania

2102 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2103 Concluziile XVI-2 (2004) Grecia, Articolul 1 din Protocolul aditional

2104 Concluziile XVI-2 (2004), Grecia, articolul 1 din Protocolul aditional

2105 Concluziile 2012 Bosnia si Hertegovina; Concluziile XVII-2 (2005), Olanda (Aruba), articolul 1 din Protocolul aditional

2106 Concluziile 2012, Georgia

2107 Concluziile 2002, Italia

2108 Concluziile 2002, Italia

2109 Concluziile 2012, Federatia Rusa

2110 Cauza Syndicat national des professions du tourisme impotriva Frantei, Plangerea nr. 6/1999, decizia pe fond din
10 octombrie 2000, alin. (25)
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ARTICOLUL 21. DREPTUL LA INFORMARE S| CONSULTARE

Lucratorii au dreptul de a fi informati si de a fi consultati in cadrul intreprinderii.

in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor de a la informare si consultare
in cadrul intreprinderilor, partile se angajeaza sa ia sau sa promoveze masuri care sa permita
lucratorilor sau reprezentantilor acestora, in conformitate cu legislatia si practica nationala:

a) sa fie informati periodic sau la momentul oportun si de o maniera clara asupra
situatiei economice si financiare a intreprinderii in care sunt incadrati, fiind inteles ca
divulgarea anumitor informatii care pot prejudicia intreprinderea va putea fi refuzata
sau ca se va putea solicita ca acestea sa fie confidentiale; si

b) sa fie consultati in timp util asupra deciziilor propuse care sunt susceptibile de a
afecta substantial interesele lucratorilor si in special asupra celor care ar putea avea
consecinte importante in privinta angajarii in intreprindere.

Anexa (articolele 21 si 22)*™"

1. in scopul aplicdrii acestor articole, termenul ,reprezentantii lucrdtorilor” inseamnd persoane
care sunt recunoscute ca atare in temeiul legislatiei sau al practicilor nationale.

2. Termenii ,legislatia si practica nationala” cuprind, dupd caz, pe ldnga legi si regulamente,
conventiile colective, alte acorduri intre patroni si reprezentantii lucratorilor, obiceiurile, precum
si jurisprudenta relevanta.

3. in scopul aplicdrii acestor articole, termenul ,intreprindere” este inteles ca referindu-se la un
ansamblu de componente corporale si necorporale, cu sau fdrd personalitate juridicd, constituit
pentru a produce bunuri sau servicii in scopul obtinerii unui profit financiar si care are puterea de
a-si stabili propria politica de piata.

4. Seintelege ca comunitadtile religioase si institutiile acestora pot fi excluse de la aplicarea acestor
articole, chiar daca aceste institutii sunt , intreprinderi” in sensul alineatului (3). Unitdtile care
desfdsoara activitdti inspirate de anumite idealuri sau ghidate de anumite concepte morale,
idealurisiconcepte caresuntprotejate delegislatia nationald, pot fiexcluse dela aplicarea acestor
articole in mdsura in care acest lucru este necesar pentru a proteja orientarea intreprinderii.

5. Seintelege cd, atunci cdand intr-un stat drepturile prevdzute in aceste articole sunt exercitate in
diferitele unitdti ale intreprinderii, se considerd ca partea in cauzd indeplineste obligatiile care
decurg din aceste dispozitii.

6. Pdrtile pot exclude din domeniul de aplicare a acestor articole intreprinderile care angajeaza

mai putin de un anumit numar de lucratori, care urmeaza sa fie stabilit de legislatia sau practica
nationala.

Consultarea la nivel de intreprindere este reglementatd de articolul 6 alin. (1) si de articolul 21 din Carta.?''2
Pentru statele parti care au ratificat ambele dispozitii, consultarea la nivel de intreprindere este examinata
in temeiul articolului 21.2'3

Domeniul de aplicare personal

Articolul 21 din Carta da dreptul angajatilor si/sau reprezentantilor acestora, fie ca este vorba de sindicate,
comitete de personal, comitete de intreprindere sau comitete de sanatate si securitate, sa fie informati cu
privire la orice chestiune care ar putea afecta mediul lor de lucru, cu exceptia cazului in care divulgarea
acestor informatii ar putea aduce prejudicii intreprinderii.?'™*

Acestia trebuie, de asemenea, s fie consultati, in timp util, cu privire la deciziile propuse, care le-ar putea
afecta, in mod substantial, interesele, in special cele care ar putea avea un impact semnificativ asupra
situatiei locurilor de munca din propria intreprindere.?'’

2111 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163
2112 Concluziile 2018, Letonia, care citeaza Concluziile 2004, Irlanda

2113 Concluziile 2018, Letonia, care citeaza Concluziile 2004, Irlanda

2114 Concluziile XIX-3 (2010), Croatia

2115 Concluziile XIX-3 (2010), Croatia
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Situatia nationala este in conformitate cu cerintele articolului 21 din Cartd, daca dispozitiile legale care
reglementeaza informarea si consultarea lucratorilor acopera toate categoriile de lucratori si toate
intreprinderile.2"¢

Statele parti pot exclude din domeniul de aplicare a acestei dispozitii acele intreprinderi care
angajeazd mai putin de un anumit numar de lucratori, care urmeaza sa fie stabilit de legislatia sau
practica nationald. De exemplu, intreprinderile cu cel putin 50 de lucratori sau unitatile cu cel putin 20
de angajati, in oricare stat membru al UE, pot fi excluse din domeniul de aplicare a acestei dispozitii, in
conformitate cu pragurile stabilite prin Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 martie 2002.2""” Toate categoriile de lucratori (cu alte cuvinte, toti lucratorii care au un contract
de munca cu o intreprindere, indiferent de statutul, vechimea in munca sau locul de munca) trebuie
luate in considerare la calcularea numdrului de lucrdtori care beneficiaza de dreptul la informare si
consultare.?'®

Chiar daca articolul 21 se poate aplica lucratorilor din intreprinderile de stat, angajatii din sectorul public,
in ansamblu, nu sunt acoperiti de aceste dispozitii.?'"®

Domeniul de aplicare material

Determinarea domeniului de aplicare material al dreptului lucratorilor la informare si consultare in cadrul
intreprinderii este ldsata, in principal, la latitudinea negocierilor colective.?'®

Punerea in aplicare a normelor si procedurilor

Pentru a garanta, in mod eficient, drepturile lucratorilor in temeiul articolului 21, trebuie sa existe un
mecanism de supraveghere, cum ar fi un Inspectorat al Muncii, care sa poatd impune sanctiuni pentru
incalcarea dispozitiilor privind accesul la informare si consultare.?' Procedurile administrative si/sau
judiciare trebuie sa fie disponibile lucratorilor sau reprezentantilor acestora, care considera ca dreptul lor
la informare si consultare in cadrul intreprinderii nu a fost respectat.’? in mod special, toti angajatii sau
reprezentantii acestora trebuie sa aiba capacitatea juridica de a initia o actiune administrativa impotriva
patronului lor si sa aiba dreptul ulterior de recurs in fata unei instante.?’? Trebuie sa existe, de asemenea,
sanctiuni pentru patronii care nu isi indeplinesc obligatiile ce le revin in temeiul prezentului articol.*'**

ARTICOLUL 22. DREPTUL DE A LUA PARTE LA STABILIREA

S| AMELIORAREA CONDITIILOR DE MUNCA
SI A MEDIULUI DE MUNCA

Lucratorii au dreptul de a lua parte la stabilirea si ameliorarea conditiilor de munca si a mediului de
munca din intreprindere.

in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucritorilor de a lua parte la stabilirea si
ameliorarea conditiilor de munca si a mediului de munca in intreprindere, partile se angajeaza
sa ia sau sa promoveze masurile care sa permita lucratorilor sau reprezentantilor acestora, in
conformitate cu legislatia si practica nationala, sa contribuie:

a) la stabilirea si ameliorarea conditiilor de munca, de organizare a muncii si a mediului
de munca;

b) la protectia sanatatii si a securitatii in cadrul intreprinderii;
c) la organizarea serviciilor si facilitatilor sociale si socio-culturale ale intreprinderilor;

d) la controlul respectarii reglementarilor in acest domeniu;

2116 Concluziile 2010, Belgia, care citeaza Concluziile XVI-2 (2004), Grecia

2117 Concluziile XIX-3 (2010), Croatia

2118 Concluziile XIX-3 (2010), Croatia

2119 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP), impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 40/2007, decizia pe fond din
23 septembrie 2008, alin. (42)

2120 Concluziile 2003, Romania

2121 Concluziile 2018, Republica Moldova

2122 Concluziile 2018, Ucraina

2123 Concluziile 2003, Romania

2124 Concluziile 2005, Lituania
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Anexa (articolele 21 si 22):

v/

1. In scopul aplicdrii acestor articole, termenul ,,reprezentantii lucrdtorilor” inseamnd persoane
care sunt recunoscute ca atare in temeiul legislatiei sau al practicilor nationale.

2. Termenii ,legislatia si practica nationala” cuprind, dupad caz, pe Idnga legi si regulamente,
conventiile colective, alte acorduriintre patroni si reprezentantii lucratorilor, obiceiurile, precum
si jurisprudenta relevanta.

3. In scopul aplicdrii acestor articole, termenul ,,intreprindere” este inteles ca referindu-se la un
ansamblu de componente corporale si necorporale, cu sau fara personalitate juridicd, constituit
pentru a produce bunuri sau servicii in scopul obtinerii unui profit financiar si care are puterea de
a-si stabili propria politicad de piata.

4. Seintelege ca comunitdtile religioase si institutiile acestora pot fi excluse de la aplicarea acestor
articole, chiar daca aceste institutii sunt ,intreprinderi” in sensul alineatului (3). Unitdtile care
desfdasoara activitdti inspirate de anumite idealuri sau ghidate de anumite concepte morale,
idealurisiconcepte caresuntprotejate delegislatia nationald, pot fiexcluse dela aplicarea acestor
articole in mdsura in care acest lucru este necesar pentru a proteja orientarea intreprinderii.

5. Seintelege cd, atunci cand intr-un stat drepturile prevazute in aceste articole sunt exercitate in
diferitele unitati ale intreprinderii, se considerd ca partea in cauza indeplineste obligatiile care
decurg din aceste dispozitii.

6. Partile pot exclude din domeniul de aplicare a acestor articole acele intreprinderi care angajeaza
mai putin de un anumit numadr de lucrdtori, care urmeaza sa fie stabilit de legislatia sau practica
nationala.”'*

Anexa (articolul 22):

1. Aceasta dispozitie nu afecteaza nici competentele si obligatiile statelor in ceea ce priveste
adoptarea reglementdrilor privind sdnadtatea si securitatea la locul de muncd, nici competentele
si responsabilitdtile organismelor insdarcinate cu controlul aplicdrii acestora.

2. Termenii ,servicii si facilitdti sociale si socio-culturale” sunt intelesi ca referindu-se la facilitdtile
sociale si/sau culturale pentru lucrdtori oferite de unele intreprinderi, cum ar fi asistenta sociald,
terenuri de sport, camere pentru mamele care aldpteazad, biblioteci, tabere de vacanta pentru
copii etc.>'%®

Dreptul lucratorilor de a participa la stabilirea si ameliorarea conditiilor de munca si a mediului de munca
implica faptul ca lucratorii pot contribui, intr-o anumita masura, la procesul decizional al patronului.?'?
Majoritatii lucratorilor (cel putin 80%) trebuie sa i se acorde dreptul de a participa la stabilirea si
imbunatatirea conditiilor de munca si a mediului de munca din intreprindere.?'? Aceasta dispozitie se
aplica tuturor intreprinderilor, fie ele private sau publice.?'?

Chiar daca articolul 22 se poate aplica lucratorilor din intreprinderile de stat, angajatii din sectorul public,
in ansamblu, nu sunt acoperiti de aceasta dispozitie.?’*® Rezulta ca dreptul personalului de politiei de a
participa la stabilirea si imbunatatirea conditiilor de munca si a mediului de munca nu intra in domeniul de
aplicare al articolului 22 din Carta revizuitd.?'*!

Statele parti pot exclude din domeniul de aplicare a acestei dispozitii acele intreprinderi care angajeaza
mai putin de un anumit numar de lucrdtori, care urmeaza sa fie determinat de legislatia sau practica
nationald si intreprinderile cu tendinte.?'*?

2125 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2126 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2127 Concluziile 2005, Estonia

2128 Concluziile 2007, Italia

2129 Concluziile 2018, Letonia

2130 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP), impotriva Portugalia, Plangerea nr. 60/2010, decizia pe fond din
17 octombrie 2011, alin. (36)

2131 Cauza Consiliul European al Sindicatelor din Politie (CESP), impotriva Portugalia, Plangerea nr. 60/2010, decizia pe fond din
17 octombrie 2011,alin. (36)

2132 Concluziile 2018, Letonia a se vedea, de asemenea Concluziile 2005, Estonia
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Protectia sanatatii si securitatii

Lucratorilor si/sau reprezentantilor acestora (sindicate, delegati ai lucratorilor, reprezentanti pentru
sandtate si securitate, comitete de intreprindere) trebuie sa li se acorde dreptul efectiv de a participa la
procesul de luare a deciziilor si la supravegherea respectarii reglementarilor privind protectia sanatatii si
securitatii in cadrul intreprinderii.?'*

Mijloacele practice de informare si consultare a organizatiilor patronilor si lucratorilor cu privire la
activitatile inspectiei muncii sunt examinate la articolul 22 din Carta revizuita.

Organizarea serviciilor si facilitatilor sociale si socio-culturale

Dreptul de a participa la organizarea de servicii si facilitati sociale si socio-culturale se aplica numai in
intreprinderile in care astfel de servicii si facilitati sunt planificate sau au fost deja infiintate.?'3* Articolul 22
din Carta nu impune patronilor sa ofere servicii si facilitati sociale si socio-culturale angajatilor, ci impune
ca lucrétorii sa poata participa la organizarea acestora, in cazul in care astfel de servicii si facilitati au fost
infiintate.?'*

Punerea in aplicare

Lucratorii trebuie sa dispuna de cdi de atac legale atunci cand aceste drepturi nu sunt respectate.?'* De
asemenea, trebuie sa existe sanctiuni pentru patronii care nu isi indeplinesc obligatiile care le revin in
temeiul acestui articol.?'

ARTICOLUL 23. DREPTUL PERSOANELOR VARSTNICE

LA PROTECTIE SOCIALA

Orice persoana varstnica are dreptul la protectie sociala.

in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului persoanelor varstnice la protectie sociala,
partile se angajeaza sa ia sau sa promoveze, fie direct, fie in cooperare cu organizatiile publice sau
private, masuri adecvate destinate in special:

» permiterii persoanelor varstnice sa ramana membri cu drepturi depline ai societatii cat mai
mult timp posibil, prin intermediul:

a) resurselor adecvate care sa le permita sa duca o viata decenta si sa participe activ la
viata publica, sociala si culturala;

b) furnizarii de informatii cu privire la serviciile si facilitatile disponibile pentru
persoanele varstnice si la posibilitatile acestora de a le utiliza;

» permiteriipersoanelorvarstnicesaisialeagaliberstilul deviatasisa ducaoviataindependenta
in mediul lor familiar atat timp cat doresc si sunt capabile, prin intermediul:

a) punerii la dispozitie a unor locuinte adaptate nevoilor si starii lor de sanatate sau a
unui sprijin adecvat pentru adaptarea locuintei lor;

b) asistentei medicale si serviciilor necesare pentru starea lor;

» garantarii persoanelor varstnice care traiescin institutii a unui sprijin adecvat, curespectarea
intimitatii acestora si a participarii la deciziile privind conditiile de viata in institutie.

Anexad: In scopul aplicdrii prezentului alineat, termenul ,cat mai mult timp posibil” se referd la
capacitdtile fizice, psihologice si intelectuale ale persoanei varstnice.?'*®

Articolul 23 din Cartad este prima dispozitie din tratatele privind drepturile omului care protejeaza, in mod
specific, drepturile persoanelor varstnice.?'** Masurile prevazute de aceasta dispozitie, atat prin obiectivele

2133 Concluziile 2018, Letonia

2134 Concluziile 2018, Letonia

2135 Concluziile 2018, Letonia; Concluziile 2007, Italia; Concluziile 2007, Armenia

2136 Concluziile 2003, Bulgaria

2137 Concluziile 2003, Bulgaria, Slovenia

2138 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2139 Concluziile XIII-3 (1995), Declaratia de interpretare a articolului 4 din Protocolul aditional (articolul 23)
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lor, cat si prin mijloacele de punere in aplicare a acestora, indicd o notiune noua si progresiva privind modul
in care trebuie sa arate viata persoanelor varstnice, obligand statele parti sa conceapa si sa desfasoare
actiuni coerente in diferitele domenii vizate.*'*

Unul dintre obiectivele principale ale articolului 23 este de a permite persoanelor varstnice sa ramana
membri cu drepturi depline ai societatii. Expresia ,membri cu drepturi depline” inseamna ca persoanele
varstnice nu trebuie sa sufere niciun fel de excludere din cauza varstei lor.'*' Dreptul de a participa
la diferitele domenii de activitate ale societdtii trebuie sa fie acordat tuturor persoanelor active sau
pensionate, care trdiesc sau nu intr-o institutie.?’*? Criza Covid-19 a scos la iveald exemple ale unei lipse
de tratament egal al persoanelor varstnice, cum ar fi in materie de ingrijire medicald, unde rationalizarea
resurselor limitate (de ex., ventilatoarele) s-a bazat uneori pe perceptii stereotipate ale vulnerabilitatii
si declinului la batranete.™* La stabilirea limitelor pentru astfel de politici de triaj, a fost lasat prea
mult spatiu pentru judecati implicite cu privire la ,calitatea vietii” sau ,valoarea” vietii persoanelor in
varsta.”'* Tratamentul egal necesitd o abordare bazata pe recunoasterea egald a valorii vietii persoanelor
varstnice.”'*

Articolul 23 se suprapune cu alte dispozitii ale Cartei care protejeaza persoanele varstnice ca membiri ai
populatiei generale, cumarfiarticolul 11 (Dreptul la protectia sanatatii),>'* articolul 12 (Dreptul la securitate
sociala), ¥ articolul 13 (Dreptul la asistenta sociala si medicala) si articolul 30 (Dreptul la protectia impotriva
sdraciei si a excluderii sociale).?’*® Articolul 23 impune statelor parti sa elaboreze dispozitii concentrate si
planificate in conformitate cu nevoile specifice ale persoanelor varstnice.

Articolul 23 se axeaza pe protectia sociala a persoanelor varstnice in afara domeniului ocuparii fortei de
munca.?™* Problemele privind discriminarea pe motive de varsta la locul de munca sunt examinate, in
principal, in temeiul articolului 1 alin. (2) (nediscriminarea la angajare) si articolului 24 (dreptul la protectie
in caz de concediere) din Carta.?'*°

Legislatia privind nediscriminarea trebuie sa existe cel putin in anumite domenii care sa protejeze
persoanele impotriva discriminarii pe motive de varsta.?’!

Cadrul legislativ

Articolul 23 impune statelor pdrti sa combata discriminarea in functie de varsta intr-o serie de domenii ce
nu tin de ocuparea fortei de munca, si anume in ceea ce priveste accesul la bunuri, facilitati si servicii.2'*?

Discriminarea generalizatd in functie de varsta persista in multe domenii ale societatii din intreaga
Europd, inclusiv ingrijirea sanatatii, educatia, serviciile precum asigurari si produse bancare, participarea la
elaborarea politicilor/dialogul civil, alocarea de resurse si facilitati.?'>* Prin urmare, un cadru juridic adecvat
este o mdsura fundamentala pentru combaterea discrimindrii in functie de varsta, in aceste domenii.?'*
Articolul 23 trebuie respectat pe deplin in timpul crizelor, cum a fost criza Covid-19.2'%

Articolul 23 impune statelor parti sa se asigure ca au o legislatie adecvatad, in primul rand, pentru a combate
discriminarea in functie de varsta in afara angajarii in munca si, in al doilea rand, pentru a prevedea o
procedura de luare asistata a deciziilor.'*

2140 Concluziile XIlI-3 (1995), Declaratia de interpretare a articolului 4 din Protocolul aditional (articolul 23)

2141 Cauza Fellesforbundet for Sjofolk (FFFS) impotriva Norvegiei, Plangerea nr. 74/2011, decizia pe fond din 2 iulie 2013, alin.
(116)

2142 Cauza Fellesforbundet for Sjofolk (FFFS) impotriva Norvegiei, Plangerea nr. 74/2011, decizia pe fond din 2 iulie 2013, alin.
(116), care citeaza Concluziile XIlI-5, Finlanda

2143 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

2144 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

2145 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

2146 Declaratia de interpretare privind dreptul la protectia sdnatdtii in caz de pandemie, 20 aprilie 2020

2147 Introducere generald la Concluziile 2017

2148 Concluziile 2017, Ucraina

2149 Concluziile 2009, Andorra

2150 Concluziile 2009, Andorra

2151 Cauza Fellesforbundet for Sjofolk (FFFS) impotriva Norvegiei, Plangerea nr. 74/2011, decizia pe fond din 2 iulie 2013, alin. (115)

2152 Concluziile 2009, Andorra

2153 Concluziile 2009, Andorra

2154 Concluziile 2009, Andorra

2155 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

2156 Concluziile 2017, Andorra
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Legislatia care permite practici ce conduc la refuzarea accesului unei parti a populatiei varstnice la alocatii
informale de ingrijire sau la alte forme alternative de sprijin constituie o incdlcare a articolului 23.2'”
Persoanele varstnice pot avea, uneori, puteri reduse de a crea capacitatea sau pot sa nu aiba deloc astfel
de puteri sau capacitate.?’® Prin urmare, trebuie sa existe un cadru juridic national referitor la procesul
decizional asistat pentru persoanele varstnice, care sa garanteze dreptul acestora de a lua decizii pentru
ei Tnsisi.?'* Aceasta iInseamna ca persoanele varstnice nu pot fi considerate incapabile de a lua propriile
decizii doar pentru cd au o anumita afectiune medicald sau un anumit handicap, sau pentru ca nu au
capacitate juridica.*'s

Capacitatea unei persoane varstnice de a lua o anumita decizie trebuie stabilita in raport cu natura deciziei,
cu scopul acesteia si starea de sandtate a persoanei varstnice la momentul adoptarii acesteia.?'®’

Persoanele varstnice pot avea nevoie de asistenta pentru a-si exprima vointa si preferintele, prin urmare,
trebuie utilizate toate modalitdtile posibile de comunicare, inclusiv cuvinte, imagini si semne, inainte de a
concluziona ca acestea nu pot lua singure decizia respectiva.?'s2

In acest sens, cadrul juridic national trebuie sa ofere garantii adecvate pentru a preveni privarea arbitrara
de luarea autonoma a deciziilor de catre persoanele varstnice, inclusiv in cazurile de capacitate de decizie
redusa.?’®® Trebuie sa se asigure ca orice persoana care actioneaza in numele persoanelor varstnice
intervine in cel mai mic grad posibil cu dorintele si drepturile acestora.?'s

Articolul 23 impune, de asemenea, statelor parti sa ia masuri adecvate impotriva abuzului asupra
persoanelor varstnice.?'® Abuzul poate lua diferite forme: fizice, psihologice sau emotionale, sexuale,
financiare sau, pur si simplu, reflecta neglijenta intentionata sau neintentionatd.?'s® Statele parti trebuie,
prin urmare, sa ia masuri pentru a evalua amploarea problemei, pentru a creste gradul de constientizare
cu privire la necesitatea de a eradica abuzul si neglijarea persoanelor in varsta si pentru a adopta masuri
legislative sau de alta natura.'®’

» permiterii persoanelor varstnice sa ramana membri cu drepturi depline ai societatii cat mai
mult timp posibil, prin intermediul:

a) resurselor adecvate care sa le permita sa duca o viata decenta si sa participe activ la
viata publica, sociala si culturala;

Accentul principal al dreptului la resurse adecvate este pe pensii. Pensiile si alte prestatii de stat trebuie
sa fie suficiente pentru a permite persoanelor varstnice sa duca o ,viata decentad” si sa joace un rol activ in
viata publica, sociald si culturald.?'s®

Cu toate acestea, atunci cand se evalueaza caracterul adecvat al resurselor persoanelor varstnice in
temeiul articolului 23, se iau in considerare toate madsurile de protectie sociald garantate persoanelor
varstnice si care vizeaza mentinerea unui nivel de venit care sd le permitd sa ducd o viata decenta si sa
participe, in mod activ, la viata publica, sociala si culturala.?'® In mod special, sunt examinate pensiile,
contributive sau necontributive, si alte prestatii complementare in numerar disponibile persoanelor
fn varsta.?’’° Aceste resurse sunt apoi comparate cu venitul echivalent median.?'" Comitetul ia in
considerare, de asemenea, indicatori relevanti referitori la ratele riscului de sdracie pentru persoanele
cu varsta de 65 de ani si peste.?'’?

2157 Concluziile 2003, Franta

2158 Concluziile 2003, Franta

2159 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 23 - luare a deciziilor asistata

2160 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 23 - luare a deciziilor asistata

2161 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 23 - luare a deciziilor asistata

2162 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 23 - luare a deciziilor asistata

2163 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 23 - luare a deciziilor asistata

2164 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 23 - luare a deciziilor asistata

2165 Concluziile 2009, Andorra

2166 Concluziile 2009, Andorra

2167 Concluziile 2009, Andorra

2168 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 23 - resurse adecvate pentru varstnici
2169 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 23 - resurse adecvate pentru varstnici
2170 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 23 - resurse adecvate pentru varstnici
2171 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 23 - resurse adecvate pentru varstnici
2172 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 23 - resurse adecvate pentru varstnici
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b) furnizarii de informatii cu privire la serviciile si facilitatile disponibile pentru
persoanele varstnice si la posibilitatile acestora de a le utiliza;

Desi articolul 23 se refera doar la furnizarea de informatii cu privire la servicii si facilitati, alineatul (1)
lit. b) presupune existenta unor servicii si facilitati.?'”® Prin urmare, nu sunt examinate doar informatiile
referitoare la furnizarea de informatii cu privire la aceste servicii si facilitati, ci si serviciile si facilitatile in
sine.?’”* Procedand astfel, Comitetul examineaza existenta, amploarea si costul serviciilor de ajutor la
domiciliu, serviciilor comunitare, asigurarii specializate de ingrijire de zi pentru persoanele cu dementa si
boli asociate si serviciilor precum informarea, formarea si ingrijirea temporara pentru familiile care ingrijesc
persoane varstnice, in special persoane cu dependenta ridicata, precum si facilitati culturale de agrement
si educatie disponibile persoanelor varstnice.?'”

in plus, statele parti trebuie sa dispuna de un sistem de monitorizare a calitatii serviciilor si de o procedura
de plangeri cu privire la standardul serviciilor.2'7¢

Reglementarea insuficientd a taxelor pentru locuinte de serviciu si locuinte de serviciu cu asistenta 24 de
ore din 24 poate echivala cu o incalcare a articolului 23.2'77,

» permiteriipersoanelorvarstnicesaisialeaga liberstilul de viata sisa ducaoviataindependenta
in mediul lor familiar atat timp cat doresc si sunt capabile, prin intermediul:

a) punerii la dispozitie a unor locuinte adaptate nevoilor si starii lor de sanatate sau a
unui sprijin adecvat pentru adaptarea locuintei lor;

Nevoile persoanelor varstnice trebuie luate in considerare in politicile nationale sau locale privind
locuintele.?’”® Oferta de locuinte corespunzatoare pentru persoanele varstnice trebuie sa fie suficienta.”'”®
Politicile trebuie sa ajute persoanele varstnice sa ramana in propriile case cat mai mult posibil prin
furnizarea de locuinte protejate/sustinute si asistentd pentru adaptarea locuintelor.’® imbunatatirea
conditiilor de trai a persoanelor varstnice necesita o finantare publica considerabila, deoarece o persoand
varstnica obisnuita nu isi poate permite, in general, costurile de modernizare a propriului apartament
sau de achizitionare a unui nou apartament de un standard mai ridicat.?'®' imbunatatirea conditiilor de
locuire prin mutarea in alta parte nu este adesea o optiune viabila prin faptul ca dezradacineaza persoana
varstnica din mediul sau ,natural”.?'8

b) asistentei medicale si serviciilor necesare pentru starea lor;

In contextul dreptului la ingrijire medicald adecvatd pentru persoanele varstnice, articolul 23 prevede
ca trebuie sa existe programe si servicii de ingrijire a sanatatii (in special servicii de asistenta medicala
primard, inclusiv servicii de ingrijire medicala la domiciliu/servicii de ingrijire a sanatatii) destinate, in
mod specific, persoanelor varstnice, impreund cu ghiduri privind ingrijirea sanatatii pentru persoanele
in varsta.?'® In plus, trebuie sd existe programe de sinitate mintald pentru orice probleme psihologice
privind persoanele varstnice si servicii de ingrijire paliativa corespunzatoare.?'®

» garantarii persoanelor varstnice care traiescin institutii a unui sprijin adecvat, cu respectarea
intimitatii acestora si a participarii la deciziile privind conditiile de viata in institutia lor.

Ultima parte a articolului 23 se refera la drepturile persoanelor varstnice care traiesc in institutii. In acest
context, articolul prevede ca trebuie garantate urmatoarele drepturi: dreptul la ingrijire corespunzatoare si
servicii adecvate, dreptul la viatd privatd, dreptul la demnitate personald, dreptul de a participa la deciziile
privind conditiile de viata in cadrul institutiei, protectia proprietatii, dreptul de a mentine contactul

2173 Concluziile 2003, Franta

2174 Concluziile 2003, Franta

2175 Concluziile 2003, Franta

2176 Concluziile 2009, Andorra

2177 Cauza Asociatia Centrald a Ingrijitorilor din Finlanda impotriva Finlandei, Plangerea nr. 71/2011, decizia pe fond din
4 decembrie 2012, alin. (53)

2178 Concluziile 2003, Franta

2179 Concluziile 2003, Franta

2180 Concluziile 2013, Andorra; cauza Federatia Internationald a Asociatiilor Persoanelor Varstnice (FIAPA) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 145/2017, decizia pe fond din 25 mai 2019, alin. (45)

2181 Concluziile 2009, Andorra

2182 Concluziile 2017, Bosnia si Hertegovina

2183 Concluziile 2003, Franta; Concluziile 2017, Ucraina

2184 Concluziile 2003, Franta
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personal cu persoanele apropiate persoanei varstnice si dreptul de a face plangeri cu privire la tratamentul
si ingrijirea n institutii.?'s

Trebuie sa existe o oferta suficientd de facilitati institutionale pentru persoanele varstnice (publice sau
private); ingrijirea in astfel de institutii trebuie sa fie accesibila si trebuie sa fie disponibila asistenta pentru
acoperirea costurilor. Toate institutiile trebuie sa fie autorizate si supuse unui organism de inspectie
independent.2'®

Persoanele varstnice de origine strding, aflate in ingrijire institutionala care nu pot comunica in limba
nationald, trebuie sa beneficieze de masuri care sa le asigure cd se pot exprima, comunica si pot fi consultate
intr-o manierd necesara.?'®

Datorita riscurilor si nevoilor specifice privind Covid-19 in caminele de batrani, statele parti trebuiau sa
aloce de urgenta suficiente mijloace financiare suplimentare pentru acestea, sa organizeze si sa doteze
echipamentele individuale de protectie necesare si sa se asigure cd caminele de batrani aveau la dispozitie
suficient personal suplimentar calificat in ceea ce priveste asistenti sanitari si sociali calificati si alt personal
pentru a putea raspunde, in mod adecvat, la Covid-19 si pentru a se asigura ca drepturile persoanelor
varstnice din caminele de batrani, mentionate mai sus, erau pe deplin respectate.?'8

Persoanele varstnice si organizatiile acestora trebuie consultate cu privire la politicile si masurile care fi
privesc, in mod direct, inclusiv cu privire la masurile ad-hoc luate cu privire la criza actuala.?'® Planificarea
redresarii dupa pandemie trebuie sd tina cont de opiniile si nevoile specifice ale persoanelor in varsta si sa
se bazeze, in mod ferm, pe dovezile si experienta acumulate in pandemie pana in prezent.'®

Aspecte precum cerintele de calificare a personalului, pregatirea personalului si nivelurile salariale ale
personalului, plasarea obligatorie, facilitatile sociale si culturale si utilizarea restrictiondrii fizice si a
sedativelor sunt, de asemenea, examinate in temeiul acestei dispozitii.?'"

ARTICOLUL 24. DREPTUL LA PROTECTIE

iN CAZ DE CONCEDIERE

Toti lucratorii au dreptul la protectie in cazul incetarii raporturilor de munca.

in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la protectie in caz de concediere, partile se
angajeaza sa recunoasca:

a) dreptul lucratorilor de a nu fi concediati fara un motiv valabil legat de aptitudinea sau
conduita acestora, sau de cerintele de functionare a intreprinderii, a institutiei sau a
serviciului;

b) dreptul lucratorilor concediati fara motiv valabil la o indemnizatie adecvata sau la o
alta reparatie corespunzatoare.

in acest scop, partile se angajeaza sa asigure ca un lucrator care considera ca a facut obiectul unei
masuri de concediere fara un motiv valabil sa aiba drept de apel impotriva acestei masuri in fata
unui organ impartial.

Anexa:

1. Se intelege cad, in sensul prezentului articol, termenii ,concediere” si ,,concediati” inseamna
concedierea la initiativa patronului.

2. Seintelege ca acest articol vizeaza toti lucratorii, dar cd un stat parte poate exclude din protectia
sa partiala sau integrald urmatoarele categorii de lucratori:

a) lucratori angajati in baza unui contract de munca pentru o perioada determinata de timp
sau o sarcind specificatd;

2185 Concluziile 2017, Malta; Portugalia

2186 Concluziile 2005, Slovenia; Concluziile XX-2 (2013), Republica Ceha

2187 Concluziile 2005, Slovenia

2188 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
2189 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
2190 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
2191 Concluziile 2005, Slovenia; Concluziile 2003, Franta
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b) lucratori care trec printr-o perioadd de probd sau o perioada de calificare in munca, cu
conditia ca aceasta sa fie stabilita in prealabil si sa aiba o duratd rezonabila;

¢) lucratori angajati, in mod ocazional, pe o perioada scurta de timp.
3. Iin sensul prezentului articol, in mod special, urmdtoarele nu constituie motive valabile pentru
concediere:

d) apartenenta la sindicat sau participarea la activitati sindicale in afara programului de
lucru sau, cu acordul patronului, in timpul programului de lucru;

e) solicitarea unei functii in calitate de reprezentant al lucratorilor, actionarea sau actiuni
intreprinse in calitate de reprezentant al lucratorilor;

f) formularea unei pldngeri sau participarea la proceduri impotriva unui patron, care
implica presupusa incdlcare a legilor sau reglementdrilor sau recurgerea la autoritdtile
administrative competente;

g) rasa, culoarea, sexul, starea civild, responsabilitdtile familiale, sarcina, religia, opinia
politica, originea nationala sau originea sociala;

h) concediul de maternitate sau parental;

i) absenta temporara de la locul de munca din cauza bolii sau vatamarii.

4. Se intelege ca despdgubirea sau alte compensatii adecvate in cazul concedierii fard motive
intemeiate sunt stabilite prin legile sau reglementdrile nationale, conventiile colective sau alte
mijloace care corespund conditiilor nationale.

Domeniul de aplicare a protectiei

—A L LA-1%

Articolul 24 se refera la concedierea la initiativa patronului.?'®* O situatie in care o varsta obligatorie de
pensionare este stabilita prin lege, drept consecinta a careia raportul de muncad inceteazd, in mod automat,
de drept, nu se incadreaza in domeniul de aplicare al acestei dispozitii. Totusi, incetarea raporturilor de
munca pe motivul unic ca persoana a implinit varsta de pensionare, care este permisa (dar nu mandatata)
de lege, nu este justificata.?'®

Definitia unui ,lucrator”

Toti lucratorii care au semnat un contract de munca au dreptul la protectie in caz de incetare a raportului
de munca.?"* Cu toate acestea, conform Anexei, statul parte poate exclude una sau mai multe dintre
urmatoarele categorii:

» lucratori angajati in baza unui contract de munca pe o perioada determinata de timp sau pentru
o sarcina specificatd;?' In sectorul public, neprelungirea contractelor pe duratd determinata sau
faptul ca astfel de contracte nu sunt convertite in contracte pe duratd nedeterminata, chiar daca
exista posturi vacante in cadrul fortei de muncd, nu pot fi considerate concedieri contrare articolului
24 din Carta. >

» lucrdtorii care trec printr-o perioadd de probd sau o perioada de calificare in munca, cu conditia
ca acest lucru sa fie stabilit in prealabil si sa aiba o durata rezonabil3;>"” In temeiul articolului
24, excluderea lucrétorilor de la protectia impotriva concedierii timp de sase luni in timpul
perioadei de proba nu este rezonabild, daca se aplica fara discernamant, indiferent de calificarea
lucratorului.?'® O perioada de excludere de un an este vadit nerezonabila si, prin urmare, nu este
in conformitate cu Carta.?'

» muncitori angajati, in mod ocazional, pe o perioada scurtd de timp.?2%

2192 Concluziile 2012 Declaratia de interpretare privind articolul 24

2193 Concluziile 2020, Malta; Concluziile 2012, Declaratia de interpretare privind articolul 24

2194 Concluziile 2003, Italia

2195 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2196 Cauza Associazione Professionale e Sindacale (ANIEF) impotriva Italiei, Plangerea nr. 146/2017, decizia pe fond din 7 iulie
2020, alin. (104)-(106)

2197 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) — Seria Tratate Europene — nr. 163

2198 Concluziile 2012, Irlanda; Concluziile 2012, Cipru; Concluziile 2003, Italia

2199 Concluziile 2012, Irlanda

2200 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163
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Aceasta lista este exhaustiva. Excluderea oricdrei alte categorii de angajati, cum ar fi angajatii care au
implinit varsta normald de pensionare, de la protectia impotriva concedierii abuzive nu este in conformitate
cu Carta.?

Trebuie sa existe garantii pentru a se asigura ca patronii care angajeaza lucrdtori in economia de platforma
sau gig nu eludeaza legislatia muncii in ceea ce priveste protectia impotriva concedierii, pe motiv cd o
persoana care lucreazd pentru ei este independentd, cand, in realitate, dupa examinarea conditiilor in care
se presteazd o astfel de munca, este posibil sd se identifice anumiti indicatori privind existenta unui raport
de muncd.?®?

Definitia motivelor valabile

Articolul 24 stabileste, in mod exhaustiv, motivele valabile pentru care un patron poate inceta un raport de
muncd.??* Sunt considerate valabile doud tipuri de motive, sianume, pe de o parte, cele privind capacitatea
sau conduita lucratorului si, pe de alta parte, cele bazate pe cerintele operationale ale intreprinderii (motive
economice).??%

i. Motive privind capacitatea sau conduita lucratorului

O pedeapsa cu inchisoarea pronuntata in instantd poate fi un motiv valabil pentru concediere daca o
astfel de pedeapsa este pronuntatd pentru infractiuni legate de munca.?*®® Nu este cazul pedepselor cu
inchisoarea pentru infractiuni care nu au legatura cu angajarea persoanei, care nu pot fi considerate motive
valabile decat daca durata pedepsei privative de libertate impiedicd persoana sa isi desfasoare munca.??%

ii. Anumite motive economice

Motivele economice pentru concediere trebuie sa fie motivele bazate pe cerintele operationale ale
intreprinderii, institutiei sau serviciului.??” Evaluarea se bazeaza pe interpretarea legii de catre instantele
nationale.??®® Instantele trebuie sa aiba competenta de a revizui un caz cu privire la fapte economice care
stau la baza motivelor concedierii si nu doar cu privire la probleme de drept.?* Articolul 24 din Carta
impune sa se gaseasca un echilibru intre dreptul patronului de a-si ghida/conduce intreprinderea dupa
cum considera de cuviinta si necesitatea de a proteja drepturile lucratorilor.??'°

In cazurile de concedieri colective, ca urmare a unei reduceri sau modificari a activitatilor companiei
cauzate de anumite crize, cum a fost si criza Covid-19, trebuie sa se respecte cerinta din Carta conform
careia reprezentantii lucratorilor sa fie informati si consultati, in timp util, inainte de concedieri, iar scopul
unor astfel de consultari este ca sa fie respectate procedurile de concediere, si anume, ca lucratorii sa fie
informati cu privire la motivele si amploarea concedierilor planificate si ca pozitia lucratorilor sa fie luata in
considerare atunci cand patronul lor planifica concedieri colective.??!

Concedieri interzise

O serie de dispozitii din Carta prevad o protectie sporita impotriva concedierii din anumite motive:

» discriminare (articolul 1 alin. (2), articolul 4 alin. (3) si articolul 20);%'
» activitdti sindicale (articolul 5);%2'3
» participarea la greve (articolul 6 alin. (4));>'

2201 Concluziile 2012, Irlanda

2202 Concluziile 2020, Albania

2203 Concluziile 2012 Declaratia de interpretare privind articolul 24
2204 Concluziile 2012 Declaratia de interpretare privind articolul 24
2205 Concluziile 2008, Lituania

2206 Concluziile 2008, Lituania

2207 Concluziile 2016, Letonia

2208 Concluziile 2016, Letonia, care citeaza Concluziile 2012, Turcia
2209 Concluziile 2012, Turcia

2210 Concluziile 2016, Letonia

2211 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
2212 Concluziile 2016, Letonia

2213 Concluziile 2016, Letonia

2214 Concluziile 2016, Letonia
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» maternitatea (articolul 8 alin. (2));%*'

» handicap (articolul 15);?2'

» responsabilitati familiale (articolul 27);22"
» reprezentarea lucrdtorilor (articolul 28).22'8

Doar trei motive sunt examinate in temeiul articolului 24, sianume:

i. Formularea unei plangeri sau participarea la proceduri impotriva unui patron,
care implica presupusa incalcare a legilor sau reglementarilor sau recurgerea la
autoritatile administrative competente;

Legislatia sau jurisprudenta nationald trebuie sa contina garantii exprese impotriva concedierii prin
represalii.??'® Protejarea persoanelor care apeleaza la instante sau la alte autoritati competente pentru a-si
face respectate drepturile impotriva represaliilor este esentiala in orice situatie in care un lucrator invoca
o incélcare a legii.??? In absenta unei interdictii legale explicite, statele parti trebuie sa poatd demonstra
modul in care legislatia nationala este conforma cu cerinta din Carta.?**'

ii. Absenta temporara de la locul de munca din cauza bolii sau vatamarii;

in astfel de cazuri, se poate stabili o limita de timp pentru protectia impotriva concedierii??> Absenta de
la locul de munca poate constitui un motiv valabil de concediere daca aceasta perturbd, in mod grav,
buna functionare a intreprinderii si trebuie sa se asigure un inlocuitor real si permanent pentru angajatul
absent.???

in ceea ce priveste concedierea fara preaviz in caz de invaliditate permanenta, urmatorii factori sunt luati
in considerare pentru evaluare:

> este permisa concedierea fara preaviz din motive de invaliditate permanentd, indiferent de originea
invaliditatii? In mod special, se poate intampla acest lucru in cazul accidentelor de munca sau al
bolilor profesionale??22*

» sunt patronii obligati sa plateasca despdgubiri pentru concediere in astfel de cazuri???*

» in cazul in care, in ciuda invaliditatii permanente, lucratorul poate efectua in continuare munci
usoare, este obligat patronul sa ofere un alt loc de munca? In cazul in care patronul nu poate
indeplini aceasta cerinta, ce alternative sunt disponibile??2%

ill. Concedierea lucratorului la initiativa patronului pe motiv ca acesta a implinit
varsta normala de pensionare

Statele parti trebuie sa ia masuri adecvate pentru a asigura protectia tuturor lucratorilor impotriva
concedierii pe motiv de varsta.???’

Concedierea pe motive de varsta nu va constitui un motiv valabil de concediere decat daca, in contextul
legislatiei nationale, concedierea este justificata, in mod obiectiv, si rezonabil de un scop legitim, cum ar
fi o politica legitima de angajare, obiectivele pietei muncii sau cerintele de functionare a intreprinderii, a
institutiei sau a serviciului si cu conditia ca mijloacele de realizare a acestui scop sa fie corespunzatoare si
necesare.???

2215 Concluziile 2016, Letonia

2216 Concluziile 2016, Letonia

2217 Concluziile 2016, Letonia

2218 Concluziile 2016, Letonia

2219 Concluziile 2016, Letonia

2220 Concluziile 2016, Macedonia de Nord

2221 Concluziile 2016, Federatia Rusa

2222 Concluziile 2012, Ucraina

2223 Concluziile 2016, Letonia

2224 Concluziile 2008, Azerbaidjan

2225 Concluziile 2008, Azerbaidjan

2226 Concluziile 2008, Azerbaidjan

2227 Concluziile 2007 Declaratia de interpretare privind articolul 24
2228 Concluziile 2008, Lituania; Concluziile 2007, Declaratia de interpretare privind articolul 24
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O legislatie care permite concedierea direct pe motive de varsta si care, prin urmare, nu garanteazd, in mod
efectiv, dreptul la protectie in cazurile de concediere, este contrara Cartei.??*

Lista motivelor interzise, prevazuta in Anexa la articolul 24, nu este exhaustivd.??*°

Despagubire adecvata
Dreptul la o cale de atac

Orice lucrator care considera ca a fost concediat fara un motiv valabil trebuie sa aiba dreptul la o cale de
atac in fata unui organism impartial.?>*' Sarcina probei nu trebuie sa revind in intregime reclamantului, ci
trebuie sa faca obiectul unei ajustari adecvate intre lucrator si patron.?2

Prejudicii

Articolul 24 din Cartd prevede ca instantele judecatoresti sau alte organisme competente au posibilitatea de
a ordona despagubiri pe masura, reintegrarea sau alte masuri corespunzatoare.??> Pentru a fi considerata
corespunzatoare, despdgubirea trebuie sa includa rambursarea pierderilor financiare suferite intre data
concedierii si decizia organismului de recurs, care se pronunta asupra legalitatii concedierii, posibilitatii

de reintegrare si/sau unei despagubiri suficiente, atat pentru a descuraja patronul, cat si proportionala cu
prejudiciul suferit de victima.?»*

Orice plafonare a despdgubirilor, care ar putea impiedica despagubirile sa fie proportionale cu prejudiciul
suferit si suficient de descurajatoare, este, in principiu, contrara Cartei.??** n cazul in care exista o astfel de
plafonare a despdgubirilor pentru prejudiciul material, victima trebuie sa aiba posibilitatea de a solicita
despagubiri pentru prejudiciul moral pe alte cai legale (de ex., legislatia antidiscriminare), iar instantele
competente sa acorde despdgubiri pentru prejudiciul material si moral trebuie sa decida intr-un termen
rezonabil.22¢

ARTICOLUL 25. DREPTUL LUCRATORILOR LA PROTECTIA PROPRIILOR
CREANTE iN CAZ DE INSOLVABILITATE A PATRONULUI ACESTORA

Toti lucratorii au dreptul la protectia propriilor creante in caz de insolvabilitate a patronului lor.

in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor la protectia propriilor creante
in caz de insolvabilitate a patronului lor, partile se angajeaza sa prevada garantarea creantelor
lucratorilor care rezulta din contractele de munca sau din raporturi de munca, de catre o institutie
de garantie sau prin orice alta forma efectiva de protectie.

Anexa:?*"
1. Se subintelege cd autoritatea nationald competentd poate, prin derogare si dupa consultarea
organizatiilor de patroni si de lucratori, sa excluda anumite categorii de lucrdtori de la protectia
prevazuta din cauza naturii speciale a raportului lor de munca.

2. Se intelege ca definitia termenului ,,insolvabilitate” trebuie sa fie determinata de legislatia si
practicile nationale.

3. Creantele lucrdtorilor care fac obiectul prezentei dispozitii includ cel putin:

2229 Cauza Fellesforbundet for Sjofolk (FFFS) impotriva Norvegiei, Plangerea nr. 74/2011, decizia pe fond din 2 iulie 2013, alin.
(86), (89), (97), (99)

2230 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) — Seria Tratate Europene - nr. 163

2231 Concluziile 2005, Cipru, Franta, Estonia

2232 Concluziile 2008, Declaratia de interpretare privind articolul 24 si Declaratia de interpretare privind sarcina probei in
cazurile de discriminare

2233 Concluziile 2016, Macedonia de Nord

2234 Concluziile 2016, Macedonia de Nord, Societatea Finlandeza pentru Drepturi Sociale impotriva Finlandei, decizia pe fond
din 8 septembrie 2016

2235 Concluziile 2012, Slovenia; Concluziile 2012, Finlanda, Societatea Finlandeza pentru Drepturi Sociale impotriva Finlandei,
decizia pe fond din 08.09.2016

2236 Concluziile 2012, Slovenia; Concluziile 2012, Finlanda, cauza Societatea Finlandeza pentru Drepturi Sociale impotriva
Finlandei, decizia pe fond din 8 septembrie 2016

2237 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163
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a) creantele salariale ale lucrdtorilor pentru o perioada prestabilitd, care nu este mai mica
de trei luni in cazul unui sistem de privilegii si de opt saptamdni in cazul unui sistem de
garantii, inainte de insolvabilitate sau de concediere;

b) creantele lucrdtorilor privind plata concediilor de odihnd datorate ca urmare a muncii
prestate in anul in care a avut loc insolvabilitatea sau concedierea;

c) creantele lucrdtorilor pentru sumele datorate pentru alte tipuri de absente platite,
aferente unei perioade determinate, care nu este mai mica de trei luni in cadrul unui
sistem de privilegii si de opt sdptamani in cadrul unui sistem de garantii, inainte de
insolvabilitate sau de concediere.

4. Legislatia sau reglementdrile nationale pot limita protectia creantelor lucrdtorilor la o suma
prestabilitd, care trebuie sd fie la un nivel acceptabil din punct de vedere social.

Articolul 25 din Cartd garanteaza dreptul persoanelor fizice la protectia creantelor lor in cazul insolvabilitatii
patronilor lor.22%8

Termenul insolvabilitate” include atat situatiile in care a fost deschisa o procedura formala deinsolvabilitate
cu privire la activele unui patron in vederea rambursdrii colective a creditorilor acestuia, cat si situatiile in
care activele patronului sunt insuficiente pentru a justifica deschiderea unei proceduri formale.?**°

In cazul insolvabilitatii patronului lor, creantele lucratorilor trebuie sa fie garantate de o institutie de
garantie sau de orice alta formad efectiva de protectie.?**® Statele padrti care au acceptat aceasta dispozitie
beneficiaza de o marja de apreciere in ceea ce priveste forma de protectie a creantelor lucratorilor; articolul
25 nu impune existenta unei institutii de garantie specifice.?*!

Anexa la Carta stipuleaza, printre altele, cuantumurile minime ale remunerdrilor si absentelor platite
care trebuie acoperite, in functie de faptul daca se recurge la un ,sistem de privilegii” (trei luni inainte de
insolvabilitate) sau la un ,sistem de garantare” (opt saptamani).?>*

Protectia oferitd, indiferent de forma sa, trebuie sa fie adecvata si eficientd, inclusiv in situatiile in care
activele unei intreprinderi sunt insuficiente pentru a acoperi salariile datorate lucratorilor.?** Trebuie sa
existe garantii pentru lucratori ca creantele lor vor fi satisfacute in astfel de cazuri.>*

Creantele angajatilor trebuie sa aiba prioritate fata de alti creditori, atat in cadrul procedurilor oficiale de
faliment, cat si in cazurile in care o intreprindere se inchide fard a fi declaratd, in mod oficial, insolvabild.?**

Un sistem de privilegii, in sine, nu poate fi considerat o forma efectiva de protectie in sensul articolului
25.22% Desi un sistem de privilegii poate constitui o protectie efectiva in cazurile in care se deschide o
procedura oficiala de insolvabilitate, nu este acelasi lucru in situatiile in care patronul nu mai dispune
de active.*”” Este inutila existenta unui sistem de privilegii atunci cand nu exista active de impartit intre
creditori si, prin urmare, statele parti trebuie sa prevada un mecanism alternativ pentru a garanta, in mod
efectiv, creantele lucrdtorilor in aceste situatii.?**

Prin urmare, situatiile in care nu exista o alternativa la sistemul de privilegii nu sunt in conformitate cu
Carta, deoarece un astfel de sistem nu ofera in sine garantii efective de protectie a creantelor lucrdtorilor,
in situatiile in care patronul nu mai dispune de niciun fel de active.??*

Un sistem de privilegii in care creantele lucratorilor au fost clasate sub obligatiile ipotecare, executarea
silitd a proprietdtii si costurile de faliment nu reprezintd o protectie efectiva in temeiul Cartei.??*°

2238 Concluziile 2003, Franta

2239 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare articolul 25
2240 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare articolul 25
2241 Concluziile 2003, Franta

2242 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare articolul 25
2243 Concluziile 2003, Franta

2244 Concluziile 2012, Irlanda

2245 Concluziile 2012, Albania

2246 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare articolul 25
2247 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare articolul 25
2248 Concluziile 2012, Declaratia de interpretare articolul 25
2249 Concluziile 2012 si 2020, Albania

2250 Concluziile 2003, Bulgaria
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Pentru a demonstra caracterul adecvat in practica al protectiei, statele parti trebuie sa furnizeze informatii,
printre altele, cu privire la durata medie a perioadei de la depunerea unei cereri pana la plata lucratorului
si la proportia globala a creantelor lucratorilor care sunt satisfacute de catre institutia de garantie.?*’

Statele parti pot limita protectia creantelor lucratorilor la o suma prescrisa, care sa fie de un nivel
acceptabil din punct de vedere social.?*? De trei ori remuneratia medie lunara a lucratorului reprezintd un
nivel acceptabil >3 n plus, patronul este, de asemenea, obligat sa plateasca pentru creantele privind alte
tipuri de absente platite (concedii, concedii medicale), la nu mai putin de trei luni, in cadrul unui sistem de
privilegii si opt saptamani in cadrul unui sistem de garantare.?**

In mod exceptional, anumite categorii de salariati pot fi excluse de la protectia articolului 25 din cauza
naturii speciale a raportului lor de muncd.?*®® Cu toate acestea, este de competenta Comitetului sa
stabileasca, de fiecare data, dacad natura raportului de munca justifica o astfel de excludere.??¢ in niciun
caz, acesta nu poate fi un motiv de excludere a salariatilor cu fractiune de norma si a salariatilor cu contract
pe duratd determinata sau cu alt tip de contract temporar.??’

Excluderea salariatilor care au lucrat mai putin de un an pentru acelasi patron de la protectia impotriva
insolvabilitatii patronului lor este contrara Cartei.?>*®

ARTICOLUL 26. DREPTUL LA DEMNITATE iN MUNCA

Toti lucratorii au dreptul la demnitate in munca.

Art. 26 alin. (1): In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului tuturor lucratorilor la protectia
demnitatii lor in munca, partile se angajeaza, in consultare cu organizatiile patronilor si lucratorilor,
sa promoveze sensibilizarea, informarea si prevenirea in materie de hartuire sexuala la locul de
munca sau in legatura cu munca si sa ia orice masura adecvata pentru protejarea lucratorilor
impotriva unor astfel de comportamente.

Anexa: Se subintelege ca acest articol nuimpune adoptarea de legislatie de catre parti.>*>°

Hartuirea sexuald nu este, in mod necesar, o formd de discriminare bazatd pe gen, dar se califica intotdeauna
ca o incdlcare a egalitatii de tratament manifestata, in principal, printr-o atitudine insistenta preferentiala
sau de represalii, indreptatd impotriva uneia sau mai multor persoane, sau printr-o atitudine insistenta de
alta naturd, care poate aduce atingere demnitatii acestor persoane sau poate dduna carierei lor.?>°

Indiferent de motivele admise sau percepute, hdrtuirea care creeaza un mediu de lucru ostil este interzisa si
reprimata in acelasi mod ca si actele de discriminare, independent de faptul ca nu toate comportamentele
de hartuire sunt acte de discriminare, cu exceptia cazului in care acest lucru este prezumat, in mod explicit,
de lege.?*®

Anexa la articolul 26 alin. (1) precizeaza ca statele parti nu au obligatia de a adopta o legislatie referitoare, in
mod special, la hartuire, cu conditia ca contextul juridic, asa cum este interpretat de autoritatile nationale
relevante, sa asigure o protectie efectiva, in drept si in practica, impotriva hartuirii la locul de munca sau in
legatura cu munca.?

Eficacitatea protectiei juridice impotriva hartuirii sexuale depinde de modul in care instantele nationale
interpreteaza legea in forma actuala.?s3

2251 Concluziile 2012, Irlanda

2252 Concluziile 2012, Irlanda

2253 Concluziile 2012, Slovacia, care citeaza Concluziile 2005, Estonia
2254 Concluziile 2012, Slovacia

2255 Concluziile 2008 Declaratia de interpretare privind articolul 25
2256 Concluziile 2008 Declaratia de interpretare privind articolul 25
2257 Concluziile 2008 Declaratia de interpretare privind articolul 25
2258 Concluziile 2012, Turcia

2259 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163 2
2260 Concluziile 2003, Bulgaria; Concluziile 2005, Republica Moldova
2261 Concluziile 2014, Georgia

2262 Concluziile 2014, Georgia

2263 Concluziile 2007, Slovenia
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Prevenire

Articolul 26 alin. (1) impune statelor parti sa ia masuri preventive adecvate (campanii de informare,
de crestere a gradului de constientizare si de prevenire la locul de munca sau in legatura cu munca)
impotriva hartuirii sexuale.?* Tn mod special, acestea trebuie si informeze lucratorii cu privire la natura
comportamentului in cauza si la cdile de atac disponibile.?¢®

Partenerii sociali trebuie sa fie consultati cu privire lamdsurile de promovare a constientizarii, a cunostintelor
si a masurilor de prevenire fata de hartuirea sexuald la locul de munca.??®

Raspunderea angajatorilor si caile de atac

Nu este necesar ca legislatia unui stat sa faca o referire expresa la hartuire atunci cand legislatia statului
respectiv cuprinde masuri care permit sa ofere angajatilor o protectie efectiva impotriva diferitelor forme
de discriminare.?%

Aceasta protectie trebuie sd includa dreptul de a se adresa unui organism independent in caz de hdrtuire,
dreptul de a obtine o compensatie corspunzatoare si dreptul de a nu face obiectul unor represalii pentru
apdrarea acestor drepturi.?2%8

Patronii pot fi trasi la rdspundere fatd de persoanele care lucreaza pentru ei si care nu sunt angajatii lor,
cum ar fi subcontractantii, persoanele care desfasoara activitati independente, clientii si vizitatorii, si care
au suferit hartuire sexuala savarsita in incinta intreprinderii lor sau de catre angajatii care raspund in fata
Ior.2269

Situatia nu este in conformitate cu articolul 26 alin. (1) din Carta atunci cand nu s-a stabilit ca, in ceea ce
priveste responsabilitatea patronului, exista cai de atac suficiente si eficiente impotriva hartuirii sexuale in
munca.??°

Sarcina probei

in temeiul dreptului civil, protectia efectiva a angajatilor necesita o schimbare a sarcinii probei, ceea ce
face posibil ca o instanta sa se pronunte in favoarea victimei pe baza unor probe prima facie suficiente si
a convingerii personale a judecatorului sau a judecatorilor.??’! Situatia nu va fi in conformitate cu articolul
26 alin. (1) din Carta atunci cand nu exista o schimbare a sarcinii probei in cazurile de hartuire sexuald.??”?

Prejudicii

Victimele hartuirii sexuale trebuie sa dispuna de cai de atac judiciare efective pentru a obtine repararea
prejudiciului material si moral.??’® Aceste cai de atac trebuie, in special, sd permita o despagubire adecvata,
de o valoare suficienta pentru a repara prejudiciul material si moral al victimei si sa actioneze ca un factor
de descurajare pentru patron.??7*

in plus, dreptul la reintegrare trebuie sa fie garantat lucratorilor care au fost nedreptatiti sau au fost presati
sa demisioneze din cauza mediului neprietenos cauzat de hartuirea sexuald.??’

Lipsa unei reparatii adecvate si efective (despagubiri si reintegrare) in cazurile de hartuire sexuald nu este
in conformitate cu articolul 26 alin. (1).227¢

2264 Concluziile 2018, Lituania; Concluziile 2005, Republica Moldova
2265 Concluziile 2005, Lituania; Concluziile 2003, Italia

2266 Concluziile 2018, Ucraina

2267 Concluziile 2003, Bulgaria; Concluziile 2005, Republica Moldova
2268 Concluziile 2007, Declaratia de interpretare privind articolul 26 alin. (2)
2269 Concluziile 2014, Finlanda

2270 Concluziile 2018, Lituania; Concluziile 2018, Georgia

2271 Concluziile 2018, Azerbaidjan; Concluziile 2014, Azerbaidjan
2272 Concluziile 2018, Azerbaidjan

2273 Concluziile 2018, Turcia; Concluziile 2005, Republica Moldova
2274 Concluziile 2018, Turcia; Concluziile 2007, Slovenia

2275 Concluziile 2018, Turcia; Concluziile 2003, Bulgaria

2276 Concluziile 2018, Ucraina

Interpretarea diferitelor prevederi ale Cartei » Pagina 205


https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222018/def/LTU/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/MDA/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/LTU/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222003/def/ITA/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/LTU/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222003/def/BGR/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/MDA/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222007_Ob_5/Ob/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222014/def/FIN/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222018/def/LTU/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222018/def/GEO/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222018/def/AZE/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222014/def/AZE/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222018/def/AZE/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222018/def/TUR/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222005/def/MDA/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222018/def/TUR/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222007/def/SVN/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222018/def/TUR/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222003/def/BGR/26/1/EN%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%222018/def/UKR/26/1/EN%22]}

Art. 26 alin. (2): In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului tuturor lucratorilor la protectia
demnitatii lor in munca, partile se angajeaza, in consultare cu organizatiile patronilor si lucratorilor,
sa promoveze sensibilizarea, informarea si prevenirea in materie de acte condamnabile sau explicit
ostile si ofensive dirijate in mod repetat impotriva fiecarui salariat la locul de munca sau in legatura
Ccu munca si sa ia orice masura adecvata pentru protejarea lucratorilor impotriva unor astfel de
comportamente.

Anexad: Se subintelege ca acest articol nu impune adoptarea de legislatie de cdtre padrti.**’” Se
subintelege cad alineatul 2 nu se refera la hartuirea sexuala.?*’®

Articolul 26 alin. (2) din Carta stabileste un drept la protectia demnitdtii umane impotriva hartuirii care
creeaza un mediu de lucru ostil pornind de la o caracteristica specifica a unei persoane.??’® Statele parti sunt
obligate sa ia toate masurile preventive si compensatorii necesare pentru a proteja lucratorii individuali
impotriva actiunilor recurente reprobabile sau a actiunilor negative si ofensatoare distincte indreptate
impotriva lor la locul de munca sau in ceea ce priveste munca lor, deoarece aceste acte constituie un
comportament umilitor.?%°

Indiferent de motivele admise sau percepute, hartuirea care creeaza un mediu de lucru ostil, caracterizat
prin adoptarea fata de una sau mai multe persoane a unor comportamente persistente care le pot
submina demnitatea sau le pot afecta cariera, trebuie interzisa si reprimata in acelasi mod ca si actele de
discriminare.??®' Hartuirea trebuie interzisa si reprimata chiar si atunci cand comportamentul de hartuire
nu constituie discriminare.??®2

Anexa la articolul 26 alin. (2) specifica faptul ca statele parti nu au obligatia de a adopta o legislatie referitoare,
in mod special, la hdrtuire.?®®* Cu toate acestea, statele parti la Carta revizuitd, care au acceptat articolul
26 alin. (2), asigura o protectie juridica adecvata a angajatilor impotriva actiunilor sau comportamentelor
deosebit de negative si ofensatoare la locul de munca.?®* Aceasta protectie include dreptul de a contesta
comportamentul ofensator in fata unui organism independent, dreptul de a obtine o despagubire
corespunzatoare si dreptul de a nu fi discriminat din cauza solicitarii respectarii acestor drepturi.??>

Prevenire

in ceea ce priveste cresterea gradului de constientizare, cerintele sunt aceleasi ca si cele prevazute la
articolul 26 alin. (1).2%%¢ Articolul 26 alin. (2) impune statelor parti obligatii pozitive de a lua masuri preventive
adecvate (campanii de informare, crestere a gradului de constientizare si prevenire la locul de munca sau
in legdtura cu munca) pentru a combate hdrtuirea morald, in special in situatiile in care hartuirea este
susceptibild a se produce.?®” In mod special, acestea trebuie sa informeze lucratorii cu privire la natura
comportamentului in cauza si la cdile de atac disponibile.??®® Masurile specifice de crestere a gradului de
constientizare cu privire la hartuirea la locul de munca pot include programe de educatie publica, campanii,
cooperarea cu ONG-uri si organizatii patronale, punerea la dispozitie a unor surse online de informare
privind hartuirea etc.?”® Neadoptarea de masuri preventive, de formare sau de crestere a gradului de
constientizare, in astfel de situatii, poate constitui o incalcare a articolului 26 alin. (2).22%°

Raspunderea angajatorilor si cdile de atac

Patronii trebuie sa poata fi trasi la rdspundere in cazul hartuirii in care sunt implicati lucratori aflati in
responsabilitatea lor sau in spatii aflate in responsabilitatea lor, atunci cand victima sau autorul este o

2277 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2278 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2279 Concluziile 2003, Bulgaria

2280 Concluziile 2003, Bulgaria

2281 Concluziile 2007, Declaratia de interpretare privind articolul 26 alin. (2)

2282 Concluziile 2007, Declaratia de interpretare privind articolul 26 alin. (2)

2283 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd)- Seria Tratate Europene- nr. 163

2284 Concluziile 2005, Republica Moldova

2285 Concluziile 2005, Republica Moldova

2286 Concluziile 2018, Andorra; Concluziile 2003, Slovenia

2287 Concluziile 2014, Azerbaidjan; Concluziile 2005, Republica Moldova

2288 Concluziile 2005, Republica Moldova

2289 Concluziile 2018, Serbia

2290 Cauza Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva lItaliei, Plangerea nr. 91/2013, decizia pe fond din
12 octombrie 2015, alin. (295)
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persoana care nu este angajata de acestia (contractant independent, lucrator independent, vizitator,
client etc.).?®

Situatia nu este in conformitate cu articolul 26 alin. (2) din Cartd, conform cdruia patronii nu pot fi trasi
la raspundere in cazul hdrtuirii in care sunt implicati angajati aflati in responsabilitatea lor sau in spatii
aflate in responsabilitatea lor, atunci cand victima sau autorul este o persoana care nu este angajata de
acestia.?*?

Sarcina probei

In dreptul civil, protectia efectiva a lucratorilor necesitd o schimbare a sarcinii probei, ceea ce face posibil
ca o instanta sa se pronunte in favoarea victimei pe baza unor probe prima facie suficiente si a convingerii
personale a judecatorului sau a judecatorilor.??%

Prejudicii

in conformitate cu articolul 26 alin. (2), victimele hartuirii trebuie sa dispuna de cai de atac judiciare
eficiente pentru a obtine repararea prejudiciului material si moral.?*** Aceste cai de atac trebuie, in special,
sa permita o despagubire corespunzatoare, de o valoare suficienta pentru a repara prejudiciul material si
moral al victimei si pentru a avea un efect de descurajare asupra angajatorului.?*®

In plus, persoanele in cauza trebuie s aiba dreptul de a fi reintegrate pe postul lor in cazul in care au fost
concediate, in mod abuziv, sau presate sa demisioneze din motive privind hartuirea morala.?**®

ARTICOLUL 27. DREPTUL LUCRATORILOR AVAND RESPONSABILITATI
FAMILIALE LA EGALITATE DE SANSE SI DE TRATAMENT

Toate persoanele care au responsabilitati familiale si care sunt angajate sau doresc sa se angajeze
au dreptul de a face acest lucru fara a fi supuse discriminarii si, in masura posibilului, fara un conflict
intre locul de munca si responsabilitatile familiale.

Anexa: Se intelege cd acest articol se aplica lucrdtorilor si lucrdtoarelor cu responsabilitati familiale
in ceea ce priveste copiii aflati in intretinerea lor, precum si in legdturd cu alti membri ai familiei lor
apropiate care necesitd, in mod clar, ingrijirea sau sprijinul lor, atunci cdand aceste responsabilitati
le limiteaza posibilitdtile de a se pregati, de a intra, de a participa sau de a progresa in activitatea
economicd. Termenii ,copiii aflati in intretinere” si , alti membri ai familiei lor apropiate care necesitd,
in mod clar, ingrijirea si sprijinul lor” desemneazad persoanele definite ca atare de legislatia nationalé
a partii in cauza.?*’

Art. 27 alin. (1): In vederea asigurarii exercitarii dreptului la egalitate de sanse si de tratament intre
lucratorii de ambele sexe avand responsabilitati familiale si intre acesti lucratori si ceilalti lucratori,
partile se angajeaza sa ia masuri adecvate:

a) pentru a permite lucratorilor care au responsabilitati familiale sa intre si sa ramana in
viata activa sau sa revina la aceasta dupa o absenta datorata acestor responsabilitati,

inclusiv in domeniul orientarii si formarii profesionale;

in conformitate cu articolul 27 alin. (1) lit. a) din Cartd, statele parti trebuie sa ofere persoanelor cu
responsabilitati familiale sanse egale in ceea ce priveste intrarea, rdmanerea si revenirea in viata activ4,
deoarece aceste persoane se pot confrunta cu dificultati pe piata muncii din cauza responsabilitatilor lor
familiale.?>®

Prin urmare, statele parti trebuie sa ia mdsuri pentru a se asigura ca lucratorii cu responsabilitati
familiale nu sunt discriminati din cauza acestor responsabilitati si pentru a-i ajuta sa ramang, sa intre

2291 Concluziile 2014, Finlanda

2292 Concluziile 2014, Finlanda

2293 Concluziile 2007 Declaratia de interpretare privind articolul 26 alin. (2)

2294 Concluziile 2014, Azerbaidjan

2295 Concluziile 2014, Azerbaidjan

2296 Concluziile 2014, Azerbaidjan

2297 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163
2298 Concluziile 2005, Suedia
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si sa revina in viata activa, in special prin intermediul orientarii profesionale, al formarii profesionale si
al recalificarii.»?*

Cu toate acestea, atunci cand calitatea serviciilor standard de ocupare a fortei de muncd disponibile
pentru toata lumea este adecvatd, nu este necesar sa se ofere servicii suplimentare pentru persoanele cu
responsabilitati familiale.23%

b) pentru a tine cont de nevoile acestora in ceea ce priveste conditiile de angajare si
securitate sociala;

Scopul articolului 27 alin. (1) lit. b) este de a lua in considerare nevoile lucratorilor cu responsabilitati
familiale in ceea ce priveste conditiile de angajare si securitatea sociala.?"!

Trebuie luate masuri privind durata si organizarea timpuluide lucru.2?In plus, lucratorilor cu responsabilitati
familiale trebuie sa li se permitd sa lucreze cu fractiune de normd sau sa revina la un loc de munca cu
norma intreaga.?*% Aceste masuri trebuie sd se aplice, in mod egal, barbatilor si femeilor.23%¢

Tipul de masuri care trebuie luate nu poate fi definit unilateral de catre patron, ci trebuie sa fie prevazut de
un text cu caracter obligatoriu (legislatie sau conventie colectiva).*%

Perioadele de somaj din cauza responsabilitatilor familiale trebuie sa fie luate in considerare in calculul
schemelor de pensii sau in stabilirea drepturilor de pensie.?3%

C) pentru dezvoltarea sau promovarea serviciilor publice sau private, in special a
serviciilor prescolare de zi si a altor modalitati de ingrijire.

Scopul articolului 27 alin. (1) lit. ¢) este de a dezvolta sau a promova servicii, in special servicii de ingrijire
de zi a copiilor si alte modalitati de ingrijire a copiilor, care sa fie disponibile si accesibile lucratorilor cu
responsabilitati familiale.?*”” Educatia prescolara trebuie sa fie gratuita si, dacd nu este, trebuie luate masuri
pentru a o face accesibila din punct de vedere financiar pentru familiile vulnerabile.?%®

in cazul in care un stat a acceptat articolul 16, modalitatile de ingrijire a copiilor sunt tratate in temeiul
acestei dispozitii.?

In orice caz, in temeiul articolului 27 alin. (1), parintilor trebuie sa li se permitd reducerea sau incetarea
muncii din cauza bolii grave a unui copil #'°

Art. 27 alin. (2): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la egalitate de sanse si de
tratament intre lucratorii de ambele sexe avand responsabilitati familiale si intre acesti lucratori si
ceilalti lucratori, partile se angajeaza sa prevada posibilitatea pentru fiecare parinte, in cursul unei
perioade dupa concediul de maternitate, de a obtine un concediu parental pentru ingrijirea copilului,
ale carui durata si conditii vor fi fixate prin legislatia nationald, conventiile colective sau practica.

Articolul 27 alin. (2) prevede dreptul la concediu parental, care este distinct de concediul de maternitate."
(Concediul de maternitate este abordat la articolul 8 din Carta.)

Articolul 27 alin. (2) impune statelor parti sa ofere posibilitatea ca oricare dintre parinti sa obtina concediu
parental, ca element important pentru reconcilierea vietii profesionale, private si de familie. Durata si
conditiile de acordare a concediului parental trebuie sa fie stabilite de statele parti.»'?

Legislatia interna trebuie sa confere barbatilor si femeilor un drept individual la concediu parental pe
motiv de nastere sau adoptie a unui copil.®"® In vederea promovdrii egalitatii de sanse si a tratamentului

2299 Concluziile 2005, Estonia

2300 Concluziile 2003, Suedia

2301 Concluziile 2005, Declaratia de interpretare a articolului 27 alin. (1) lit. b); a se vedea, de ex., Concluziile 2005, Estonia
2302 Concluziile 2005, Declaratia de interpretare a articolului 27 alin. (1) lit. b); a se vedea, de ex., Concluziile 2005, Estonia
2303 Concluziile 2005, Declaratia de interpretare a articolului 27 alin. (1) lit. b); a se vedea, de ex., Concluziile 2005, Estonia
2304 Concluziile 2005, Lituania

2305 Concluziile 2019, Belgia

2306 Concluziile 2003, Suedia

2307 Concluziile 2005, Declaratia de interpretare privind articolul 27 alin. (1) lit. ¢); a se vedea, de ex.: Concluziile 2005, Estonia
2308 Concluziile 2019, Armenia

2309 Concluziile 2003, Italia

2310 Concluziile 2003, Italia

2311 Concluziile 2011, Armenia

2312 Concluziile 2011, Armenia

2313 Concluziile 2011, Armenia
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egal intre barbati si femei, concediul trebuie, in principiu, sa fie acordat, in mod netransferabil, fiecarui
parinte.2™

Statele pérti au obligatia pozitiva de a incuraja utilizarea concediului parental de catre oricare dintre
t gat )
parinti.»"

Remunerarea concediului parental joaca un rol esential in luarea concediului pentru ingrijirea copilului,
in special in cazul tatilor sau al parintilor singuri.?*'® Statele parti se asigura ca un pdrinte angajat este
compensat, in mod corespunzator, pentru pierderea veniturilor pe perioada concediului parental.Z"
Modalitatile de compensare se incadreaza in marja de apreciere a statelor parti si poate fi fie un concediu
platit (continuarea platii remuneratiei de catre patron), fie o prestatie de securitate sociald, orice prestatie
alternativa din fonduri publice sau o combinatie a acestor compensatii.”®*'® Indiferent de modalitatile de
plata, nivelul trebuie sa fie adecvat. "

Concediul parental neplatit nu este in conformitate cu articolul 27 alin. (2).22°

Diferite crize, cum a fost criza Covid-19, nu trebuie sd permita eradicarea sau reducerea progreselor
inregistrate in ceea ce priveste egalitatea de gen pe piata muncii, mai ales avand in vedere faptul ca o
astfel de egalitate de gen era departe de a fi realizata inainte de debutul crizei.?*?" Exista indicii ca, din cauza
pandemiei Covid-19, locurile de munca ale femeilor au fost mai expuse riscurilor decat cele ale barbatilor.3%2
Este probabil ca lucratoarele sa fie mai expuse riscului de infectare, deoarece acestea reprezinta marea
majoritate a lucratorilor casnici, din sanatate si din asistenta sociald.?*>* Necesitatea de a reconcilia viata
de familie cu munca la distanta de la domiciliu, cu educatia copiilor la domiciliu si cu ingrijirea copiilor,
combinata cu stresul unor potentiale probleme de sanatate Covid-19, a condus la presiuni si provocari
serioase pentru multe familii, adesea cu un impact disproportionat asupra femeilor.*>* Confruntate cu
aceasta situatie, statele parti trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a aplica si a consolida, dupa caz,
drepturile prevazute in Carta, cum ar fi articolul 27.%32

Art. 27 alin. (3): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la egalitate de sanse si de
tratament intre lucratorii de ambele sexe avand responsabilitati familiale si intre acesti lucratori si
ceilalti lucratori, partile se angajeaza sa asigure ca responsabilitatile familiale sa nu poata, ca atare,
sa constituie un motiv valabil de concediere.

Responsabilitatile familiale nu trebuie sa constituie, ca atare, un motiv valabil de concediere. Tn acest
context, notiunea de ,responsabilitati familiale” trebuie inteleasa ca obligatii in ceea ce priveste copiii
aflati in intretinere, precum si alti membri ai familiei apropiate care necesita ingrijire si sprijin (de exemplu,
parintii in varstd).?*2¢ Scopul articolului 27 alin. (3) este de a preveni ca aceste obligatii sa limiteze pregatirea
si accesul la viata profesionald, exercitarea unei profesii si avansarea in carierd pentru lucrétorii cu
responsabilitati familiale.??

Lucratorii concediati din astfel de motive ilegale trebuie sa beneficieze de acelasi nivel de protectie ca si cel
acordat in alte cazuri de concediere discriminatorie in temeiul articolului 1 alin. (2) din Carta.?*?¢ In special,
instantele sau alte organisme competente trebuie sa poata dispune reintegrarea unui angajat concediat,
in mod ilegal, si/sau sd acorde un nivel de despagubire care sa fie suficient atat pentru a descuraja
angajatorul, cat si proportional cu prejudiciul suferit de victimd.??

2314 Concluziile 2011, Armenia

2315 Concluziile 2015 Declaratia de interpretare privind articolul 27 alin. (2)

2316 Concluziile 2011, Armenia

2317 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 27 alin. (2)

2318 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 27 alin. (2)

2319 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare privind articolul 27 alin. (2)

2320 Concluziile 2019, Irlanda, Malta

2321 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptatd la 24 martie 2021

2322 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptatd la 24 martie 2021

2323 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptatd la 24 martie 2021

2324 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptatd la 24 martie 2021

2325 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptatd la 24 martie 2021

2326 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 27 alin. (3); a se vedea de ex. Concluziile 2003, Bulgaria
2327 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 27 alin. (3); a se vedea de ex. Concluziile 2003, Bulgaria
2328 Concluziile 2007, Finlanda

2329 Concluziile 2007, Finlanda
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Este interzisa orice plafonare a despagubirilor care ar putea impiedica despagubirile sa fie proportionale
cu prejudiciul suferit si suficient de descurajatoare.?* Dacd exista o plafonare a despagubirilor pentru
prejudiciul material, victima trebuie sa poata solicita despagubiri nelimitate pentru prejudiciile morale,
prin alte cai legale (de ex., legislatia antidiscriminare), iar instantele competente sa acorde despagubiri
pentru prejudiciile materiale si morale trebuie sa decida intr-un termen rezonabil.>**!

ARTICOLUL 28. DREPTUL REPREZENTANTILOR LUCRATORILOR
LA PROTECTIE iN INTREPRINDERE $I FACILITATILE ACORDATE ACESTORA

Reprezentantii lucratorilor in intreprinderi au dreptul la protectie impotriva actelor care le aduc

prejudicii si trebuie sa li se acorde facilitati corespunzatoare pentru a-si exercita functiile.

in scopul asigurarii exercitarii efective a dreptului reprezentantilor lucratorilor de a-si indeplini
atributiile de reprezentanti, partile se angajeaza sa asigure ca in intreprindere:

a) acestia sa beneficieze de o protectie efectiva impotriva actelor care ar putea sa le
aduca un prejudiciu, inclusiv a concedierii, si care ar fi motivate de calitatea sau de
activitatile acestora ca reprezentanti ai lucratorilor din intreprindere;

b) acestia sa beneficieze de facilitati adecvate care sa le permita sa isi indeplineasca
rapid si eficient propriile atributii, tinand cont de sistemul de relatii profesionale
care prevaleaza in tara, precum si de necesitatile, de importanta si de posibilitatile
intreprinderii respective.

-

Anexad: In scopul aplicdrii acestor articole, termenul ,reprezentantii lucrdtorilor” inseamnd persoane

care sunt recunoscute ca atare in temeiul legislatiei sau al practicilor nationale.*3?

Aceasta dispozitie garanteaza dreptul reprezentantilor lucratorilor la protectie in intreprindere si la
anumite facilitati.?*** Aceasta completeaza articolul 5, care recunoaste un drept similar in ceea ce priveste
reprezentantii sindicatelor.?3*

Tipuri de reprezentanti ai lucratorilor

in conformitate cu Anexa la articolul 28, termenul ,reprezentantii lucratorilor” inseamna persoanele care
sunt recunoscute ca atare in conformitate cu legislatia sau practica nationald.”* Prin urmare, statele parti
potrecunoaste diferite tipuri de reprezentantiailucratorilor, altele decat reprezentantii sindicali.?*** Cu toate
acestea, articolul 28 nu este menit sa impund o obligatie de a introduce tipuri specifice de reprezentanti
ai lucratorilor, ci sa asigure ca toate formele adecvate de reprezentare sunt disponibile tuturor angajatilor,
atat in cadrul, cat si in afara domeniului de aplicare a negocierilor colective cu patronul.?**” Reprezentarea
poate fi exercitata, de exemplu, prin intermediul comisarilor lucratorilor, al consiliului lucratorilor sau al
reprezentantilor lucratorilor in consiliul de supraveghere al intreprinderii.?*3

Protectia acordata reprezentantilor lucratorilor

Protectia trebuie sa cuprinda interzicerea concedierii pe motiv ca sunt reprezentanti ai lucrdtorilor si
protectia impotriva oricarui alt tratament prejudiciabil.**° Actele prejudiciabile pot implica, de exemplu,
refuzul anumitor beneficii, oportunitati de formare, promovari sau transferuri, discriminare in cazul
concedierilor sau al atribuirii optiunilor de pensionare, supunerea la schimburi, reduceri de personal sau
orice alte batjocuri sau abuzuri.%

2330 Concluziile 2011 Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (2) si articolul 27 alin. (3)

2331 Concluziile 2011 Declaratia de interpretare privind articolul 8 alin. (2) si articolul 27 alin. (3), a se vedea, de asemenea,
Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) impotriva lItaliei, Plangerea nr.158/2017, decizia pe fond din
11 septembrie 2019, alin. (96)

2332 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2333 Concluziile 2003, Bulgaria

2334 Concluziile 2003, Bulgaria

2335 Concluziile 2003, Bulgaria

2336 Concluziile 2003, Bulgaria

2337 Concluziile 2018, Letonia

2338 Concluziile 2014, Austria

2339 Concluziile 2018, Federatia Rusa

2340 Concluziile 2018, Azerbaidjan
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Drepturile recunoscute in Carta Sociala trebuie sa ia mai degraba o forma practica si efectiva, decat una
pur teoretica.?**" In acest scop, protectia acordata lucratorilor este prelungita pentru o perioada rezonabila
dupa incheierea efectiva a perioadei de exercitare a functiei lor.2*

Situatiile in care protectia reprezentantilor lucratorilor impotriva concedierii este limitata la perioada de
exercitare a functiilor lor, pana la expirarea mandatului lor, nu sunt conforme cu articolul 28 din Carta.»*
Nici situatiile in care protectia acordata reprezentantilor lucratorilor dureaza trei luni dupa incheierea
mandatului lor nu sunt conforme cu articolul 28 din Carta.?*.

Comitetul a constatat ca situatia este conforma cu cerintele articolului 28 in tarile in care protectia este
prelungita cu un an dupa incheierea mandatului reprezentantilor lucratorilor* sau in care protectia
acordata reprezentantilor lucratorilor este prelungitd cu sase luni dupa incheierea mandatului
acestora.’

Reprezentantii lucratorilor care sunt concediati, in mod ilegal, trebuie sa dispuna de cdi de atac.>%

In cazul in care are loc o discriminare, dreptul intern trebuie s prevada o despagubire care este adecvata si
proportionala cu prejudiciul suferit de victima.**® Despdgubirea trebuie sa corespunda cel putin salariului
care ar fi fost platit intre data concedierii si data hotararii judecatoresti sau a reintegrarii.**

Facilitati acordate reprezentantilor lucratorilor

Lucratorilor protejati trebuie sa li se acorde urmatoarele facilitati: timp liber platit pentru a reprezenta
salariatii, contributii financiare pentru comitetele de intreprindere, utilizarea spatiilor si a materialelor
pentru comitetele de intreprindere, precum si alte facilitati mentionate in Recomandarea R143 privind
protectia si facilitatile care trebuie acordate reprezentantilor lucratorilor in cadrul intreprinderii, adoptata
de Conferinta generald a OIM din 23 iunie 1971 (sprijin in ceea ce priveste prestatiile si alte beneficii
sociale din cauza timpului liber acordat pentru a-si indeplini functiile; accesul reprezentantilor lucratorilor
sau al altor reprezentanti alesi la toate spatiile, daca este necesar; accesul fara intarziere la consiliul de
administratie al intreprinderii, daca este necesar; autorizatia de a colecta periodic cotizatii in intreprindere;
autorizatia de a posta afise sau anunturi intr-unul sau mai multe locuri care urmeaza sa fie stabilite de
comun acord cu consiliul de administratie, autorizatia de a distribui fise de informare, fise informative si
alte documente privind activitatile sindicale generale).*>°

in plus, participarea la cursuri de formare pe teme economice, sociale si sindicale nu trebuie sa duca la o
pierdere de salariu.?**' Costurile de formare nu trebuie s fie suportate de reprezentantii lucratorilor.*>

ARTICOLUL 29. DREPTUL LA INFORMARE S1 CONSULTARE
iN PROCEDURILE DE CONCEDIERE COLECTIVA

Toti lucratorii au dreptul de a fiinformati si consultati in cadrul procedurilor de concediere colectiva.

in scopul asigurarii exercitarii efective a dreptului reprezentantilor lucratorilor de a fi informati si
consultati in caz de concedieri colective, partile se angajeaza sa asigure ca patronii informeze si
sa consulte reprezentantii lucratorilor, in timp util, inaintea acestor concedieri colective, asupra
posibilitatilor de a evita concedierile colective sau de a limita numarul si de a atenua consecintele
acestora, recurgand de exemplu la masuri sociale insotitoare care vizeaza in special ajutorul pentru
redistribuirea sau recalificarea lucratorilor respectivi.

2341 Concluziile 2010, Declaratie de interpretare privind articolul 28, care citeazd cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a
Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, declaratie pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (59)

2342 Concluziile 2010 Declaratia de interpretare privind articolul 28

2343 Concluziile 2018, Armenia

2344 Concluziile 2018, Austria

2345 Concluziile 2018, Austria, care citeaza Concluziile 2010, Estonia, si Concluziile 2010, Slovenia

2346 Concluziile 2018, Austria, care citeaza Concluziile 2010, Bulgaria

2347 Concluziile 2010, Norvegia

2348 Concluziile 2010, Bulgaria

2349 Concluziile 2007, Bulgaria

2350 Concluziile 2010 Declaratia de interpretare privind articolul 28

2351 Concluziile 2010 Declaratia de interpretare privind articolul 28

2352 Concluziile 2010 Declaratia de interpretare privind articolul 28
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Anexa: in scopul aplicdrii acestor articole, termenul ,reprezentantii lucrdtorilor” inseamnd persoane
care sunt recunoscute ca atare in temeiul legislatiei sau al practicilor nationale.”*>

in temeiul articolului 29, reprezentantii lucratorilor au dreptul de a fi informati si consultati, in timp util, de
catre patronii care intentioneaza sa efectueze concedieri colective. >

Concedierile vizate

In temeiul articolului 29, concedierile colective la care se face referire sunt concedieri care afecteaza mai
multi lucratori, intr-o perioada de timp stabilita prin lege si decisa din motive care nu au nimic de-a face cu
lucratorii individuali, dar care corespund unei reduceri sau schimbari in activitatea firmei.>

Definitia concedierilor colective in dreptul intern nu trebuie sa fie prea restrictiva.?>

O situatie in care concedierile colective sunt de asa natura, incat numarul de salariati care urmeaza sa fie
concediati in termen de 30 de zile este de cel putin cinci in intreprinderile care angajeaza intre 20 si 50 de
persoane; de cel putin 10 in intreprinderile care angajeaza intre 50 si 100 de persoane; de cel putin 10%
din salariati in intreprinderile care angajeaza intre 100 si 300 de persoane; sau de cel putin 30 de salariati in
intreprinderile care angajeaza 300 de persoane sau mai mult, este compatibila cu Carta. >’

Notiunea de reprezentanti ai lucratorilor

Anexa la Carta defineste reprezentantii lucratorilor ca fiind persoanele recunoscute ca atare in temeiul
legislatiei sau practicii nationale, in conformitate cu Conventia nr. 135 a OIM privind reprezentantii
lucratorilor.?3®

Atunci cand angajatorii pun in aplicare procedurile de informare si consultare care preced concedierile
colective, angajatii trebuie sa fie reprezentati de persoane care actioneaza in numele tuturor lucratorilor
angajati la locul de munca.?* Acesti reprezentanti pot fi fie organisme care functioneaza in intreprinderea
patronului (de exemplu, sindicate sau consilii ale lucratorilor), fie reprezentanti ad-hoc desemnati sa
participe la acest proces.?3%

Legislatia nationala trebuie sa garanteze ca angajatii pot desemna reprezentanti chiar si atunci cand nu
sunt reprezentati in alt mod, in contextul unui anumit loc de muncad, de un sindicat sau de un alt organism
reprezentativ.?*®' Acesti reprezentanti trebuie sa reprezinte toti angajatii care ar putea face obiectul unor
concedieri colective si nu trebuie sa sufere niciun fel de consecinte negative ca urmare a activitatilor lor in
aceasta privintda. 2

Procedura de consultare

Informare si consultare prealabila

In temeiul articolului 29, procedurile de consultare trebuie sa aiba loc in timp util inainte de concedierile
colective.?®® Astfel, legislatia nationala trebuie sa garanteze ca patronii sunt obligati sa furnizeze
angajatilor informatii cu privire la concedierile colective planificate cu suficient timp inainte de inceperea
procesului, astfel incat sa permita angajatilor si reprezentantilor acestora sa se familiarizeze cu aspectele
esentiale ale concedierilor planificate.?*** Legislatia nationala trebuie, de asemenea, sa garanteze dreptul
reprezentantilor angajatilor de a primi toate informatiile relevante pe intreaga durata a procesului de
consultare.?®%

2353 Anexa la Carta sociala europeana (revizuitd) — Seria Tratate Europene — nr. 163

2354 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 29

2355 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 29; Concluziile 2018, Letonia

2356 Concluziile 2014, Azerbaidjan

2357 Concluziile 2014, Azerbaidjan

2358 Raportul explicativ la Carta sociald europeana (revizuita) - Seria Tratate Europene - nr. 163 a se vedea, de asemenea,
Anexa la Carta sociald europeana (revizuitd) - Seria Tratate Europene - nr. 163

2359 Concluziile 2014 Declaratia de interpretare privind articolul 29

2360 Concluziile 2014 Declaratia de interpretare privind articolul 29

2361 Concluziile 2014 Declaratia de interpretare privind articolul 29

2362 Concluziile 2014 Declaratia de interpretare privind articolul 29

2363 Concluziile 2014 Declaratia de interpretare privind articolul 29

2364 Concluziile 2014 Declaratia de interpretare privind articolul 29

2365 Concluziile 2014 Declaratia de interpretare privind articolul 29
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Consultarea trebuie sa se desfasoare intr-o perioada de timp suficientd pentru a se asigura cd reprezentantii
angajatilor au posibilitatea de a prezenta propuneri adecvate in vederea evitarii, limitdrii sau atenuarii
efectelor concedierilor propuse.?%¢

Angajatorii trebuie sd fie obligati sa furnizeze reprezentantilor lucrdtorilor toate informatiile relevante
necesare pentru a asigura integritatea si eficacitatea procesului de informare si consultare.%” Aceste
informatii trebuie sa includa, in special, motivele concedierilor propuse, criteriile pentru a determina ce
angajati urmeaza sd fie concediati, ordinea si calendarul propus pentru aceste concedieri, valoarea oricdror
beneficii in numerar sau alte forme de compensatie, precum si domeniul de aplicare si continutul oricaror
masuri sociale planificate care sunt menite sa atenueze consecintele acestui proces.?#

Scopul consultarii

Articolul 29 prevede ca statele parti sa stabileasca o procedura de informare si consultare care trebuie sa
preceada procesul de concedieri colective. Dispozitiile articolului 29 sunt orientate - pe de o parte - catre
asigurarea faptului ca lucratorii sunt informati cu privire la motivele siamploarea concedierilor planificate si -
pe de altd parte - spre asigurarea faptului ca pozitia lucratorilor este luata in considerare atunci cand patronul
lor planifica concedieri colective, in special in ceea ce priveste domeniul de aplicare, modul si modalitatea
acestor concedieri si masura in care consecintele acestora pot fi evitate, limitate si/sau atenuate.?%°

Articolul 29 prevede obligatia angajatorului de a se consulta cu reprezentantii lucratorilor si scopul unei
astfel de consultari. Aceasta obligatie nu este doar o obligatie de informare unilaterala, ci implica faptul
ca se va pune in miscare un proces, sianume cd va exista un dialog suficient intre patron si reprezentantii
lucratorilor cu privire la modalitatile de evitare a concedierilor sau de limitare a numdrului acestora si de
atenuare a efectelor lor, desi nu este necesar sa se ajunga la un acord.?”° Nerespectarea de catre patron a
obligatiilor de informare si consultare reprezinta o incalcare a articolului 29.2"

Simpla notificare a concedierilor cdtre lucratori sau reprezentantii acestora nu este suficientd.”?

Procedura de consultare trebuie sa acopere concedierile in sine, inclusiv modalitatile si mijloacele de
evitare sau de limitare a acestora, precum si masurile de sprijin, cum ar fi masurile sociale pentru a facilita
redistribuirea sau reconversia profesionala a lucratorilor in cauza si pachetul de disponibilizare.>”

In cadrul acestui proces, angajatorii trebuie sa fie obligati sd coopereze cu autoritatile administrative
sau cu agentiile publice responsabile de politica de combatere a somajului, de exemplu, prin notificarea
acestora cu privire la concedierile colective planificate si/sau prin cooperarea cu acestea in ceea ce priveste
recalificarea profesionald a angajatilor care sunt concediati, sau prin oferirea altor forme de asistenta
pentru acestia, in vederea obtinerii unui nou loc de munca.?”*

Masuri preventive si sanctiuni

Drepturile de consultare trebuie sa fie insotite de garantii cd acestea pot fi exercitate in practica.*’> In cazul
in care patronii nu isi indeplinesc obligatiile, trebuie sa existe cel putin o anumita posibilitate de a recurge
la proceduri administrative sau judiciare inainte ca disponibilizarile sa fie efectuate pentru a se asigura ca
acestea nu sunt puse in aplicare inainte ca cerinta de consultare sa fie indeplinita.?’¢

Trebuie sa se prevada sanctiuni dupa eveniment, iar acestea trebuie sa fie eficiente, adica suficient de
descurajatoare pentru patroni.**”” Dreptul angajatilor individuali de a contesta legalitatea concedierii lor
este examinat in temeiul articolului 24 din Carta.?*’®

2366 Concluziile 2014, Declaratia de interpretare privind articolul 29
2367 Concluziile 2014, Declaratia de interpretare privind articolul 29
2368 Concluziile 2014, Declaratia de interpretare privind articolul 29
2369 Concluziile 2014, Declaratia de interpretare privind articolul 29
2370 Concluziile 2003, Suedia; Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 29
2371 Concluziile 2014, Georgia

2372 Concluziile 2014, Georgia

2373 Concluziile 2014, Georgia

2374 Concluziile 2014, Declaratia de interpretare privind articolul 29
2375 Concluziile 2014, Georgia

2376 Concluziile 2003 si 2007, Suedia

2377 Concluziile 2003, Suedia

2378 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 29
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ARTICOLUL 30. DREPTUL LA PROTECTIA IMPOTRIVA
SARACIEI Sl A EXCLUDERII SOCIALE

Orice persoana are dreptul la protectia impotriva saraciei si a excluderii sociale.

in scopul asigurarii exercitarii efective a dreptului la protectie impotriva saraciei si a excluderii
sociale, partile se angajeaza:

a) saiamasuri,in cadruluneiabordariglobale sicoordonate pentrupromovareaaccesului
efectiv in special la angajare, locuintd, formare, invatamant, cultura, asistenta sociala
si medicala al persoanelor care se gasesc sau risca sa se gaseasca intr-o situatie
de excludere sociala sau de saracie si al familiei acestora;

b) daca este necesar, sa reexamineze aceste masuri in vederea adaptarii lor.

Faptul de a trdi intr-o situatie de sardcie si excludere sociala incalca demnitatea fiintei umane*”®

Domeniul de aplicare personal

Statele parti nu sunt obligate sa aplice migrantilor aflati in situatie ilegala gama de masuri economice,
sociale si culturale care trebuie luate pentru a asigura dreptul la protectie impotriva saraciei si a excluderii
sociale.®® Abordarea coordonata impusa de articolul 30 implica adoptarea de masuri pozitive, dintre
care majoritatea nu pot fi considerate ca fiind aplicabile grupurilor care nu sunt acoperite de domeniul
de aplicare personal al Cartei. Prin urmare, articolul 30 nu se aplica in ceea ce priveste migrantii aflati in
situatie ilegald.?*®' Si nici in cazul minorilor straini aflati in situatie ilegald.?*

0 abordare globala si coordonata

In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la protectie impotriva saraciei si a excluderii sociale,
articolul 30 impune statelor parti sa adopte o abordare globala si coordonata, care consta intr-un cadru
analitic,® un set de prioritati si masuri corespunzatoare pentru a preveni si a inldtura obstacolele din
calea accesului la drepturile sociale, in special la angajare, locuinta, formare, educatie, cultura si asistenta
sociala si medicala.?®

Aceasta trebuie sd conecteze si sd integreze politicile publice intr-un mod coerent, incorporand
lupta impotriva sardciei si a excluderii sociale in toate domeniile de politica si depasind o abordare
pur sectoriald sau de grup tinta.?*®> Trebuie sa existe mecanisme de coordonare eficiente la toate
nivelurile, inclusiv la nivelul furnizérii de asistenta si servicii catre utilizatorii finali.?*® Trebuie puse la
dispozitie resurse adecvate pentru punerea in aplicare a masurilor luate in contextul abordarii globale
si coordonate in temeiul articolului 30.2%# in multe cazuri, va fi necesar un efort semnificativ si durabil
de politica fiscald expansionista din partea statelor parti pentru a preveni o crestere a saraciei si a
excluderii sociale.?8®

Resursele adecvate reprezinta unul dintre elementele principale ale strategiei globale de combatere a
excluderii sociale si a sardciei si, in consecintd, trebuie alocate pentru a atinge obiectivele strategiei.*®
Masurile trebuie sa fie adecvate din punct de vedere calitativ si cantitativ la natura si amploarea sardciei si

2379 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 30, a se vedea de ex. Concluziile 2003, Franta

2380 Cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fard adapost (FEANTSA) impotriva
Olandei, Plangerea nr. 86/2012, decizia pe fond din 2 iulie 2014, alin. 211, care citeaza cauza (DCl) impotriva Belgiei,
Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie 2012, alin. (145)-(147)

2381 Cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fard adapost (FEANTSA) impotriva
Olandei, Plangerea nr. 86/2012, decizia pe fond din 2 iulie 2014, alin. 211, care citeaza cauza (DCl) impotriva Belgiei,
Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie 2012, alin. (145)-(147)

2382 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie
2012, alin. (145)

2383 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 30, a se vedea, de asemenea, Concluziile 2003, Franta

2384 Concluziile 2013 Declaratia de interpretare privind articolul 30

2385 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

2386 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

2387 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

2388 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021

2389 Concluziile 2005, Slovenia
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a excluderii sociale in tara in cauza.*° Atata timp cat saracia si excluderea sociala persistd, acestea trebuie
sa reprezinte, de asemenea, o crestere a resurselor utilizate pentru realizarea drepturilor sociale.?®

i. Masuri de prevenire si de eliminare a obstacolelor in calea accesului la drepturile
sociale fundamentale

Masurile trebuie sa consolideze accesul la drepturile sociale, la monitorizarea si aplicarea acestora, sa
imbunatateasca procedurile si gestionarea prestatiilor si serviciilor, sa imbundtateasca informarea cu
privire la drepturile sociale si prestatiile si serviciile aferente, sa combata obstacolele psihologice si socio-
culturale in calea accesului la drepturi si, acolo unde este necesar, sa vizeze, in mod specific, grupurile si
regiunile cele mai vulnerabile.?**

ii. mecanisme de monitorizare care sa implice toti actorii relevanti

Statele parti trebuie sa adopte, de asemenea, mecanisme de monitorizare care sa implice toti actorii
relevanti, inclusiv societatea civila si persoanele afectate de saracie si excludere. %

Mai mult, esecul statelor de a colecta date si statistici fiabile in ceea ce priveste grupurile recunoscute, in
general, ca fiind excluse sau dezavantajate din punct de vedere social, inclusiv adultii foarte dependenti cu
handicap privati de accesul la centrele de ingrijire si cazare, impiedica o ,abordare globala si coordonata”
a protectiei sociale a acestor persoane si constituie un obstacol in calea elaborarii unor politici specifice in
ceea ce le priveste.?**

Evaluarea eficacitatii politicilor

Atunci cand evalueaza conformitatea cu Carta, sunt examinate, in mod sistematic, definitiile saraciei si
excluderii sociale si metodologiile de masurare aplicate la nivel national, precum si principalele date puse
la dispozitie.?**> Comitetul ia in considerare, de asemenea, un set de indicatori pentru a evalua, intr-un mod
mai precis, eficacitatea politicilor, masurilor si actiunilor intreprinse de statele parti in cadrul acestei aborddri
globale si coordonate.* In acest sens, Comitetul a precizat ca examinarea practicii statelor in ceea ce priveste
articolul 30 reflecta o intelegere atat a veniturilor, cat si a intelegerii multidimensionale a saraciei.”*’

i. Resurse

Unul dintre indicatorii cheie in aceasta privinta este nivelul resurselor (inclusiv orice crestere a acestui
nivel) care au fost alocate pentru a atinge obiectivele strategiei, > in masura in care ,resursele adecvate
sunt un element esential pentru a permite oamenilor sa devina autosuficienti”.?%

ii. Rata saraciei relative

in plus, principalul indicator utilizat pentru a masura saracia este rata saraciei relative (aceasta corespunde
procentului de persoane care trdiesc sub pragul de sardcie, care este stabilit la 60% din venitul median
echivalent).?#

iii. Rata riscului de saracie

In plus, rata riscului de saracie inainte si dupa transferurile sociale (Eurostat) este, de asemenea, utilizata ca
valoare comparativa pentru a evalua situatiile nationale.

2390 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 30, a se vedea de ex. Concluziile 2003, Franta

2391 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 30, a se vedea de ex. Concluziile 2003, Franta

2392 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 30, a se vedea de ex. Concluziile 2003, Franta

2393 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 30, a se vedea de ex. Concluziile 2003, Franta

2394 Cauza Federatia Internationald a Drepturilor Omului (FIDO) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 75/2011, decizia pe fond din
18 martie 2013, alin. (193), (197)

2395 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 30, a se vedea, de asemenea, Concluziile 2003, Franta

2396 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare privind articolul 30, a se vedea de ex. Concluziile 2003, Franta; Concluziile 2013
Declaratia de interpretare privind articolul 30

2397 Asevedea, de ex, descrierea de catre Comitet a,fenomenelor multidimensionale de saracie si excludere
2005, Norvegia si Concluziile 2007, Belgia

2398 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare a articolului 30, a se vedea, de ex., Concluziile 2003, Franta

2399 Concluziile 2003, Declaratia de interpretare a articolului 30, a se vedea, de ex. Concluziile 2003, Franta

2400 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare a articolului 30
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Acesti indicatori aferenti resurselor si bazati pe venituri sunt utilizati fara a aduce atingere utilizarii altor
parametri adecvati care sunt luati in considerare de strategiile sau planurile nationale de combatere a
sardciei (de ex., indicatori privind lupta impotriva ,feminizarii” saraciei, fenomenele multidimensionale ale
saraciei si excluderii sociale, amploarea saraciei ,mostenite” etc.).*'

Absenta unor progrese decisive in combaterea sdraciei si a excluderii sociale intr-un context de crestere
economica constituie un motiv de neconformitate in temeiul articolului 30.242

Saracia si excluderea sociala in perioade de criza

In ceea ce priveste repercusiunile crizei economice asupra drepturilor sociale, Comitetul a considerat
ca, prin aderarea la Cartd, partile au acceptat sa urmareasca, prin toate mijloacele adecvate, realizarea
conditiilor in care, printre altele, dreptul la sdndtate, dreptul la securitate sociald, dreptul la asistenta
sociala si medicala si dreptul de a beneficia de servicii de protectie sociala sa poata fi efectiv realizate.2
In consecinta, a concluzionat ca ,criza economica nu trebuie sa aiba drept consecinta reducerea protectiei
drepturilor recunoscute de Carta. Prin urmare, guvernele sunt obligate sa ia toate masurile necesare pentru
a se asigura ca drepturile din Carta sunt garantate, in mod efectiv, intr-o perioada in care beneficiarii au cea
mai mare nevoie de protectie”.?***

Abordarea saraciei din perspectiva drepturilor omului a fost reafirmata de Principiile directoare privind
sdracia extrema si drepturile omului (prezentate de Raportorul special pentru sardcie extrema si drepturile
omului, Magdalena Sepulveda Carmona si adoptate de Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei
Natiunilor Unite la 27 septembrie 2012) si pe care Comitetul le ia in considerare.?*%

Excluderea sociala

in mod special, Comitetul a interpretat domeniul de aplicare al articolului 30 ca avand legatura atat cu
protectia impotriva saraciei (inteleasa ca implicand situatii de precaritate sociald), cat si cu protectia
impotriva excluderii sociale (inteleasa caimplicand obstacole in calea incluziunii si a participarii cetatenilor),
in mod autonom sau in combinatie cu alte dispozitii de legdtura din Cartd.>

In ceea ce priveste excluderea sociald, statele au obligatia pozitiva de a incuraja participarea cetatenilor
pentru a depasi obstacolele care deriva din lipsa de reprezentare a minoritatilor in cultura generala, in mass-
media sau la diferitele niveluri de guvernare, astfel incat aceste grupuri sa perceapa ca exista stimulente
sau oportunitati reale de implicare pentru a contracara lipsa de reprezentare.?*””

Mai mult, referirea la drepturile sociale consacrate la articolul 30 nu trebuie inteleasa in mod prea restrans.
De fapt, lupta impotriva excluderii sociale este un domeniu in care notiunea de indivizibilitate a drepturilor
fundamentale capata o importanta deosebita.?*® In acest sens, dreptul de vot, ca si alte drepturi aferente
participarii civice si cetatenesti, constituie o dimensiune necesara in integrarea si incluziunea sociala si
este astfel acoperit de articolul 30.2*° Prin urmare, statele trebuie sa faciliteze, de asemenea, accesul la
documentele de identificare ce sunt fundamentale pentru obtinerea resedintei si cetateniei in vederea
exercitdrii participarii civile si politice.?°

Aceste doua dimensiuni ale articolului 30, sardcia si excluderea sociala, constituie o expresie a principiului
indivizibilitatii care este, de asemenea, cuprins in alte dispozitii ale Cartei (de exemplu, beneficierea de
asistentd sociala fara a suferi o diminuare a drepturilor politice sau sociale, articolul 13).24"

2401 Concluziile 2013 Declaratia de interpretare privind articolul 30

2402 A se vedea, Concluziile 2017, Irlanda

2403 Introducerea generala la Concluziile XIX -2(2009)

2404 Introducerea Generala la Concluziile XIX-2 (2009)

2405 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie
2013, alin. (81); Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 30

2406 Concluziile 2013 Declaratia de interpretare privind articolul 30

2407 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 30, care citeaza cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si
Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din 25 iunie 2010, alin. (107)

2408 Concluziile 2013 Declaratia de interpretare privind articolul 30

2409 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 30, care citeaza cauza Centrul European pentru Drepturile
Romilor (CEDR) impotriva Frantei, Plangerea nr. 51/2008, decizia pe fond din 19 octombrie 2009, alin. (99)

2410 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (103) si (108)

2411 Concluziile 2013 Declaratia de interpretare privind articolul 30
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Relatia dintre articolul 30 si alte drepturi din Carta

Comitetul a subliniat legdtura foarte stransa dintre eficacitatea dreptului recunoscut de articolul 30 din
Carta si exercitarea drepturilor recunoscute de alte dispozitii, cum ar fi dreptul la munca (articolul 1),
accesul la protectia sandtatii (articolul 11), alocatiile de securitate sociala (articolul 12), asistenta sociald
si medicala (articolul 13), beneficierea de servicii de asistenta sociala (articolul 14), drepturile persoanelor
handicapate (articolul 15), protectia sociala, juridica si economica a familiei (articolul 16), precum si a
copiilor si a tinerilor (articolul 17), dreptul la egalitate de sanse si de tratament in materie de angajare si
profesie, fara discriminare in functie de sex (articolul 20), drepturile persoanelor varstnice (articolul 23) sau
dreptul la locuinta (articolul 31), fara a uita impactul important al clauzei de nediscriminare (articolul E),
care include, in mod evident, nediscriminarea pe motiv de sardcie. 241

in consecinta, alaturi de indicatorii mentionati mai sus, atunci cand evalueaza conformitatea statului
cu articolul 30, Comitetul ia in considerare, de asemenea, masurile sau practicile nationale care intra
in domeniul de aplicare a altor dispozitii de fond ale Cartei in cadrul ambelor sisteme de monitorizare
(procedura de raportare si procedura de plangere colectiva).?*'® Aceasta abordare nu inseamna ca o
concluzie de neconformitate sau o decizie de incdlcare a uneia sau mai multor dispozitii conduce, in mod
automat sau in mod necesar, la o incdlcare a articolului 30; dar o astfel de concluzie sau decizie poate, in
functie de circumstante, sd fie relevanta in evaluarea conformitatii cu articolul 30.24'

ARTICOLUL 31. DREPTUL LA LOCUINTA

Orice persoana are dreptul la locuinta.
Domeniul de aplicare personal

Refugiatii intra in domeniul de aplicare personal al articolului 31 si trebuie sa fie tratati cat mai favorabil
posibil si, in orice caz, nu mai putin favorabil decat tratamentul acordat strainilor, in general, in aceleasi
circumstante.?*'> Statele nu sunt obligate sa ofere cazare alternativa sub forma unei locuinte permanente
in sensul articolului 31 alin. (1) pentru migrantii aflati in situatie ilegald. Cu toate acestea, articolul 31 alin.
(2) se aplica migrantilor aflati in situatie ilegala.?*’® Dreptul la adapost trebuie sa fie garantat persoanelor
aflate in situatie ilegald, inclusiv copiilor, atat timp cat se afla sub jurisdictia statului.?*"”

Domeniul de aplicare material

Comitetul a declarat anterior ca articolul 31 nu poate fiinterpretat ca impunand statelor parti o obligatie de
Jrezultate”, '8 ci mai degraba se refera la o ,obligatie de mijloace” (sianume, luarea de masuri adecvate).?*"®
Drepturile recunoscute in Carta sociala trebuie sa ia mai degraba o forma practica si efectivd, decat una pur
teoretica.?*® Acest lucru implica faptul ca, pentru ca situatia sa fie in conformitate cu articolul 31, statele
parti trebuie:

2412 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 30

2413 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 30

2414 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind articolul 30, care citeazd cauza EUROCEF impotriva Frantei, Plangerea
nr. 82/2012, decizia pe fond din 19 martie 2013, alin. (59)

2415 Concluziile 2015, Declaratia privind interpretarea privind drepturile refugiatilor

2416 Cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fard adapost (FEANTSA) impotriva
Olandei, Plangerea nr. 86/2012, decizia pe fond din 2 iulie 2014, alin. (61)

2417 Cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fard adapost (FEANTSA) impotriva
Olandei, Plangerea nr. 86/2012, decizia pe fond din 2 iulie 2014, alin. (61)

2418 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (58)-(60); cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fara adapost
(FEANTSA) impotriva Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (52)-(53); cauza Médecins
du Monde - International impotriva Frantei, Plangerea nr. 67/2011, decizia pe fond 11 septembrie 2012, alin. (55) care
citeazd cauza Miscarea Internationald ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din
5 decembrie 2007, alin. (59)

2419 Cauza Miscarea International ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (58), care citeaza cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fara adapost
(FEANTSA) impotriva Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (52)

2420 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007,
alin. (59); cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fara addpost (FEANTSA) impotriva
Frantei, Plangerea nr.39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (53); cauza Médecins du Monde - International impotriva
Frantei, Plangerea nr.67/2011, decizia pe fond din 11 septembrie 2012, alin. (55) care citeaza cauza Miscarea Internationala ATD
Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (59)
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a) saadopte mijloacelejuridice, financiare si operationale necesare pentru a asigura un progres
constant in vederea atingerii obiectivelor stabilite de Cartd;***'

b) sa mentina statistici semnificative privind nevoile, resursele si rezultatele;*?
C) sa efectueze revizuiri periodice ale impactului strategiilor adoptate;***

d) sa stabileascd un calendar si sa nu amane la nesfarsit termenul de realizare a obiectivelor
fiecdrei etape;****

e) sa acorde o atentie deosebita impactului politicilor adoptate asupra fiecareia dintre
categoriile de persoane vizate, in special asupra celor mai vulnerabile.?*?*

In ceea ce priveste mijloacele de asigurare a unui progres constant in vederea atingerii obiectivelor stabilite
de Carta, punerea in aplicare a Cartei presupune ca statele parti sa nu se limiteze doar la actiuni juridice, ci
sd puna la dispozitie resursele si sa introduca procedurile operationale necesare pentru a da efect deplin
drepturilor specificate in aceasta.?*?

Atunci cand unul dintre drepturile in cauza este exceptional de complex si deosebit de costisitor de pus
in aplicare, statele parti trebuie sd ia masuri pentru a atinge obiectivele Cartei intr-un termen rezonabil, cu
progrese masurabile si utilizand la maximum resursele disponibile.?*?

Cerinta de a mentine statisticile este deosebit de importanta in cazul dreptului la locuinta din cauza gamei
de raspunsuri politice implicate, a interactiunii dintre acestea si a efectelor secundare nedorite care pot
aparea ca urmare a acestei complexitati.?*?® Cu toate acestea, statisticile sunt utile doar daca resursele puse
la dispozitie si rezultatele obtinute sau progresele inregistrate pot fi comparate cu nevoile identificate.?*?

De asemenea, autoritatile trebuie sa acorde o atentie deosebita impactului optiunilor lor in materie de
politica locativa asupra celor mai vulnerabile grupuri, in acest caz persoanele si familiile care sufera de
excluziune si saracie.?°

Articolul 31 trebuie analizat prin prisma instrumentelor internationale relevante care au servit drept sursa
de inspiratie pentru autorii sdi sau in asociere cu care trebuie aplicat: Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si Pactul Natiunilor Unite privind drepturile economice, sociale si culturale.?**!

Faptul ca dreptul la locuinta este stipulat in temeiul articolului 31 din Carta nu exclude luarea in considerare
a problemelor relevante cu privire la locuinta, ce decurg in temeiul articolului 16, care abordeaza problema
locuintei in contextul asigurarii dreptului familiilor la protectie sociald, juridica si economicd.?*3? Notiunile
de locuinta adecvata si evacuare fortata sunt identice in temeiul articolelor 16 si 31.243

2421 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (58)-(60)

2422 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (58)-(60)

2423 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (58)-(60)

2424 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (58)-(60)

2425 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (58)-(60)

2426 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (61)

2427 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (62); Cauza Forumul European al Romilor si Nomazilor (ERTF) impotriva Frantei, Plangerea nr.64/2011, decizia pe
fond din 24 ianuarie 2012, alin. (96)

2428 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (63)

2429 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (63)

2430 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (67), citand cauza Asociatia Internationala Autism Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia
pe fond din 4 noiembrie 2003, alin. (53); cauza Forumul European al Romilor si al Célatorilor (ERTF) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 64/2011, decizia pe fond din 24 ianuarie 2012, alin. (96)

2431 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (68)-(71)

2432 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 31/2005, decizia de
admisibilitate din 10 octombrie 2005, alin. (9)

2433 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 31/2005, decizia pe fond din
18 octombrie 2006, alin. (17)
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Art. 31 alin. (1): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la locuinta, partile se angajeaza
sa ia masuri destinate sa favorizeze accesul la locuinta la un nivel adecvat

Domeniul de aplicare personal

In conformitate cu articolul 31 alin. (1) din Cart3, statele parti garanteaza oricdrei persoane dreptul la
locuinta si favorizeaza accesul la o locuinta adecvata.?** Statele trebuie sa ia masurile juridice si practice
necesare si adecvate pentru protectia efectiva a dreptului in cauza.?**® Statele beneficiaza de o marja
de apreciere in determinarea masurilor care trebuie luate pentru a asigura respectarea Cartei, in special
in ceea ce priveste echilibrul ce trebuie asigurat intre interesul general si interesul unui grup specific si
alegerile care trebuie facute in ceea ce priveste prioritatile si resursele.?*¢

Statele parti trebuie sa garanteze oricarei persoane dreptul la o locuinta adecvata.>*” Acestea trebuie
sa promoveze accesul la locuinte in special pentru diferite grupuri de persoane vulnerabile, cum ar fi
persoanele cu venituri mici, somerii, familiile monoparentale, tinerii, persoanele cu handicap, inclusiv cele
cu probleme de sdanatate mintala.?*®

Locuinte adecvate

Notiunea de locuinta adecvata trebuie sa fie definita in lege. ,Locuintd adecvata” inseamna:

1) o locuinta care este sigura din punct de vedere sanitar si al sanatatii, adica una care poseda toate
facilitatile de baza, cum ar fi apa, incdlzire, eliminarea deseurilor, instalatii sanitare, electricitate etc.
si in care pericolele specifice, cum ar fi prezenta plumbului sau a azbestului, sunt sub control;?**

2) o locuinta care nu este supraaglomerata, astfel incat dimensiunea locuintei sa fie adecvata prin
prisma numarului de persoane si de componenta gospodariei care domiciliaza acolo;***°

3) o locuinta cu un regim de proprietate sigur, sustinut de lege. Acest aspect este reglementat de
articolul 31 alin. (2).2*4

Definitia locuintei adecvate trebuie sa se aplice nu numai constructiilor noi, ci si, in mod treptat, la fondul
de locuinte existent.**> Aceasta trebuie sa se aplice, de asemenea, locuintelor disponibile pentru inchiriere,
precum si locuintelor ocupate de proprietari.**

Trebuie adoptate masuri pozitive in domeniul locuintelor in ceea ce priveste persoanele vulnerabile,
acordand o atentie deosebita situatiei romilor si a nomazilor. Ca urmare a istoriei lor, romii au devenit un
tip specific de grup dezavantajat si o minoritate vulnerabila.?**“ Prin urmare, acestia necesita o protectie
speciala.?** Trebuie sa se acorde o atentie speciald nevoilor lor si stilului lor de viata diferit atat in cadrul de
reglementare relevant, cat si in luarea deciziilor in cazuri particulare.?*¢

Faptul ca nu s-a pus la dispozitie un numar suficient de locuri de refugiu pentru nomazi, precum si conditiile
de trai precare si deficientele operationale din aceste locuri, au dus la constatarea neconformitatii in
temeiul acestei dispozitii.>**’

2434 Cauza Forumul European al Romilor si al Calatorilor (ERTF) impotriva Frantei, Plangerea nr. 64/2011, decizia pe fond din
24 ianuarie 2012, alin. (95)

2435 Cauza Forumul European al Romilor si al Calatorilor (ERTF) impotriva Frantei, Plangerea nr. 64/2011, decizia pe fond din
24 ianuarie 2012, alin. (95)

2436 Cauza Forumul European al Romilor si al Calatorilor (ERTF) impotriva Frantei, Plangerea nr. 64/2011, decizia pe fond din
24 ianuarie 2012, alin. (95)

2437 Concluziile 2003, Franta

2438 Concluziile 2003, Italia

2439 Concluziile 2003, Franta

2440 Concluziile 2003, Franta

2441 Concluziile 2003, Franta

2442 Concluziile 2003, Franta

2443 Concluziile 2003, Franta

2444 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (39)-(40)

2445 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (39)-(40)

2446 Cauza Centrul pentru Drepturi de Locuire si Evacuari (COHRE) impotriva Italiei, Plangerea nr. 58/2009, decizia pe fond din
25 iunie 2010, alin. (39)-(40)

2447 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (ERRC) impotriva Frantei, Plangerea nr. 51/2008, decizia pe fond din
19 octombrie 2009, alin. (38), (39), (49); Concluziile 2019, Franta

Interpretarea diferitelor prevederi ale Cartei » Pagina 219


https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-64-2011-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-64-2011-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=cc-64-2011-dmerits-en
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2003/def/FRA/31/1/EN
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2003/def/ITA/31/1/EN
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2003/def/FRA/31/1/EN
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2003/def/FRA/31/1/EN
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2003/def/FRA/31/1/EN
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2003/def/FRA/31/1/EN
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2003/def/FRA/31/1/EN
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-58-2009-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-58-2009-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-58-2009-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-51-2008-dmerits-en%22]}

De asemenea, politicile de locuinte care au dus la segregarea spatiala si sociala a romilor (locuinte prost
construite, la periferia oraselor, segregate de restul populatiei) au condus, de asemenea, la incalcari ale
Cartej.2*

Faptul ca unii copii refugiati si solicitanti de azil neinsotiti pot ramane pentru perioade indelungate de
timp in facilitati de cazare temporara (hoteluri de urgenta si zone de sigurantd) nu satisface cerintele unei
cazdri pe termen lung adaptate la circumstantele specifice, la nevoile si la vulnerabilitatea lor extrema si
incalca articolul 31 alin. (1).2** Aceste facilitati nu oferd standardele de calitate necesare pentru cazarea pe
termen lung a copiilor neinsotiti.>**°

Eficacitatea

Autoritatile publice au obligatia de a se asigura cd locuintele sunt adecvate prin diferite mdsuri, cum ar
fi, in mod special, un inventar al stocului de locuinte, somatii impotriva proprietarilor care nu respecta
obligatiile, reguli de dezvoltare urbana si obligatii de intretinere pentru proprietari.**! Statele parti trebuie
sa demonstreze modul in care se verifica caracterul adecvat al fondului de locuinte existent (fie ca sunt
inchiriate sau nu, fie ca sunt proprietate privata sau publica), daca se efectueaza inspectii periodice si ce
urmari sunt date deciziilor care constata ca o locuinta nu respectd reglementarile relevante.?*? Autoritatile
publice trebuie, de asemenea, sa limiteze impotriva intreruperii serviciilor esentiale, cum ar fi apa,
electricitatea si telefonul 243

Chiar dacd, in conformitate cu dreptul intern, autoritatile locale sau regionale, sindicatele sau organizatiile
profesionale sunt responsabile pentru exercitarea unei anumite functii, statele parti la Carta sunt
responsabile, in ceea ce priveste obligatiile lor internationale, de a se asigura ca aceste responsabilitati
sunt exercitate, in mod corespunzator.?®* Astfel, responsabilitatea finala pentru punerea in aplicare a
politicilor, care implica cel putin supravegherea si reglementarea actiunii locale, revine guvernului, care
trebuie sa poatd demonstra cd atat autoritatile locale, cat si el insusi au luat masuri practice pentru a se
asigura ca actiunea locala este eficientd.?**

Protectia juridica

Eficacitatea dreptului la o locuinta adecvata necesita protectia juridica a acestuia prin garantii procedurale
corespunzatoare. Ocupantii trebuie sa aiba acces la cai de atac judiciare sau de alta natura accesibile si
impartiale.?*® Orice procedura de apel trebuie sa fie eficientd.?*’

Art. 31 alin. (2): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la locuinta, partile se angajeaza
sa previna si sa atenueze lipsa locuintelor in vederea eliminarii progresive a acestei situatii.

Definitie

Persoanele fara adapost sunt acele persoane care, din punct de vedere juridic, nu au la dispozitie o locuinta
sau o alta forma de cazare corespunzatoare, in sensul articolului 31 alin. (1).248

2448 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 61/2010, decizia pe fond din
30 iunie 2011, alin. (48)

2449 Cauza Comisia Internationald a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (145).

2450 Cauza Comisia Internationald a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (145).

2451 Concluziile 2003, Franta

2452 Concluziile 2019, Turcia, Ucraina

2453 Concluziile 2003, Franta

2454 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Italiei, Plangerea nr. 27/2004, decizia pe fond din
7 decembrie 2005, alin. (26) care citeaza cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din 8 decembrie 2004, alin. (29)

2455 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Italiei, Plangerea nr. 27/2004, decizia pe fond din
7 decembrie 2005, alin. (26); cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fara addpost
(FEANTSA) impotriva Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (79)

2456 Concluziile 2003, Franta

2457 Concluziile 2015, Austria, articolul 16

2458 Cauza Concluziile 2003, Italia; Conferinta Bisericilor Europene (CBE) impotriva Olandei, Plangerea nr. 90/2013, decizia pe
fond din 1 iulie 2014, alin. (135)
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Articolul 31 alin. (2) obliga statele parti sa reduca treptat numarul persoanelor fara adapost in vederea
eliminarii acestora.**® Reducerea numarului de persoane fara adapost presupune introducerea unor
masuri precum asigurarea de adaposturi si ingrijire imediatd pentru persoanele fara addpost si masuri
pentru a ajuta astfel de persoane sd isi depaseasca dificultatile si sa previna revenirea la lipsa de adapost.*¢°

Prevenirea lipsei de adapost

Statele parti trebuie sa ia masuri pentru a preveni categoriile de persoane vulnerabile sa devina persoane
fara adapost. Acest lucru presupune ca statele pdrti sa introducd o politica privind locuintele pentru toate
grupurile de persoane dezavantajate, pentru a asigura accesul la locuinte sociale si la alocatii pentru
locuinte. (cf. articolului 31 alin. (3)).2*

Desi autoritatile de stat beneficiazd de o marja largd de apreciere in ceea ce priveste masurile care trebuie
luate in materie de urbanism, acestea trebuie sa gaseasca un echilibru intre interesul general si drepturile
fundamentale ale persoanelor, in special dreptul la locuinta si corolarul acestuia de a se asigura ca
persoanele nu devin persoane fara adapost.#?

Protectia impotriva evacuarilor

Evacuarea fortata poate fi inteleasa ca acoperind situatiile care implica privarea de o locuinta pe care o
persoana o ocupa din cauza insolvabilitatii sau a ocuparii ilicite.?*

Statele parti trebuie sd instituie garantii procedurale pentru a limita riscul de expulzare.*%*
Ocuparea ilegald a unui amplasament sau a unei locuinte poate justifica evacuarea ocupantilor ilegali.*¢®

Cu toate acestea, criteriile de ocupare ilegala nu trebuie sa fie nejustificat de largi, iar evacuarile trebuie sa
fie guvernate de norme de procedura care sa protejeze suficient de mult drepturile persoanelor in cauza si
trebuie sa fie efectuate in conformitate cu aceste norme.>#¢

Protectia juridica a persoanelor amenintate cu evacuarea trebuie sa includd, in special, obligatia de a
consulta partile afectate pentru a gasi solutii alternative la evacuare si obligatia de a stabili o perioada de
preaviz rezonabild inainte de evacuare.*’ O perioada de preaviz de o luna in cazul evacuarii din cauza
insolvabilitatii sau a ocuparii ilicite nu este rezonabila.>*®

Atunci cand au loc evacudri, acestea trebuie sd se desfasoare in conditii care sa respecte demnitatea
persoanelor in cauzd.?*®® Legea trebuie sd interzica evacuarile efectuate noaptea sau in timpul perioadei de
iarna.>*’® Atunci cand o evacuare este justificata de interesul public, autoritdtile trebuie sa adopte masuri
pentru relocarea sau asistarea financiara a persoanelor in cauza.?*”!

Legislatia interna trebuie sa asigure cai de atac si sa ofere asistentd juridicd celor care au nevoie de reparatii
in instante. De asemenea, trebuie sa se ofere despagubiri pentru evacuarile ilegale.?*7?

2459 Concluziile 2003, Suedia

2460 Concluziile 2003, Suedia

2461 Concluziile 2003, Suedia; Concluziile 2005, Lituania; Conferinta Bisericilor Europene (CBE) impotriva Olandei, Plangerea
nr. 90/2013, decizia pe fond din 1 iulie 2014, alin. (136)

2462 Concluziile 2007, Italia

2463 Concluziile 2003, Suedia; Concluziile 2019, Ucraina

2464 Concluziile 2005, Lituania

2465 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (51)

2466 Cauza Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR) impotriva Greciei, Plangerea nr. 15/2003, decizia pe fond din
8 decembrie 2004, alin. (51)

2467 Concluziile 2003, Suedia

2468 Concluziile 2019, Ucraina

2469 Concluziile 2003, Suedia

2470 Concluziile 2003, Suedia

2471 Concluziile 2003, Suedia

2472 Concluziile 2003, Suedia
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Dreptul la adapost

in conformitate cu articolul 31 alin. (2), persoanelor fara adapost trebuie sa li se ofere un adapost ca solutie
de urgenta.?” Pentru a se asigura respectarea demnitatii persoanelor adapostite, adaposturile trebuie
sa respecte standardele de sdndtate, siguranta si igiena si, in special, sa fie dotate cu facilitati de baza,
cum ar fi accesul la apa potabild, incalzire si iluminat suficient.?* O altd cerinta de bazd este securitatea
imprejurimilor imediate.?””> Cu toate acestea, locuintele temporare nu trebuie sa fie supuse acelorasi
cerinte de intimitate, viata de familie si adecvare ca si cele impuse de formele mai permanente de locuinte
standard, odata ce sunt indeplinite cerintele minime.>*’¢

Statele parti trebuie sa prevada locuri suficiente in addposturile de urgenta,*” iar conditiile din adaposturi
trebuie sa fie de natura sa permita o viatd in conformitate cu demnitatea umana.?*’8

Oferta temporara de adadposturi, oricat de adecvata ar fi, nu poate fi considerata satisfacatoare.?*’
Persoanelor fara addpost trebuie sd li se puna la dispozitie o locuinta adecvata, intr-un termen rezonabil .24
in plus, trebuie luate masuri pentru a ajuta aceste persoane sa isi depaseasca dificultatile si pentru a le
impiedica sa revind la o situatie de lipsa de adapost.?**’

Dreptul la adapost trebuie sa fie garantat, in mod adecvat, pentru migranti, inclusiv pentru copiii
migranti neinsotiti si pentru solicitantii de azil.>*®* Statele parti au obligatia de a oferi un addpost adecvat
copiilor aflati ilegal pe teritoriul lor, atat timp cat acestia se afla sub jurisdictia lor.?*®* Deoarece domeniul
de aplicare al articolelor 31 alin. (2) si 17 se suprapun in mare madsura, Comitetul evalueaza problema
dreptului la un adapost al minorilor straini neinsotiti in cadrul domeniului de aplicare al articolului 31
alin. (2), atunci cand statele parti au acceptat ambele dispozitii.>*** Gazduirea persoanelor in tabere de
primire si adaposturi temporare, care nu indeplinesc standardele demnitatii umane, reprezinta o incalcare
a cerintelor mentionate anterior.?*®> Statele trebuie sa elaboreze ghiduri detaliate cu privire la standardele
pentru facilitatile de primire, asigurand spatiu si intimitate adecvate pentru copii si familiile lor.>#¢

Caracterul exceptional al situatiei care rezulta dintr-un aflux tot mai mare de migranti si refugiati si
dificultatile pe care le intampind un stat in gestionarea situatiei la frontierele sale nu pot absolvi statul
respectiv de obligatiile sale in temeiul articolului 31 alin. (2) din Carta de a oferi addpost copiilor migranti
si refugiati, avand in vedere nevoile lor specifice si vulnerabilitatea extremad, sau de a limita sau dilua, in alt
mod, responsabilitatea sa in temeiul Cartei.?*¥’

Comitetul considera cd evacuarea din adaposturi fara asigurarea unei locuinte alternative trebuie sa fie
interzisa.?*®

2473 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie
2009, alin. (46)

2474 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie
2009, alin. (62)

2475 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie
2009, alin. (62)

2476 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie
2009, alin. (62)

2477 Cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fard adapost (FEANTSA) impotriva
Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (107)

2478 Cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fard adapost (FEANTSA) impotriva
Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (108)-(109)

2479 Cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fard adapost (FEANTSA) impotriva
Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (106)

2480 Cauza Federatia Europeand a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fard adapost (FEANTSA) impotriva
Frantei, Plangerea nr. 39/2006, decizia pe fond din 5 decembrie 2007, alin. (106)

2481 Concluziile 2003, Italia

2482 Concluziile 2019, Grecia

2483 Cauza Comisia Internationald a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (117)

2484 Cauza Comitetul european privind actiuni prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 114/2015, decizia pe fond din 24 ianuarie 2018, alin. (173)

2485 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie
2009, alin. (62)

2486 Cauza Comisia Internationald a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (121)

2487 Cauza Comisia Internationald a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (133)

2488 Concluziile 2015 Declaratia de interpretare privind articolul 31 alin. (2)
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Evacuarea din addpost a persoanelor aflate in situatie ilegala pe teritoriul unui stat parte trebuie sa fie
interzisa, deoarece aceasta ar plasa persoanele in cauzd, in special copiii, intr-o situatie de neajutorare
extremad, ceea ce este contrar respectului pentru demnitatea lor umana.?*

Statele parti nu sunt obligate sa ofere cazare alternativa sub forma unei locuinte permanente in sensul
articolului 31 alin. (1) pentru migrantii aflati in situatie ilegala.?**

Art. 31 alin. (3): in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la locuinta, partile se angajeaza
sa ia masuri destinate sa faca accesibil costul locuintei pentru persoanele care nu dispun de resurse
suficiente.

O oferta adecvata de locuinte la preturi accesibile trebuie sa fie asigurata pentru persoanele cu resurse
limitate.?*!

Locuintele sociale

Locuinta este accesibila daca gospodaria isi poate permite sa plateasca costurile initiale (depozit, chirie
in avans), chiria curenta si/sau alte costuri aferente locuintei (de ex., cheltuielile de utilitati, de intretinere
si de gestionare) pe termen lung, fiind in acelasi timp in masurd sa mentind un nivel de trai minim, in
conformitate cu standardele definite de societatea in care se afla gospodaria.?**? Pentru a stabili ca se iau
masuri menite sd facd pretul locuintei accesibil persoanelor care nu dispun de resurse suficiente, statele
parti la Carta trebuie sa demonstreze ca rata de accesibilitate a celor mai sdraci solicitanti de locuinte este
compatibila cu nivelul lor de venit.2*3

Statele parti trebuie:

» saadopte masuriadecvate pentru furnizarea de locuinte, in special de locuinte sociale.?*** Locuintele
sociale trebuie sa vizeze, in special, persoanele cele mai defavorizate;***

» sa adopte masuri pentru a se asigura ca perioadele de asteptare pentru alocarea de locuinte nu
sunt excesive;*** trebuie sa existe cai de atac judiciare sau de alta natura atunci cand perioadele de
asteptare sunt excesive.?*’

Toate drepturile astfel prevazute trebuie sa fie garantate fara discriminare, in special in ceea ce priveste
romii sau nomazii care doresc sa locuiasca in case mobile.?*%®

Prestatii pentru locuinte

in conformitate cu articolul 31 alin. (3), statele parti trebuie s& adopte sisteme cuprinzitoare de ajutoare
pentru locuinte pentru a proteja categoriile de populatie cu venituri mici si defavorizate.*** Ajutoarele
pentru locuinte sunt un drept individual: toate gospodariile care indeplinesc conditiile trebuie sa le
primeasca in practicd; in caz de refuz, trebuie sa existe cai de atac legale.>®

Dreptul la o locuinta la un pret accesibil nu trebuie sa faca obiectul niciunui fel de discriminare pe niciunul
dintre motivele mentionate de articolul E din Carta.»'

2489 Cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fard adapost (FEANTSA) impotriva
Olandei, Plangerea nr. 86/2012, decizia pe fond din 2 iulie 2014, alin. (110)

2490 Cauza Federatia Europeana a Organizatiilor Nationale care lucreaza cu persoanele fard adapost (FEANTSA) impotriva
Olandei, Plangerea nr. 86/2012, decizia pe fond din 2 iulie 2014, alin. (60)

2491 Concluziile 2003, Suedia

2492 Concluziile 2003, Suedia

2493 Cauza FEANTSA impotriva Sloveniei, Plangerea nr. 53/2008, decizia pe fond din 8 septembrie 2009, alin. (72)

2494 Concluziile 2003, Suedia

2495 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (98)-(100)

2496 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (131)

2497 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (131)

2498 Cauza Miscarea Internationala ATD Lumea a Patra impotriva Frantei, Plangerea nr. 33/2006, decizia pe fond din 5 decembrie
2007, alin. (149)-(155); Concluziile 2019, Franta

2499 Concluziile 2003, Suedia; Concluziile 2019, Grecia

2500 Concluziile 2003, Suedia

2501 Concluziile 2019, Turcia
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ARTICOLUL E - NEDISCRIMINAREA

Respectarea drepturilor recunoscute in prezenta Carta trebuie asigurata fara deosebire de rasa,
sex, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, sanatate,
apartenenta la o minoritate nationala, nastere sau orice alta situatie.

Contextul articolului E

Articolul E se inspira din articolul 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.?*°?

Scopului articolului E

Articolul E interzice nu numai discriminarea directd, ci si toate formele de discriminare indirectd.?®
O astfel de discriminare indirecta poate aparea prin faptul ca nu se iau in considerare, in mod
corespunzator si pozitiv, toate diferentele relevante sau prin faptul ca nu se iau masuri adecvate pentru
a se asigura ca drepturile si avantajele colective care sunt deschise tuturor sunt cu adevdrat accesibile
tuturor.»® Introducerea articolului E intr-un articol separat in Carta revizuita indica importanta sporita
pe care autorii au acordat-o principiului nediscriminarii in ceea ce priveste realizarea drepturilor
fundamentale cuprinse in acesta.®* Functia sa este de a contribui la asigurarea exercitarii efective si
egale a tuturor drepturilor in cauzd, indiferent de caracteristicile specifice ale anumitor persoane sau
grupuri de persoane.?>%

Articolul E nu constituie un drept autonom care ar putea constitui in sine un motiv independent pentru
o plangere.®® Acesta nu are o existenta independenta si trebuie combinat cu o dispozitie de fond din
Carta.”®® Cu toate acestea, o situatie care in sine este in conformitate cu dispozitia de fond in cauza poate
incalca aceasta dispozitie in coroborare cu articolul E, in cazul in care aceasta situatie are un caracter
discriminatoriu.%

Motive de discriminare interzise in afara celor enumerate, in mod expres, la articolul E

”"a
1

Expresia ,sau alt statut” inseamna ca aceasta nu este o lista exhaustiva.

Desi handicapul nu este enumerat, in mod explicit, ca fiind un motiv interzis de discriminare in temeiul
articolului E, Comitetul considera ca acesta este acoperit de referinta la ,alta situatie”.?*'

Comitetul a adoptat aceeasi abordare in ceea ce priveste motivele de discriminare strans legate intre ele

=n

si care constituie o discriminare ,suprapusa”, ,intersectionald” sau ,multipla”, cum ar fi situatiile in care
efectul combinat al genului, starii de sanatate, statutului socio-economic si localizarii teritoriale a femeilor
le impiedica sa aiba un acces efectiv la serviciile de avort.»"

» Cu privire la discriminarea pe motiv de handicap si statut socio-economic, a se vedea cauza
Federatia Internationala pentru Drepturile Omului (FIDO) si Inclusion Europe impotriva Belgiei,
Plangerea nr. 141/2017, decizia pe fond din 9 septembrie 2020, alin. (196);

2502 Cauza Association internationale Autisme-Europe (AIAE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2000, decizia pe fond din
4 noiembrie 2003, alin. (52)

2503 Cauza Association internationale Autisme-Europe (AIAE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2000, decizia pe fond din
4 noiembrie 2003, alin. (52)

2504 Cauza Association internationale Autisme-Europe (AIAE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2000, decizia pe fond din
4 noiembrie 2003, alin. (52)

2505 Cauza Association internationale Autisme-Europe (AIAE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2000, decizia pe fond din
4 noiembrie 2003, alin. (51)

2506 Cauza Association internationale Autisme-Europe (AIAE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2000, decizia pe fond din
4 noiembrie 2003, alin. (51)

2507 Cauza Association internationale Autisme-Europe (AIAE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2000, decizia pe fond din
4 noiembrie 2003, alin. (51)

2508 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia pe fond
din 15 iunie 2005 alin. (34)

2509 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia pe fond
din 15 iunie 2005 alin. (34)

2510 Cauza Association internationale Autisme-Europe (AIAE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2000, decizia pe fond din
4 noiembrie 2003, alin. (51)

2511 Cauza Federatia Internationala de Planificare a Familiei - Reteaua Europeana (IPPF EN) impotriva Italiei, Plangerea nr, 87/2012,
decizia pe fond din 10 septembrie 2013, alin. (190)-(194)
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» Cu privire la discriminarea indirectd in ceea ce priveste accesul la asistenta maternala pe motiv de
sex, etnie, locatie geografica si alte obstacole, a se vedea cauza Centrul European pentru Drepturile
Romilor (CEDR) impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 151/2017, decizia pe fond din 5 decembrie 2018,
alin. (85)-(86);

» Cu privire la discriminarea indirectd in ceea ce priveste accesul la alocatiile familiale pe motive
de varsta si etnie, a se vedea cauza Trustul pentru Drepturi Egale impotriva Bulgariei, Plangerea
nr. 121/2016, decizia pe fond din 16 octombrie 2018, alin. (95).

Tn chestiunile referitoare la discriminarea la locul de munca, nu este necesar si se combine articolul 1 alin.
(2) cu articolul E, deoarece articolul 1 alin. (2) interzice singur o astfel de discriminare.?'?

Nediscriminarea intrd in domeniul de aplicare a anumitor dispozitii ale Cartei (de exemplu, chestiuni
referitoare la egalitatea de remunerare in temeiul articolului 4 alin. (3)); in astfel de cazuri, Comitetul
considera cd nu este necesar sa examineze daca a existat o incalcare separata a articolului E.>>3

Domeniul de aplicare al articolului E

Principiul egalitatii care sta la baza articolului E inseamna tratarea egala a celor egali si inegala a celor
inegali.*™ Nu numai ca persoanele care se afla in aceeasi situatie trebuie tratate in mod egal si persoanele
ale caror situatii sunt diferite trebuie tratate, in mod diferit, dar toate raspunsurile trebuie sa dea dovada
de suficient discernamant pentru a asigura o egalitate reald si efectiva.>'> Statele parti nu respectd Carta
atunci cand, fara o justificare obiectiva si rezonabild, nu trateaza, in mod diferit, persoane ale caror situatii
sunt semnificativ diferite.®'® Cu alte cuvinte, intr-o societate democratica, diferentele dintre oameni
trebuie nu doar sa fie privite, in mod pozitiv, ci si sa se rdspunda la acestea cu discerndmant pentru a
asigura o egalitate reala si efectiva.”®'”

Comparabilitate, justificare, proportionalitate

Statele parti se bucura de o anumita marja de apreciere pentru a evalua dacg, siin ce masura, diferentele in
situatii similare justifica un tratament diferit in drept, dar, in cele din urma, Comitetul este cel care trebuie
sa decida daca distinctia se incadreaza in aceasta marja de apreciere.”'®

In cazul unei discriminari in temeiul articolului E, sarcina probei nu trebuie sa revina in intregime partii
solicitante si trebuie sa faca obiectul unei ajustari corespunzatoare.>'

Covid-19 si articolul E

La elaborarea si punerea in aplicare a unor noi masuri suplimentare pentru a asigura un raspuns conform cu
Carta la provocarile prezentate de Covid-19, statele parti trebuie sa tina seama, in mod corespunzator, de
tofti titularii de drepturi sociale, acordand o atentie speciala si o prioritate adecvata grupurilor si persoanelor
cele mai vulnerabile din punct de vedere social.»** Statele parti trebuie s se asigure ca masurile luate ca
raspuns la criza, inclusiv masurile de politica economica si sociala, nu au ca rezultat discriminarea, in ceea
ce priveste exercitarea drepturilor sociale, fie directd, fie indirecta (astfel cum este prevazut de articolul E
din Cartd).»*

2512 Cauza Fellesforbundet for Sjofolk (FFFS) impotriva Norvegiei, Plangerea nr. 74/2011, decizia pe fond din 2 iulie 2013, alin.
(116)-(117)

2513 Cauza Femeile Universitare din Europa (UWE) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 124/2016, decizia pe fond din 6 decembrie
2019, alin. (109)

2514 Cauza Association internationale Autisme-Europe (AIAE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2000, decizia pe fond din
4 noiembrie 2003, alin. (52)

2515 Trustul pentru Drepturi Egale impotriva Bulgariei, Plangerea nr. 121/2016, decizia pe fond din 16 octombrie 208, alin.
(80)

2516 Cauza Association internationale Autisme-Europe (AIAE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2000, decizia pe fond din
4 noiembrie 2003, alin. (52)

2517 Cauza Association internationale Autisme-Europe (AIAE) impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2000, decizia pe fond din
4 noiembrie 2003, alin. (52)

2518 Cauza Confédération francaise démocratique du travail (CFDT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 50/2008, decizia pe fond din
9 septembrie 2009, alin. (39)

2519 Cauza Centrul de Promovare a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti Mintale (MVDAC) impotriva Bulgariei, Plangerea
nr. 41/2007, decizia pe fond din 3 iunie 2008, alin. (52)

2520 Declaratia privind Covid -19 si drepturile sociale adoptatd la 24 martie 2021

2521 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale adoptata la 24 martie 2021
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ARTICOLUL F - DEROGARI iN CAZ DE RAZBOI SAU DE PERICOL PUBLIC

1. in timp de razboi sau in alte situatii de pericol public care ameninta viata natiunii, orice parte
poate lua masuri de derogare de la obligatiile careii revin in temeiul prezentei Carte, in masura
strict prevazuta de exigentele situatiei, cu conditia ca aceste masuri sa nu fie incompatibile cu
celelalte obligatii care ii revin in temeiul dreptului international.

2. Orice parte care s-a prevalat de acest drept de derogare, informeaza pe deplin, intr-un interval
de timp rezonabil, Secretarul General al Consiliului Europei cu privire la masurile luate si la
motivele acestora. De asemenea, aceasta informeaza Secretarul General atunci cand aceste
masuri au incetat sa mai fie aplicate si cand dispozitiile Cartei pe care le-a acceptat sunt din
nou pe deplin puse in executare.

Pana in prezent, niciun stat parte nu a pus in aplicare articolul F.

In cazul in care un stat parte ar invoca articolul F din Cartd ,in caz de razboi sau de pericol public”, acest
lucru ar permite statului in cauza sa ia masuri care deroga de la obligatiile sale, in masura strict necesara
pentru cerintele situatiei.***

In cazul in care restrictiile impuse la eliberarea din fortele armate in timpul unei perioade de urgenta sunt
prevazute de lege cu suficienta claritate, urmdresc un scop legitim si pot fi considerate necesare intr-o
societate democratica din motive de securitate nationald, Comitetul considera ca situatia este compatibila
cu Carta.»*

In ciuda gravitatii si a impactului sau profund, pandemia Covid-19 nu a fost considerata de statele parti ca
fiind o urgenta publica de natura sa justifice derogdri de la drepturile prevazute in Carta, in conformitate
cu articolul F.»** Niciun stat parte nu a considerat necesar sa se foloseasca de posibilitatea de a deroga de
la obligatiile ce fi revin in temeiul Cartei, astfel cum prevede articolul F din Carta.?** Ca atare, toate statele
parti trebuie sa respecte pe deplin obligatiile care le revin in temeiul Cartei.?>*

ARTICOLUL G - RESTRICTII

1. Drepturile si principiile enuntate in Partea |, atunci cand vor fi efectiv aplicate, si exercitarea
efectiva a acestor drepturi si principii, asa cum este prevazut in Partea a ll-a, nu vor putea face
obiectul unor restrictii sau limitari nespecificate in Partile | si a ll-a, cu exceptia celor prescrise
prin lege si care sunt necesare, intr-o societate democratica, pentru a garanta respectarea
drepturilor si libertatilor altora sau pentru a proteja ordinea publica, securitatea nationala,
sanatatea publica sau bunele moravuri.

2. Restrictiile permise in cadrul prezentei Carte si obligatiile recunoscute in aceasta nu pot fi
aplicate decat in scopul pentru care au fost prevazute.

Articolul Gdin Carta revizuita (care corespunde si se aplicd, in acelasi mod, ca articolul 31 din Cartadin 1961)
da posibilitatea statelor parti de a restrictiona drepturile consacrate in Carta.””” Acesta prevede conditiile
in care sunt permise restrictiile privind exercitarea drepturilor prevazute de Carta.»?® Aceasta dispozitie
corespunde celui de-al doilea alineat al articolelor 8-11 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.**

2522 Cauza Organizatia Europeana a Asociatiilor si Sindicatelor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 164/2018,
decizia pe fond din 21 octombrie 2020, alin. (61)

2523 Cauza Organizatia Europeand a Asociatiilor si Sindicatelor Militare (EUROMIL) impotriva Irlandei, Plangerea nr. 164/2018,
decizia pe fond din 21 octombrie 2020, alin. (63)

2524 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale

2525 Declaratie privind Covid-19 si drepturile sociale

2526 Declaratie privind Covid-19 si drepturile sociale

2527 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (83)

2528 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia pe fond
din 15 iunie 2005 alin. (31)

2529 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia pe fond
din 15 iunie 2005 alin. (31)
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Ea nu poate conduce la o incalcare ca atare.?**° Totusi, aceasta dispozitie trebuie luata in considerare atunci
cand se evalueaza temeinicia plangerii cu privire la un articol de fond al Cartei.?'

Avand in vedere gravitatea consecintelor unei restrangeri a acestor drepturi, in special pentru cei mai
vulnerabili membri ai societatii, articolul G stabileste conditii prealabile specifice pentru aplicarea unor
astfel de restrictii.>*32n plus, ca o exceptie aplicabild numai in circumstante extreme, restrictiile previzute
la articolul G trebuie interpretate, in mod restrictiv.?>33

Restrictiile trebuie sa fie prevazute de lege, sa urmdreasca un scop legitim si sa fie necesare intr-o societate
democraticd pentru urmadrirea scopului respectiv.?>** Orice restrictie trebuie sa raspunda unei necesitati
sociale urgente si sa fie masura cea mai putin restrictiva din punctul de vedere al impactului sau asupra
drepturilor prevazute de Carta dintre cele susceptibile de a atinge scopul urmarit.?>*

(1) prevazute de lege

Masurile restrictive trebuie sa aiba un temei juridic clar, adica trebuie sa fi fost aprobate de un organ
legislativ democratic si trebuie sa urmareasca unul dintre scopurile legitime definite la articolul G.>3¢
Acestea trebuie sa indeplineascd, de asemenea, cerintele de precizie si previzibilitate.?

(2) sd urmdreascd un scop legitim, si anume protectia drepturilor si libertatilor
altora, a interesului public, a securitatii nationale, a sanatatii sau a moralei publice

Desi, intr-o societate democratica, revine in principiu legiuitorului sa legitimeze si sa defineasca interesul
public prin stabilirea unui echilibru echitabil intre nevoile tuturor membrilor societatii si desi, din punctul
de vedere al Cartei, acesta dispune de o marja de apreciere in acest sens, aceasta nu inseamnd ca legiuitorul
este total liber de orice constrangeri in luarea deciziilor sale.**® Obligatiile asumate in temeiul Cartei nu
pot fi abandonate fara garantii corespunzatoare ale unui nivel de protectie care sa fie inca adecvat pentru
satisfacerea nevoilor sociale de baza.**

Este de competenta legiuitorului national sa gdseasca un echilibru intre preocuparile pentru bugetul
public si imperativul de a proteja, in mod adecvat, drepturile sociale.?**

Statele nu se pot dezbara de obligatiile ce le revin prin cedarea puterii de a defini ce este de interes public,
unor institutii externe.?>*'

(3) necesare intr-o societate democraticd pentru urmdrirea acestor scopuri.

Restrictiile trebuie adoptate numai ca raspuns la o ,nevoie sociala urgenta”. >+

2530 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia pe fond
din 15 iunie 2005 alin. (31)

2531 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia pe fond
din 15 iunie 2005 alin. (33)

2532 Cauza Confederatia Generald a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (83)

2533 Cauza Confederatia Generald a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (83)

2534 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (38)

2535 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale

2536 Cauza Confederatia Generald a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017 alin. (83)

2537 Declaratia privind Covid-19 si drepturile sociale

2538 Cauza Confederatia Generald a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (83)

2539 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (85)

2540 Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din 23 martie
2017, alin. (85)

2541 Cauza Confederatia Generald a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (87)

2542 Cauza Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din
23 martie 2017, alin. (83)

Anexa: Domeniul de aplicare personal al Cartei » Pagina 227


https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-26-2004-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-26-2004-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-111-2014-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-111-2014-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-111-2014-dmerits-en%22]}
https://rm.coe.int/statement-of-the-ecsr-on-covid-19-and-social-rights/1680a230ca
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-111-2014-dmerits-en%22]}
https://rm.coe.int/statement-of-the-ecsr-on-covid-19-and-social-rights/1680a230ca
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-111-2014-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-111-2014-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-111-2014-dmerits-en%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCPublicationDate Descending%22],%22tabview%22:[%22document%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-111-2014-dmerits-en%22]}

La transpunerea masurilor restrictive in legislatia nationald, actele juridice trebuie sa asigure
proportionalitatea intre scopurile urmdrite si consecintele negative ale acestora asupra exercitarii
drepturilor sociale.®* Prin urmare, chiar si in circumstante extreme, masurile restrictive instituite trebuie
sa fie adecvate pentru atingerea scopului urmarit, nu pot depdsi ceea ce este necesar pentru atingerea
acestui scop, pot fi aplicate numai in scopul pentru care au fost prevazute si trebuie sa mentina un nivel de
protectie care este adecvat.**

in plus, autoritatile trebuie si efectueze o analizd aprofundata de echilibrare a efectelor masurilor
legislative, in special aimpactului posibil al acestora asupra celor mai vulnerabile grupuri de pe piata fortei
de muncd, precum si o consultare reald cu cei mai afectati de aceste masuri.»>*

ARTICOLUL H - RELATII INTRE CARTA

SIDREPTUL INTERN SAU ACORDURILE

Prevederile prezentei Carte nu vor aduce atingere dispozitiilor dreptului intern si ale tratatelor,
conventiilor sau acordurilor bilaterale sau multilaterale care sunt sau vor intra in vigoare si care
acorda un tratament mai favorabil persoanelor protejate.

Comitetul interpreteaza Carta prin prisma normelor prevazute in Conventia de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor, din 23 mai 1969, printre care articolul 31 alin. (3) lit. ¢), care indica faptul ca trebuie sa se tina
seama de ,orice norme relevante de drept international aplicabile in relatiile dintre parti”.5* intr-adevar,
Carta nu poate fiinterpretatd in vid.>** Carta trebuie interpretatd, in masura in care este posibil, in armonie
cu alte norme de drept international din care face parte.?*

Conform articolului H, Carta nu aduce atingere dispozitiilor tratatelor multilaterale, in temeiul carora
persoanelor protejate li s-ar acorda un tratament mai favorabil 2>

Comitetul nu are nici competenta de a evalua conformitatea situatiilor nationale cu o directiva a Uniunii
Europene si nici de a evalua conformitatea unei directive cu Carta sociala europeana.>*°

Atunci cand statele membre ale Uniunii Europene convin asupra unor masuri obligatorii sub forma de
directive care se refera la chestiuni care intrd in sfera de competenta a Cartei sociale europene, acestea
trebuie - atat la elaborarea textului in cauza, cat si la transpunerea acestuia in dreptul intern - sa tina seama
pe deplin de angajamentele pe care si le-au asumat la ratificarea Cartei sociale europene.”' In ultima
instanta, este de competenta Comitetului sa evalueze conformitatea unei situatii nationale cu Carta,
inclusiv atunci cand transpunerea unei directive a Uniunii Europene in dreptul intern poate afecta punerea
in aplicare corespunzdtoare a Cartei.?>*

2543 Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din 23 martie
2017, alin. (87)

2544 Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din 23 martie
2017, alin. (87)

2545 Confederatia Generala a Muncii din Grecia (GSEE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 111/2014, decizia pe fond din 23 martie
2017, alin. (90)

2546 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie
20009, alin. (35)

2547 Cauza Defence for Children International (DCl) impotriva Olandei, Plangerea nr.47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie
20009, alin. (35)

2548 Cauza Defence for Children International (DCl) impotriva Olandei, Plangerea nr.47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie
20009, alin. (35)

2549 Cauza Conferinta Bisericilor Europene (CBE) impotriva Olandei, Plangerea nr. 90/2013, decizia pe fond din 1 iulie 2014 alin.
(68)-(69)

2550 Cauza Confédération générale du travail (CGT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 55/2009, decizia pe fond din 23 iunie 2006,
alin. (33)

2551 Cauza Confédération générale du travail (CGT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 55/2009, decizia pe fond din 23 iunie 2006,
alin. (33)

2552 Confédération générale du travail (CGT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 55/2009, decizia pe fond din 23 iunie 2006, alin. (33),
a se vedea, de asemenea
Cauza Syndicat de défense des fonctionnaires impotriva Frantei, Plangerea nr. 73/2011, decizia pe fond din 12 septembrie
2012, alin. (29)
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Ori de cate ori trebuie sa evalueze situatii in care statele parti iau in considerare sau sunt obligate de
textele juridice ale Uniunii Europene, Comitetul va examina, de la caz la caz, daca respectarea drepturilor
garantate de Carta este asigurata in dreptul intern.?>>3

ARTICOLUL | - PUNEREA IN APLICARE
A ANGAJAMENTELOR ASUMATE

1. Faraaaduceatingere mijloacelorde punerein aplicare prevazutein aceste articole, dispozitiile
relevante ale articolelor 1-31 ale Partii a ll-a din prezenta Carta sunt puse in aplicare prin:

a) legislatie sau reglementare;

b) conventiiincheiateintre patronisauorganizatii patronalesiorganizatiiale lucratorilor;
c) o combinatie a acestor doua metode;

d) alte mijloace corespunzatoare.

Articolul | prevede mijloacele de punere in aplicare a diferitelor dispozitii ale Cartei.**>* Prin urmare, acesta
nu poate conduce, ca atare, la o incdlcare.”* Totusi, acesta trebuie luat in considerare atunci cand se
examineaza conformitatea situatiilor nationale cu orice dispozitie de fond a Cartei.”*

Mijloacele de indeplinire a obligatiilor prevazute de Carta sunt lasate la discretia statelor parti, care sunt
libere sa utilizeze toate metodele mentionate mai sus.

Cu toate acestea:

» nu este suficient ca o lege sa existe si sa fie in conformitate cu principiile Cartei pentru ca situatia sa
fie conforma; legea trebuie, de asemenea, sd fie aplicata in practica;**’

» in cazul in care existd o indeplinire prin conventii colective sau de catre autoritatile nationale, revine
statului sarcina de a se asigura ca drepturile consacrate in Carta sunt respectate: Statele parti trebuie
sa se asigure ca aceste acorduri nu contravin obligatiilor asumate, fie prin normele pe care astfel de
acorduri le contin, fie prin procedurile de punere in aplicare a acestora.?>>

Atunci cand realizarea unuia dintre drepturile in cauzad este exceptional de complexa si deosebit de
costisitoare de rezolvat, un stat parte trebuie sd ia masuri care sa ii permita sa atinga obiectivele Cartei intr-
un termen rezonabil, cu progrese masurabile si intr-o mdsura compatibila cu utilizarea maxima a resurselor
disponibile.* In astfel de cazuri, un stat parte trebuie sa ia masuri care sa ii permita sa atinga obiectivele
Cartei intr-un termen rezonabil, cu progrese masurabile si intr-o mdsura compatibild cu utilizarea maxima
a resurselor disponibile. Statele parti trebuie sd fie deosebit de atente la impactul pe care alegerile lor il
vor avea asupra grupurilor cu vulnerabilitati sporite, precum si asupra altor persoane afectate, inclusiv,
in special, asupra familiilor acestora, asupra carora cade cea mai grea povara in cazul unor deficiente
institutionale.?>®

2553 Cauza Confédération générale du travail (CGT) impotriva Frantei, Plangerea nr. 55/2009, decizia pe fond din 23 iunie 2006,
alin. (38)

2554 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia pe fond
din 15 iunie 2005 alin. (32)-(33)

2555 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia pe fond
din 15 iunie 2005 alin. (32)-(33)

2556 Cauza Syndicat des Agrégés de I'Enseignement Supérieur (SAGES) impotriva Frantei, Plangerea nr. 26/2004, decizia pe fond
din 15 iunie 2005 alin. (32)-(33)

2557 Cauza Comisia Internationala a Juristilor impotriva Portugaliei, Plangerea nr. 1/1998, decizia pe fond din 9 septembrie 1999,
alin. (32)

2558 Cauza Confederatia Intreprinderilor Suedeze impotriva Suediei, Plangerea nr. 12/2002, decizia pe fond din 15 mai 2003,
alin. (27)-(28)

2559 Cauza Asociatia Internationala Autism Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia pe fond din 4 noiembrie
2003, alin. (53)

2560 Cauza Asociatia Internationala Autism Europa impotriva Frantei, Plangerea nr. 13/2002, decizia pe fond din 4 noiembrie
2003, alin. (53)
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2. Respectarea angajamentelor care decurg din dispozitiile alineatelor (1), (2), (3), (4), (5) si (7)
din articolul 2, articolul 7 alin. (4), (6) si (7), articolul 10 alin. (1), (2), (3) si (5) si articolele 21
si 22 din Partea a ll-a a prezentei Carte se considera ca fiind efectiva daca dispozitiile sunt
aplicate, in conformitate cu alineatul (1) din prezentul articol, marii parti a lucratorilor in
cauza.

Pentru dispozitiile enumerate mai sus, situatia este considerata a fi in conformitate atunci cand dreptul
consacrat este exercitat de cel putin 80% dintre lucrdtori.>*' Cu toate acestea:

1) orice lege care nu indeplineste criteriile de mai sus si care este potential aplicabila tuturor
lucratorilor, incalca articolul | alin. (2), chiar dacd aceasta afecteaza mai putin de 20% dintre lucrdtori,
in practicd;?*®?

2) aplicarea articolului | nu poate da nastere unei situatii in care un numadr mare de persoane care
formeaza o anumita categorie sunt excluse, in mod deliberat, din domeniul de aplicare a unei
dispozitii legale.?*%

2561 Concluziile XVIII-1 (2006), Croatia, articolul 2 alin. (2);

2562 Concluziile XIV-2 (1998), Belgia

2563 Cauza Confédération Francaise de I'Encadrement CFE-CGC impotriva Frantei, Plangerea nr. 9/2000, decizia pe fond din
16 noiembrie 2001, alin. (39)-(41).
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ANEXA: DOMENIUL DE APLICARE
PERSONAL AL CARTEI

Principala referinta este Anexa la Carta privind domeniul de aplicare a acesteia in ceea ce priveste
persoanele protejate. Alineatul 1, sub-alineatul 1 prevede ca articolele 1-17 si 20-31 ,nu includ strdinii
decdt in mdsura in care sunt cetateni ai altor pdrti care isi au resedinta legald sau lucreaza in mod regulat pe
teritoriul pdrtii respective”. Aceasta norma sta,sub rezerva prevederilor art. 12, paragraful 4 siart. 13, paragraful
4” si trebuie interpretata ,in lumina dispozitiilor articolelor 18 si 19”. Alineatul (2) prevede ca ,prezenta
interpretare nu exclude acordarea drepturilor analoge si altor persoane de cdtre una dintre pdrti”.

DREPTURI PENTRU CETATENII ALTOR PARTI PREZENTI iN MOD LEGAL

General

Odata cu ratificarea Cartei, statele parti se angajeaza sa aplice dispozitiile pe care le-au acceptat cetdtenilor
lor si ,cetdtenilor altor state pdrti, avand drept de sedere legal sau care lucreazd in mod regulat pe teritoriul
statului parte in cauzd” (Anexd). Prin urmare, cetatenii strdini trebuie sa indeplineasca trei conditii pentru a
beneficia de drepturile prevazute in Cartd, in aceleasi conditii ca si cetatenii:

1) sa fie cetateni ai uneia dintre pdrtile la Carta sau la Carta revizuitd;
2) sa fie rezidenti legali, cu alte cuvinte sa aiba autorizatia de a intra si de a locui pe teritoriul statului;

3) si/sau sa lucreze in mod regulat, cu alte cuvinte sa fie autorizati sa intre si sa lucreze pe teritoriul
statului.
Carta nu acorda strainilor niciun drept de intrare si cu atat mai putin libertatea de circulatie, pe teritoriul
altor parti. Cu toate acestea, ea impune statelor parti sa aplice o politica flexibila in materie de imigratie
fata de cetatenii altor parti, prin liberalizarea reglementarilor care guverneaza angajarea lucratorilor strdini
(articolul 18 alin. (1)-(3) si prin facilitarea reintregirii familiei (articolul 19 alin. (6)).

Cazuri specifice

Anumite drepturi prevazute in Cartd nu sunt incluse in lista anexata a celor pe care statele parti trebuie sa
le aplice fara discriminare pe baza de nationalitate, nu numai pentru simplul motiv ca strainii sunt singurii
beneficiari ai acestor drepturi, ci si pentru ca, in anumite privinte, dispozitiile relevante extind cercul
beneficiarilor dincolo de cetateni si straini, astfel cum sunt definiti in Anexa:

» articolul 12 alin. (4) se referd la securitatea sociala a ,cetatenilor celorlalte parti”. Acest lucru impune
statelor parti sa se asigure nu numai ca strainii care fac obiectul Anexei au dreptul la un tratament egal
si la exportul anumitor prestatii de securitate sociala, ci si ca strdinii care nu mai sunt rezidenti in tara
respectivd, dar care anterior au fost rezidenti legali sau au lucrat in mod regulat in tara respectiva, isi
pastreaza drepturile de securitate sociala dobandite in temeiul legislatiei tarii respective;

» articolul 13 alin. (4) ofera un drept specific la asistenta strainilor cu cetatenia unei parti la Carta,
care se afla, in mod legal, pe teritoriul unui alt stat, dar care nu isi au resedinta sau nu lucreaza in
statul respectiv. Acest lucru se poate aplica, de exemplu, studentilor sau turistilor, si acorda acestor
persoane dreptul la asistenta sociala temporara si la asistenta medicala de urgents;

» articolul 18 acorda dreptul la exercitarea unei activitati lucrative pe teritoriul celorlalte parti. Din
fnsusi scopul acestei dispozitii - a se vedea mai sus - rezulta ca persoanele in cauza sunt solicitante
de permise de sedere si/sau de munca si nu se afld incd in tara in cauza;

» articolul 19 contine mai multe drepturi care se aplica, in mod specific, lucratorilor migranti si
familiilor acestora, cum ar fi dreptul la reintregirea familiei si la garantii procedurale, in caz de
expulzare, precum si dreptul la invatarea limbii tarii gazda si a limbii materne.
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EXCLUDEREA CETATENILOR STRAINI DIN ALTE TARI
SI/SAU A CELOR AFLATI IN SITUATIE ILEGALA

O consecintd a definitiei pozitive a persoanelor protejate din Anexa este cd anumite persoane sunt,
teoretic, excluse din domeniul de aplicare al Cartei:

Strainii care nu au cetatenia unui stat parte la Carta

In principiu, acestea nu sunt acoperite de Carta.

In 2004, Comitetul a reamintit posibilitatea de a extinde protectia oferita de Carta la cetatenii straini ai
statelor care nu sunt parti la aceasta®*®*. Comitetul si-a bazat argumentul pe insasi Anexa care stipuleaza ca
partile pot extinde aplicarea Cartei si la alte persoane decat cele vizate de Anexa. In mod specific, Comitetul
a declarat ca ,Pdrtile la Cartd (in versiunea sa din 1961 si in versiunea revizuitd din 1996) au garantat strdinilor,
care nu sunt acoperiti de Cartd, drepturi identice sau inseparabile de cele ale Cartei, prin ratificarea tratatelor
privind drepturile omului - in mod special, Conventia Europeand a Drepturilor Omului - sau prin adoptarea
de norme interne, fie constitutionale, legislative sau de altd naturd, fard a face distinctie intre persoanele
mentionate, in mod explicit, in Anexd si alti non-cetateni. Proceddnd astfel, pdrtile si-au asumat aceste obligatii.”

Cu toate acestea, dupd ce a enuntat principiul, Comitetul a adaugat ca aceste obligatii ,nu intrd, in principiu,
in sfera de aplicare a functiilor sale de supraveghere”. Comitetul a precizat cd nu exclude ,cd punerea in
aplicare a anumitor dispozitii ale Cartei ar putea, in anumite situatii specifice, sd impund o egalitate totald
de tratament intre cetdteni si strdini, indiferent dacd acestia sunt sau nu cetdteni ai statelor membre, parte la
Carta”.

O exceptie semnificativa de la primul grup de persoane excluse este prevazuta, in mod expres, la punctul
2 din Anexa, si anume:

» refugiatii: Statele parti trebuie sa acorde refugiatilor, astfel cum sunt definiti in Conventia de
la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si care se afla, in mod legal, pe teritoriul lor, un
tratament cat mai favorabil posibil si, in orice caz, nu mai putin favorabil decat cel prevazut de
Conventie.?®

» apatrizii, astfel cum sunt definiti in Conventia de la New York din 1954 privind statutul apatrizilor.>*%

Aceasta exceptie nu confirma, pur si simplu, obligatiile statelor parti in temeiul acestor conventii in ceea ce
priveste tratamentul egal pentru refugiati si apatrizi, ci invita, de asemenea, partile sa mearga mai departe,
oferindu-le un tratament cat mai favorabil posibil.

Straini aflati in situatie ilegala®*¢’

Restrangerea domeniului de aplicare personal inclusa in Anexa nu trebuie interpretata ca privand strdinii
care intrd in categoria migrantilor aflati in situatie ilegala de protectia celor mai elementare drepturi
consacrate in Carta sau ca afectandu-le drepturile fundamentale, cum ar fi dreptul la viatd sau la integritate
fizica sau dreptul la demnitate umana.?>¢8 26

Dincolo de litera alineatului (1) din Anexa, restrictia privind domeniul de aplicare personal trebuie
interpretata cu buna-credinta in conformitate cu sensul obisnuit care trebuie dat termenilor tratatului in
contextul lor si prin prisma obiectului si scopului acestuia si in armonie cu alte norme relevante si aplicabile
ale dreptului international (Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, 23 mai 1969, articolul 31
alineatele (1) si (3), inclusiv, in primul rand, normele imperative de drept international general (jus cogens),
care prevaleaza asupra tuturor celorlalte norme internationale si de la care nu este permisa nicio derogare
(Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor, 23 mai 1969, articolul 53).%7°

2564 Concluziile 2004, Declaratia de interpretare

2565 Concluziile 2015, Declaratia de interpretare: drepturile refugiatilor in temeiul Cartei

2566 Concluziile 2013, Declaratia de interpretare privind drepturile apatrizilor in temeiul Cartei

2567 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie
2012, alin. (28)-(39)

2568 Cauza Federatia Internationald a Ligilor pentru Drepturile Omului impotriva Frantei, ibid., alin. (30) si (31)

2569 Cauza Defence for Children International impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, ibid. (19)

2570 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie
2012, alin. (29)
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Carta este un tratat privind drepturile omului care vizeaza punerea in aplicare la nivel european, ca o
completare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului, a drepturilor garantate tuturor fiintelor umane
prin Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948. Scopul Cartei, ca instrument viu dedicat valorilor
demnitatii, egalitatii si solidaritatii, este de a da viata si sens in Europa drepturilor sociale fundamentale ale
tuturor fiintelor umane.*”" Tocmai prin prisma acestei constatari, la interpretarea Cartei trebuie adoptata
o abordare teleologica, adica este necesar sa se caute interpretarea tratatului care este cea mai potrivita
pentru a realiza scopul si a atinge obiectul acestui tratat, nu cea care ar restrange obligatiile partilor in cea
mai mare masura posibila.?”?

Restrangerea sferei personale, inclusa la punctul 1 din Anexd, nu trebuie interpretata astfel incat sa priveze
strainii aflati in situatie de migratie ilegala de protectia celor mai elementare drepturi consacrate in Carta
sau sa le afecteze drepturile fundamentale, cum ar fi dreptul la viatd sau la integritate fizicd, sau demnitatea
umana.»”?

In ceea ce priveste copiii aflati intr-o situatie de migratie ilegala pe teritoriul unui stat parte (fie insotiti, fie
neinsotiti), alineatul (1) din Anexa nu trebuie interpretat astfel incat sa expuna acesti copii la o atingere
grava a drepturilor lor fundamentale din cauza neindeplinirii obligatiei de a garanta drepturile sociale
consacrate in Cartd.>”*

Aplicarea dispozitiilor Cartei in cazul migrantilor straini aflati in situatie ilegala (inclusiv a copiilor insotiti
sau neinsotiti) este cu totul exceptionala si nu se aplica tuturor dispozitiilor Cartei. O astfel de aplicare
se justificd numai in cazul in care excluderea strainilor aflati in situatie de migratie ilegala de la protectia
oferita de Cartd ar avea consecinte extrem de grave pentru drepturile lor fundamentale (cum ar fi dreptul
la viata, la pastrarea demnitdtii umane, la integritate psihica si fizica si la sanatate) si, in consecintd, ar plasa
strdinii in cauza intr-o situatie inacceptabild, in ceea ce priveste exercitarea acestor drepturi, in comparatie
cu situatia cetatenilor si a strdinilor aflati in situatie de sedere legala.>”®

Exemple:

» Sanatate: O legislatie sau o practica ce refuza dreptul la asistenta medicala cetatenilor strdini, pe
teritoriul unui stat parte, chiar daca acestia se afld acolo, in mod ilegal, este contrara Cartei.>*”®

» Copii: Articolul 17 din Carta®’” %78 in special alineatul (1), prevede ca statele parti trebuie sa
indeplineasca obligatii pozitive privind cazarea, ingrijirea de baza si protectia copiilor si a tinerilor.
Nerespectarea acestor obligatii reprezinta o amenintare grava la adresa exercitarii celor mai
fundamentale drepturi ale acestora, cum ar fi dreptul la viatd, la integritate psihologica si fizica si la
respectarea demnitatii umane.>”®

2571 Cauza Federatia Internationala a Ligilor pentru Drepturile Omului impotriva Frantei, Plangerea nr. 14/2003, decizia pe fond
din 8 septembrie 2004, alin. (27) si (29)

2572 Cauza Organizatia Mondiald impotriva Torturii impotriva Irlandei, Plangerea nr. 18/2003, decizia pe fond din 7 decembrie
2004, alin. (60)

2573 Comitetul european privind actiuni prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei,
Plangerea nr. 114/2015, decizie pe fond din 24 ianuarie 2018, alin. (49)-(57); cauza Defence for Children International (DCl)
impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie 2012, alin. (28)-(39); cauza Defence for Children
International (DCl) impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie 2009, alin. (34)-(38), (46)-
(48); cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond 26 ianuarie 2021, alin. (75).

2574 Comitetul european privind actiuni prioritare la nivel national pentru copil si familie (EUROCEF) impotriva Frantei, Plangerea
nr. 114/2015, decizia pe fond din 24 ianuarie 2018, alin. (55); cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul
European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei, Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021,
alin. (75).

2575 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie
2012, alin. (35); cauza Comisia Internationald a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva
Greciei, Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond 26 ianuarie 2021, alin. (76).

2576 Cauza Federatia Internationala a Ligilor pentru Drepturile Omului impotriva Frantei, Plangerea nr. 14/2003, decizia pe fond
din 8 septembrie 2004, alin. (30)-(32).

2577 Cauza Federatia Internationalad a Ligilor pentru Drepturile Omului impotriva Frantei, Plangerea nr. 14/2003, decizia pe fond
din 8 septembrie 2004, alin. (30)-(32).

2578 Cauza Defence for Children International impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie 2009,
alin. (34)-(38).

2579 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Belgiei, Plangerea nr. 69/2011, decizia pe fond din 23 octombrie
2012, alin. (82).
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» Copii: Articolul 31 alin. (2) (prevenirea si reducerea lipsei de adapost)*?°: dreptul la adapost este
strans legat de dreptul la viata si este esential pentru respectarea demnitatii umane a fiecarei
persoane. Daca toti copiii sunt vulnerabili, cei crescuti pe strazi sunt plasati intr-o situatie de
neajutorare totald. Prin urmare, copiii ar fi afectati, in mod negativ, de refuzul dreptului la addpost.

in schimb, Comitetul a sustinut anterior ca copiii aflati intr-o situatie de migratie ilegala pe teritoriul unui
stat parte nu intra in domeniul de aplicare personal al articolului 31 alin. (1) (dreptul la o locuinta adecvata).
Procedand astfel, Comitetul a declarat ca obiectivele politicii de imigrare a statelor si obligatiile lor in
materie de drepturi ale omului nu ar fi reconciliate daca copiilor, indiferent de statutul lor de rezidents,
le-ar fi refuzatd ingrijirea de baza, iar conditiile intolerabile de viata ale acestora ar fi ignorate. '

Cutoate acestea, articolul 31 alin. (1), care garanteaza dreptul la o locuintd adecvata sub forma uneilocuinte
pe termen lung/permanente si nu a unui adapost temporar, se aplica copiilor solicitanti de azil si refugiati.
Acestor copii, in masura in care prezenta lor pe teritoriu nu poate fi considerata neregulamentard, trebuie
sa li se ofere fie o locuinta pe termen lung adaptata circumstantelor lor, fie o locuinta de un standard
corespunzator, intr-un termen rezonabil.?82

2580 Cauza Defence for Children International (DCI) impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie
2009, alin. (41)-(45).

2581 Cauza Defence for Children International (DCl) impotriva Olandei, Plangerea nr. 47/2008, decizia pe fond din 20 octombrie
2009, alin. (46)-(48).

2582 Cauza Comisia Internationala a Juristilor (ClJ) si Consiliul European pentru Refugiati si Exilati (ECRE) impotriva Greciei,
Plangerea nr. 173/2018, decizia pe fond din 26 ianuarie 2021, alin. (85)
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domeniul drepturilor economice si sociale. Ea garanteaza un spectru
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