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Zusammenfassung

Die Medien spielen in pluralistischen demokratischen Gesellschaften eine wichtige Rolle; sie zirkulieren
Informationen und Ideen und bieten Foren fir die 6ffentliche Debatte. Diese Rolle gewinnt in Demokratien
auf regionaler Ebene aufgrund der Néhe der regionalen Medien zur Bevoélkerung eine besondere
Bedeutung. Die Bedeutung pluralistischer Medien und vielfaltiger Medieninhalte und Eigentumsrechte in
Bezug auf Medien ist auf regionaler Ebene aufgrund der den regionalen Medien eigenen politischen und
wirtschaftlichen Beitrdge besonders evident. Gleichzeitig haben enorme technologische Veranderungen
im Medienbereich zu einem bisher unerreichten Grad an Interaktion und Engagement seitens der Blrger
und zu neuen Mdglichkeiten fur ihre demokratische Partizipation gefuhrt. Die entstandenen Beziehungen
zwischen traditionellen und neuen Medien fuhrt zur Notwendigkeit, die bestehende Medienpolitik auf allen
Regierungsebenen zu prifen, um einen politischen Rahmen zu erarbeiten, der allen Medienakteuren
einen ausreichenden Schutz garantiert und in eindeutiger Weise deren Pflichten und Verantwortlichkeiten
benennt.

Der Bericht empfiehlt, die bestehenden regionalen Rechtsrahmen auf eine Weise an die neue
Medienwelt anzupassen, die die fortgesetzte Unterstlitzung der regionalen o6ffentlichen Medien
gewahrleistet, die Entwicklung gemeinnitziger Medien und insbesondere von Gemeindemedien
erleichtert sowie die Vorschriften zur Eigentimerschaft von Medien Uberarbeitet, um eine gréf3ere
Transparenz und einen breiteren Pluralismus zu erzielen, und Mafinahmen zu ergreifen, um die
.digitale Kluft" zu Uberbricken und die Medienkompetenz zu férdern. Der Bericht fordert dartber
hinaus eine Uberarbeitung der bestehenden Instrumente des Europarats im Bereich Medien, unter
besonderer Beriicksichtigung des Zustands und der Aussichten regionaler Medien in einer sich
wandelnden Medienwelt, sowie den Entwurf einer neuen Empfehlung des Europarats an die
Mitgliedstaaten, welche sich mit den wichtigsten Aspekten der Situation der regionalen Medien
befasst. Der Kongress bietet in diesem Kontext seine Mitwirkung an, und der Bericht empfiehlt, die
Sicherheit von Journalisten und des Journalismus als Teil einer weiter gefassten Auffassung von
Medienfreiheit aufzunehmen.
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ENTSCHLIESSUNGSENTWURF?

1. Eine pluralistische Demokratie erfordert notwendigerweise eine Pluralitat an Quellen, Stimmen und
Funktionen im Medienbereich. Unabhangige und vielfaltige Medien sind Voraussetzung fiir das Erblihen
der freien MeinungséauRerung, wobei die freie Meinungsauf3erung und die Medienfreiheit eng verbunden
sind mit der Frage nach Burgerpartizipation. Das Recht auf freie Meinungsauf3erung und das Recht auf
Teilhabe an 6ffentlichen Angelegenheiten sind zusammen ein wesentliches Element der pluralistischen
Demokratie.

2. Die Medien spielen in pluralistischen demokratischen Gesellschaften eine wichtige Rolle, z. B. als
Wachter der Offentlichkeit oder der Gesellschaft; sie zirkulieren Informationen und Ideen und bieten
Foren fur die offentliche Debatte. In den letzten Jahren hat der Medienbereich enorme technologische
Veranderungen erlebt, i.e. die Digitalisierung von Mediendiensten, die Entstehung neuer Medien und von
.Burgerjournalismus" und die Entwicklung zivilgesellschaftlicher Medien (Community Media). Dieser
Wandel hat zu einem bisher nie erreichten Grad an Interaktion und Engagement der Nutzer gefiihrt und
neue Chancen fiir demokratische Birgerschaft und fir die Partizipation der Nutzer bei der Schaffung und
Verbreitung von Informationen und Inhalten gefihrt, was die Grenzen zwischen 6&ffentlicher und privater
Kommunikation verwischt hat. Die entstandenen Beziehungen zwischen traditionellen und neuen Medien
fuhren zu der Notwendigkeit, die bestehende Medienpolitik auf allen Regierungsebenen zu prifen, um
einen politischen Rahmen zu schaffen, der allen Medienakteuren einen ausreichenden Schutz garantiert
und in eindeutiger Weise deren Pflichten und Verantwortlichkeiten benennt.

3. Die demokratische Rolle der Medien gewinnt auf regionaler Ebene aufgrund der Néhe und Beziehung
zwischen regionalen Medien und der Bevolkerung der Gebiete und Gemeinschaften, die sie bedienen,
besondere Bedeutung, da auf dieser Ebene das partizipatorische Potenzial der Birger gestarkt wird.
Diese Beziehung ist tendenziell enger, starker und repréasentativer als auf nationaler Ebene. Die Nahe der
regionalen Medien zu ihren Zielgemeinden ist vom Wesen her auch politisch, da der regionale
Journalismus die Beschéftigung mit regionaler Politik und regionalen Angelegenheiten fordert, die in den
nationalen Medien entweder zu wenig oder gar keine Aufmerksamkeit erhalten. Die Bedeutung
pluralistischer Medien und vielfaltiger Medieninhalte ist auf regionaler Ebene aufgrund der den regionalen
Medien eigenen politisch-wirtschaftlichen Beitrdge besonders evident.

4. Der Europarat hat einige Instrumente verabschiedet, die fur das Betreiben von Medien in den
47 Mitgliedstaaten und somit auch fur die regionalen Medien relevant sind. Diesbeziglich verweist der
Kongress insbesondere auf die Empfehlung des Ministerkomitees R(99)14 Uber den gemeinsamen
Universaldienst bezuglich der neuen Kommunikations- und Informationsdienste; seine Empfehlung
Rec(2003)9 uber Mallnahmen zur Forderung des Beitrags des digitalen Rundfunks zu Demokratie und
Gesellschaft; seine Erklarung Uber den Schutz der Rolle der Medien in der Demokratie im Kontext der
Medienkonzentration aus dem Jahr 2007; seine Empfehlung CM/Rec(2007)2 Uber Pluralismus von
Medien und die Vielfalt von Medieninhalten, seine Empfehlung CM/Rec(2007)11 Uber die Forderung der
freien MeinungsaufRerung und Informationen in den neuen Informations- und Kommunikationsdiensten;
seine Erklarung Uber die Rolle der zivilgesellschaftichen Medien bei der Férderung der sozialen
Kohasion und des interkulturellen Dialogs aus dem Jahr 2008; seine Empfehlung aus dem
Jahr 2011 dGber ein neues Verstdndnis von Medien; und seine Erklarung und Empfehlung Uber die
Verwaltung 6ffentlicher Medien aus dem Jahr 2012.

5. Der Kongress nimmt des Weiteren die Schlussfolgerungen der 1. Konferenz des Europarats der fiir die
Medien und Informationsgesellschaft zustandigen Minister (Belgrad, 7.-8. November 2013), einschliel3lich

2 Vorlaufiger EntschlieBungs- und Empfehlungsentwurf, der am 11. Juni 2014 vom Ausschuss fur aktuelle Angelegenheiten
angenommen wurde.
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der politischen Erklarung Uber ,Meinungsfreiheit und Demokratie im digitalen Zeitalter: Chancen, Rechte,
Pflichten”, und die EntschlieBungen Uber Internetfreiheit, Uber die Wahrung der wesentlichen Rolle der
Medien im digitalen Zeitalter und Uber die Sicherheit von Journalisten zur Kenntnis. Dariiber hinaus
wiederholt der Kongress die kontinuierliche Relevanz seiner EntschlieBung 145 (2002) iiber den Zustand
der regionalen Printmedien in Europa — Pluralismus, Unabhéangigkeit und Freiheit der regionalen Presse,
seiner EntschlieBung 203 (2005) lber regionale Medien und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
sowie seiner EntschlieBung 282 (2009) lber digitale Kluft und digitale Integration in den Regionen.

6. Gleichzeitig stellt der Kongress mit Sorge fest, dass die allgemeine Situation der Medienfreiheit und
Sicherheit von Journalisten in Europa immer besorgniserregender wird. In seiner EntschlieBung tber die
Sicherheit von Journalisten haben die fir Medien und Informationsgesellschaft zustandigen Minister ihrer
tiefen Sorge Uber die kontinuierliche koérperliche Gewalt Ausdruck verliehen, u.a. Totungen,
unmenschliche Behandlungen, Beléstigung, Einschichterung durch die Justiz, Drohungen sowie
willkiirliche MaRnahmen, wie z. B. Verhaftungen, Ausweisungen, Uberwachungen, Durchsuchungen und
Beschlagnahmen. Der Pluralismus der Medien und die Vielfalt von Inhalten, u.a. auf regionaler Ebene,
werden auflerdem durch eine wachsende Monopolisierung des Medienmarktes und unzureichende
finanzielle Mittel sowie durch eine UbermaRige Eigentumskonzentration und eine zentralisierte Kontrolle
der Medien gefahrdet, die zu einem Verlust der redaktionellen Unabh&angigkeit und versteckter Zensur
fuhren.

7. Der Kongress ist Uberzeugt, dass ein stabiles und zukunftsorientiertes neues System der
Medienverwaltung unerlasslich fur einen erfolgreichen Ubergang der o6ffentlichen Medien in eine neue
Medienwelt und fur die Entwicklung neuer Medien ist, u.a. auf regionaler Ebene. In Anbetracht des
Vorstehenden ruft der Kongress die Regionen der Mitgliedstaaten des Europarats auf:

a. die Rolle der regionalen Medien bei der Férderung der partizipativen Demokratie anzuerkennen und
die bestehenden Rechtsrahmen zu Uberarbeiten, um sie an die neue Medienwelt anzupassen, und dabei
die relevanten Bestimmungen der Empfehlungen des Ministerkomitees, die in Absatz 4 oben erwéhnt
sind, sowie die Entschliefungen 145 (2002) und 203 (2005) des Kongresses zu berlcksichtigen;

b. die kontinuierliche Unterstlitzung der regionalen 6ffentlichen Medien zu gewdahrleisten, damit diese sich
einer unabhangigen redaktionellen Kontrolle und organisatorischen Autonomie erfreuen und
aussagekraftige Inhalte Uber alle Dienste und Plattformen anbieten kénnen;

c.die Entwicklung gemeinnitziger Medien zu unterstitzen und zu erleichtern, u.a. von
zivilgesellschaftlichen Medien, insbesondere durch den Verzicht auf Lizenzsysteme fur neue Medien, und
ausreichende Frequenzzuweisungen sicherzustellen und verschiedene Finanzierungsmoglichkeiten zu
prifen - z. b. den Einsatz eines ,Freiwilligenmodells”, bei dem nur eine begrenzte Anzahl von Fachleuten
Freiwillige ausbildet und ihnen hilft, gro3tenteils selbst flr das Erstellen von Inhalten verantwortlich zu
sein;

d. Mechanismen zu etablieren, die die Sicherheit und den Schutz von Journalisten und Journalismus auf
lokaler und regionaler Ebene gewahrleisten, und Verstt3e gegen die Medienfreiheit zu verhindern oder
mutmafliche VerstdéRe umgehend zu untersuchen;

e. die Vorschriften zur Medieneigentimerschaft zu Uberarbeiten, wie angemessen, um eine grol3ere
Transparenz zu erzielen und einen strukturellen Pluralismus der audiovisuellen und Printmedien zu
schiutzen und zu férdern;

f. wirksame Absicherungen zu verabschieden, um die Risiken und den politischen Einfluss auf die
regionalen Medien und eine mangelnde Transparenz der regionalen Medien zu verhindern, z. B. indem
sie erklaren, dass geschaftsfihrende Positionen innerhalb der regionalen Medien nicht vereinbar mit
einem politischen Mandat sind, und durch die Aufnahme einer politischen Aufsicht Uber die
Medienfinanzierung im Rahmen eines Systems gemald Gewaltenteilungsprinzip, das die redaktionelle
Unabhangigkeit garantiert;
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g. Malinahmen zu ergreifen, um die ,digitale Kluft" zu Gberbriicken und die Medienkompetenz zu férdern,
unter Einsatz der EntschlieBung 282 (2009) des Kongresses uber digitale Kluft und digitale Integration in
den Regionen, sowie der besten Praktiken der Union der Europaischen Rundfunkorganisationen (EBU)
zur Férderung der Internetnutzung und zur Erleichterung der Interaktion und Kreativitat, um auf diesem
Wege die Medienkompetenz zu férdern.

8. Der Kongress weist seinen Ausschuss fir aktuelle Angelegenheiten an, sich weiterhin mit den Fragen
in Bezug auf die Verbesserung der Funktionsweise der regionalen Medien zu befassen und
sicherzustellen, dass die relevanten guten Praktiken an regionale Stellen weitergeleitet werden,
u.a. durch ihre nationalen und europaischen Verbande.

9. Der Kongress ruft des Weiteren seinen Governance-Ausschuss auf, die Frage der guten
Funktionsweise regionaler Medien, als Aspekt guter regionaler Verwaltung, in sein Arbeitsprogramm
aufzunehmen und eine Prifung der bestehenden Rechtsrahmen und -praktiken durchzufiihren, um eine
neue EntschlieBung und Empfehlung tber den Zustand und die Aussichten der regionalen Medien in
einer neu konfigurierten und neuen Medienwelt zu verfassen.
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EMPFEHLUNGSENTWURF

1. Die Medien spielen in pluralistischen demokratischen Gesellschaften eine wichtige Rolle, z. B. als
Wachter der Offentlichkeit oder der Gesellschaft; sie zirkulieren Informationen und Ideen und bieten
Foren fir die 6ffentliche Debatte. Diese demokratische Rolle gewinnt auf regionaler Ebene aufgrund der
Nahe der regionalen Medien zur Bevélkerung in den Gebieten und Gemeinschaften, die sie bedienen,
eine besondere Bedeutung, da die Beziehung tendenziell enger, starker und reprasentativer ist als auf
nationaler Ebene. Die Né&he der regionalen Medien zu ihren Zielgemeinschaften ist vom Wesen her auch
politisch, da der regionale Journalismus die Beschéftigung mit regionaler Politik und regionalen
Angelegenheiten fordert, die in den nationalen Medien entweder zu wenig oder gar keine Aufmerksamkeit
erhalten. Die Bedeutung pluralistischer Medien und vielfaltiger Medieninhalte ist auf regionaler Ebene
aufgrund der den regionalen Medien eigenen politisch-wirtschaftlichen Beitrdge besonders evident.

2. In den letzten Jahren hat der Medienbereich enorme technologische Veranderungen erlebt, i.e. die
Digitalisierung von Mediendiensten, die Entstehung neuer Medien und von ,Burgerjournalismus" und die
Entwicklung von zivilgesellschaftlichen Medien (Community Media). Dieser Wandel hat zu einem bisher
nie erreichten Grad an Interaktion und Engagement der Nutzer gefiuihrt und neue Chancen fir
demokratische Blrgerschaft und fur die Partizipation der Nutzer bei der Schaffung und Verbreitung von
Informationen und Inhalten gefiihrt, was die Grenzen zwischen offentlicher und privater Kommunikation
verwischt hat. Die entstandenen Beziehungen zwischen traditionellen und neuen Medien fuhren zu der
Notwendigkeit, die bestehende Medienpolitik auf allen Regierungsebenen zu prufen, um einen politischen
Rahmen zu schaffen, der allen Medienakteuren einen ausreichenden Schutz garantiert und in eindeutiger
Weise deren Pflichten und Verantwortlichkeiten benennt.

3. Der Europarat hat einige Instrumente verabschiedet, die flr das Betreiben von Medien in den
47 Mitgliedstaaten relevant sind. Der Kongress nimmt die Schlussfolgerungen der 1. Konferenz des
Europarats der fur die Medien und Informationsgesellschaft zustandigen Minister zur Kenntnis (Belgrad,
7.-8. November 2013), einschlieBlich der politischen Erklarung tber ,Meinungsfreiheit und Demokratie im
digitalen Zeitalter: Chancen, Rechte, Pflichten", und die EntschlieBungen Uber Internetfreiheit, Gber die
Wahrung der wesentlichen Rolle der Medien im digitalen Zeitalter und Uber die Sicherheit von
Journalisten zur Kenntnis. Verweise auf die regionalen Medien finden sich jedoch in vielen relevanten
Bestimmungen dieser Texte, und es ist eine starkere Kooperation erforderlich, um ein stimmiges Bild zu
erreichen.

4. Gleichzeitig stellt der Kongress mit Sorge fest, dass die allgemeine Situation der Medienfreiheit und
Sicherheit von Journalisten in Europa immer besorgniserregender wird. In seiner EntschlieBung Uber die
Sicherheit von Journalisten haben die fur Medien und Informationsgesellschaft zustéandigen Minister ihrer
tiefen Sorge Uber die kontinuierliche korperliche Gewalt Ausdruck verliehen, u.a. Toétungen,
unmenschliche Behandlungen, Belastigung, Einschichterung durch die Justiz, Drohungen sowie
willkiirliche MaRnahmen, wie z. B. Verhaftungen, Ausweisungen, Uberwachungen, Durchsuchungen und
Beschlagnahmen. Der Pluralismus der Medien und die Vielfalt von Inhalten, u.a. auf regionaler Ebene,
werden aufl3erdem durch eine wachsende Monopolisierung des Medienmarktes und unzureichende
finanzielle Mittel sowie durch eine Ubermafige Eigentumskonzentration und eine zentralisierte Kontrolle
der Medien gefahrdet, die zu einem Verlust der redaktionellen Unabhangigkeit und versteckter Zensur
fuhren.

5. Der Kongress verweist in diesem Kontext auf die aktuelle Arbeit des Europarats, die auf den Schutz
der Medienfreiheit abzielt und die Sicherheit von Journalisten gewébhrleistet, u.a. die Entscheidung des
Ministerkomitees, fir den Europarat eine internetgestitzte Plattform fir VerstéRe gegen die
Medienfreiheit einzurichten, das Abhalten eines Runden Tisches zum Thema ,Sicherheit von
Journalisten: Von der Theorie zur Praxis” in Stralburg am 19. Mai 2014 und die geplante Konferenz zur
Medienfreiheit und Sicherheit von Journalisten, die von der Parlamentarischen Versammlung des
Europarats im Dezember 2014 ausgerichtet wird.

6. Der Kongress, mit Verweis auf seine EntschlieBung XXX (2014) tber die Rolle der regionalen Medien
als Instrument fur den Aufbau einer partizipativen Demokratie, ist der Uberzeugung, dass ein
verbessertes Betreiben regionaler Medien ein wichtiger Faktor fiir die Forderung der Medienfreiheit ist
und eine Anpassung der Rechtsrahmen an die neue Medienwelt erfordert, unter Berlicksichtigung der
Empfehlungen und politischen Leitlinien, die vom Europarat ausgearbeitet wurden.
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7. In Anbetracht des Vorstehenden bittet der Kongress das Ministerkomitee, eine Uberarbeitung der
bestehenden Instrumente vorzunehmen, mit besonderem Augenmerk auf den Zustand und die
Aussichten der regionalen Medien in einer neu konfigurierten Medienwelt, und eine neue Empfehlung fur
die Mitgliedstaaten des Europarats zu verfassen, die sich mit den wichtigsten Aspekten der Situation der
regionalen Medien befasst.

8. Der Kongress bittet das Ministerkomitee des Weiteren, die Mitgliedstaaten des Europarats aufzurufen:

a. die Rolle der regionalen Medien bei der Férderung der partizipativen Demokratie in den europaischen
Regionen anzuerkennen und die bestehenden Rechtsrahmen zu Uberarbeiten, um sie an die konkrete
Situation der regionalen Medien in einer neuen Medienwelt anzupassen, unter Bericksichtigung der
relevanten Bestimmungen in den Empfehlungen des Ministerkomitees im Bereich Medien, der
Schlussfolgerungen der 1. Konferenz des Europarats der fir die Medien und Informationsgesellschaft
zustandigen Minister (Belgrad, 7.-8. November 2013) sowie der Empfehlung 119 (2002), der
Empfehlung 173 (2005) und der Empfehlung 263 (2009) des Kongresses;

b. die Sicherheit von Journalisten und des Journalismus als Teil einer weiter gefassten Auffassung von
Medienfreiheit aufzunehmen, i.e. nicht nur in Bezug auf kérperliche Bedrohungen und Angriffe, sondern
auch in Bezug auf Gesetzgebung und Praxis, die den Standards des Europarats Uber freie
MeinungsauBerung widersprechen, und Mechanismen zu etablieren, die die Sicherheit und den Schutz
von Journalisten und Journalismus sicherstellen, und Verstolie gegen die Medienfreiheit zu verhindern
und mutmaRliche VerstéRe umgehend zu untersuchen;

c. die regionalen Medien in die bestehenden staatlichen Zuschisse fir Medien aufzunehmen und
konkrete Hilfsprogramme zur Férderung des regionalen Journalismus einzusetzen;

d. regionale MaRnahmen zu ergreifen, um die regionalen offentlichen Medien zu unterstiutzen und
gemeinnitzige Medien zu entwickeln, insbesondere zivilgesellschaftliche Medien;

e. finanzielle und gesetzgebende MalRBhahmen einzusetzen, die erforderlich sind, um den strukturellen
Pluralismus der audiovisuellen und Printmedien zu schitzen und zu férdern und eine grol3ere
Transparenz bei den Vorschriften zur Medieneigentiimerschaft zu erzielen;

f. MaRnahmen zur Uberbriickung der ,digitalen Kluft' und zur Férderung der Medienkompetenz auf

regionaler Ebene zu unterstiitzen, unter Berlicksichtigung der Empfehlung 263 (2009) des Kongresses
Uber digitale Kluft und digitale Integration in den Regionen.
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