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Zusammenfassung

Grenzregionen spielen fur die européische Integration und Kohésion eine wichtige Rolle. In diesen Regionen
kénnen die Mobilitdt der Menschen, Waren und Dienstleistungen sowie die Hirden fur ihre Mobilitét leicht
gesehen und Uberwacht werden, was der Grund ist, warum man sie auch als Labore der europdischen
Integration bezeichnet.

Dieser Bericht folgt einer bestandsnehmenden Konferenz zum Thema ,Mehrstufige Governance bei der
grenziuberschreitenden Zusammenarbeit”, die vom Governance-Ausschuss des Kongresses und dem Euro-
Institut am 30. Mai 2012 in Innsbruck, Osterreich, ausgerichtet wurde. Er beschreibt einige theoretische
Sachverhalte der grenziberschreitenden Zusammenarbeit und wie die Akteure dieser Zusammenarbeit
einen positiven Pragmatismus entwickelt haben, um rechtliche und verwaltungsrechtliche
Herausforderungen, mit denen sie sich konfrontiert sehen, zu tGberwinden.

Grenzen werden heute mehr denn je nicht mehr als Hurden, sondern als Quelle bisher ungenutzter Chancen
fur eine Zusammenarbeit der Burger auf beiden Seiten der Grenze betrachtet. Ein Rundumblick in der
Raumplanung der Grenzregionen kann zu gemeinsamen offentlichen Infrastrukturen und Diensten fiihren.
Um jedoch die Herausforderungen einer solchen engen Zusammenarbeit zu Uberwinden, missen
entsprechende Trainingsangebote und Kapazitatsaufbauprogramme den spezifischen Merkmalen der
einzelnen Grenzregionen angepasst werden.
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ENTSCHLIESSUNGSENTWURF?

1. Die Wahrnehmung der nationalen Grenzen in Europa wandelt sich. Heute werden sie immer seltener als
Hurden und Barrieren, sondern immer starker als potenzielle Quellen der Zusammenarbeit betrachtet, von
denen die Burger auf beiden Seiten der Grenze profitieren kdnnen. Diese Zusammenarbeit schlie3t die
gezielte Zusammenarbeit zwischen individuellen und institutionellen Akteuren aus unterschiedlichen
Rechtsprechungen ein, die sich aber im gleichen grenziiberschreitenden Gebiet befinden. Ziel ist es,
Probleme zu l6sen und Synergien auf der Grundlage der sozialen, wirtschaftlichen und natirlichen Merkmale
eines Gebietes zu entwickeln.

2. Europa befindet sich auf der Schwelle zu einer vollig neuen Dimension der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, die auf seine Investitionen in den territorialen Zusammenhalt und eine neue Generation
von Akteuren zurtickzufuhren ist, die konkretere Ergebnisse dieser Zusammenarbeit anstrebt. Es gibt einen
neuen Pragmatismus, wenn es um grenziberschreitende Fragen und eine praxisorientierte Suche nach
gemeinsamen Losungen fiir gemeinsame lokale Probleme geht, die sich aus einer immer starker werdenden
grenziiberschreitenden soziotkonomischen Dynamik ergeben, z. B. in den Bereichen Transport,
Raumplanung, Umweltschutz, Risikopravention, Burgerberatung und Zusammenarbeit  im
Gesundheitswesen.

3. Der wirtschaftliche Abschwung in Europa generiert mit seinem Potenzial fur die Entwicklung ergénzender
Sonderbereiche und fir gemeinsame Infrastrukturen kommunaler und regionaler Akteure aus den
Nachbarstaaten auch ein erneutes Interesse an der grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Es gibt
gewaltige Einsparungspotenziale, die man aus einer solchen Rationalisierung der Ressourcen ziehen kann.

4. Viele der Hurden einer effektiven grenziberschreitenden Zusammenarbeit resultieren aus der Vielfalt der
jeweiligen politischen und Verwaltungssysteme, der technischen Seite der Arbeit und der Fragmentierung
des Wissens in diesem Bereich. Die Entwicklung einer horizontalen Zusammenarbeit zwischen Partnern aus
Landern mit sehr unterschiedlichen institutionellen und Verwaltungsstrukturen erfordert haufig erhebliche
Veréanderungen der traditionellen und tief verwurzelten Arbeitsmethoden.

5. Das Erschlie3en des gewaltigen Potenzials einer effektiven grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wird
einen nachhaltigen Kapazitatsausbau und Trainingsprogramme und die Zusammenfiihrung der bestehenden
Fachkenntnisse erfordern, um Forschungsergebnisse zu koordinieren und bestmdglich zu nutzen und um
Indikatoren fir das messen des Einflusses der grenziiberschreitenden Aktivitditen zu entwickeln. Das
Formulieren modellhafter Rechtsklauseln fir themenbezogene bilaterale Abkommen kénnte ebenfalls eine
solche Zusammenarbeit beférdern.

2 Vorlaufiger EntschlieRungsentwurf, am 3. Juni 2013 vom Governance-Ausschuss in StraRburg angenommen.
Mitglieder des Ausschusses:

K.-H. Lambertz (Prasident), K. Agorastos, R. Aliev, M. Aygun (4. Vizepréasident), D. Baro Riba, |. Bolojan, W. Borsus, M. Chernishev,
G. Cobzac, M. Cohen, W. Czarnecki, S. De Francisci (Stellvertreter: M. Toscani), B. Degani, |. De la Serna Hernaiz, S. Dickson
(Stellvertreter), J. Eerola, K. Dubin, A. Erzen (Stellvertreter: B. Cingil), A. H. Feral, G. Gerega, G. Gegunzinskas, V. Golenko,
O. Goncharenko, E. Graur, M. Hegarty, J. Hermanns-Vloedbeld, S. Hornik, V. Hovhannisyan, H. Huseynov, S. livessalo (Stellvertreter),
A. J. Jardim, L. Khabitsova, O. Kidik (Stellvertreter: G. Doganoglu), A. Klarik, A. Knape (Stellvertreter), N. Komarova, B. Krnc, P. Kurz,
P. Leuba, E. R. Lindal, S. Lisovsky, O. Luk’ianchenko, C. McKelvie, F. Maitia, L. Marras, B. Marziano, M. Mazur, A. Mediratta,
M.M. Mialot-Muller, Y. Mildon, E. Mohr, M. Mugosa, D. Miller, A. Nefeloudis, M. Neugnot, R. Nwelati, G. Nussbaumer, H. Odenljung,
O. Olavsen, B. Pecan (Stellvertreter), A. Pedergnana, E. Penzes, M. Piredda, J. Pulido Valente, L. Quanz, S. Reid, G. Roger,
T. Rossini, V. Rogov, |. Schrick, P. Sedlacek, C-L. Sestini, T. Simpson-Laing, E. Staples, N. Stepanovs, S. Steppat, A. Svensson,
L. Swietalski, V. Taleski, C. Tascon-Mennetrier, S. Tobreluts, I. Totev, (Stellvertreter: A. Dimitrov), R. Thurner, A. Traag, A. Udzenija,
S. Ugrekhelidze (1. Vizeprasident), P. Vargas Maestre, E. Verrengia, A. Vestea, L. Vokueva, P. Wies, R. Yanakieva.

N.B.: Die Namen der Mitglieder, die an der Abstimmung teilnahmen, sind kursiv gedruckt.

Sekretariat des Ausschusses: T. Lisney und N. Howson.
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6. Der Kongress begruf3t das Inkrafttreten des Protokolls Nr. 3 zum Européaischen Rahmenibereinkommen
Uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaften oder Behérden bezlglich
der Bildung von Europaischen Kooperationsvereinigungen (BEK) am 1. Marz 2013 und des anstehenden
Anhangs zu diesem Ubereinkommen, der praktische Lésungen zur Erleichterung der Schaffung oder der
Tatigkeit von Europaischen Kooperationsvereinigungen enthalt. Diese Vereinigungen, bestehend aus
kommunalen Gebietskérperschaften und anderen staatlichen Stellen, werden die grenziiberschreitende und
interterritoriale Zusammenarbeit fur ihre Mitglieder in die Praxis umsetzen.

7. Der Kongress ist der Uberzeugung, dass er eine wertvolle Rolle bei der Zusammenfilhrung der
europaischen Akteure bei Fragen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, bei der Koordinierung und
Forderung kapazitatsférdernder MafRhahmen, beim Bereitstellen eines Forums fir den Dialog und den
Austausch und die Unterstutzung durch die Verbreitung von Ergebnissen spielen und sicherstellen wird,
dass alle von den vorliegenden Erfahrungen profitieren kénnen.

8. Aus diesem Grund beschliel3t der Kongress:

a. 2014 eine Konferenz der wichtigsten europdischen Akteure zu organisieren, die im Bereich
grenziuberschreitende Zusammenarbeit tatig sind, mit dem Ziel, sich auf einen Aktionsplan zu einigen, um:

i. einen Pool an Fachwissen zu Fragen der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zu schaffen;

ii. Forschung in diesem Bereich zu koordinieren, einschliel3lich der Erfassung und der Entwicklung von
Indikatoren;

iii. Kapazitaten auszubauen und Trainingsprogramme zu entwickeln;

b. die Umsetzung dieses Aktionsplans im Jahr 2017 zu prifen.

9. Der Kongress bittet die nationalen Verb&nde der Gemeinden und Regionen und die nationalen
Delegierten:

a. diese Arbeit zu unterstiitzen und zu prifen, wie man die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in den
Gebieten innerhalb ihrer Grenzen ausbauen kann;

b. die entsprechenden nationalen Stellen aufzufordern, das Protokoll Nr. 3 zum Rahmenibereinkommen
Uber die grenzuberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften oder Behdrden bezuglich
der Bildung von Europaischen Kooperationsvereinigungen (BEK) zu unterzeichnen und zu ratifizieren;

c. dieses Protokoll und den anstehenden Anhang an ihre Mitglieder zu verteilen.

10. Der Kongress bittet seinen Governance-Ausschuss:

a. einen Sprecher fir dieses Thema zu ernennen, um diese Angelegenheit weiterzuverfolgen;

b. die Antworten der Verbande und nationalen Delegierten auszuwerten;

c. weiterhin zur Arbeit des zwischenstaatlichen Sektors zu diesem Thema beizutragen und diese zu
verfolgen.
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