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DER KONGRESS

mit Bezug auf den Vorschlag der Kammer der Regionen
[und nach Kenntnisnahme der Stellungnahme der Kammer der Gemeinden]

Hat Kenntnis genommen

vom Bericht Uber die Ergebnisse der vom 3. bis 5. Juni 1993 in Genf (Schweiz)
stattgefundenen Konferenz Uber "Die Regionalisierung in Europa: Bilanz und
Perspektiven" den Herr Haegi im Namen des Ausschusses fiir Regionalfragen und
Raumordnung vorgelegt hat,

von der beim Abschluss jener Konferenz verabschiedeten Schlusserkiarung, auf die
sie mit Nachdruck verweist und auf deren Wichtigkeit sie die zustandigen nationalen
Behdrden hinweisen mochte (siehe die im Anhang wiedergegebene Erklarung),

vom politischen Willen der kommunalen und regionalen Vertreter, ihre vielfaltigen
Erfahrungen im Rahmen des Europarats zu vertiefen und einen regelmassigen
Informationsaustausch uber die verschiedenen Aspekte der Regionalisierung im neuen
erweiterten Europa einzurichten;

Erinnert

an seine Entschliessungen 67 (1970) und 117 (1980) Uber die Probleme der
Regionalisierung und der regionalen Institutionen in Europa,

an seine friheren Erklarungen zu diesem Thema, insbesondere diejenigen von Galway
(1975) und Bordeaux (1978), welche das politische Denken in diesem Bereich
tiefgehend beeinflusst und die darin seither im Rahmen sowohl der europaischen
Institutionen wie der nationalen Regierungen gefihrten Diskussionen geleitet haben;

Begrusst

die Bestimmungen des durch die zwdélf Mitgliedstaaten der Europédischen Union nun
ratifizierten Vertrages von Maastricht, worin die Beteiligung der Kommunal- und
Regionalvertreter an der Festlegung der gemeinschaftlichen Politiken, die sich auf
regionalpolitische Belange beziehen, sichergestellt wird,

die anlasslich des Ersten Gipfeltreffens der Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten des Europarats vom 8. und 9. Oktober 1993 in Wien gefassten
Grundsatzbeschliisse betreffend die Schaffung eines sowohl die Gemeinden als auch
die Regionen Europas in echter Weise reprasentierenden, beratenden Organs
innerhalb des Europarats, und zwar in Form eines Kongresses und den Kammern der
Gemeinden und Regionen Europas,

die in der Erklarung von Wien enthaltenen Feststellungen betreffend die der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit von Gemeinden und Regionen beigemessene
Wichtigkeit sowie die Zusage der Staats- und Regierungschefs, diese Arbeit
weiterzufihren und sie auch auf die Zusammenarbeit zwischen nicht
aneinandergrenzende Regionen auszudehnen;
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Stelit fest,

dass die Regionalisierung aufgrund der Tatsache, dass sie einem echten Bedurfnis der
Birger und der von ihnen gewahiten Vertreter entspricht, heute als
Organisationskonzept staatlicher Verwaltung durchwegs anerkannt ist;

dass die Verwirklichung dieses Prinzips in der Vergangenheit dazu beigetragen hat,
geselischaftliche Probleme in manchen europaischen Staaten zu Idsen, womit es sich
als ein den Winschen der Bevolkerung nach einem Leben in ihrem eigensten
regionalen Rahmen entsprechendes Modell empfiehlt;

dass die Regionen zwar je nach Land unterschiedliche Gebilde darstellen kénnen, ihre
Strukturen und Raume aber das dringende Bedurfnisses bekunden, aktiver am Aufbau
Europas mitzuwirken und untereinander Kontaktnetze sowie Arbeitsverbindungen und
Solidaritatsbeziehungen herzustellen;

dass in Einheitsstaaten die Tendenzen zur Dezentralisierung und Dekonzentration
zunehmen und so die selben verwaltungstechnischen und wirtschaftlichen
Auswirkungen ansteuern wie die der Regionalisierung innewohnenden Mechanismen,
ohne dabei jedoch die administrativen Strukturen der betreffenden Staaten anzutasten;

dass die Regionalisierung sich als Modell fir die mittel- und osteuropaischen Lander
anbietet, welche im allgemeinen schon Uber ein gewisses Ausmass an
Lokaldemokratie verfligen und nun Erwagungen Uber die Einrichtung einer regionalen
Verwaltungsebene anstellen;

dass eine Regionalisierung nur dann erfolgreich sein kann, wenn den regionalen
Behérden umfassende, genau umschriebene und unter ihrer eigenen Verantwortung
ausgeiibte Zustandigkeiten, eine arbeitsfahige Verwaltung sowie genligende, auf
eigenen, klar definierten Einnahmen basierende Finanzmittel zugestanden werden;

dass die Region sehr haufig den geeigneten Rahmen und den hinreichend
zuganglichen und Ubersichtlichen Massstab bietet fiir die Bewaltigung der an
Komplexitat stets zunehmenden Probleme, die sich unseren Gesellschaften in
Bereichen wie Raumordnung, endogener Entwicklung oder Umwelt stellen;

dass der Aufbau Europas der Unterstiitzung durch die Gemeinden und Regionen
bedarf und die Bestrebungen der Bevélkerung beriicksichtigen muss, Gber ihre auf
nationaler wie auf regionaler und kommunaler Ebene gewahiten Vertreter an den
Entscheidungsprozessen der europaischen Instanzen beteiligt zu werden;

dass die verschiedenen Teilziele beim Aufbau Europas sich nur dann verwirklichen
lassen, wenn das Vertrauen der Bevolkerung in die die europdischen Institutionen
regierenden demokratischen Verfahren und Mechanismen die Grundlage dazu bildet;
im Gbrigen sollten sich die genannten Institutionen bei ihrer Arbeit durchwegs durch
den auf allen Stufen - von der kommunalen bis zur européischen Ebene -
anzuwendenden Grundsatz der Subsidiaritat leiten lassen;
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Bedenkt,

dass eine offizielle und standige Vertretung der Regionen und Gemeinden bei den
europaischen Institutionen einen wichtigen Faktor fir den Verlauf der Regionalisierung
in Europa darstellt, und dass eine solche Vertretung die auf der Ebene der
kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften waltenden politischen Krafte und
deren Engagement fur den Aufbau Europas widerspiegelt;

dass die beiden auf europaischer Ebene neu eingerichteten Arbeitsstrukturen: der
Regionalausschuss der Europaischen Union sowie der Kongress der Gemeinden und
Regionen Europas so eng wie moglich zusammenarbeiten und zu diesem Zweck
Verbindungs- und Konzertationsmechanismen ins Leben rufen sollten, um Doppelarbeit
zu vermeiden und stattdessen ein Hochstmass an gegenseitiger Erganzung
sicherzustellen;

dass die innerhalb des Europarats und der Europaischen Union fir die Teilnahme der
Gemeinden und Regionen an ihrer Arbeit neu geschaffenenen Strukturen auch eine
Anpassung des bestehenden administrativen und finanziellen Rahmens an die diesen
nun obliegenden neuen Aufgaben erfordern;

dass der neue Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarats die durch die
ehemalige SKGRE auf diesem Gebiet begonnene Arbeit weiterfihren und seine
Bemihungen um die Starkung der Kommunal- und Regionalebene und die
Dezentralisierung im Rahmen des grossen Europas verstarken sowie jede Initiative in
dieser Richtung ermutigen und unterstitzen sollte;

dass die Regionen als durch Solidaritat und Zusammenarbeit gepragte Gebiete
politisch wichtige Stabilitatsfaktoren darstellen und die Fahigkeit besitzen, vor allem auf
administrativem, wirtschaftlichem, kulturellem und humanitirem Gebiet rasch
Hilfsaktionen und Initiativen zur gegenseitigen Unterstitzung durchzufiihren - eine
Dimension der Regionalisierung, deren breitere Bekanntmachung der Europarat in die
Wege leiten sollte;

dass die interregionale, vor allem auch die grenziberschreitende Zusammenarbeit
heute vor dem neuen geopolitischen Erfordernis steht, Aktionen zur Schaffung eines
Klimas des Vertrauens und der Solidaritat zwischen allen Staaten des erweiterten
Europas durchzufihren, um - unter Berilicksichtigung der jedem Staat eigenen
geschichtlichen, politischen, kulturellen und psychologischen Gegebenheiten und
insbesondere auch der mit den ethnischen Minderheiten zusammenhangenden
Probleme - méglichst enge grenzibergreifende Bindungen ins Leben zu rufen;

dass im regionalen und grenziibergreifenden Rahmen ein vermehrter Einsatz fir die
Ausarbeitung leistungsfahiger sozio-6konomischer und kultureller Entwicklungsmodelle
und im Hinblick hierauf auch die Koordination der im Zentraleuropa aktiven
Organisationen unerlasslich ist;
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VI

Empfiehlt
den nationalen Behorden:

die Vorteile einer lokalen und regionalen Ausrichtung demokratischer staatlicher
Verwaltung zu erkennen und in ihre diesbeziglichen Erwagungen die
Schiussfolgerungen der Genfer Erklarung miteinzubeziehen;

sich bei der Festlegung ihrer Europapolitik von den Aussagen der Genfer Erklarung
anregen zu lassen und die Arbeit der neuen, die Gemeinden und Regionen im
Europarat sowie in der Kommission der Europaischen Union reprasentierenden
Strukturen zu beglnstigen, um so die Umsetzung des generellen, von der
europaischen bis hinunter zur kommunalen Ebene geltenden Subsidiaritatsprinzips in
die politische Realitat zu férdern;

die nétigen Massnahmen zu ergreifen und interne Rechtsgrundiagen zu schaffen, um
eine Forderung und Vertiefung sowohl der interregionalen als auch der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit zu ermdglichen;

die Bemihungen der Regionen und Gemeinden um die Verstarkung ihrer
gesamteuropaischen Netze der Zusammenarbeit, der Solidaritat und des Friedens zu
erleichtern und zu unterstiitzen, wodurch diese in die Lage versetzt werden, im Falle
von Krisen oder Konflikten rasch Solidaritatsaktionen auf die Beine zu stellen;

die Regionen im Rahmen geeigneter gemischter Informations- und
Konsultativstrukturen an der Konzeption ihrer Aussenpolitik zu beteiligen;

dem Ministerkomitee des Europarats:

fir ein gutes Funktionieren der neuen Reprasentativstruktur der Gemeinden und
Regionen im Europarat zu sorgen und sie mit einer angemessenen Infrastruktur und
entsprechenden Haushaltsmitteln zu versehen;

bei der Aufstellung des jahrlichen zwischenstaatlichen Arbeitsprogramms die Resultate
der Genfer Konferenz zu beriicksichtigen und den regionalen Belangen unter
Zuerkennung héherer Mittel darin mehr Raum zu geben;

die Genfer Erklarung dem CDLR zur Stellungnahme zu ibermitteln und ihn
aufzufordern, ihr bei der Konzeption seiner zukiinftigen Arbeit im Bereich der
Regionalisierung Rechnung zu tragen;

den CDLR mit der Ausarbeitung eines Handbuchs fir die Schaffung von
Regionalstrukturen zu beauftragen, worin in knapper Form die Vor- und Nachteile einer
regionalen staatlichen Organisation, die zur Erreichung von Fortschritten auf diesem
Gebiet sich anbietenden Initiativen sowie die einzelnen Schritte und moglichen
Probleme bei der Festlegung der minimal notwendigen Kompetenzen und Eigenmittel
fiir das wirksame Funktionieren solcher Regionalstrukturen beschrieben werden;
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den CDLR mit einer eingehenderen Prifung der Machtverhaltnisse,
Kompetenzverteilung und der Arbeitsbeziehungen zwischen den regionalen und den
kommunalen Verwaltungsorganen und insbesondere mit einer Analyse der zwischen
beiden Ebenen bestehenden Mechanismen der Zusammenarbeit und Koordination zu
beauftragen;

die Genfer Erklarung der Kommission der Europaischen Union zukommen zu lassen
und sie dabei vor allem auch auf den Abschnitt 31 dieses Texts hinzuweisen;

der Parlamentarischen Versammiung:

bei ihrer zukiunftigen Arbeit mit Bezug auf die Analyse demokratischer
Entscheidungsstrukturen auf europaischer Ebene wie auf derjenigen der einzelnen
Nationen das Kriterium der Regionalisierung und vor allem auch die zwischen den
nationalen und den regionalen Gremien bestehenden Beziehungen zu bericksichtigen;

die Moglichkeit zu prifen, in Zusammenarbeit mit der SKGRE eine besondere Aktion
zur Férderung der Regionalisierung im erweiterten Europa in die Wege zu leiten.
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ANHANG
SCHLUSSERKLARUNG VON GENF

Die vom 3. bis 5.Juni 1993 auf Einladung der Standigen Konferenz der Gemeinden

und Regionen Europas (SKGRE) in Genf versammelten Teilnehmer an der Konferenz Uber
die Regionalisierung in Europa sind zu folgenden Schlissen gelangt:

DIE REGIONALISIERUNG IN EUROPA

Der europaische Raum setzt sich einerseits aus einheitlichen, andererseits aus
regionalisierten und aus Bundes-Staaten zusammen, zwischen welchen beiden
Kategorien ein fundamentaler Unterschied besteht. Bei den erstgenannten Staaten ist
die Einheit des Staates vollkommen; wenn die Gebietskdrperschaften in den Genuss
einer gewissen Autonomie kommen, dann doch innerhalb der einheitlichen
Rechtsordnung. Der Bundesstaat dagegen und der regionalisierte Staat sind
Zusammensetzungen von mehr oder weniger autonomen Teilen.

Zwischen den Bundesstaaten (wie z.B. Deutschland, der Schweiz, Osterreich und
Belgien) und den regionalisierten Staaten (wie z.B. Spanien und ltalien) gibt es
Unterschiede, zwar nicht kategorialer Art, aber doch gradmassig; alle beide billigen
ihren einzelnen Kompenenten jedoch das Recht der Gesetzgebung zu, und dieses
unterscheidet sie von den nur dezentralisierten Staaten. Die gesetzgeberische
Autonomie ist jedoch in den regionalisierten Staaten weniger ausgeprégt als in den
Bundesstaaten.

Ein echter Féderalismus muss auf der Autonomie der Kérperschaften, der Partizipation
dieser Kérperschaften an dem Bund sowie egalitaren Beziehungen zwischen den
Kérperschaften und der Bundeshoheit griinden. Entgegen gewissen Kritiken beweisen
die Erfahrungen in Europa, dass der Foderalismus zur Stabilitat und ausgeglichenen
Entwicklung der féderierten Staaten beitragt.

Bundesstaat und Regionalstaat unterscheiden sich vor allem insofern, als die
Regionen im allgemeinen nicht am Funktionieren der zentralen Staatsverwaltung
beteiligt sind, wahrend das féderierte Land dies ist.

Das Fehlen einer als solchen definierten Regionalebene innerhalb der einheitlichen
Staaten bedeutet nicht das Fehlen von Dezentralisierung oder von einer Diskussion
iber Regionalisierung iiberhaupt. In einheitlichen Staaten pflegt eine solche Diskussion
dkonomische (Suche nach der «optimalen Grosse» allfalliger Subeinheiten fir die
Ubernahme von Kompetenzen, die ihnen Ubertragen wurden oder wirden),
administrative (Modernisierung der staatlichen Leistung) und, im weiteren Sinn,
politische (Bestatigung von Identitdt) Konnotationen zu haben.
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Regionalisierung und Dezentralisierung sind gegenwartig in den einheitlichen Staaten
ein Thema der Reflexion. Hierunter fallen auch die in Griechenland, Irland und
Portugal bestehenden Projekte der Schaffung von Zwischenebenen fir eine
dezentralisierte Verwaltung. Im Vereinigten Konigreich sind die auf eine
Regionalisierung und Dezentralisierung abzielenden Bewegungen weniger deutlich,
und es ist sogar voraussehbar, dass in England, Schottland und Wales eine
bestehende Ebene der gebietskorperschaftlichen Verwaltung verschwinden wird.
Anderswo wiederum sind Umorganisierungen innerhalb eines vorhandenen Rahmens
im gange: verstarkte Ubertragung von Kompetenzen, Abbau von Aufsicht, neue
Formen der Zusammenarbeit beglinstigende Gesetzgebungen — in manchen Landern,
so etwa in Finnland oder in Schweden, werden entsprechende Projekte geprift oder
auch schon umgesetzt.

Das Bestehen und die Selbstverwaltung von kommunalen Gebietskdrperschaften
gewahrleisten aufgrund der Beteiligung der Biirger am offentlichen Leben die volle
Anwendung der demokratischen Grundsatze. So geben denn auch die mittel- und
osteuropaischen Lander heute dem Aufbau einer untersten, ersten Ebene der ortlichen
Demokratie Prioritat und verankern, gestitzt oft auf die Europdische Charta der
kommunalen Selbstverwaltung, die kommunale Selbstverwaltung in ihren
Verfassungen.

Dort, wo in diesen Landern eine regionale Obrigkeitsebene vorgesehen ist, handelt es
sich dabei eher um eine Ebene der Dekonzentration als um eine solche der
Dezentralisierung. Die Vorstellung einer regionalen Autonomie erregt hier, aufgrund
der Minoritatenprobleme, noch immer die Furcht vor einem mdoglichen
Auseinanderfallen des Staates (und einer drohenden Infragestellung der
Staatsgrenzen). Dennoch werden gegenwartig in Polen, der Tschechischen sowie der
Slowakischen Republik Projekte fir eine Dezentralisierung und Schaffung von
regionalen Gebietskorperschaften geprift. Auch in Kroatien besteht eine Tendenz
zugunsten einer Regionalisierung, und eine Regionalisierung liegt auch der Russischen
Foderation zugrunde.

In den mittel- und osteuropaischen Landern muss der wirtschaftliche und politische
Wiederaufbau von einer ernstzunehmenden Dezentralisierung begleitet sein. Das
Problem der Minderheiten darf nicht als Vorwand dienen fir einen Ubertriebenen
Zentralismus. Der Europarat kénnte sich einsetzen fir die Beratung in Fragen der
Dezentralisierung und fiir die Unterstitzung von Dezentralisierungsvorhaben sowie,
wo notig, von Sonderstatuten der regionalen Selbstverwaltung, die besonderen
Umstinden und vor allem auch dem Vorhandensein kultureller und sprachlicher
Minderheiten Rechnung tragen. Diesbezuglich ist die Absicht der SKGRE, 1994 eine
Konferenz Uiber Minderheiten und regionale Autonomie durchzufiihren, zu begrissen.

Von grundlegender Wichtigkeit ist in allen Fallen die Beriicksichtigung der Tatsache,
dass es echte Selbstverwaltung nur dann gibt, wenn sie begrindet ist in der
vorbehaltlosen Verfligung Uber einen Kompetenzbereich sowie in der Festlegung
ausschliesslicher Kompetenzen und hinreichender Geldmittel. Es geht darum, dass die
Korperschaft die Moglichkeit hat, sich eigene Einnahmen zu schaffen, und darum, dass
jede Verwaltungsebene lber die zur Finanzierung ihrer Kompetenzen nétigen Mittel
verfugt.
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DER AUFBAU EUROPAS ANGESICHTS VON REGIONALISIERUNG UND
KOMMUNALER SELBSTVERWALTUNG

Fir die Gbergeordneten, einschliesslich der regionalen, Behérden muss die kommunale
Autonomie eine mit «positiven» (Zuleitung genugender Mittel) und «negativen»
(Nichteinmischung) Verpflichtungen verbundene Aufgabe sein. Die Regionen dirfen
sich nicht in Versuchung fiihren lassen, den Gemeinden gegenuber eine
zentralisierende Politik zu betreiben, sondern missen, ganz im Gegenteil, ihrerseits
eine Politik der Dezentralisierung und, in Anwendung des Grundsatzes der
Subsidiaritat, der Delegation von Kompetenzen an die Gemeinden betreiben.

Die «Europaische Charta der kommunalen Selbstverwaltung» des Europarats stellt
einen verfassungs- und satzungsmassigen Rahmen fur die Rechte der kommunalen
Gebietskorperschaften dar und muss auch beim Aufbau Europas zur Anwendung
kommen. Sie muss der Schaffung von Mechanismen der Rechtsgarantien fur die
kommunale Selbstverwaltung zugrunde liegen, dies auch wegen der Respektierung
ihrer Grundsatze durch die nationalen Rechtsmittelinstanzen, zu welchen die
Kommunen Zugang haben mussen.

Die kommunalen und regionalen Kompetenzen kénnen durch den europaischen
Integrationsprozess in Frage gestellt werden, dann namlich, wenn staatliche
Kompetenzen, die nach der inneren Ordnung der Staaten an deren Subeinheiten
Ubertragen waren, auf europaischer Ebene neu zentralisiert werden. Die Partnerschaft
mit der Europaischen Gemeinschaft inbezug auf deren Regionalpolitik raumt den
kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften praktisch noch wenig Gewicht ein,
ist doch der Staat immernoch der Hauptgesprachspartner der europaischen
Institutionen. Daher ware zu winschen, dass die genannte Charta in der
Geseztgebung der Europaischen Gemeinschaft anerkannt wirde.

DIE REGIONEN UND DER VERTRAG VON MAASTRICHT

Die Debatten Uber die Ratifizierung des Vertrags von Maastricht und des EWR-
Vertrags haben die Furcht vor einem Europa offenbart, das auf einer
zwischenstaatlichen, blrokratischen Konstruktion beruht und von den Sorgen der
Bevélkerungen allzuweit entfernt ist.

Nachdem sie mit Unterstitzung des Europarats sektoriell zusammengefasst waren,
verlangten und erhielten die Regionen das Recht, an dem Integrationsprozess
teilzunehmen. Das ermdglicht es, ein gewisses Defizit an Demokratie auszugleichen,
die der europaischen Integration innewohnende Zentralisierung und Vereinheitlichung
aufzuwiegen und mehr Wirksamkeit bei der Durchfiihrung der Projekte zu erreichen.
Uberdies kénnten die Regionen beim Aufbau neuer Beziehungen zu Mittel- und
Osteuropa zu den bevorzugten Akteuren gehoren.

Nach der Aufnahme des Subsidiaritatsprinzips in den Vertrag von Maastricht, nach der
Schaffung eines Komitees der Regionen und aufgrund der Mdglichkeit, dass die
Regionalminister (unter gewissen Bedingungen) mit Stimmrecht im Ministerrat Einsitz
nehmen kdnnen, sind die Regionen innerhalb der Gemeinschaft satzungsmassig zu
einer der Saulen der europaischen Integration geworden.
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Das Subsidiaritatsprinzip darf nicht nur als ein Kriterium fiir die Kompetenzenverteilung
zwischen den Staaten und der Gemeinschaft verstanden werden, sondern es muss
auch innerhalb der einzelnen Staaten das Kriterium fiir eine vertikale Strukturierung
der Macht zwischen der nationalen oder regionalen Ebene und den Gemeinden, bzw.
den Birgern sein. Die strikte Anwendung des Subsidiaritatsprinzips stellt eine Garantie
fur die Demokratie schlechthin wie auch fiir die kommunale und regionale Demokratie
dar. Sie darf jedoch keinesfalls abgetrennt werden von anderen Konzeptionen wie der
Koordination der Entscheidungen, der Effizienz, Wettbewerbsfahigkeit und Solidaritat.

Um wirklich reprasentativ zu sein, muss sich das Komitee der Regionen aus gewahiten
Mitgliedern zusammensetzen, funktional und haushaltmassig unabhangig sein und die
verschiedenen Kategorien von Gemeinden und Regionen realitatsadaquat vertreten.
Wichtig wére, dass nach einigen Jahren des Funktionierens Bilanz gezogen wirde und
alle an der Reprasentation der verschiedenen Ebenen und an den Arbeitsstrukturen
notig erscheinenden Korrekturen angebracht wirden.

Auf nationaler Ebene miissen die Gebietskorperschaften Gber Konsultationsverfahren

verfigen, mittels deren sie in Fallen, wo die europdische Normen sich auf ihre
Kompetenzen auswirken, inren Standpunkt geltend machen kénnen.

DIE REGIONEN UND DIE ERWEITERUNG DES EUROPARATS

Wie die SKGRE dies gefordert hat, ist deren Reform innerhalb des Europarats
vonnoéten, damit samtliche Gebietskorperschaften — unter Wahrung der Vielfalt ihrer
Strukturen und ihres Rechts auf Ausdruck dieser Vielfalt — darin einheitlich vertreten
sind.

Es ist fir den Europarat, der seine Rolle politischer und sein geographisches
Fundament breiter werden sieht bis zur allmahlichen Erfassung aller europaischen
Lander, in diesem besonders entscheidenden Stadium wichtig, die Stellung der
Regionen und der Gemeinden innerhalb der Organisation zu starken, um sie — nach
dem Ministerkomitee und der Parlamentarischen Versammiung — zu seiner dritten
Saule werden zu lassen. Die neue SKGRE muss in der Stazung des Europarats
verankert werden und konnte zur Gesamtkammer der Gemeinden und Regionen
werden. Darin missten Stadte und Gemeinden einerseits und regionale
Gebietskorperschaften andererseits ihren Ort in je einer Kammer und damit die
Moglichkeit bekommen, ihre Ansichten und Empfehlungen zu ihren je spezifischen
Problemen unabhangig voneinander und doch koordiniert abzugeben. Ausserdem
sollen, wann immer allgemeine Interessen beriihrt werden, in der Gesamtkammer
gemeinsame Empfehlungen verabschiedet werden.

Das neue «Erweiterte Europa» braucht eine starke Vertretung der Gemeinden, Stadte
und demokratischen Institutionen auf regionaler Ebene, die, wenn nétig, in der Lage
ist, mit einer Stimme zu sprechen und sich Gehor zu verschaffen, dabei aber jeder
Komponente die Mglichkeit gibt, ihre Eigenart zum Ausdruck zu bringen. Die in Wien
am 8. und 9. Oktober 1993 versammelten Staats- und Regierungschefs missen die
administrativen und finanziellen Bedingungen statutarisch festlegen, unter denen die
neue SKGRE ihre Ziele erreichen kann.
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22.1 Eine aktivere und wirksamere Beteiligung der Regionen, Stadte und
Gemeinden an den zwischenstaatlichen Arbeiten des Europarats zu
ermoglichen, dies vor allem bei der Ausarbeitung von Ubereinkommen und in
den Sektoren Gebietskorperschaften, Kultur, Bildung, Soziales und Migration,
Umwelt, Raumordnung, grenziiberschreitende Zusammenarbeit, Schutz von
Minderheiten.

22.2 In den europaischen Landern den Aufbau kommunaler und regionaler
Strukturen zu fordern, die im Interesse des Wohlbefindens des einzeinen
Biirgers und unter Bericksichtigung der auf regionaler Ebene bestehenden
6konomischen und kulturellen Eigenarten (iber eine echte Autonomie verfugen.
Besondere Aufmerksamkeit verdient dabei die interregionale Zusammenarbeit
in den Bereichen Kultur, Bildung und Erziehung.

22.3 Das Entstehen neuer interregionaler Solidaritaten in Europa zu férdern und
dadurch die in den Landern Mittel- und Osteuropas nach und nach
wiederhergestellte Demokratie in Gemeinde und Region zu unterstitzen.

22.4 Mithilfe von Ubereinkommen oder politischen Initiativen die interregionale und
interkommunale Zusammenarbeit in Europa zu férdern, damit die kommunalen
und regionalen Selbstverwaltungen zu Ré&umen der Solidaritat,
Zusammenarbeit und Integration und nicht zu solchen der politischen
Desintegration werden.

Zu den ersten grossen Aufgaben der neuen Gesamtkammer der Gemeinden und
Regionen und inrer Regionalkammer misste die zusammen mit der Parlamentarischen
Versammlung durchgefiihrte Ausarbeitung eine «Europaischen Charta der regionalen
Selbstverwaltung» sein, welche, ohne etwa die regionalen Institutionen vereinheitlichen
zu wollen, die demokratischen Prinzipien der Regionalisierung festlegt und kiare
Grenzen zieht zwischen Regionalismus und Separatismus wie auch zwischen der
Rolle der Regionen und der Selbstverwaltung der Kommunen.

Auch an der Ausarbeitung eines Kodex fir die Umsetzung des Subsidiaritatsprinzips

sowohl innerhalb der Staaten wie auf europaischer Ebene miisste die Generalkammer
beteiligt sein.

DIE REGION ALS ORT VON SOLIDARITAT UND ZUSAMMENARBEIT

Die Region gilt ausserdem als ein neuer Ort und Hort der Solidaritat; als Akteure der
Solidaritat treffen die Regionen Abkommen fir grenziberschreitende oder
interregionale Zusammenarbeit.

Die Zusammenarbeit zwischen den Regionen Europas muss als ein wichtiges Element
der politischen und sozialen Stabilitit gesehen werden, das Solidaritat und
gegenseitige Toleranz bewirkt und verstarkt und damit beitragt zur Erhaltung des
Friedens und der demokratischen Sicherheit in Europa.
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Das Aufkommen von Regionalisierungsphanomenen hat bewirkt, dass die Regionen
die Vorzige direkter (auf geographischer Ndhe oder gemeinsamen Interessen
fussender) Kontakte untereinander neu- oder wiederentdeckt haben. Aufgrund ihrer
interregionalen oder grenziiberschreitenden Zusammenarbeit stellen die Regionen
einen bedeutsamen Faktor der Integration dar. Ausserdem verhiten soiche
Beziehungen auch das Aufkommen einer neuen Abgrenzung zwischen Mitgliedstaaten
und Nichtmitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft.

Es erscheint somit als notwendig, dass die Abkommen fir grenziberschreitende
Zusammenarbeit einen rechtlichen Rahmen bekommen und dass standige
Einrichtungen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit als Rechtspersonlichkeiten
des internen Rechts anerkannt werden, wie dies der Entwurf eines Zusatzprotokolls
zum «Européischen Rahmenibereinkommen Uber die grenziberschreitende
Zusammenarbeit von Gebietskdrperschaften oder -behdrden», welches durch das
Ministerkomitee des Europarats unverziiglich gutgeheissen werden sollte, vorsieht.

Ausserdem muss das genannte Rahmenibereinkommen so rasch wie moglich durch
ein Europaisches Ubereinkommen iiber interterritoriale Zusammenarbeit — sowohl auf
interregionaler als auch auf interkommunaler Ebene — erganzt werden, welches
Korperschaften ohne gemeinsame Grenzen betrifft. Dieser durch die SKGRE
ausgearbeitete Entwurf muss so schnell wie moglich durch das Ministrerkomitee
geprift und verabschiedet werden, damit die kommunalen und regionalen Behorden
als Rechtssubjekte die Fahigkeit zur Zusammenarbeit erhalten.

Es ist eine Annaherung unter den am starksten dynamischen und florierenden
Regionen zu beobachten. Das kann sich im Sinne einer Folgeerscheinung fur die
weniger begunstigten Regionen positiv auswirken. Es kann aber auch negative
Wirkung zeigen (Verarmung der «im Abseits» gehaltenen Regionen), sodass
Wachsamekeit und die Bevorzugung solcher Kooperationen angezeigt ist, bei denen der
Grundsatz der Solidaritat die reinen Einzelinteressen Gberwiegt.

Die Europiische Gemeinschaft und der Europarat sollten in Fragen der interregionalen
und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit enger zusammenarbeiten und zusammen
mit der SKGRE den Aufbau einer Beratungs- und Unterstiitzungsstelle fur diese Arten
der Zusammenarbeit — vor allem auch zuhanden der mittel- und osteuropaischen
Regionen und Gemeinden — vorbereiten.

DIE REGIONEN UND DAS NEUE EUROPA

Das Aufkommen der Regionen und die allgemeinen Dezentralisierungstendenzen
bedeuten keineswegs ein Verschwinden der Nationalstaaten, auch wenn deren
Bedeutung sich mit der Zeit andern und abnehmen wird. Eine allzu starke Betonung
der ethnischen Identitit kann zu fremdenfeindlichem Nationalismus oder
Regionalismus fiihren, den zu bek&mpfen die demokratischen Verantwortungstrager
in der Region aufgerufen sind.
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Der Europarat muss kampfen fir eine starkere Dezentralisierung der Hoheitsrechte in
samtlichen Staaten, fiir die Einheit Europas und fur eine Lockerung der Grenzen,
insoweit sie den freien Verkehr von Ideen, Personen und Gitern behindern, aber er
muss sich dem Wiederaufleben von Erscheinungen der Intoleranz und
Fremdenfeindlichkeit, auf welcher Ebene auch immer, mit Macht widersetzen.

Der Krieg im ehemaligen Jugoslawien stellt in diesem Zusammenhang eine schwere
Gefahr dar, die die Europaer nicht in nutzlicher Frist als solche erkannt und an der
Ausbreitung gehindert haben. Die territoriale Anerkennung des mit Waffen oder
anderen Mitteln verwirklichten Grundsatzes der «ethnischen Sauberung» kann und darf
durch das demokratische Europa nicht akzeptiert werden —weder direkt noch indirekt.
Es geht hier um das Uberleben der durch den Europarat und die Europaische
Gemeinschaft gefeierten und verbrieften Ideale.

Das «neue Europa» wird sich ebensosehr auf die Staaten stiitzen wie auf deren
regionale und dezentralisierte Bestandteile. Es besteht kein Widerspruch zwischen
einer Zentralisationsbewegung fur gewisse Sachgebiete und einer
Dezentralisationsbewegung und Regionalisierungstendenz fiir andere; die beiden
Phanomene erganzen sich vielmehr und sind die zwei Seiten einer demokratischen,
die Vielfalt respektierenden Konstruktion Europas.

Die Bestrebungen der Regionen missen nach Europa gerichtet sein, denn ohne ein
Vereinigtes Europa gibt es auch keine blihenden Regionen. Auch missen sich die
Regionen heute ganz besonders des «wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts»
in Europa annehmen, ohne welchen die Einheit Europas nichts als eine von der
menschlichen Realitat, von ihren lokalen und regionalen Wurzeln losgeléste lilusion
ware.

Abschliessend richten die Teilnehmer ihren Dank besonders an:
— die SKGRE fir die Organisation dieser Konferenz,

— die Republik und Kanton Genf fir die der Konferenz erwiesene
Gastfreundschaft,

— die Behérdenvertreter des Europarats, der Européischen Gemeinschaft, der
Staaten, Regionen, Stadte und Gemeinden, die an der Tagung mitgearbeitet
haben.

delai.f\RECOM\HAEGI.6






	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14


