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11. PLENARTAGUNG

ELFTE TAGUNG

(StraBburg, 25. - 27. Mai 2004)

EntschlieBung 187 (2004)’
tiber
die nachhaltige raumliche Entwicklung auf dem europaischen Kontinent.
Umsetzung der Empfehlung (2002) 1 des Ministerkomitees durch die Regionen

! Diskussion und Zustimmung durch die Kammer der Regionen am 26. Mai 2004 und Annahme durch den Stindigen
Ausschuss am 27. Mai 2004, (siehe Dok. CPR (11) 4, Entschliessungsentwurf vorgelegt durch S. Rihtniemi (Finland, R,
EVP/CD), Berichterstatter.



Der Kongress, mit Bezug auf den Vorschlag der Kammer der Regionen,
1. In Erwédgung:

a. der Empfehlung 2002 (1) des Ministerkomitees des Europarates iliber die ,,Umsetzung der
Leitlinien fiir eine nachhaltige raumliche Entwicklung auf dem europidischen Kontinent”, die am
30. Januar 2002 verabschiedet wurde;

b. dass das Ministerkomitee darauf hingewiesen hat, dass eine kohérente Strategie der integrierten
und regional ausgewogenen Entwicklung des Kontinents, die sich auf das Subsidiaritatsprinzip und
den Grundsatz der Gegenseitigkeit stiitzt, die Wettbewerbsfahigkeit, die Kooperation und die
Solidaritidt der Gemeinden und Regionen iiber die Grenzen hinaus stirkt und damit einen Beitrag
zur wirtschaftlichen Stabilitét in Europa leistet;

c. dass daher die ,Leitlinien” insbesondere auf kommunaler und regionaler Ebene anzuwenden
sind;

d. dass einige europdische Regionen iiber bedeutende Befugnisse und Verantwortung im Bereich
der Raumordnung verfiigen - diese Befugnisse sind grundlegend fiir die Umsetzung der ,,Leitlinien*
- und dass der Kongress mehrmals die Bedeutung der Raumordnung auf kommunaler und
regionaler Ebene bei der Verbesserung der Lebensqualitit der europdischen Bevolkerung
hervorgehoben hat;

e. dass im Bereich der Raumordnung die grenziiberschreitende und interregionale Kooperation
wesentlich zum rdumlichen Zusammenhalt und den wirtschaftlichen und sozialen Synergien
zwischen den Gebieten, die auf beiden Seiten der Grenze liegen, beitragt;

2. Unter Verweis darauf, dass die jiingsten Aktivititen des Ausschusses fiir nachhaltige
Entwicklung der Kammer der Regionen sich auf die Verbesserung des Lebensstandards der
Bevolkerung in Europa konzentrierten unter Berlicksichtigung der Einschrankungen und
bestehenden Moglichkeiten in den Regionen, in denen die Bevolkerung lebt;

3. Unterstreicht, dass:

a. die ,,Leitlinien* fiir die nachhaltige raumliche Entwicklung des europdischen Kontinentes direkt
an die nationalen Regierungen der Mitgliedstaaten gerichtet sind und dass diese Prinzipien auf
dieser Ebene besser bekannt sind als auf regionaler Ebene;

b. eine der Hauptcharakteristiken - wund Hauptschwierigkeit - der interregionalen
grenziiberschreitenden Kooperation darin liegt, Rechtssubjekte, die verschiedenen nationalen
Rechtssystemen unterliegen und die oft nicht die gleichen Befugnisse und Mittel haben und oft
unterschiedliche Verwaltungspraktiken haben, miteinander in Verbindung zu setzen;

c. die ,Leitlinien“ und die darin enthaltenen Ziele eine groBe Herausforderung fiir die
Ubergangslinder darstellen, die noch eine Reihe von Problemen in den Bereichen Umwelt und
Raumentwicklung (z.B. die Umstellung der Schwerindustrie oder der Kohlebecken oder die
Umstellung der Riistungsindustrie) 16sen miissen, die ein Uberbleibsel aus dem alten System
darstellen;



d. die regionalen Strukturen in mehreren Staaten verdndert wurden und die Regionalbehdrden dieser
Lander die Moglichkeit haben sollten, ihre Humanressourcen sowie ihre technischen und
finanziellen Moglichkeiten zu verbessern, damit sie die ,,Leitlinien* direkt umsetzen kénnen;

4. Fordert die Regionalbehorden auf:

a. auf kommunaler und regionaler Ebene die ,Leitlinien fiir die nachhaltige rdumliche
Entwicklung auf dem europidischen Kontinent* zu verbreiten, der der vorliegenden Entschliefung
beigefiigt ist;

b. dafiir zu sorgen, dass die Themen, die in den Leitlinien behandelt werden, die Regionalbehérden
sowie die Offentlichkeit — darunter die Jugendlichen - der verschiedenen Regionen Europas direkt
betreffen und sich nicht nur auf den kleinen Bereich der nationalen Regierungen und
wissenschaftlichen Fachorgane beschrinken;

c. in diesem Zusammenhang die Schulungs- und Informationsprogramme iiber die Mdoglichkeiten
der Umsetzung der ,,Leitlinien* abzuhalten;

d. den Informationsaustausch zwischen den Entscheidungstrigern, den NRO, den
Forschungsinstituten, den Behdrden der Naturparks und der Offentlichkeit mit Hilfe einer
Datenbank iiber die Aktivititen, die Befugnisse und die Initiativen fiir die nachhaltige Entwicklung
zu fordern; dadurch konnten die Regionen auch Verbindungen zur globalen Wirtschaft kniipfen;

e. zusammen mit den staatlichen Behorden die Verbesserung der technischen und finanziellen
Moglichkeiten der Regionen finanziell zu unterstiitzen, insbesondere auf Ebene der
Raumordnungspolitik, damit sie die Ziele, die das Ministerkomitee vorgegeben hat, erreichen
kénnen;

/. die Ausarbeitung von grenziiberschreitenden Kooperationsabkommen gemif den Prinzipien und
Vorgehensweisen zu unterstiitzen, die in den Kapiteln IV und V der Empfehlung 1 (2002) des
Ministerkomitees ,, Die Leitlinien einer Raumordnungspolitik fiir eine nachhaltige Entwicklung in
Europa® und ,,Die MaBnahmen fiir die Raumordnung charakteristischer Gebiete in Europa“
aufgefiihrt sind;

g. ab Inkrafttreten der Europdischen Landschaftskonvention am 1. Miérz 2004 diese zu
beriicksichtigen und sie auf regionaler Ebene anzuwenden. Dies konnte betrdchtlich zur Umsetzung
der ,,Leitlinien* beitragen, die das Ministerkomitee verabschiedet hat;

h. darauf zu achten, dass bei den politischen Konzepten (Wirtschaftsentwicklung, Beschéftigung,
Wohnungsbau, Verkehr, Energie, Kultur und Bildung, Gesundheit usw.), die auf regionaler Ebene
entwickelt werden, die kohdrenten Ziele tatsidchlich beriicksichtigt werden und die Kooperation
zwischen den Regionen und im Inneren jedes Staates verstirkt wird, um den notwendigen
integrierten Ansatz fiir die nachhaltige Raumordnung festzulegen;

5. Lenkt die Aufmerksamkeit der Regionalbehdrden auf:

a. die Notwendigkeit, die MaBBnahmen zur Raumordnung fiir die ,.charakteristischen Gebiete*
Europas, die das Ministerkomitee vorgeschlagen hat, umzusetzen und insbesondere den
Kiistengebieten und Inselregionen, den Bergregionen und Grenzregionen besondere
Aufmerksamkeit zu schenken. Die Maflnahmen sind direkt an den regionalen Kontext angepasst;



b. die im Bericht CPR (11) 4 Teil II erwdhnten Aktionen, die die Regionen gemal3 den Prinzipien
des Ministerkomitees umgesetzt haben und fordert die Regionalbehdrden auf, diese als erfolgreiche
Praktiken fiir die Umsetzung dieser Prinzipien zu beriicksichtigen;

c. die Ergebnisse, die bei der Umsetzung der Aktionen flir den grenziiberschreitenden Schutz der
Umwelt, nachhaltige Entwicklung, Integration der Verkehrsmittel und Bewahrung der
Bergregionen in mehreren europdischen Regionen erzielt wurden;

6. Dankt den nationalen Behorden von Bulgarien, der Tschechischen Republik, Frankreich,
Deutschland, Ungarn, Lettland, Norwegen, Portugal, der Russischen Fd&rderation, Slowenien,
Spanien und dem Vereinigten Konigreich dafiir, dass sie ,,Die Leitlinien fiir die nachhaltige
raumliche Entwicklung des Europiischen Kontinents in ihren jeweiligen Amtssprachen' zur
Verfligung gestellt haben.

' Die nationalen Sprachfassungen der ,Leitlinien” sind auf der Webseite einzusehen:
http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-
operation/Environment/CEMAT/GPSSDEC/03_language versions.asp#TopOfPage




Anhan

Empfehlung Rec (2002) 1
des Ministerkomitees an die Mitgliedsstaaten
zu den Leitsétzen fiir eine nachhaltige rdumliche Entwicklung des européischen Kontinents

(vom Ministerkomitee am 30. Januar 2002

anlisslich der 781. Sitzung auf Botschafterebene angenommen)

Die nachfolgende Empfehlung stiitzt sich auf Artikel 15.b der Satzung des Europarats,

Die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedsstaaten des Europarats haben auf ihrem
2. Gipfeltreffen am 10. und 11. Oktober 1997 den sozialen Zusammenhalt Europas als eines der
Hauptziele des Europarats genannt. Das Ministerkomitee ist der Meinung, dass der soziale
Zusammenbhalt sich auf eine Politik nachhaltiger rdumlicher Entwicklung stiitzen muss, welche die
sozialen und wirtschaftlichen Raumerfordernisse mit den 6kologischen und kulturellen Funktionen
des Raumes in Einklang zu bringen vermag;

Das Ministerkomitee geht ferner davon aus, dass auch die Stirkung der Demokratie auf
kommunaler und regionaler Ebene eines der Ziele des Europarats ist und dass es zu dessen
Verwirklichung einer ausgewogeneren rdumlichen Entwicklung des europdischen Kontinents
bedarf;

Das Ministerkomitee ist sich dessen bewusst, dass der Europarat diejenige européische Organisation
darstellt, in der alle europdischen Staaten gleichberechtigt zusammenarbeiten konnen, und dass die
Europidische Konferenz der fiir Raumordnung zustindigen Minister der Mitgliedsstaaten des
Europarats (CEMAT) und ihr Ausschuss die geeignete politische Instanz sind, um zur
Koordinierung der Ziele und des gemeinsamen politischen Vorgehens in Fragen der raumlichen
Entwicklung in ganz Europa beizutragen;

Das Ministerkomitee ist von der Notwendigkeit iiberzeugt, die gesamteuropdische, interregionale
und grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Raumordnung zwischen den Staaten, den
Regionen und den Gemeinden zu verstidrken, um den sozialen Zusammenhalt in ganz Europa zu
sichern. Dabei bedarf es vor allem stirkerer Zusammenarbeit zwischen den Lidndern Westeuropas
und den Léndern Mittel- und Osteuropas;

Das Ministerkomitee bezieht sich ferner auf die bestehenden vdlkerrechtlichen Vereinbarungen im
Bereich des Naturschutzes, der Raumordnung, der kommunalen Selbstverwaltung und der
grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Zu erwidhnen sind in diesem Zusammenhang: das
Européische Kulturabkommen (Paris, 19. Dezember 1954); das Ubereinkommen iiber die Erhaltung
der europdischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natiirlichen Lebensraume (Bern,
19. September 1979); das Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes (Grenada,
3. Oktober 1985); das Europiische Ubereinkommen zum Schutz des archiologischen Erbes
(revidiert) (La Valetta, 16. Januar 1992); das Europdische Rahmeniibereinkommen {iiber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskdrperschaften (Madrid, 21. Mai 1980)



und seine Zusatzprotokolle; die Européische Charta der Kommunalen Selbstverwaltung (StraB3burg,
15. Oktober 1985);

Das Ministerkomitee beriicksichtigt dabei seine Empfehlung (1984) 2 an die Mitgliedsstaaten des
Europarats beziiglich der Europédischen Raumordnungscharta (Charta von Torremolinos);

AuBerdem beriicksichtigt das Ministerkomitee seine Empfehlung R (2000) 1 an die
Mitgliedsstaaten des Europarats zur Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von
Gebietskorperschaften oder Territorialbehdrden im Kulturbereich sowie seine EntschlieBung (98) 4
zu den vom Europarat proklamierten Wanderwegen europdischer Kultur;

Das Ministerkomitee ist der Ansicht, dass den Leitsdtzen zur nachhaltigen Entwicklung des
europdischen Kontinents, wie sie auf der 12. Sitzung der Europdischen Konferenz der fiir
Raumordnung zustdndigen Minister am 7. und 8. September 2000 in Hannover mit Entschlieung
Nr. 1 zum Zehn-Punkte-Programm fiir eine stirkere Verflechtung der Regionen Europas
verabschiedet wurden, grundlegende Bedeutung zukommt:

- Die Leitsétze stellen einen wichtigen Beitrag zur praktischen Durchfiihrung einer Politik des
sozialen Zusammenhalts dar, wie sie von den Staats- und Regierungschefs der Mitgliedsstaaten
des Europarats 1997 auf ihrem 2. Gipfeltreffen vereinbart wurde;

- Bei den Leitsdtzen handelt es sich um einen Text politischer Orientierung, der die einschldgigen
Arbeiten des Europarats und seiner Gremien beriicksichtigt, vor allem Arbeiten seiner
Parlamentarischen Versammlung und seines Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas
(KGRE) zur gesamteuropdischen = Raumordnungspolitik. Die Leitsitze konnen durch
zwischenstaatliche, interregionale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu stirkerer
europdischer Verflechtung beitragen;

- Die Leitsdtze weisen den Weg zu einem zusammenhingenden politischen Vorgehen zugunsten
einer integrierten und regional ausgewogenen Entwicklung unseres Kontinents. Gestlitzt auf die
Grundsdtze der Subsidiaritit und Gegenseitigkeit stirkt ein solches Vorgehen die
Wettbewerbsfahigkeit der kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie ihre
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Solidaritit und trigt auf diese Weise zur
demokratischen Stabilitit Europas bei;

Das Ministerkomitee erinnert an seine Entscheidung vom 7. Februar 2001 (740/9.1 — CM (2001) 6),
die Leitsitze zur nachhaltigen rdumlichen Entwicklung des europdischen Kontinents zu
beriicksichtigen, wann immer sie sich zu Raumordnungsvorhaben duflern;

Auf Grund des Gesagten empfiehlt das Ministerkomitee den Mitgliedsstaaten des Europarats:

- bei MaBnahmen zur Raumordnung und rdumlichen Entwicklung auf die im Anhang
aufgefithrten Leitsdtze zur nachhaltigen rdumlichen Entwicklung des europdischen Kontinents
Bezug zu nehmen;

- diese Leitsédtze bei Raumordnungsvorhaben in geeigneter Weise umzusetzen;

- auch weiterhin auf regionaler Ebene staatliche Stellen und Verwaltungsbehorden einzurichten,

deren Aufgabe es ist, eine bessere rdumliche Verflechtung der verschiedenen Teile Europas zu
fordern.



Anlage an die Empfehlung Rec (2002) 1

Leitlinien
fiir eine nachhaltige raumliche Entwicklung auf dem europiischen Kontinent

Vorwort

1. Das vergangene Jahrzehnt hat entscheidende und historische Schritte fiir die européische
Integration gebracht, aus denen sich neue Aufgaben und Prioritéten fiir den Europarat ergeben. Mit
der Verabschiedung der Leitlinien fiir eine nachhaltige rdumliche Entwicklung auf dem
europdischen Kontinent leistet die Europdische Raumordnungsministerkonferenz (CEMAT) ihren
Beitrag zu einer Strategie des sozialen Zusammenhaltes. Die Leitlinien betonen die territoriale
Dimension von Menschenrechten und Demokratie. Sie haben zum Ziel, Mallnahmen der
Raumplanung aufzuzeigen, durch die der Bevdlkerung in allen Mitgliedstaaten des Europarates ein
angemessener Lebensstandard ermoglicht werden kann. Dies ist eine Grundvoraussetzung zur
Stabilisierung demokratischer Strukturen in den Kommunen und Regionen des Europarates.

2. Die Leitlinien bauen auf der Europdischen Raumordnungscharta (Charta von Torremolinos,
1983)" auf. Diese Charta beinhaltet Grundsitze fiir nationale und européische Politiken, die zu einer
besseren rdumlichen Organisation der damals 22 Staaten des Europarates und zur Losung von
territorialen Problemen beitragen, die iiber den nationalen Rahmen hinaus gehen.

3. Heute umfasst der Europarat 41 Mitgliedstaaten® und deckt mit wenigen Ausnahmen den
gesamten europdischen Kontinent sowie ndrdliche Teile des asiatischen Kontinents ab. Erstmals
haben sich fast alle Staaten Europas zur Wahrung von Menschenrechten und Demokratie
zusammengeschlossen; dem Europarat kommt jetzt eine kontinentale Bedeutung zu. Die Leitlinien
verfolgen das Ziel, dass alle Kommunen und Regionen aktiv an diesem Prozess der europdischen
Integration und Demokratisierung teilhaben konnen. Insbesondere muss die Trennung zwischen den
beiden Europas, d. h. zwischen alten und neuen Mitgliedern des Europarates und ihren Kommunen
und Regionen rasch tiberbriickt werden.

4. Der europiische Kontinent ist durch seine Vielfalt geprdgt. Die Umsetzung europaweit
giilltiger Grundsdtze einer nachhaltigen Raumentwicklung muss gleichermaflen auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene erfolgen. Die Leitlinien befiirworten das Subsidiaritits- und
Gegenstromprinzip als wichtige Grundpfeiler der Demokratie und als Mittel zur Erhaltung der
Einheit in der Vielfalt Europas, die sich aus seiner Geschichte und Geographie ergibt.

5. Die Leitlinien fiir eine nachhaltige rdumliche Entwicklung auf dem europdischen Kontinent
stellen fiir die Mitgliedstaaten des Europarates einschlielich ihrer Regionen und Gemeinden einen
flexiblen und zukunftsorientierten Rahmen fiir die Zusammenarbeit dar. Sie sind eine Vision oder
ein Leitbild der nachhaltigen Entwicklung unseres Kontinents und sind an die politischen und
gesellschaftlichen Gruppierungen gerichtet, die auf den unterschiedlichen Ebenen innerhalb oder
auBlerhalb der Regierungs- und Verwaltungsstellen durch ihr tigliches Handeln unsere Zukunft
vorbereiten. Die Akzeptanz derartig politischer Leitbilder beruht auf ihrer freiwilligen Anwendung;
sie sind nicht rechtsverbindlich.

' Europarat, Europdische Raumordnungsministerkonferenz (EMKRO): Europiische Raumordnungscharta,

angenommen am 20. Mai 1983 in Torremolinos, Spanien.

? Zum Zeitpunkt der Annahme der Empfehlung waren dies 43 Staaten.



L Der Beitrag der Leitlinien fiir die Durchsetzung der Europarat-Strategie des sozialen
Zusammenhaltes

6. 1989 endete in Europa eine mehrere Jahrzehnte dauernde Phase der politischen Teilung, in
der sich nicht nur die Wirtschaftssysteme, sondern auch die gesellschaftliche Organisation der
Staaten und Regionen unterschieden. Seitdem hat sich das demokratische Europa von 22 auf 41
Staaten erweitert’. Heute leben auf dem Gebiet des Europarates rund 770 Mio. Menschen oder fast
14 % der Weltbevolkerung (vgl. Tab. 1). Mit dem Beitritt neuer Staaten haben sich jedoch die
wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den Staaten des Europarates vergrofert. In 14 alten
Mitgliedstaaten betrdgt das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner iiber 20 000 US-Dollar
(gemessen in Kaufkraftparititen), dagegen liegt es in elf neuen Mitgliedstaaten unter 5 000 US-
Dollar (vgl. Tab. 2). Weltweit und absolut betrachtet liegt das BIP des Europarates mit insgesamt
9,9 Billionen US-Dollar (1995) zwar hdoher als beispielsweise in den Staaten des
Nordamerikanischen Freihandelsabkommens NAFTA (7,9 Billionen), allerdings ist es je Einwohner
mit durchschnittlich 12 000 US-Dollar deutlich niedriger als in der NAFTA (20 000 US-Dollar),
aber hoher als im MERCOSUR (5 000 USDollar), der siidamerikanischen Freihandelszone.

7. Vor dem Hintergrund dieser unterschiedlichen sozialen Bedingungen kamen die Staats- und
Regierungschefs auf dem Zweiten Gipfel des Europarates im Oktober 1997 in Straburg iiberein,
dass der gesellschaftliche Zusammenhalt eines der Haupterfordernisse im erweiterten Europa ist.*
Sie beauftragten das Ministerkomitee mit der Festlegung einer Strategie des sozialen
Zusammenhalts, um den Herausforderungen der Gesellschaft gerecht zu werden.” Zur Erfiillung
dieses Auftrages muss auch die Europdische Raumordnungsministerkonferenz (CEMAT) ihren
Beitrag leisten, indem sie sich fiir eine nachhaltige und regional ausgeglichenere Entwicklung aller
Regionen Europas einsetzt und somit zur Stirkung demokratischer Strukturen in den Kommunen
und Regionen der Europaratstaaten und damit auch zur Verbesserung der europdischen
Wettbewerbsfdhigkeit auf internationaler Ebene beitragt.

8. Die Leitlinien fiir eine nachhaltige rdumliche Entwicklung auf dem europdischen Kontinent
beriicksichtigen im Sinne des Begriffes der Nachhaltigkeit die Bediirfnisse der heute in den
europdischen Regionen lebenden Menschen, ohne die Grundrechte und Entwicklungschancen
kiinftiger Generationen anzutasten. Sie zielen insbesondere darauf ab, die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen und kulturellen Funktionen in
Einklang zu bringen und somit zu einer dauerhaften, grordumig ausgewogene Raumentwicklung
beizutragen. Die Anwendung der Leitlinien erfordert daher eine enge Zusammenarbeit der
Raumplanung mit den Fachpolitiken, die mit ihren MaBnahmen die territorialen Strukturen in
Europa beeinflussen (Raumentwicklungspolitik). Die Leitlinien beriicksichtigen ebenfalls die
internationale Zusammenarbeit auf globaler Ebene wie etwa im Rahmen der UN-Kommission fiir
nachhaltige Entwicklung.

9. Die Leitlinien ziehen Schlussfolgerungen aus einer Vielzahl von Dokumenten des
Europarates. Dazu zéhlen das Europidische Rahmeniibereinkommen iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften und Behérden®, die Charta von Torremolinos von

® Zum Zeitpunkt der Annahme der Empfehlung waren dies 43 Staaten.

* Tagung der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des Europarates am 10. und 11. Oktober 1997 in
Straburg: Abschlusserklarung.

> Ebd.: Aktionsplan.

®  Europdisches Rahmeniibereinkommen  iiber ~ die  grenziiberschreitende ~ Zusammenarbeit  zwischen
Gebietskdrperschaften und Behorden vom 21. Mai 1980.



1983, die analytischen Arbeiten fiir eine europdische Raumordnungsstrategie,” die Europiische
Charta der kommunalen Selbstverwaltung® und der Entwurf der Charta der regionalen
Selbstverwaltung’. In das Dokument sind auch das Europiische Raumentwicklungskonzept der EU-
Staaten (EUREK)'?, die Baltic Agenda 219" sowie aktuelle rdumliche Entwicklungsstrategien fiir
Teilrdume des europdischen Kontinents wie die Leitbilder fiir die Ostseeregion VASAB 2010' (elf
kooperierende Staaten), die Strukturskizze fiir die Benelux-Staaten (drei kooperierende Staaten)
und die Strategien fiir eine integrierte Raumentwicklung im mitteleuropédischen, Adria- und
Donauraum Vision Planet'* (derzeit zwdlf kooperierende Staaten) eingeflossen.

II. Raumentwicklungspolitik in Europa: Neue kontinentale Herausforderungen und
Perspektiven

10.  Die Berlicksichtigung der kontinentalen Dimension des Europarates erdffnet neue
Perspektiven fiir die Raumentwicklungspolitik und stellt sie zugleich vor neue Herausforderungen.
In einer sich immer stirker globalisierenden Welt muss der zusammenwachsende Kontinent Europa
eine 0konomisch fiihrende Rolle behaupten. Wesentliche Potenziale Europas, die es auszuschopfen
gilt, liegen in der Vielfalt der den Raum prigenden Landschaften und Kulturen, in der Entwicklung
von Solidaritdit und Zusammenarbeit innerhalb und zwischen verschiedenen europdischen
Grofirdumen sowie in der Integration zwischen West- und Osteuropa und zwischen Nord- und
Stideuropa.

1. Interkontinentale Beziehungen als strategische Elemente der
Raumentwicklungspolitik fiir Europa

11.  Besondere Entwicklungschancen des Kontinents FEuropa ergeben sich aus der
geographischen Lage. Diese ist gekennzeichnet durch eine immer durchlidssigere kontinentale
Verbindung mit Asien und seine fast 100 000 km langen Kiisten.

12.  Da Asien der bevolkerungsreichste Kontinent der Welt ist und seine wirtschaftliche
Expansionsrate im Durchschnitt hoch ist, bietet sich die Chance, das Potenzial der Briickenfunktion
der ostlichen Mitgliedstaaten des Europarates (vor allem der Russischen Foderation, der
Anrainerstaaten am Schwarzen Meer und Griechenlands) zum Mittleren und Fernen Osten
besonders durch die Entwicklung neuer Handelskorridore zu fordern. Auf diese Weise kann die
oOstliche Peripherie Europas zu einer zentralen Drehscheibe fiir den Handel und die Zusammenarbeit
zwischen Europa und Asien werden. Dem Ausbau und der Organisation von Verkehrs- und
Energienetzen kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.

" European Regional Planning Strategy / Schéma européen d’aménagement du territoire. Angenommen auf der
6. EMKRO-Sitzung 1988 in Lausanne. StraBburg 1992.

¥ European Charter of Local Self-Government / Charte Européenne de 1Autonomie locale. Strafburg, 15.10.1985.

? Vgl. Kongress der Gemeinden und Regionen Europas: Recommendation 34 (1997) on the draft European Charter of
Regional Self-Government vom 5. Juni 1997.

' Europidisches Raumentwicklungskonzept. Angenommen beim Informellen Rat der fiir Raumordnung zustindigen
Minister in Potsdam, Deutschland, Mai 1999.

"' Die Agenda 21 fiir den Ostseeraum - Baltic 21. Angenommen bei der 7. Sitzung der AuBenminister des Ostseerates in
Nyborg, Danemark, Juni 1998.

12 Leitbild und Strategien rund um die Ostsee 2010: In Richtung eines Rahmens fiir Raumentwicklung in der Ostsee-
Region, Dritte Konferenz der Raumordnungsminister der Ostseestaaten, Tallinn, Dezember 1994, und Vom Leitbild zur
Aktion, Vierte Konferenz der Raumordnungsminister der Ostseestaaten, Stockholm, Oktober 1996.

1 Deuxiéme Esquisse de Structure du Benelux; Bruxelles 1998.
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13.  Der Handel zwischen Europa und den auf anderen Kontinenten entstehenden neuen
Wirtschaftsblocken wie Mercosur, Nafta und Asean weitet sich vor dem Hintergrund der
wirtschaftlichen Globalisierung stetig aus. Die Ozeane werden als Hauptressource der Zukunft
betrachtet. Der Seeverkehr wird immer wettbewerbsfahiger. Die vielen Kiistenregionen und Inseln
Europas konnen von dieser Entwicklung der modernen Seewirtschaft profitieren. Diese Wirtschaft
geht liber reine Frachtaktivititen hinaus und umfasst beispielsweise auch spezifische neue
Technologien, die Forderung von Meeresressourcen sowie dkologisch vertréglichen internationalen
Tourismus. Voraussetzung hierfiir sind dynamische Héfen mit effizienten Hinterlandverbindungen
in den Kiistengebieten des Kontinentes.

14.  Die angesichts neuer Kommunikations- und Transportmittel abnehmende Entfernung
zwischen Europa und Afrika und die dynamische Bevdlkerungsentwicklung im stidlichen
Mittelmeerraum erfordern eine verstirkte Zusammenarbeit aller Mittelmeeranrainerstaaten in
Europa und Afrika. Dies betrifft insbesondere eine intensivere Kooperation auf dem Gebiet der
Wirtschaft und des Tourismus sowie eine stiarkere Nutzung des natiirlichen und kulturellen Erbes
fiir die stiddtische und regionale Entwicklung. Um eine ausgewogenere, nachhaltige und integrierte
Entwicklung des euro-mediterranen Raumes zu ermoglichen, sollte auch hier die Entwicklung des
Wirtschafts- und Sozialraumes von einer entsprechenden Raumentwicklungspolitik begleitet
werden. Auf der Ebene der Kooperationsprogramme sollten wirksame finanzielle Synergien und
eine Koordination zwischen geeigneten EU-Forderprogrammen (INTERREG und MEDA)
ermOglicht werden (vgl. Tz 72).

15. Europa ist dariiber hinaus mit 290 Mio. auBBereuropdischen Besuchern (1992) weltweit das
bedeutendste Ziel des internationalen Tourismus. Vorliegende Prognosen gehen von einer
Verdoppelung der Besucherzahl bis 2020 aus. Die internationale Tourismuswirtschaft erweist sich
mit ihren Chancen und Risiken als ein wichtiges strategisches Element der Raumentwicklung
Europas. Die Entwicklung des Tourismus konzentriert sich auf die attraktivsten und zugleich aus
Sicht umweltbezogener und kultureller Faktoren empfindlichsten Standorte in Europa. Dazu zdhlen
insbesondere die Kiistengebiete vor allem die des Mittelmeeres , die Inseln, einige Flusstiler, die
Alpen und andere Berggebiete, zahlreiche Naturgebiete, verschiedene historische Stddte und
kulturhistorisch wertvolle Stétten.

2. Vielfalt von Kulturen

16.  Der europiische Kontinent weist eine Vielzahl von Kulturen mit transnationaler, nationaler
und regionaler Bedeutung auf, wofiir die etwa 60 gesprochenen Sprachen nur ein Kennzeichen sind.
Die Vielfalt der Kulturen hat sich in Ausdrucksweisen (Sprachen, Musik, Malerei, Architektur
usw.) sowie in Eigenarten der wirtschaftlichen Tatigkeiten, des Wohnens, des Erholens und der
Mobilitit niedergeschlagen. Diese Kulturen haben die Vielfalt der Landschaften, der Stidte und der
Siedlungsstrukturen und das gebaute Erbe Europas in hohem Male gepréigt. Diese kulturelle
Vielfalt, die in der Vergangenheit Ursache von Spannungen und Konflikten gewesen ist, stellt heute
ein unschédtzbares Potenzial fiir eine nachhaltige rdumliche Entwicklung dar. Moderne Formen der
soziodkonomischen und der technologischen Entwicklung diirfen die kulturellen Identititen
Europas nicht nivellieren. Die Konvention von Granada zur Erhaltung des architektonischen Erbes
Europas (Europarat, 1985), die Konvention von La Valetta zum Schutz des archidologischen Erbes
(Europarat, 1992) sowie die Charta von Florenz zum Schutz der historischen Parks und Gérten
(ICOMOS-IFLA, 1981) beinhalten wichtige Grundsdtze zur Erhaltung und Aufwertung des
kulturellen Erbes im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung.
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3. Europiische Grofiriume als Triger der Solidaritit und Zusammenarbeit

17. Der soziale Zusammenhalt Europas wird durch die transnationale Kooperation in
europdischen GroBriaumen gestdrkt. Dazu gehort u. a. das Gebiet der Européischen Union, fiir die
das Europdische Raumentwicklungskonzept (EUREK) die raumentwicklungspolitischen
Grundlagen und Ziele der Zusammenarbeit definiert. Innerhalb der EU bilden sich wiederum
transnationale Kooperationsrdume wie der Alpen- oder der Nordseeraum heraus. In diesen Rdumen
werden seit mehreren Jahren zahlreiche Kooperationsprojekte mit dem Ziel, eine regional
ausgewogene Entwicklung zu stirken, durchgefiihrt. AuBlerhalb des Gebietes der EU oder in
Uberlappung mit ihm findet eine transnationale Kooperation derzeit im Ostseeraum, im Donau-
und stidosteuropdischen Raum, in der Barents-See-Region und in der Region der Initiative der
Nordlichen Dimension statt (vgl. Tz 71).

18. Im Rahmen der wirtschaftlichen Integration und Globalisierung sind neben den
gewlinschten wirtschaftlichen Wachstumsimpulsen auch negative Auswirkungen beispielsweise auf
Umweltbedingungen und den sozialen Zusammenhalt zu verzeichnen. Es besteht die Gefahr, dass
sich besonders in den neuen Mitgliedstaaten isolierte Wachstumsinseln um Metropolregionen
entwickeln und andere Gebiete des Europarates mit ihren unterschiedlich grofen Stidten und
landliche Rdume vom Wachstumsprozess abgehingt werden. Europa hat jedoch durchaus das
Potenzial, ein polyzentrisches Entwicklungsmuster mit einer Reihe bedeutender Wachstumsgebiete
auch in der europdischen Peripherie in Form von Stiddtenetzen zu verwirklichen, das Dynamik und
positive externe Effekte erzeugt und damit weitere Investitionen anzieht. Eine polyzentrische
Entwicklung tragt auch zur Verringerung von Umweltbelastungen und sozialen Spannungen bei
und dient damit der Stabilisierung demokratischer Strukturen. Die einfache Ubertragung eines
Kern-Peripherie-Modells auf Europa wére sowohl fiir den Kern als auch fiir die Peripherie
schidlich und entspricht nicht der siedlungsgeschichtlichen Entwicklung des Kontinentes. Eine
verstirkte Integration der Siedlungsrdume innerhalb der europidischen GroBrdume und zwischen
ihnen ist eine Voraussetzung fiir neue Wachstumsprozesse in der européischen Peripherie, welche
die Siedlungsstruktur dort langfristig konsolidieren und wettbewerbsfahiger machen.

19.  Neben den Metropolregionen bilden die Gateway-Stidte, die Verbindungen und den
Austausch mit anderen Kontinenten sichern (z. B. Hafenstidte, Flughidfen, Messe- und Kultur-
Stadte), einen Ansatz flir ein polyzentrischeres Entwicklungsmuster auf kontinentaler Ebene.
Wihrend Gateway-Stidte sich in der Vergangenheit insbesondere an den westlichen und siidlichen
Kiistenregionen Europas entwickelten, ergeben sich aus den neu entstehenden Verkehrs- und
Energiekorridoren nach Asien Chancen fiir die Herausbildung von Gateway-Stidten an der
Ostlichen Peripherie Europas.

20.  Das Transeuropdische Verkehrsnetz innerhalb der EU, die Paneuropédischen Korridore und
Verkehrsgebiete und das TINA-Netz in den assoziierten Staaten (dessen Riickgrat die
Streckenfithrungen der Paneuropéischen Korridore in diesen Staaten bilden) ergeben weitgehend
das neue Verkehrsinfrastrukturgeriist des europédischen Kontinents. Sie verbinden in erster Linie die
Metropolrdume untereinander. Das paneuropdisches Verkehrsnetz veranschaulicht die Beschliisse
die Ergebnisse der drei Paneuropdischen Verkehrskonferenzen sowie die Ergebnisse der
Arbeitsgruppe zur Ermittlung des notwendigen Infrastrukturbedarfs in den assoziierten Staaten.

Eine echte paneuropidische Verkehrspolitik ist umso dringlicher, als die Verkehrsstauungen ein

unzumutbares Maf3 erreichen, der Schienenverkehr in vielen europdischen Regionen dringend
modernisiert werden muss, die Wasserstralen und die Seeschifffahrt iiber kurze Strecken und die
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Meeresstralen weiterhin unzureichend genutzt werden und der Druck auf die Umwelt nicht
abzunehmen scheint.

21. In diesem Zusammenhang erfordert der intensivere Austausch von Giitern zwischen weit
voneinander entfernt liegenden Gebieten eine Neubetrachtung der Verkehrsstruktur. Bei einer
kontinentalen Gesamtbetrachtung konnten sich fiir den Fernverkehr neue Handelsrouten,
insbesondere im Zusammenhang mit heute weniger beanspruchten Verkehrstragern, als
wettbewerbsfahig erweisen.

4. Integration zwischen den alten und den neuen Mitgliedstaaten des Europarates

22. Die wirtschaftliche Integration zwischen den alten und den neuen Mitgliedstaaten des
Europarates schreitet schnell voran. Trotz grofBer Fortschritte bei der Anndherung bestehen
weiterhin erhebliche Herausforderungen auf dem Weg zu einer sozialen Kohésion in Europa, die
sich vor allem aus dem groBen West-Ost-Gefdlle der Wohlstandsentwicklung ergeben.
Schwerpunktaufgaben sind hier die Stirkung der Infrastruktur, die Entwicklung von Grenz- sowie
landlichen und zuriickgebliebenen Regionen oder die Konsolidierung der Klein- und Mittelstddte.
Eine entwicklungsorientierte Raumplanung muss hier auf eine stidrkere Integration mit der
Regional- und Verkehrspolitik und eine bessere Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor abzielen
und sollte den Erfordernissen des Umweltschutzes durch ausreichende
Umweltvertriaglichkeitspriifungen ~ Rechnung  tragen. Die  Entwicklung der  neuen
Kommunikationstechnologien kann ebenfalls durch den verstirkten Austausch von Information,
Wissen und Know-how einen wesentlichen Beitrag zur Integration zwischen den alten und den
neuen Mitgliedstaaten des Europarates beitragen.

III.  Die besondere Rolle des privaten Sektors in der Raumentwicklung

23.  Privatinvestitionen gehoren in Europa zu den treibenden Kriften der sozialen Entwicklung
und damit auch der Raumentwicklung. Eine Hauptaufgabe der Raumentwicklungspolitik besteht
darin, in  Ubereinstimmung mit ihren  Zielvorstellungen eine  vorausschauende
Entwicklungsperspektive und Planungssicherheit fiir private Investitionen zu bieten. Dariiber hinaus
sollte die Raumentwicklungspolitik zusammen mit den geeigneten Fachpolitiken dazu beitragen,
die Attraktivitdt von Gemeinden und Regionen fiir private Investitionen auf lokaler und regionaler
Ebene in Einklang mit dem offentlichen Interesse zu erh6hen.

24. Privat  finanzierte Grof3projekte sind  friihzeitig mit den  rdumlichen
Entwicklungsvorstellungen ihrer Region in Einklang zu bringen. So kdnnen Grof3projekte wie z. B.
Hochgeschwindigkeitsbahnen mit ihren Knotenpunkten, Frachtzentren, Flughdfen, Kongress- und
Tagungszentren bei entsprechender vorausschauender Raumplanung eine groBe Dynamik der
Wirtschaftsentwicklung in den umliegenden Gebieten bewirken und damit zu einer rdumlich
ausgewogeneren Entwicklung beitragen. Aufgabe der zustindigen Verwaltungsbehorden ist es,
dafiir Sorge zu tragen, dass von den Multiplikatoreffekten der GroBprojekte auch viele Stidte und
Gemeinden in der Umgebung profitieren. Raumentwicklungspolitik kann auf diese Weise auch eine
ruinése Konkurrenz zwischen Gebietskdrperschaften abmildern, was sich positiv auf das
Investitionsklima auswirkt.
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25. Die Attraktivitit vieler Regionen Europas flir Auslandsinvestitionen ist zu erhéhen. Die
Betrachtung des vergangenen Jahrzehntes zeigt, dass sich Auslandsinvestitionen sehr
unterschiedlich auf den européischen Kontinent verteilen. Sie betrugen im Zeitraum 1994 bis 1996
in den 22 alten Mitgliedstaaten des Europarates fast das Siebenfache derjenigen in den neuen
Mitgliedstaaten, die einen besonders hohen Investitionsbedarf zur Modernisierung ihrer Raum- und
Siedlungsstrukturen haben.

26.  Auf Grund der knappen Offentlichen Finanzen zur Deckung der gesellschaftlichen
Bediirfnisse insbesondere im Bereich der technischen und sozialen Infrastruktur sowie der damit
verbundenen Dienstleistungen wird die Bedeutung privater Investitionen bei der Verwirklichung
rdaumlicher Entwicklungsziele in den kommenden Jahren zunehmen. Es sind &ffentlich-private
Partnerschaften zu unterstiitzen, die sich in Sektoren entwickeln, die in der Vergangenheit auf
offentliche Aktivitidten beschriankt waren. Dies gilt besonders in verschiedenen Infrastruktur- und
Dienstleistungsbereichen  (Verkehr, Telekommunikation, =~ Wasserversorgung, Gesundheit,
Ausbildung usw.) und fiir den lokalen Entwicklungsbereich. Neben der Bereitstellung privaten
Kapitals konnen die Erfahrungen der Privatwirtschaft im Bereich des Projektmanagements
intensiver genutzt werden. Offentlich-private Partnerschaften sollten in allen europdischen
Regionen als Ergidnzung zu Offentlichen Dienstleistungen betrachtet werden, die auch weiterhin
wichtige Funktionen zu erfiillen haben.

27. Eine wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg von offentlich-privaten Partnerschaften ist
eine leistungsfahige Verwaltungsstruktur nicht nur auf nationaler, sondern auch auf regionaler und
lokaler Ebene. Diese muss in der Lage sein, den privaten Investoren einen Rahmen zu setzen und
die Verwirklichung der Projekte effizient zu begleiten. Dazu gehort u. a. die Formulierung klarer
vertraglicher Regelungen.

28. Im Rahmen einer regional ausgewogeneren nachhaltigen Entwicklung kommt dem
Wohnungsbau wegen seiner gesellschaftlichen Funktion, seiner quantitativen Bedeutung und seiner
Multiplikatoreffekte auf Wirtschaft und Arbeitsplitze eine besondere Stellung zu. Wirtschaftliches
Wachstum und demographische Entwicklungen haben zur Folge, dass sich die Wohnungsnachfrage
nicht nur quantitativ und qualitativ, sondern auch in ihrer rdumlichen Verteilung verdndert.

29.  Der Wohnungsbau, der zusammen mit der Sanierung und Modernisierung des
Wohnungsbestandes einen der wichtigsten Investitionsbereiche der Volkswirtschaft darstellt, wird
in erheblichem Umfang von Privaten finanziert. Durch die Forderung des Mietwohnungsbaus und
der Bildung von selbstgenutztem Wohneigentum kann ein Mehrfaches der Forderung an privatem
Kapital mobilisiert werden. Dabei kommt der Férderung des Wohnungsbaus nicht nur wohnungs-
und regionalpolitisch, sondern auch vermdgenspolitisch eine wichtige Bedeutung zu. Der
vermogenspolitische Aspekt spielt angesichts der sich aus der demographischen Entwicklung
ergebenden Notwendigkeit einer vermehrten privaten Altersvorsorge eine zunehmend wichtigere
Rolle.

13



IV.  Grundsitze einer nachhaltigen Raumentwicklungspolitik fiir Europa

30. Bei der Ausgestaltung einer nachhaltigen Raumentwicklungspolitik fiir das Territorium des
Europarates sollten folgende Grundsétze fiir eine regional ausgewogenere nachhaltige Entwicklung
zu Grunde gelegt werden.

1. Forderung des territorialen Zusammenhaltes durch eine ausgewogenere
soziookonomische Entwicklung der Regionen und eine Verbesserung ihrer
Wettbewerbsfihigkeit

31. Raumwirksame politische Entscheidungen und Investitionen sollten sich an dem

polyzentrischen Entwicklungsmodell sowohl auf europdischer als auch auf nationaler und
regionaler Ebene orientieren. Das bedeutet, dass die Attraktivitdt der europdischen Metropolen und
Gateway-Stidte weiterentwickelt und diejenige von strukturschwachen Regionen fiir wirtschaftliche
Investitionen gestirkt werden muss. Dies gilt vor allem fiir altindustrialisierte und léndliche
Regionen. Dazu miissen die Regionen und Gemeinden in die Lage versetzt werden, aktiv
Raumentwicklungspolitik  betreiben zu konnen. Dies setzt demokratisch legitimierte
Gebietskorperschaften sowie einen hohen Standard in der Verwaltungspraxis und der angewandten
Politik voraus, sowie eine stirkere Einbeziehung der Biirger bzw. gesellschaftlichen Gruppen in die
Raumentwicklungsplanung.

2. Nutzung von Entwicklungsimpulsen, die von stidtischen Funktionen und einer
besseren Stadt-Land-Partnerschaft ausgehen

32. Stadtesysteme und -funktionen einschlieBlich kleiner und mittlerer Regionalzentren sind so
weiterzuentwickeln, dass auch der Zugang ldndlicher Regionen zu stiddtischen Funktionen
erleichtert wird. Die Einrichtung und Stirkung von Stidtenetzen verbessert die Komplementaritét
zwischen Stddten, steigert Synergien und GroBenvorteile (economies of scale), fordert die
Spezialisierung und erzeugt Vorteile fiir den wirtschaftlichen Wettbewerb bei gleichzeitiger
Uberwindung von dessen Nachteilen.

33.  Den Stadt-Land-Partnerschaften kommen immer wichtigere Aufgaben zu, insbesondere bei
der Entwicklung von oOffentlichen Verkehrsnetzen, der Belebung und Diversifizierung der
Wirtschaft der ldndlichen Rédume, der Produktivititssteigerung der Infrastruktur, der Entwicklung
von Erholungsrdumen fiir die Stadtbewohner, dem Schutz und der Aufwertung des natiirlichen und
kulturellen Erbes. Voraussetzungen fiir effiziente Stadt-Land-Partnerschaften sind eine gute
Zusammenarbeit der lokalen Gebietskorperschaften auf gleichberechtigter Basis.

3. Schaffung ausgewogenerer Erreichbarkeitsbedingungen

34, Der zigige Ausbau des paneuropdischen Verkehrsnetzes als eine unerldssliche
Voraussetzung fiir eine gute groBrdumige Erreichbarkeit auf dem gesamten européischen Kontinent
ist zu stéirken (vgl. Tz 20). Gegebenenfalls miissen die erzielten Ubereinkiinfte iiber die Gestaltung
der Netze unter raumentwicklungspolitischen Gesichtspunkten jetzt iberpriift und ergéinzt werden.

35. Im Interesse der regional ausgewogeneren Entwicklung ist die Anbindung der kleinen und
mittelgroBen Stidte sowie der ldndlichen Rdume und der Inselregionen an die transeuropdischen
Netze und die Verkehrszentren (Bahn, Autobahn, WasserstraBen und Héfen, Flughifen, intermodale
Zentren) zu verbessern. Durch die Beseitigung fehlender intraregionaler Verbindungen ist die
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regionale Erreichbarkeit zu erhdhen. In Anbetracht des stindig wachsenden Verkehrsaufkommens
ist die Entwicklung integrierter Strategien erforderlich, welche die verschiedenen Transportmodi
und die raumentwicklungspolitischen Erfordernisse gleichermallen beriicksichtigen. Dabei ist die
niedrigere Umweltbeeintrachtigung des Schienen-, Wasserstral3en- und Seeverkehrs zu beachten.

4. Entwicklung des Zugangs zu Information und Wissen

36. Das Entstehen der Informationsgesellschaft ist derzeit eines der bedeutendsten Phdnomene,
das zu einer Umgestaltung der Gesellschaft und ihrer territorialen Strukturen filihrt. Allen Regionen
ist besondere Aufmerksamkeit zu schenken, damit der Zugang zu Information und Wissen durch
physische und andere Hindernisse nicht eingeschrénkt wird. Die Telekommunikationsnetze sollten
verbessert und flichendeckend ausgebaut werden. Die Preise fiir die Nutzung miissen erschwinglich
sein. Schnittstellen auf nationaler und regionaler Ebene zwischen Informationsanbietern und
moglichen Nutzern wie Technologieparks, Technologietransfereinrichtungen, Forschungs- und
Bildungszentren sind zu fordern. Die Schaffung von Online-Datenbanken (iiber Produkte, Know-
how, Tourismus usw.) ist zu begiinstigen, um die externe Kommunikation aller Regionen und ihre
Einbindung in die globale Wirtschaft zu erleichtern.

5. Verringerung von Umweltschiden

37.  Umweltproblemen, die aus einer unzureichenden Abstimmung zwischen Fachpolitiken oder
lokalen Einzelentscheidungen entstehen, ist vorzubeugen. In diesem Zusammenhang muss
Raumentwicklungspolitik dazu beitragen, dass Umweltschdden vermieden oder verringert werden,
z. B. durch umweltfreundlichere Bewirtschaftungsmethoden in der Land- und Forstwirtschaft, die
Forderung weniger umweltschddlicher Verkehrs- und Energiesysteme, die Revitalisierung
brachliegender stiddtischer Gebiete, die Vermeidung von industriellen Storféallen, die Sanierung
schadstoftbelasteter Flichen und die Regenerierung der Umwelt in industriell verschmutzten und
alten militdrischen Gebieten sowie die Eindimmung der Suburbanisierung unterstiitzen.

6. Verbesserung und Schutg natiirlicher Ressourcen und des Naturerbes

38.  Natiirliche Ressourcen tragen nicht nur zu ausgewogenen Okosystemen, sondern auch zur
Attraktivitit von Regionen, ihrem Erholungswert und zur allgemeinen Lebensqualitit bei. Sie
miissen geschiitzt werden. Die Konvention zum Schutz der europédischen Tierwelt und natiirlicher
Lebensrdume (1979) und die Paneuropdische Strategie zur Erhaltung der biologischen und
landschaftlichen ~ Vielfalt (1996)"° miissen auch im Rahmen einer nachhaltigen
Raumentwicklungspolitik Beriicksichtigung finden.

39. Integrierte Strategien fiir das Management von Wasserressourcen'® miissen u. a. den Schutz
von Oberflichenwasser und Grundwasser, die Kontrolle landwirtschaftlicher Aktivitdten in Bezug
auf Dingung und Bewisserung sowie die Abwasserbehandlung einschlieBen. Die
Fernwasserversorgung sollte nur in Betracht gezogen werden, wenn es keine angemessenen lokalen
Wasserressourcen gibt oder sie nicht mit volkswirtschaftlich vertretbarem Aufwand genutzt werden
konnen. Zum Schutz der Trinkwasserqualitit des Grundwassers muss die Erweiterung der
Wasserversorgungsnetze mit den entsprechenden Entsorgungseinrichtungen (Abwasserleitungen
und -behandlungseinrichtungen) in Einklang gebracht werden.

'® Paneuropiische Strategie zur Erhaltung der biologischen und landschaftlichen Vielfalt. Angenommen bei der Umwelt
fiir Europa-Ministerkonferenz, Sofia, Oktober 1995.
®Umsetzung der Resolution 2 der 11. CEMAT 1997 in Zypern.
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40. Raumentwicklungspolitik ist dariiber hinaus damit befasst, zur Erhaltung und
Wiederherstellung von Okosystemen einschlieBlich Biotopverbundsystemen und Feuchtgebieten,
beizutragen. Hierbei ist besonders auf empfindliche und &kologisch hochwertige Flachen
(Feuchtgebiete usw) Riicksicht zu nehmen. Um dieses Ziel zu erreichen, miissen z. B. verschiedene
okologische Elemente wie naturnahe Gebiete, Wasserressourcen, Heilklimate und zu sanierende
Industriebrachen oder Pufferzonen identifiziert werden. Dem dient u. a. der Aufbau eines
kohirenten okologischen Netzes besonderer Schutzgebiete mit dem Namen NATURA 2000'
innerhalb der EU und der EU-Beitrittstaaten. Der Umgang mit ihnen erfordert angepasste
MaBnahmen. Zusammen mit der europdischen Umweltministerkonferenz (Umwelt fiir Europa)
sollten diese Verbundsysteme europaweit entwickelt werden.

7. Aufwertung des kulturellen Erbes als Entwicklungsfaktor

41. Die Verbesserung der regionalen und lokalen Attraktivitit fiir Investoren, fiir Tourismus und
fiir die Bevolkerung durch die Aufwertung des kulturellen Erbes ist ein wichtiger Faktor fiir die
wirtschaftliche Entwicklung und tragt erheblich zur Stirkung der regionalen Identitdt bei. Die
Raumentwicklungspolitik sollte zum integrierten Management des kulturellen Erbes beitragen, das
als evolutiver Prozess das Erbe schiitzt und bewahrt sowie die Bediirfnisse der modernen
Gesellschaft beriicksichtigt. Kiinstlerische Schulen und Kunststromungen haben ihre Denkméler
und Spuren in vielen Ladndern hinterlassen (Beispiele: Renaissance-Route, Routen der Reformation
und Gegenreformation, Venezianische Route, Byzantinische Route, Ottomanische Route,
Hanseatische und Wikinger Routen, Jugendstilroute, Routen der modernen Kunst). Deren
Identifizierung und die Ausarbeitung gemeinsamer Erhaltungs-, Restaurierungs- und
Nutzungskonzepte sollten Inhalt eines umfangreichen Programms der Kulturrouten sein Ebenso
konnten bedeutende Zeugnisse der europdischen Industrie- und Sozialgeschichte in Kulturrouten
einbezogen und so fiir die nachfolgenden Generationen erfahrbar gemacht werden. Es kommt hier
nicht allein auf das Bewahren der Vergangenheit an, sondern auf Harmonie und Kreativitét in den
rdumlichen Beziehungen zwischen moderner architektonischer und stiddtebaulicher Entwicklung
und dem historischen Erbe.

42. In vielen Mitgliedstaaten des Europarates gibt es Elemente des kulturellen und historischen
Erbes, die aufgrund historischer Verdnderungen, Ereignisse und Grenzveranderungen zum Erbe
nicht nur einer sondern mehrerer Nationen, Sprach- und Religionsgruppen (auch jener, die heute
nicht mehr in dem betreffenden Gebiet leben) gehdren. Raumentwicklungspolitik sollte dazu
beitragen, den Respekt vor und die Erinnerung an alle Nationalititen, Sprach- und
Religionsgruppen, die ein spezifisches kulturelles Erbe geschaffen haben, zu erhalten.

8. Entwicklung von Energieressourcen und Gewihrleistung der Sicherheit

43.  Raumentwicklungspolitik unterstiitzt die Forderung erneuerbarer Energiequellen als
rdumlich kohédrente und umweltfreundliche Systeme und die Vervollstindigung von Energienetzen
auf paneuropiischer Ebene. Insbesondere die Organisation des Energietransportes (Ol und Gas) aus
der Nordsee, der Kaspischen Region und aus der Russischen Foderation sollte geférdert werden.

' Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-RL). Richtlinie 92/ 43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen. Abl. EG Nr. L206/7 vom 22.07.1992.
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44. Angesichts der teilweise noch hohen Energieintensitit einiger Volkswirtschaften ist der
Schwerpunkt auf die effizientere Nutzung vorhandener Energieressourcen und -einrichtungen zu
legen. Die Energieeffizienz konventioneller Kraftwerke sollte verbessert und die
Luftverschmutzung reduziert werden. Dies ist auch im Hinblick auf die Verringerung der globalen
Erwdrmung sinnvoll.

45. Die Sicherheit veralteter Atomkraftwerke sollte erh6ht werden. Dariiber hinaus bestehen auf
dem europdischen Kontinent zahlreiche Atomkraftwerke, deren Lebensdauer in den nichsten
Jahrzehnten zu Ende gehen wird und deren Standorte saniert werden miissen. Dadurch werden auf
die Raumplanung neue Aufgaben zukommen.

9. Forderung eines qualitativen und nachhaltigen Tourismus

46.  Raumentwicklungspolitik zielt darauf ab, die sich aus dem Tourismus ergebenden
Entwicklungschancen, insbesondere fiir benachteiligte Regionen, zu nutzen. Nachhaltige und
qualitativ hochwertige Formen des Tourismus sind anzustreben. In diesem Zusammenhang spielen
Stadt- und Raumentwicklungspolitik eine besondere Rolle. Vertiefte Kenntnisse der Okosysteme
und der Tragfdhigkeit der Riume sowie neue Verfahren und Instrumente der Steuerung
(Raumvertraglichkeitspriifungen) sind erforderlich. An die 6rtlichen und regionalen Gegebenheiten
angepasste Formen eines sanften Tourismus (wie zum Beispiel Okotourismus) stellen fiir viele
Regionen ein wichtiges wirtschaftliches Potenzial dar, das es kiinftig zu nutzen gilt.

10. Verringerung der Auswirkungen von Naturkatastrophen

47, Naturkatastrophen wie Erdbeben, Orkane, Hochwasser, Lawinen, Waldbrénde, Erdrutsche
usw. verursachen jedes Jahr in Europa erhebliche Schdden mit schweren Folgen fiir das Leben und
die Gesundheit der Menschen, fiir die Wirtschaft, fir die Siedlungsstruktur und fiir die
Landschaften. Raumentwicklungspolitik hat dafiir Sorge zu tragen, dass durch geeignete
MaBnahmen das Ausmal} der Schiden von Naturkatastrophen in Grenzen gehalten wird. Dazu
gehoren u. a. MaBinahmen auf dem Gebiet der Flichennutzung und des Bauwesens.

V. Entwicklungspolitische MaBBinahmen fiir verschiedene Raumtypen Europas

48.  Neben den Grundsitzen einer nachhaltigen Raumentwicklungspolitik werden weitergehende
entwicklungspolitische Mallnahmen fiir die europdischen Kulturlandschaften und jeweils besondere
MafBnahmen zur Erreichung einer regional ausgewogeneren nachhaltigen Entwicklung fiir einzelne
Raumtypen vorgeschlagen. Diese Ridume sind naturgemill durch ein hohes MaBl an Diversitét
geprégt, sie liberlagern sich zum Teil. Welche der empfohlenen Maflnahmen mit welcher Prioritét
von der Raumentwicklungspolitik verfolgt werden soll, muss Entscheidung der beteiligten Akteure
bleiben.

1. Kulturlandschaften

49.  Europa setzt sich aus einer Vielzahl von Kulturlandschaften zusammen. Sie sind ein
wesentlicher Teil des europédischen Erbes und Zeugnis der vergangenen und der gegenwirtigen
Beziehung der Menschen zu ihrer natiirlichen und gebauten Umgebung. Die Entwicklung der
Produktionsverfahren in der Industrie und in der Land- und Forstwirtschaft sowie die
Entwicklungen auf den Gebieten des Stiddtebaus, des Verkehrswesens, der {ibrigen Infrastruktur, des
Tourismus und der Freizeitgewohnheiten bewirken eine Beschleunigung der Umgestaltung der

17



europdischen Kulturlandschaften, die auch negative Auswirkungen fiir ihre Qualitdt und ihre
Nutzung mit sich bringen kann. Dies betrifft nicht nur wertvolle naturnahe Landschaften sondern
alle Typen von Kulturlandschaften, insbesondere auch jene, die wesentlicher Bestandteil des
stadtischen Umfeldes sind.

50. Die Raumentwicklungspolitik kann zu Landschaftsschutz, -management und -planung durch
geeignete MaBnahmen insbesondere durch ein besseres Zusammenwirken der verschiedenen
Fachpolitiken hinsichtlich ihrer rdumlichen Auswirkungen beitragen. Geeignete MaBBnahmen auf
dem Gebiet des Landschaftsschutzes kdnnen sein:

- Integration der Landschaftsentwicklung in die Raumplanung sowie in Fachpolitiken wie
Wirtschafts-, Landwirtschafts-, Infrastruktur- und Stadtentwicklungs-, Umwelt-, Kultur-, und
Sozialpolitik, die direkten oder indirekten Einfluss auf die Entwicklung der Landschaften haben;

- Untersuchung und allgemeine Bewertung der Landschaften, Analyse der Eigenschaften der
Landschaften, der Landschaftsékosysteme, der auf sie einwirkenden Kréfte sowie die sich daraus
ergebenden Verdnderungen, Definition und Anwendung von Landschaftsqualititszielen;

- Implementierung integrierter Politiken, die gleichzeitig auf Landschaftsschutz, -management und -
planung ausgerichtet sind;

- Berticksichtigung der Landschaftsentwicklung in internationalen Programmen;

- verstarkte grenziiberschreitende, transnationale und interregionale Kooperation bei der
Entwicklung der Landschaften, beim Erfahrungsaustausch sowie in Forschungsprojekten,
insbesondere unter Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften;

- Stirkung des Bewusstseins der Offentlichkeit, privater Organisationen sowie der
Gebietskorperschaften fiir den Wert der Landschaften, ihre wirtschaftliche Bedeutung, ihre
Verdnderungen sowie die Moglichkeiten ihrer Erhaltung und Fortentwicklung;

- starkere Berlicksichtigung der Landschaftsentwicklung bei der Ausbildung verschiedener
Fachdisziplinen, interdisziplinire Schulungsprogramme.'®

2. Stadtische Gebiete

51.  Zur Verwirklichung des Ziels der polyzentrischen Entwicklung der europdischen
Stadtesysteme werden neben der Starkung der Wirtschaftskraft weitere Mallnahmen empfohlen, die
eine nachhaltige Entwicklung in den Stadten und stidtischen Gebieten unterstiitzen:

- Entwicklung von ortlich angepassten Strategien zur Bewiltigung der Auswirkungen des
wirtschaftlichen Strukturwandels;

- Steuerung der flachenhaften Ausweitung von Stiddten (Zersiedelung): Verlangsamung von
Suburbanisierungstendenzen durch verstirkte Ausweisung von Bauland in Stddten, Aktivierung von
Bauliicken und flichensparende Bauweisen, ErschlieBung von Bauland in der Nihe von
Verkehrsknotenpunkten und Bahnhofen, Politik der Innenstadtentwicklung, Verbesserung der

'® Vgl. hierzu Europidische Landschaftskonvention. CM (2000) 98 revised 2, angenommen vom Ausschuss der
Ministerbeauftragten bei der 718. Sitzung am 19.7.2000.
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Wohn- und Lebensqualitit in stddtischen Gebieten einschlielich der Erhaltung bestehender und der
Schaffung zusétzlicher Griinflachen und Biotopstrukturen;

- Regenerierung benachteiligter stddtischer Gebiete und Mischung von Funktionen und sozialen
Gruppen innerhalb der stddtischen Struktur, insbesondere in GroBstiddten, in denen Gebiete sozialer
Ausgrenzung entstehen;

- vorsorgliches Management des stidtischen Okosystems, vor allem in Bezug auf
Freiflichen/Griinzonen, Wasser, Energie, Abfall und Larm;

- Entwicklung von sowohl effektiven als auch umweltfreundlichen offentlichen Verkehrsmitteln,
die zu einer nachhaltigen Mobilitét beitragen;

- Bildung gemeindeiibergreifender Planungsgremien zwischen einzelnen Stidten und Gemeinden
zur Koordination der Planung und Implementation von Maflnahmen;

- Erhaltung und Aufwertung des kulturellen Erbes;
- Entwicklung von Stiddtenetzen.

52.  Die Stidte in den neuen Mitgliedstaaten des FEuroparates stehen spezifischen
Herausforderungen gegeniiber, wie beispielsweise der Finanzierung des Wohnungsbaus sowie der
Instandhaltung und Modernisierung des Wohnungsbestandes, insbesondere im Hinblick auf die
Sanierung und die Anpassung an verdnderte Bediirfnisse (hohere Kfz-Dichte, Nachfrage nach
architektonischer Qualitdt oder hoherer Energieeffizienz). Den beginnenden Suburbanisierungs-
und Segregationstendenzen infolge des Nachholbedarfs an Wohneigentumsbildung kann durch ein
ausreichendes Baulandangebot in den Ballungszentren begegnet werden.

3. Landliche Riume

53.  Zur Verwirklichung des Ziels der eigenstindigen Entwicklung der ldndlichen Gebiete als
Lebens-, Wirtschafts-, Erholungs- und Naturraum werden neben der Beachtung der Grundsitze
folgende Maflnahmen empfohlen:

- Stirkung einer Raumplanungspolitik zur Bewahrung der Gleichgewichte in den vielfdltigen
Entwicklungen der ldndlichen Raume (Diversifikation der Beschiftigungsmdoglichkeiten,
Verianderungen in der landwirtschaftlichen Produktion, Aufforstung, Tourismus, Naturschutz);

- Erhaltung und Verbesserung der endogenen Ressourcen lindlicher Rdume zur Verbreiterung der
wirtschaftlichen Grundlagen und zur Mobilisierung der Bevolkerung und von Wirtschaftsakteuren;

- Férderung von Klein- und Mittelstadten sowie groBBeren Dorfern als Dienstleistungsanbieter fiir ihr
landliches Umland und als Standorte fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU);

- Verbesserung der Erreichbarkeit 1dndlicher Rdume, insbesondere der Klein- und Mittelstidte;
- Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen im ldndlichen Raum und ErhShung der
Attraktivitdt flir alle Bevolkerungsgruppen, wie etwa junge Menschen und Ruhestdndler. Dies

erfordert eine aktive Rolle der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe und des Bergbaus, die
Erhaltung und Weiterentwicklung des natiirlichen und kulturellen Erbes, die Beseitigung von
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Umweltschidden sowie die Sicherung einer ausreichenden Infrastruktur und die Bereitstellung neuer
Dienstleistungen, etwa auf dem Gebiet des Tourismus;

- Verbesserung des Angebotes und der Vermarktung hochwertiger regionaler Erzeugnisse aus dem
Bereich Land- und Forstwirtschaft sowie Handwerk;

- Forderung einer standortangepassten Landnutzung durch land- und forstwirtschaftliche Betriebe
unter Erhaltung und Wiederherstellung der biologischen und landschaftlichen Vielfalt;
Interessenausgleich bei divergierenden Anspriichen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
einerseits und Naturschutz und Landschaftspflege andererseits;

- Forderung der Entstehung von Beschiftigungsmoglichkeiten mit hohem Qualifikationsniveau im
Rahmen der  Diversifizierung der  wirtschaftlichen  Basis, insbesondere  durch
Beschiftigungsmoglichkeiten auferhalb der Landwirtschaft und durch die Anwendung neuer
Informations- und Kommunikationstechnologien.

54. In einer Reihe von Mitgliedstaaten des Europarates stellt die ldndliche Bevolkerung einen
bedeutenden Anteil der nationalen Bevolkerung dar. Um unerwiinschten massiven Abwanderungen
vorzubeugen, sind starke lidndliche Entwicklungspolitiken notwendig. Diese sollten auf die
Diversifizierung lidndlicher Beschéftigungsstrukturen und auf die Schaffung neuer Stadt-Land-
Partnerschaften abzielen. Diesbeziiglich sollten agrarverarbeitende Industrien sowie weitere
Beschiftigungsmoglichkeiten (z. B. Tourismus) im Bereich der Privatwirtschaft entwickelt werden.
Die léndlichen Regionen in Seenlandschaften und Archipelago werden mit dhnlichen Problemen
konfrontiert und bediirfen ebenfalls Zusammenarbeit und Erfahrungsaustausch.

4. Gebirgsregionen

55. Gebirgsregionen stellen ein aufergewOhnliches Potenzial Europas dar und erfiillen
zahlreiche Okologische, wirtschaftliche, soziale, kulturelle und landwirtschaftliche Funktionen.
Raumentwicklungspolitik sollte die Erhaltung und Entwicklung von Gebirgsregionen besonders
berticksichtigen. Die Parlamentarische Versammlung und der Kongress der Gemeinden und
Regionen Europas messen den Bergregionen eine besondere Bedeutung im Rahmen der Strategie
des sozialen Zusammenhaltes bei.

56.  Viele raumentwicklungspolitische MaBBnahmen fiir stiddtische und lédndliche Gebiete gelten
gleichermaflen in Gebirgsregionen. Eine integrierte Politik fiir Gebirgsregionen sollte jedoch als
eigenstindiger Teil einer gesamteuropédischen Raumentwicklungspolitik die wirtschaftlichen und
sozialen EntwicklungsmafBnahmen, den Schutz und das Management natiirlicher Ressourcen und
die Beachtung lokaler Traditionen und Kulturen besonders betonen. Sie sollte beriicksichtigen, dass
die Gebirgsregionen trotz ihrer zu schiitzenden und férdernden Vielfalt gemeinsame wirtschaftliche,
soziale und umweltbezogene Probleme erfahren, die sich aus ihrer Hohe, Topographie und ihrem
Klima ergeben. Dabei sollte sie auch die Tatsache beriicksichtigen, dass die Umweltbedingungen
der Gebirgsregionen nicht nur als eine Einschrinkung der wirtschaftlichen Entwicklung zu
begreifen sind, sondern auch als eine Chance fiir die dort lebende Bevdlkerung. Notwendig ist es,
einen angemessenen Ausgleich zwischen ihrer wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung und dem
Umweltschutz zu finden. Die Raumentwicklungs-politik fiir Gebirgsregionen sollte den
grenziiberschreitenden Charakter einiger Gebirgsregionen beachten und eine kohdrente Politik
beiderseits der Grenze anstreben. Die Salzburger Konvention von 1991 zum Schutz der Alpen und
die europdische Strategie zur Erhaltung der biologischen und landschaftlichen Vielfalt beinhalten
wichtige Grundsitze fiir eine nachhaltige Raumentwicklung in den Gebirgsregionen.
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57. Raumentwicklungspolitik als koordinierende Aktivitdt sollte die Aufmerksamkeit
verschiedener Fachpolitiken auf die besonderen Voraussetzungen der Gebirgsregionen richten.
Dazu gehoren:

- die Wirtschaftspolitik, welche die Diversifizierung und das gleichzeitige Ausiliben verschiedener
Tétigkeiten, die Griindung von Handwerksbetrieben und KMUs sowie die Kooperation zwischen
kleinen Unternehmen fordert;

- die Land- und Forstwirtschaft, deren Marketingaktivititen gestdrkt werden sollten, und eine auf
Qualitdtsprodukten basierende Entwicklungspolitik. Land- und forstwirtschaftliche Initiativen, die
zum Schutz und Management der Umwelt beitragen, sollten unterstiitzt werden. Der Schutz, die
Entwicklung und die nachhaltige Nutzung von Wéldern sollten geférdert werden;

- Initiativen, die zur Entstehung eines Qualititstourismus beitragen und die natiirlichen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Umgebungen von Gebirgsregionen beriicksichtigen,
sollten gefordert und unterstiitzt werden;

- die Bereitstellung oOffentlicher Dienstleistungen ohne Benachteiligung der Gebirgsregionen
gegeniiber dem restlichen Territorium;

- die Forderung des Eisenbahnverkehrs, vor allem des internationalen und interregionalen Verkehrs;

- Schutz, nachhaltiges Management und Wiederherstellung von Bdden, Wasser, Luft und
Landschaften, Erhaltung von Fauna und Flora und ihrer Lebensraume;

- Erhaltung und Forderung der Identitdt der Gebirgsbevolkerung, der Vielfalt und des Reichtums
ihres kulturellen Erbes.

5. Kiistenzonen und Inseln

58.  Die europdischen Kiistengebiete stellen nicht nur eine sensible natiirliche Ressource dar. Sie
sind gleichzeitig wichtige Zonen fiir Handels- und Wirtschaftsaktivitidten, Standorte fiir die
Ansiedlung von Industrien und energieverarbeitenden Aktivititen, ein Ausgangspunkt fiir die
Ausschopfung von Meeres- und Unterwasserressourcen und ein besonders attraktives Gebiet fiir
den Tourismus.

59.  Da durch diese vielfiltigen Funktionen in den Kiistenstreifen zahlreiche Konflikte entstehen,
ist hier eine integrierte nachhaltige Raumentwicklungspolitik, die nicht nur den unmittelbaren
Kiistenstreifen, sondern auch das Hinterland umfasst, erforderlich. Das Konzept des integrierten
Kiistenmanagements ist darauf ausgerichtet, die Wechselwirkung zwischen wirtschaftlichen
Aktivititen und sozialen und umweltbezogenen Bediirfnissen bei der Nutzung der natiirlichen
Ressourcen in diesen Kiistengebieten darzustellen und damit die Abwigungsprozesse bei der
Beurteilung von Investitionen zu erleichtern. Das integrierte Kiistenmanagement sollte
systematischer Bestandteil der Raumplanung auf den unterschiedlichen Ebenen werden. Dabei ist
die grenziibergreifende und transnationale Kooperation iiber die Meere hinweg von ganz besonderer
Bedeutung.
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60. Die meisten Inselgebiete Europas werden trotz erheblicher Unterschiede in ihrer
geographischen Lage und in ihrem Entwicklungsniveau auf Grund ihrer begrenzten Ressourcen und
Erreichbarkeit weiteren Entwicklungsproblemen ausgesetzt. Die nachhaltige Entwicklung der
Inselgebiete steht in engem Zusammenhang mit einer Integrationsstrategie in die internationalen
und europdischen Miérkte unter Bewahrung der lokalen Identititen und des Gleichgewichtes
zwischen wirtschaftlicher Effizienz, sozialer Gerechtigkeit und Umweltschutz. Von besonderer
Bedeutung fiir die nachhaltige Entwicklung sind:

- die Diversifikation der Beschiftigungsmoglichkeiten durch die Aufwertung endogener Ressourcen
und die Entwicklung der Dienstleistungen, insbesondere auf den Inseln, die vom Tourismus zu sehr
abhéngig sind; dabei soll insbesondere die Entwicklung ganzjéhriger Tétigkeiten gefordert werden,;

- die Verbesserung der Umweltqualitdt als strategisches Element der lokalen Identitdt und der
regionalen und internationalen Wettbewerbsfdhigkeit. In diesem Zusammenhang ist auf die
industriellen Tatigkeiten der Kiistenstaaten zu achten, deren grenziiberschreitende Auswirkungen
die Umweltqualitét der Inseln, insbesondere im Mittelmeerraum, beeintrachtigen kdnnen;

- die Entwicklung innovativer Systeme im Bereich des Wasser-, Energie- und Abfallmanagements,
die der Knappheit der lokalen Ressourcen und der Empfindlichkeit der Umwelt Rechnung tragen;.

- die Verbesserung der Transportverbindungen mit dem Festland sowie zwischen den Inseln
untereinander.

6. Eurokorridore

61. Von groer Bedeutung sind regionale und lokale AnstoBwirkungen der
Verkehrsinvestitionen auf die Raumentwicklung innerhalb der Eurokorridore (regional incentives).
Aus raumentwicklungspolitischer Sicht diirfen die Eurokorridore nicht nur als Elemente der
iibergeordneten Verkehrsinfrastrukturausstattung betrachtet werden. Vielmehr sollten ihre
Interaktionen mit der Siedlungsstruktur, der Regionalwirtschaft, den regionalen Verkehrsnetzen und
den Erfordernissen des Umwelt- und des Landschaftsschutzes ebenfalls in Betracht gezogen
werden. Die Entwicklung von groen Verkehrsinfrastrukturen sollte deshalb nicht ohne Priifung der
direkten und indirekten Effekte auf den Raum erfolgen. Es miissen raumstrukturelle Ma3nahmen
ergriffen werden, um die negativen Auswirkungen zu minimieren und die positiven Wirkungen
rdumlich  zur  Geltung zu  bringen.  Beispiele  dafir  sind: Raum-  und
Umweltvertriaglichkeitspriifungen fiir Pldne, Programme und Projekte, Koordinierung von
regionaler und groBrdaumiger Infrastruktur, groBrdumige Landschaftsplanung, Sicherung von zu
schiitzenden Gebieten oder die rdumliche Biindelung von Straflen, Schienen und Wasserstraf3en.

62.  Eine besondere Bedeutung fiir die Regionalentwicklung konnen Verkehrsknotenpunkte
(Autobahnkreuze, wichtige Bahnhofe, Giiterverkehrszentren, Flughédfen, Binnenhéfen) haben. Sie
wirken nicht nur auf ihre unmittelbare Umgebung, sondern auch auf die gesamte Region. Hierbei
sollten Eurokorridore nicht nur als Verkehrskorridore verstanden werden. Die Beachtung der
Wechselwirkungen zwischen der Verkehrsinfrastruktur und Siedlungsentwicklung erscheint vor
dem Hintergrund einer angestrebten Integration von Verkehrs- und Raumentwicklungspolitik
kiinftig notwendig. Die Beriicksichtigung der Rolle der Eurokorridore fiir die Raumentwicklung,
also die Verstddterungs-, Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung, bei gemeinsamen Planungen
bringt erheblichen gesellschaftlichen, umweltbezogenen und wirtschaftlichen Mehrwert mit sich.
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7. Flussniederungen und Auen

63.  Flussniederungen und Auen stellen eine besondere Herausforderung fiir die
Raumentwicklungspolitik dar, da sie sich auf relativ enge Landstriche konzentrieren. Diese sind
gekennzeichnet sowohl durch wertvolle natiirliche Elemente (Wasserlauf, Feuchtgebiete mit reichen
und sensiblen Okosystemen, hochwertige Landschaften usw.) als auch durch intensive und
unterschiedliche menschliche  Aktivititen: industrielle und stidtische Ansiedlungen,
Verkehrsinfrastruktur und -strome, Energieproduktion mit Wasser- und Atomkraftwerken,
Gewinnung sedimentérer Sande und Lehme, Flussregulierung, Drénage, Erholungsaktivititen und -
einrichtungen usw. Sie sind groBtenteils iiber Jahrhunderte gewachsene Kulturlandschaften mit
hohem 6konomischen wie dkologischen Potenzial. Der Beitrag der Raumplanung zur Verringerung
periodischer Hochwasser, von denen die europdischen Flusssysteme immer wieder betroffen
werden, kommt noch zu wenig zur Geltung. Dabei muss das gesamte Flusseinzugsgebiet
Beriicksichtigung finden. Dadurch kénnen volkswirtschaftliche Schaden reduziert werden.

64. Konflikte zwischen verschiedenen Funktionen der Flussniederungen werden durch eine
integrierte Raumentwicklungspolitik abgewogen und verringert, wobei folgende Elemente von
besonderer Bedeutung sind:

- der Schutz besonders gefihrdeter Okosysteme;
- nachhaltigeres Management des Wassersystems im gesamten Flusseinzugsgebiet mit besonderer
Bertiicksichtigung der quantitativen Aspekte der Wasserressourcen sowie der Speicherung,

Versickerung, Widerstandsfahigkeit des Flussbetts, des Hauptsammlers sowie seiner Zufliisse;

- Integration des Wassersystemmanagements im gesamten Flusseinzugsgebiet mit der
Raumplanung auf den unterschiedlichen Ebenen;

- vorbeugender Hochwasserschutz und Vermeidung von Wasserverschmutzung durch die
Forderung der Zusammenarbeit beim integrierten und nachhaltigen Management

grenziiberschreitender und transnationaler Flusseinzugsgebiete;

- Begrenzung der Ausweitung stadtischer Siedlungen in 6kologisch wertvollen und
hochwassergefdahrdeten Niederungsgebieten;

- Programme zur Erhaltung der wenigen vor allem in den neuen Mitgliedstaaten des Europarates
noch existierenden natiirlichen und halbnatiirlichen Flusslaufe .
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8. Konversionsgebiete

65. Die Globalisierung der Wirtschaft fiihrt auch in FEuropa zu einem schnellen
Rentabilitdtsverlust zahlreicher Industrieanlagen und zu einer Vernachlissigung der betroffenen,
sogenannten Konversionsflachen. Durch die Entwicklung einer Sicherheitsstrategie und den Abbau
der Streitkrifte kommt es in ganz Europa zur Aufgabe militdrischer Flachen, die ebenfalls einer
neuen Nutzung zugeflihrt werden sollten. Raumentwicklungspolitik muss ihren Beitrag leisten, die
alten Industrie- und Militarstandorte sowie deren Umgebung zu sanieren und fiir Folgenutzungen
verfiigbar zu machen, um die weniger umweltvertrdgliche ErschlieBung neuer Gebiete zu
reduzieren. Die raumentwicklungspolitischen Mallnahmen fiir stddtische Gebiete sind auch hier
anzuwenden, um ein attraktives Umfeld fiir Investoren zu schaffen. Die wirtschaftliche
Diversifizierung sollte durch folgende MaBnahmen gefordert werden:

- Erneuerung der Umwelt von Gebieten, die durch industrielle Verschmutzung geschéddigt wurden;

- Erneuerung von Stédten in Industrieregionen, vor allem durch die Bereitstellung von
Dienstleistungen, die Sanierung von mit industriellen Altlasten kontaminierten Fldchen und die
Verbesserung des stidtischen Umfeldes;

- Umschulung und Weiterbildung der freigesetzten Arbeitskrifte;

- Entwicklung von Technopolen und Technologiezentren zur Férderung des Technologietransfers
und zur Schaffung neuer Unternehmen, die moderne Technologien nutzen;

- Verbesserung des Zugangs zu und der Entwicklung von Informationstechnologien und
Telekommunikation;

- Organisation der interregionalen und transnationalen Kooperation zur Verringerung der Isolation
und zur Erzeugung neuer Initiativen und Wachstumsanreize.

9. Grenzregionen

66.  Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumentwicklung hat sich
zwischen den alten Mitgliedstaaten des Europarates in den letzten Jahrzehnten unter der
Mitwirkung der Regionen und lokalen Gebietskorperschaften betrdchtlich weiterentwickelt. In den
neuen Mitgliedstaaten des Europarates stellt die grenziiberschreitende Zusammenarbeit eine
besondere Herausforderung dar, nachdem dort die Grenzen jahrzehntelang geschlossen, neue
Grenzen geschaffen und generell die Grenzregionen stark marginalisiert waren. Die Entwicklung
dieser Zusammenarbeit ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
Grenzregionen und fiir die Sicherung des sozialen und politischen Zusammenhalts, zumal
zahlreiche Minderheiten beiderseits der betreffenden Grenzen leben. Nahezu 140 Euroregionen
wurden zwischenzeitlich an den europdischen Grenzen eingerichtet, die hier Pionierarbeit in der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit leisten.

67. Die Aufgaben der Raumentwicklungspolitik in Grenzregionen und in der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bestehen in der Ausarbeitung eines gemeinsamen
Entwicklungsansatzes, der in Form von grenziiberschreitenden Strukturkonzepten und
gemeinsamen Planen Anwendung findet. Er sollte auf umfassenden Untersuchungen zum gesamten
Netz der funktionalen Beziehungen in Grenzregionen basieren und die Gebiete beiderseits der
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Grenze als einheitliche Region entwickeln. Besondere Aufmerksamkeit wird folgenden Aufgaben
zugemessen:

- Entwicklung von grenziiberschreitender Verkehrs- und Telekommunikationsinfrastruktur sowie
Dienstleistungen;

- grenziiberschreitende Erhaltung und nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen (insbesondere in
Bergregionen, Kiistengebieten, Wiéldern, Feuchtgebieten usw.) sowie von Wasserressourcen;

- Beriicksichtigung der grenziiberschreitenden Dimension bei der Bereitstellung 6ffentlicher und
privater Dienstleistungen;

- kohidrente Planung grenziiberschreitender Agglomerationen, Stddte und der Siedlungsgebiete
ethnischer Gemeinschaften;

- Organisation grenziiberschreitender Arbeitsmarktgebiete;
- Verhinderung grenziibergreifender Auswirkungen von Verschmutzungen.

VI. Stirkung von Kooperation zwischen den Europaratstaaten und Partizipation
der Regionen, Gemeinden und der Bevolkerung

1. Gestaltungsmoglichkeiten einer entwicklungsorientierten Raumplanung fiir Europa

68.  Raumentwicklung ist eine politische Aufgabe der Kooperation und Partizipation. Die
Leitlinien dienen als eine Grundlage fiir die Beurteilung raumentwicklungspolitisch bedeutsamer
MaBnahmen und Projekte, die mehrere Staaten tangieren. Die grole Vielfalt der strukturellen und
rdumlichen MaBBnahmen im Rahmen der Raumentwicklungspolitik erfordert eine interdisziplinire
Integration und Zusammenarbeit zwischen den betreffenden politischen Gremien und Behdrden.
Ihre Funktion besteht darin, einen Rahmen fiir transnationale, interregionale und interkommunale
Entscheidungen zu schaffen, Widerspriiche zu vermeiden und Synergien zu steigern. Zukiinftige
langfristige und grofraumige Konzepte iiber Staatsgrenzen hinweg sollten eine umfassende und
vorausschauende Entwicklungsperspektive des Raumes bieten und als Referenzrahmen fiir
individuelle Mafinahmen und Projekte dienen. Dies ist fiir die neuen Mitgliedstaaten des
Europarates von besonderer Bedeutung, da hier die konkrete Entwicklung auf lokaler Ebene zur
Zeit oft auf der Grundlage der durch internationale und nationale Gebietskorperschaften geforderten
Projekte stattfindet, die noch nicht in einen ilibergeordneten Entwicklungsrahmen eingepasst sind
und nicht ausreichend durch Beteiligung der Bevolkerung und der lokalen Instanzen begleitet
werden.

2. Entwicklung von europaweiten Kooperationsaktivititen auf der Basis der  Leitlinien

69. In einigen europdischen Teilrdumen gibt es bereits erste Erfahrungen mit
Kooperationsaktivititen auf dem Gebiet der Raumentwicklung. Die Annahme des Européisches
Raumentwicklungskonzeptes (EUREK) war ein wichtiger Schritt der EUMitgliedstaaten fiir ihre
weitere Zusammenarbeit. Im Ostseeraum hat die Konferenz der Raumordnungsminister eine Reihe
von MafBinahmen zur Umsetzung des rdumlichen Leitbildes (VASAB 2010) vorgeschlagen. Mit dem
Projekt VASAB 2010 Plus wird das Leitbild auf der Grundlage von Erfahrungen und neuen
Erkenntnissen aktualisiert und in ein {berarbeitetes Aktionsprogramm fiir die rdumliche
Entwicklung der Region tiiberfiihrt. Hierdurch werden Schwerpunkte fiir das Programm der
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Gemeinschaftsinitiative INTERREG III B fiir den Zeitraum 2000 2006 gesetzt und
Schliisselprojekte  vorbereitet. Auch im  Mitteleuropdischen, Adriatischen, Donau und
Stidosteuropdischen Raum (CADSES Raum) hat eine engere Kooperation in der
Raumentwicklungspolitik begonnen. Bezugsdokument ist das von einer Expertengruppe vorgelegte
Dokument ,,Strategien fiir eine integrierte Raumentwicklung® (VISION PLANET). Mittelfristig
sollten alle Mitgliedstaaten des Europarates in diese Kooperation einbezogen werden, wie z. B. die
Staaten des Schwarzmeerraumes und des Kaukasus sowie weitere Regionen der Russischen
Foderation.

70. Die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumentwicklung zwischen internationalen
Organisationen und vor allem zwischen den Organen des Europarates und der Europdischen Union
muss jetzt verstirkt werden. Auf dem Treffen der EU-Raumordnungsminister in Tampere
(Finnland/Oktober 1999) haben die Mitgliedstaaten der EU und die Europdische Kommission eine
verstirkte politische und technische Zusammenarbeit mit Beitrittslindern und angrenzenden
Nichtmitgliedstaaten vorgeschlagen. Dieses Angebot sollte von allen Europaratstaaten positiv
aufgegriffen werden.

71. Entsprechend den bestehenden Gremien der raumentwicklungspolitischen Zusammenarbeit
ist es sinnvoll, bei der weiteren Entwicklung der Kooperationsaktivititen stufenweise vorzugehen
und auf existierende Kooperationsgremien und -erfahrungen zuriickzugreifen sowie ihre
spezifischen Potenziale zu nutzen. So haben sich im Rahmen des EU-Foérderprogramms
INTERREG transnationale Kooperationsriume herausgebildet'® .die die iiberwiegende Zahl der
Europaratstaaten einschlieBen. Die geforderten europdischen Projekte sollten nicht nur der
Umsetzung des Europdischen Raumentwicklungskonzeptes (EUREK) dienen, sondern auch der
Leitlinien.

72.  Die Europédische Union fordert mit ihren Unterstlitzungsprogrammen Phare, Tacis, Meda,
Sapard und Ispa die rdumliche Entwicklung in Drittstaaten gezielt. Sie sollte geeignete Vorschlige
machen, das Interreg-Forderprogramm mit den Unterstiitzungsprogrammen so zu koordinieren, dass
die transnationale, interregionale und grenziibergreifende Kooperation zwischen EU-Regionen und
Gebieten in Drittstaaten erleichtert wird.

73.  Die Bereitstellung regionalisierter und vergleichbarer rdumlicher Informationen
insbesondere in den neuen Mitgliedstaaten des Europarates ist als erster Schritt der transnationalen
und grenziibergreifenden Kooperation besonders wichtig. Auf dieser Basis sollen vergleichbare
Trendanalysen der Raumentwicklung (Raumbeobachtung) in allen Mitgliedstaaten des Europarates
durchgefiihrt werden. Uber die quantitativen Indikatoren hinaus soll die Raumbeobachtung
ebenfalls qualitative Informationen, insbesondere iiber die endogenen Ressourcen und Potenziale
der Regionen, einschlieen. Dieser Ansatz sollte so pragmatisch wie mdglich sein, wobei eine
technische Organisation oder eine kleine Expertengruppe aus allen Staaten einzubinden ist. Jedes
Jahr sollten koordinierte Trendanalysen zu einer begrenzten Anzahl von Themen durchgefiihrt und
eine vergleichende Synthese der Ergebnisse ausgearbeitet werden. ECE und OECD haben hier
schon wichtige Grundlagen geschaffen, die es auszubauen gilt.

'¥ Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten vom 28.04.00 iiber die Leitlinien fiir eine Gemeinschaftsinitiative
betreffend die transeuropdische Zusammenarbeit zur Forderung einer harmonischen und ausgewogenen Entwicklung
des Europdischen Raums INTERREG III, Abl. EG 2000/C 143/08 vom 23.05.2000, S. 6 29.
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74. Dariiber hinaus sollten raumentwicklungspolitische Projekte auch von internationalen
Finanzierungsinstitutionen gefordert werden: Weltbank, Entwicklungsbank des Europarates,
Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung und Europédische Investitionsbank sollten
daher stirker in die europdische Kooperationstitigkeit bei der Raumentwicklung einbezogen
werden.

3. Horizontale Zusammenarbeit

75. Bei der Definition raumentwicklungspolitischer Projekte ist eine sogenannte horizontale
Zusammenarbeit mit den Fachpolitiken, von denen starke rdumliche Wirkungen ausgehen (z. B.
Verkehrs-, Umwelt-, und Landwirtschaftspolitik), besonders wichtig. Um die friihzeitige
Bertiicksichtigung grofrdumiger Auswirkungen fachplanerischer Entscheidungen besser beurteilen
zu konnen, werden eine Reihe von Mitgliedstaaten Verfahren wie die Raumvertraglichkeitspriifung
fiir bedeutsame Infrastrukturvorhaben anwenden. Eine besonders wichtige Aufgabe der
horizontalen = Zusammenarbeit liegt in der grenziiberschreitenden  Abstimmung von
Entwicklungsvorhaben zwischen den Mitgliedstaaten des Europarates einschlieBlich ihrer
Gebietskorperschaften.

76. Die horizontale Zusammenarbeit bezieht sich jedoch nicht nur auf die Fachpolitiken des
Infrastruktursektors, sondern auch auf die Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik als Ganzes. Auch
bei deren Entscheidungen sollten von Anfang an die rdumlich unterschiedlichen Bedingungen
sowie die zu erwartenden rdumlichen Auswirkungen ihrer Programme und MaBnahmen
beriicksichtigt werden.

4. Vertikale Zusammenarbeit

77.  Besonders wichtig in der europdischen Raumentwicklungspolitik ist die Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen. Sie sollte so organisiert werden, dass die
regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften ihre jeweiligen Raumentwicklungsvorstellungen an
MalBnahmen anpassen, die auf hoherer Ebene ergriffen werden, und die nationale Ebene in ihren
eigenen Entscheidungen die Vorstellungen, Pline und Projekte beriicksichtigt, die von der
regionalen und lokalen Ebene vorgeschlagen werden (Gegenstromprinzip).

78.  Wihrend sich die nationale Ebene hauptsichlich auf allgemeine Fragen von transnationaler,
nationaler und interregionaler Bedeutung konzentriert, muss die regionale Ebene die Nachhaltigkeit
und Kohdrenz der rdumlichen Entwicklung in Zusammenarbeit mit den lokalen
Gebietskorperschaften und der Bevolkerung sichern. Um die Nachhaltigkeit der rdaumlichen
Entwicklung zu gewéhrleisten, miissen alle Ebenen zusammenwirken.

79.  Das Subsidiaritits- und Gegenstromprinzip in der Raumentwicklungspolitik kann nur
funktionieren, wenn geeignete Kompetenzen auf die regionale Ebene iibertragen werden. Regionale
und lokale Gebietskorperschaften haben im Sinne der Europdischen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung und des Entwurfs der Charta der regionalen Selbstverwaltung eine wesentliche
Verantwortung in der Raumentwicklungspolitik.

80. Die Anwendung des Gegenstromund des Subsidiarititsprinzips ist daher fiir alle
Mitgliedstaaten des Europarates von besonderer Bedeutung. Wéhrend die Regionalisierung in den
meisten der alten Mitgliedstaaten des FEuroparates in den letzten Jahrzehnten erheblich
fortgeschritten ist, befindet sich der Autbau von regionalen Regierungs- und Verwaltungsstellen in
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den neuen Mitgliedstaaten in den Anfingen. Angesichts der rdumlichen Polarisierung der
wirtschaftlichen Entwicklung und der wachsenden rdumlichen Disparititen in vielen neuen
Mitgliedslandern ist die Stirkung der regionalen Ebene innerhalb des politisch-administrativen
Systems eine entscheidende Voraussetzung fiir eine nachhaltige und regional ausgewogenere
Entwicklung. Der Fortschritt bei der Implementierung regionaler Strukturen in diesen Léndern muss
von der Ubertragung entsprechender Befugnisse im Bereich der Raumentwicklung begleitet
werden.

81.  Eine verstirkte Zusammenarbeit, vor allem zwischen Regionen und Stddten in den alten und
neuen Mitgliedstaaten des Europarates, z. B. in Form von regionalen Partnerschaften, ist iiberaus
niitzlich. Die neuen Mitgliedstaaten des Europarates verfiigen iliber betrdchtliche Kenntnisse auf
dem Gebiet der Raumplanung und -entwicklung. Allerdings gibt es dort zur Zeit noch wenig
Erfahrungen mit den Marktkréiften, welche die Raumentwicklungsprozesse prigen, mit der
transnationalen Planung und den damit verbundenen Abstimmungsverfahren. Auch der Transfer
von Know-how und technischer Hilfe zu den Planungsbehdrden muss als bedeutender Bestandteil
der Zusammenarbeit zwischen alten und neuen Europaratstaaten systematisch organisiert werden.
Ein Trainingsprogramm auf diesem Gebiet sollte unmittelbar in Angriff genommen werden.

5. Umfassende Beteiligung der Gesellschaft am Raumplanungsprozess

82.  Bereits 1983 wurde in der Europdischen Raumordnungscharta auf die Notwendigkeit einer
aktiven Biirgerbeteiligung am Raumplanungsprozess hingewiesen. Die vergangenen Jahre haben
diese Notwendigkeit bestitigt. Uber die unmittelbare Biirgerbeteiligung bei lokalen, regionalen und
iibergeordneten Projekten hinaus ist heute eine Beteiligung der europdischen Bevolkerung und der
soziodkonomischen Akteure, z. B. durch Nichtregierungsorganisationen (NRO), notwendig. Ihre
frithzeitige Einbindung tridgt dazu bei, die Erfolgschancen eines Planungsprozesses zu erhohen und
so Fehlinvestitionen zu vermeiden. Der gesellschaftliche Konsens ist nicht nur fiir den Erfolg
lokaler und regionaler Initiativen von groBer Bedeutung, er dient auch der Schaffung eines
dynamischen Umfeldes fiir externe Investoren und Wirtschaftsakteure. Die Beteiligung der jungen
Generation am Raumplanungsprozess erhoht die Chancen, dass die Bevolkerung langfristig an der
Gestaltung ihrer Heimatregion interessiert ist und effizient und innovativ mitwirkt. Dies ist eine
entscheidende Voraussetzung, dass der Europagedanke von der Bevolkerung akzeptiert wird.

Ausblick

83.  Die rdumliche Integration Europas ist ein stindiger Prozess der kleinen Schritte, bei dem die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten des Europarates, besonders aber der europdischen Regionen
und Gemeinden iiber die Grenzen hinweg eine Schliisselrolle spielen. Die Leitlinien als Vision
eines integrierten Europas stellen dabei das politische Bezugsdokument fiir zahlreiche Aktionen und
Initiativen der Raumentwicklungspolitik auf dem europiischen Kontinent und insbesondere fiir die
transnationale und internationale Zusammenarbeit dar. Fiir ein weiteres harmonisches
Zusammenwachsen Europas schaffen die raumentwicklungspolitischen Arbeiten der Européischen
Raumordnungs-ministerkonferenz (CEMAT) innerhalb des Europarates eine wichtige
Voraussetzung, in dem sie auf die territoriale Dimension von Demokratie und soziale Kohision
aufmerksam macht. Durch die Annahme der Leitlinien fiir eine nachhaltige rdumliche Entwicklung
auf dem europdischen Kontinent und ihre Beriicksichtigung bei raumentwicklungspolitischen
Entscheidungen wird die europaweite Zusammenarbeit mit dem Ziel, ein regional ausgewogeneres,
nachhaltiges Europa zu schaffen, wesentlich erleichtert.
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Table 1

Europe compared with other world regions

GDP at GDP at | Direct |
foreign | Share | Direct
1995 market |. .
Share . investm| of foreign
. | Share of | market prices/he .
Population . of ents the |investmen
. world prices ad
in opulatio i world 1995 1994- | total ts
thousands [P°P product|. 1996 |invest | 1994-
n US$1000 (7. in dollars .
1995 1995 billion ion ot (in ment 1996
1995 million | volum | in US$
at current current
: : US- e per head
prices prices dollars)
Europe 807 246 14.2 98524 35.2 12205 (340994 | 39.7 | 4224
Of which: 445711 7.9 9052.7 32.3 20311 (306249 |35.6 | 687.1
Accession to the
Council of Europe
before 1990
Accession to the 325532 5.7 756.5 2.7 2324 |33754 3.9 | 103.7
Council of Europe
since 1990
Applicant countries | 36 003 0.6 43.2 0.2 1199 991 0.1 27.5
Japan and Republic | 169 434 3.0 5590.7 20.0 32996 | 6061 0.7 35.8
of Korea
Of which: Japan 124 439 2.2 5134.3 18.3 41260 | 1151 0.1 9.2
Asean 470 686 8.3 749.6 2.7 1593 |67 854 79 | 1442
150.6
Mercosur 202 002 3.6 995.6 3.6 4929 130419 3.5
Nafta 384 111 6.8 7 875.9 28.1 20504 [243 975|284 | 635.2
Of which: Canada | 121 221 2.1 846.3 3.0 6982 |53815 6.3 | 443.9
and Mexico
United States 262 890 4.6 7 029.6 25.1 26740 190160 | 22.1 | 723.3
World 5674 432 [100.0 28 012.3  |100.0 4937 859912

Source: World Bank: World Development indicators 1998; United Nations:
Statistical Yearbook, 42nd issue, 1995
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Table 2
Real GDP/head in PPP terms ($ 1997)

Real GDP Real GDP per head
Countries p(elfplif;)d Countries (1;19)57$ )
1997

Albania 2120 Moldova 1 500
Belgium 22750 Netherlands 21110
Bulgaria 4010 Norway 24 450
Denmark 23 690 Austria 22 070
Germany 21260 Poland 6 520
Estonia 5240 Portugal 14 270
Finland 20 150 Romania 4310
France 22 030 Russian Federation 4370
Georgia 1 960 Sweden 19 790
Greece 12 769 Switzerland 25 240
Ireland 20710 Slovak Republic 7910
Iceland 22 497 Slovenia 11 800
Italy 20290 Spain 15930
Croatia 4 896 Czech Republic 10 510
Latvia 3 940 Turkey 6 350
Lithuania 4220 Ukraine 2 190
Luxembourg 30 863 Hungary 7 200
Malta 13180 United Kingdom 20 730
“The former Yugoslav 3210 Cyprus 14 201
Republic of Macedonia”

No data available for Andorra, Monaco, San Marino
Source: UNDP World Development Report 1999
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