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Zusammenfassung

Der Missbrauch administrativer Ressourcen im Rahmen von Wabhlverfahren wurde in den Berichten der
internationalen Beobachter zu zahlreichen europaischen Landern als besorgniserregend hervorgehoben.
Diese Vorgange ereignen sich sowohl in jungen Demokratien als auch in Landern mit einer langjahrigen
demokratischen Tradition. In der Praxis treffen die Beobachter auf verschiedene Auspragungen dieses
Problems, angefangen von Druckausiibung auf die Beamten und Angestellten im &ffentlichen Dienst bis
hin zur Verwendung staatlicher Mittel im Rahmen von Wahlkémpfen. Im Allgemeinen weisen Kommunal-
und Regionalwahlen im Hinblick auf diese Form der Rechtsverletzung viele Gemeinsamkeiten mit
nationalen Wahlen auf. Allerdings ist es aufgrund der besonderen Rolle der kommunalen und regionalen
Amts- und Mandatstrager in der Wahlverwaltung und infolge der an der Basis sehr engen Verbindung
zwischen den scheidenden Amtsinhabern, Kandidaten und Amtstragern und der Wahlerschaft
gerechtfertigt, eine kommunale und regionale Perspektive einzunehmen. Darlber hinaus ist der Kongress
an Téatigkeiten zur Starkung des Engagements der kommunalen und regionalen Mandatstrager in Bezug
auf ethisches Verhalten und die Bekampfung von Korruption beteiligt. In dem vorliegenden Bericht
werden wiederkehrende Probleme hinsichtlich des Missbrauchs administrativer Ressourcen im Rahmen
von Wabhlverfahren insgesamt untersucht und Bereiche mit besonderer Relevanz fir die kommunale und
regionale Ebene ermittelt. Der Bericht befasst sich auch mit den einschlagigen internationalen Normen
und bewaéhrten Praktiken im Allgemeinen und stellt ausgewahlte nationale Beispiele zur Bewaltigung
dieses Problems vor.
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ENTSCHLIESSUNGSENTWURF?

1. Der Missbrauch administrativer Ressourcen ist heutzutage eines der wichtigsten und haufigsten
Probleme, welche internationale Wahlbeobachter im Rahmen von Wahlverfahren feststellen. Diese
Vorgange ereignen sich sowohl in jungen Demokratien als auch in Landern mit einer langjéhrigen
Tradition bei demokratischen Wahlen und scheinen Einzug in die etablierte politische Kultur in Europa
und dariiber hinaus gehalten zu haben, wodurch der Eindruck entstanden ist, derartige missbrauchliche
Praktiken seien normal. Insgesamt sind die geltenden internationalen Normen und Regeln zur Verhitung
von Missbrauch weit gefasst und gewahren den Staaten einen erheblichen Ermessensspielraum.
Deshalb erscheinen bewahrte Praktiken und nicht zwingende Rechtsinstrumente als Leitlinien fur die
Umsetzung auf lokaler Ebene notwendig.

2. Im Allgemeinen weisen Kommunal- und Regionalwahlen im Hinblick auf den Missbrauch
administrativer Ressourcen viele Gemeinsamkeiten mit nationalen Wahlen auf. Allerdings rechtfertigt es
die besondere Rolle, die kommunale und regionale Amts- und Mandatstrager im Rahmen von
Wabhlverfahren spielen kénnen, sowie die an der Basis sehr enge Verbindung zwischen den scheidenden
Amtsinhabern, Kandidaten und Amtstragern auf der einen Seite und der Wahlerschaft auf der anderen
Seite, sich aus kommunaler und regionaler Perspektive mit dem Problem auseinanderzusetzen.

3. Die politischen Prioritaten des Kongresses flr 2013-2016 enthalten Mallnahmen zur Starkung
des Engagements von kommunalen und regionalen Mandatstragern in Bezug auf ethisches Verhalten
und die Bekdmpfung von Korruption an der Basis. Vor diesem Hintergrund hat der Kongress eine
umfassende Strategie zur Verhitung von Korruption und Férderung 6ffentlicher Ethik auf kommunaler
und regionaler Ebene ausgearbeitet.

4, In der EntschlieBung 382(2015) empfiehlt der Kongress, mit der Venedig-Kommission
zusammenzuarbeiten, um Kriterien fur die Kandidatur bei Kommunal- und Regionalwahlen aufzustellen.
Dabei sollten die Regeln fir Wahlkdmpfe und bewéhrte Praktiken, die auf hthere Transparenz im
politischen Leben ausgerichtet sind, berilicksichtigt werden. Der Kongress schlagt au3erdem weitere
FolgemalRnahmen zu den Fragen des Interessenkonflikts und der Wahlkampffinanzierung auf
kommunaler und regionaler Ebene vor.

5. Im Rahmen seiner Zusammenarbeit mit strategischen Partnern im Bereich der Wahlbeobachtung
hat der Kongress einen Beitrag zur Erstellung der ,Gemeinsamen Leitlinien zur Verhitung und
Bekampfung des Missbrauchs administrativer Ressourcen im Rahmen von Wahlverfahren® geleistet, die
von der Venedig-Kommission und dem BDIMR der OSZE 2016 veréffentlicht wurden.?

2 Der vorlaufige EntschlieBungsentwurf wurde vom Governance-Ausschuss am 7. September 2016 im schriftichen Verfahren
angenommen.
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6. In diesem Zusammenhang hat der Kongress das Phanomen des Missbrauchs administrativer
Ressourcen unter dem spezifischen Gesichtspunkt der Wahlverfahren auf kommunaler und regionaler
Ebene untersucht. Infolgedessen:

a. ersucht der Kongress den Governance-Ausschuss, eine Kontrollliste zur Uberpriifung der Einhaltung
internationaler Normen und bewahrter Praktiken zur Verhiitung des Missbrauchs administrativer
Ressourcen im Rahmen von Wahlverfahren auf kommunaler und regionaler Ebene zu erstellen;

b. fordert er die zustandigen Organe des Kongresses auf, eine Strategie zu entwickeln, um bei
Kongressmitgliedern, kommunalen und regionalen Gebietskdrperschaften und den jeweiligen nationalen
Verbanden fir die Kontrollliste zu werben;

c. ermutigt er die zustandigen Organe des Kongresses, der Information zu Normen, Regeln und Praktiken
zur Verhitung des Missbrauchs administrativer Ressourcen bei Wabhlverfahren im Rahmen von
Schulungsseminaren und Sensibilisierungsmafnahmen Prioritat einzuraumen;

d. 1adt er die Verbédnde der kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften in den Mitgliedsstaaten
des Europarates dazu ein, sich an SensibilisierungsmalRnahmen zu beteiligen, um eine Kultur der
offentlichen Ethik an der Basis zu entwickeln, insbesondere im Hinblick auf die Rolle und die
Zustéandigkeiten kommunaler und regionaler Mandatstrager im Rahmen von Wahlverfahren;

e. ruft er insbesondere die Meinungsfuhrer im kommunalen und regionalen politischen Umfeld dazu auf,
den Missbrauch administrativer Ressourcen im Rahmen von Wahlverfahren durch entsprechende
Erklarungen, vorbildliches Handeln und die Gewahrleistung von Transparenz zu bekampfen;

f. legt er den kommunalen und regionalen Gebietskdrperschaften nahe, die Beamten und Angestellten im
offentlichen  Dienst auf der entsprechenden Ebene dazu zu ermutigen, freiwillige
Unparteilichkeitserklarungen zu unterzeichnen, die speziell fir ihre Rolle im Rahmen von Wahlverfahren
gelten.
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