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36. SESJA

Demokracja lokalna i regionalna w Polsce
Zalecenie 431 (2019)*
1. Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy odnosi sie do:

a. Artykutu 2, ustepu 1.b, Rezolucji Komitetu Ministrow CM/Res(2015)9 dotyczacej Kongresu,
stwierdzajgcego, ze jednym z celéw Kongresu jest ,przedktadanie Komitetowi Ministrow propozycji na
rzecz promowania demokracji lokalnej i regionalnej”;

b. Artykutu 2, ustepu 3, Rezolucji Komitetu Ministréw CM/Res(2015)9 dotyczacej Kongresu,
stwierdzajgcego, ze ,Kongres powinien regularnie sporzgdza¢ sprawozdania dotyczace poszczegodlnych
krajow w sprawie sytuacji demokracji lokalnej i regionalnej we wszystkich panstwach czionkowskich oraz w
panstwach aplikujgcych o czlonkostwo w Radzie Europy, powinien tez zapewni¢ w szczegdlnosSci
implementacje zasad Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego”;

¢. Rozdziatu XVII Zasad i Procedur Kongresu w zakresie organizacji monitoringu;

d. Wytycznych dotyczgcych udziatu obywateli w politycznym procesie podejmowania decyzji przyjetych
przez Komitet Ministréw w dniu 27 wrze$nia 2017 r.;

e. Zalecenia Komitetu Ministrow CM/Rec(2018)4 skierowanego do panstw czionkowskich w sprawie
udziatu obywateli w lokalnym zyciu publicznym, przyjetego w dniu 21 marca 2018 r;

f. zalgczonego memorandum wyjasniajgcego w sprawie demokraciji lokalnej i regionalnej w Polsce.
2. Kongres wskazuje na to, ze:

a. Polska dotgczyta do Rady Europy w dniu 26 listopada 1991 r., podpisata Europejskg Karte Samorzadu
Lokalnego (ETS No. 122, dalej ,Karta”) w dniu 19 lutego 1993 r. oraz ratyfikowata jg w petni w
dniu 22 listopada 1993 r. Karta weszta zycie dniu 1 marca 1994 r.;

b. Komisja ds. Honorowania Obowigzkéw i Zobowigzan Panstw-Stron Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego (dalej Komisja Monitorujgca) zdecydowata o zbadaniu sytuacji demokracji lokalnej i regionalnej
w Polsce. Poinstruowata Pana Davida BARO RIBA, Andora (L, NI-NR) oraz Pana Pascala MANGIN,
Francja (R, EPP/CCE) w zakresie ich zadania polegajgcego na sporzadzeniu i przedtozeniu Kongresowi
raportu w sprawie demokracji lokalnej i regionalnej w Polsce. Delegacji towarzyszyta Prof. Tania GROPPI,
cztonek Grupy Niezaleznych Ekspertéw do spraw Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego oraz
Sekretariat Kongresu;

¢. Wizyta monitoringowa odbyta sie w dniach 5 - 7 czerwca 2018 r. Podczas wizyty delegacja Kongresu
spotkata sie z przedstawicielami réznych instytucji wszystkich szczebli rzgdowych. Szczegdtowy program
wizyty jest zatgczony do niniejszego dokumentu;

d. Sprawozdawcy chcieliby podziekowaé Statemu Przedstawicielstwu Polski przy Radzie Europy oraz
wszystkim tym, z ktérymi spotkali sie w trakcie wizyty.

3. Kongres z satysfakcjg zauwaza, iz w Polsce:
a. zasada samorzadu lokalnego jest wyraznie uznana przez konstytucje;
b. Karta korzysta ze statusu quasi-konstytucyjnego;

c. wiadze lokalne dysponujg wolnos$cig zrzeszania sie w celu obrony swoich interesow;

1 Poddane debacie i przyjete przez Kongres w dniu 2 kwietnia 2019 r., podczas 1. posiedzenia (zobacz dokument CG36(2019)13,
memorandum wyjasniajgce), sprawozdawcy: David BARO RIBA, Andora (L, NR) oraz Pascal MANGIN, Francja (R, EPP/CCE).

1/3



REC431(2019)
d. stolica ma specjalny status.
4. Kongres wyraza swoje zaniepokojenie nastepujgcymi kwestiami:

a. poziom autonomii wtadz lokalnych ulegt erozji z powodu ponownej centralizacji kilku kompetencji
wczesniej scedowanych na nie (Artykuty 3.1, 4.2-4.5);

b. liczne ingerencje wtadz pahnstwowych w lokalne, niezalezne funkcje umniejszajg nadanie wtadzom
lokalnym petnych i wytacznych uprawnien (Artykut 4.4);

c. wladze lokalne nie majg swobody w wykonywaniu delegowanych funkcji, co stanowi konsekwencje
szczegotowych regulaciji panstwa dotyczgcych tych delegowanych zadan (Artykut 4.5);

d. chociaz Wspdlny Komitet stanowi odpowiednie ramy prawne dla konsultacji, niedawng tendencjg jest
ominiecie tego mechanizmu, co czyni go nieskutecznym (Artykuty 4.6, 9.6);

e. nadzér nad wiladzami lokalnymi, prowadzony przez przedstawicieli rzgdu, jest coraz czesciej
naduzywany i nie moze by¢ uwazany za proporcjonalny do znaczenia intereséw, ktére ma chroni¢
(Artykut 8.3);

f. pomimo znaczgcego wzrostu ekonomicznego, zasoby finansowe, ktdérymi wiadze lokalne mogg
swobodnie dysponowaé nie sg ani adekwatne, ani wspotmierne do ich obowigzkéw, a tendencja do
przekazywania obowigzkéw witadzom lokalnym bez przyznawania adekwatnych zasobow finansowych
wzrasta (Artykut 9.1,9.2);

g. wiladze lokalne nie posiadajg wystarczajgcych srodkéw finansowych z lokalnych podatkéw i optat, co do
ktérych majg mozliwos¢ okreslenia stawki (Artykut 9.3, 9.4);

h. obnizenie skali kompensaty finansowej dla wybranych lokalnych przedstawicieli pogarsza warunki
wykonywania obowigzkéw na szczeblu lokalnym;

i. wzrastajgca liczba panstwowych przepisow narzuca witadzom lokalnym rygorystyczng wewnetrzng
strukture organizacyjng, ograniczajgc ich mozliwosé uwzglednienia lokalnych uwarunkowan i skutecznos¢
administracyjng w organizowaniu wtasnych stuzb administracyjnych;

j- spada poziom zaufania wladz lokalnych do sadoéw jesli chodzi o ochrone ich autonomii, ograniczajgc
tym samym rzeczywiste korzystanie przez wtadze lokalne z prawa do odwotania sie do sgdu.

5. W Swietle powyzszego, Kongres wnosi do Komitetu Ministréw, by zwrécit sie do wtadz Polski o:

a. powr6t na Sciezke decentralizacji i odwrdcenie trendu idgcego w kierunku ponownego przyznawania
panstwu kompetenciji lokalnych i regionalnych, co ogranicza zakres dziatania wtadz lokalnych i jest
sprzeczne z polskg konstytucyjng tradycjg demokratyczng;

b. zapewnienie, ze zasada subsydiarnosci jest stosowana w praktyce przez uznanie petnych i wytgcznych
uprawnien wtadz lokalnych i przez zredukowanie poziomu ingerencji wiadz pahnstwowych w niezalezne
funkcje gmin;

c. unikanie nadmiernego regulowania delegowanych zadan i przez to pozwolenie wtadzom lokalnym na
wiekszg swobode w dostosowaniu ich wykonywania do lokalnych warunkéw;

d. przywrécenie rzetelnego procesu konsultacyjnego z wladzami lokalnymi, w szczegdélnosci poprzez
przedktadanie wszystkich projektow ustaw i regulacji Wspélnemu Komitetowi i branie pod rozwage uwag
podmiotdéw reprezentujgcych witadze lokalne we Wspdolnym Komitecie;

e. zapewnienie, by nadzér nad dziataniami wtadz lokalnych byt proporcjonalny do wagi intereséw, ktére
ma chroni¢;

f. przyznanie wystarczajgcych zasobdéw finansowych wladzom lokalnym i przestrzeganie w ten sposéb
zasady, ze zasoby powinny by¢ zgodne z funkcjami oraz zapewnienie, aby przekazywaniu delegowanych
kompetencji do poziomu ponizej krajowego towarzyszyto réwnoczesne przekazywanie $rodkéw
finansowych;

2/3



REC431(2019)

g. umozliwienie wtadzom lokalnym ustanawiania lokalnych podatkéw i okre$lania ich wysokosci w celu
zwigkszenia ich zdolnosci podatkowej;

h. zapewnienie by przyjecie jakiegokolwiek srodka majgcego wplyw na urzgd wybranego przedstawiciela
wladz lokalnych, w tym na jego wynagrodzenie finansowe, nie wptywalo w negatywny sposob na jego
zdolnosci do swobodnego wykonywania jego funkcji;

i. powstrzymanie sie od przyjmowania licznych regulacji na szczeblu centralnym, ktére niepotrzebnie
usztywniatyby lokalne wewnetrzne struktury administracyjne i czynity je mniej dostosowanymi do lokalnych
warunkow;

j. dziatanie zgodne z zaleceniami Komisji Weneckiej, zawartymi w jej opinii na temat sadownictwa w
Polsce dla zagwarantowania wifadzom lokalnym prawa do odwofania sie do skutecznego $rodka i
przywrocenia ich zaufania do krajowego systemu sgdowego;

k. rozwazenie podpisania i ratyfikacji Protokotu Dodatkowego do Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
o prawie do uczestnictwa w sprawach wtadz lokalnych (CETS No 207).
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