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Pérmbledhje

Ky raport pér demokraciné vendore dhe rajonale né Shqipéri béhet mbi bazén e Rekomandimit
201(2006). Raporti véren me kénaqési gé decentralizimi i kompetencave shtetérore ka gené njé
komponent kryesor i demokratizimit né Shqipéri dhe se kuadri legjislativ éshté né pérputhje me
Kartén. Gjithsesi, ai véren po ashtu se organet rajonale duken shumé té dobéta, shogatat e geverisjes
vendore jané té fragmentarizuara dhe pa njé zé té unifikuar, dhe se nuk ka rregulla té qgarta lidhur me
procesin e konsultimit ndérmjet geverive vendore dhe geverisé gendrore. Raporti térheq vémendijen
né faktin se reforma territoriale dhe njé reformé gjithépérfshirése dhe intensive fiskale mund té nxisin
ekonominé lokale.

Raporti i rekomandon Qeverisé sé& Shqipérisé té hartojé njé politiké territoriale gé mund t'u ofrojé
komunave dhe bashkive té vogla mundésiné té kryejné detyrat e tyre, duke pérfituar nga ekonomité e
shkallés, té rrisin kompetencat e autoriteteve lokale, té sigurojné financim té njékohshém té
kompetencave té deleguara dhe té qartésojné dhe té rrisin kompetencat rajonale. Ai e inkurajon
Qeveriné té zhvillojé njé legjislacion gé pércakton kérkesa té garta pér organet e geverisé gendrore
pér t'u konsultuar me organet vendore pér ¢éshtje gé lidhen drejtpérsédrejti me geverisjen vendore.
Raporti e fton po ashtu Qeveriné té punojé me té gjitha shogatat ekzistuese pér té arritur krijimin e njé
strukture gé mund té pérfaqésojé té gjitha organet vendore. Raporti i fton organet pérgjegjése té
nénshkruajné dhe té ratifikojné Protokollin Shtesé té Kartés Europiane té Vetéqeverisjes Lokale pér té
drejtén pér te marré pjesé né ¢céshtjet e njé organi vendor
(CETS Nr. 207).

1|: Karta e Autoriteteve vendore / R: Dhoma e Rajoneve
EPP/CCE: Grupi i Partisé Popullore Evropiane né Kongres
SOC: Grupi Socialist

ILDG: Grupi i Pavarur Liberal dhe Demokrat

ECR: Grupi i Konservatoréve dhe i Reformistéve Evropiané
NR: Té paregjistruar
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REKOMANDIM 349 (2013)2

1. Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale i Késhillit t& Europés i referohet:

a. Nenit 2, paragrafi 1.b. té Rezolutés Statutore CM/Res(2011)2 té Komitetit t& Ministrave lidhur me
Kongresin e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit t&¢ Europ&Europés, i cili parashikon gé njé
ndér géllimet e Kongresit éshté “t'i dérgojé propozime Komitetit t& Ministrave pér té nxitur demokraciné
vendore dhe rajonale”;

b. Nenit 2, paragrafi 3, t& sé njéjtés Rezolute Statutore CM/Res(2011)2, i cili parashikon se “Kongresi
pérgatit rregullisht raporte mbi situatén e demokracisé vendore dhe rajonale né té gjitha shtetet
anétare dhe né shtetet qé kané aplikuar t& béhen anétare té Késhillit t&¢ EuropéEuropés dhe siguron,
né vecanti, zbatimin e parimeve té Kartés Europiane té Vetégeverisjes Lokale”;

c. Rezolutés 307 (2010) (té rishikuar) pér Procedurat pér monitorimin e detyrimeve dhe té
angazhimeve té marra pérsipér nga shtetet anétare té Késhillit t¢ EuropéEuropés lidhur me ratifikimin
e Kartés Europiane té Vetégeverisjes Lokale (ETS Nr. 122);

d. Rekomandimit 219 (2007) pér statusin e kryeqgyteteve, Rekomandimit 132 (2003) pér pronat
bashkiake né kuadrin e parimeve té Kartés Europiane té Vetégeverisjes Vendore;

e. Rezolutés 299 (2010) té Kongresit pér Ndjekjen nga Kongresi té Konferencés sé& Ministrave
Pérgjegjés pér Qeverité Vendore dhe Rajonale té Késhillit t&¢ EuropéEuropés (Utreht, Holandé,
16-17 néntor 2009), e cila deklaron se Kongresi do té pérdoré Kuadrin e Referencés pér Demokraciné
vendore té Késhillit t&¢ EuropéEuropés pér monitorimin e aktiviteteve té tij, si dhe pérgjigjen e dhéné
nga Komiteti i Ministrave pér Rekomandimin 282 (2010) (CM/CONG(2011)Rec282final t& Kongresit, e
cila i inkurajon geverité e shteteve anétare té marrin parasysh Kuadrin e Referencés sé pérmendur
me sipér;

f. Rekomandimit t&¢ méparshém 201 (2006) pér demokraciné vendore dhe rajonale né Shqipéri;

g. Memorandumit shpjegues [CG MON(24)8] mbi situatén e demokracisé vendore dhe rajonale né
Shqipéri, t& prezantuar nga Z. Zdenek BROZ, Republika Ceke (L, ECR), dhe Z. Ake SVENSSON,
Suedi (R, SOC).

2. Kongresi kujton se:

a. Shqipéria ka nénshkruar Kartén Europiane té Vetégeverisjes Lokale (CETS Nr. 122, mé poshté
"Karta") mé 27 maj 1998 dhe e ka ratifikuar até plotésisht mé 4 prill 2000, e hyré né fugi mé 1 gusht
2000;

b. Shqipéria nuk ka nénshkruar Protokollin Shtesé té Kartés Europiane té Vetégeverisjes Lokale pér té
drejtén pér té marré pjesé né ¢éshtjet e njé organi vendor (CETS Nr. 207);

3. Delegacioni i Kongresit realizoi njé vizité zyrtare né Shqipéri nga data 12 deri mé 14 dhjetor 2012.3
4. Delegacioni déshiron té falénderojé Pérfagésuesin e Pérhershém té Shqipérisé né Késhillin e
Europés dhe autoritetet shqgiptare né té gjitha nivelet e geverisjes, shogatat e autoriteteve vendore dhe
rajonale, ekspertét dhe bashkébiseduesit e tjeré pér bashk&punimin e tyre té vyer né faza té
ndryshme té procedurés sé monitorimit dhe pér informacionin gé i kané dhéné delegacionit.

5. Kongresi véren me kénagési se:

2 Debatuar dhe miratuar nga Kongresi né 31 tetor 2013, Seanca e 3té (shih Dokumentin CG(25)11FINAL memorandum
shpjegues), raportues: Zdenek Broz, Republika Ceke (L, ECR) dhe Ake Svensson, Suedi (R, SOC).

3 Gjaté punés sé tyre raportuesit u ndihmuan nga David MELUA, konsulent, i cili éshté anétar i Grupit t& Ekspertéve té Pavarur
pér Kartén Evropiane té Vetéqeverisijes Vendore dhe nga Sedef CANKOCAK, Bashkésekretar i Komitetit Monitorues té
Kongresit.
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a. autoritetet shqiptare kané miratuar njé strategji pér decentralizimin, e cila shérben si udhérréfyes
pér mé shumé zhvillim vendor dhe rajonal né Shqipéri dhe gé pérbén njé hap té réndésishém pérpara
né krijimin e njé geverie shuméniveléshe dhe t&é demokracisé elektorale né vend;

b. sistemi shgiptar i vetégeverisjes vendore dhe rajonale, né pérgjithési, mund té konsiderohet gé i
pérgjigjet frymés dhe parimeve té Kartés;

c. krijimi i “Fondit Rajonal té Zhvillimit” ka gené shumé i réndésishém pér uljen e pabarazive ndérmjet
organeve té ndryshme vendore dhe duhet té njihet si shembull i suksesshém i politikés sé
decentralizimit né Shqipéri.

6. Megjithaté, Kongresi shpreh shgetésimin e tij se:

a. sjellja partiake e drejtuesve té geverisjes vendore i ndalon ata té flasin me njé zé té bashkuar, duke
i cuar né njé situaté ku pérfagésuesit e zgjedhur vendoré nuk mund té gjejné konsensus brenda
shoqatave té geverisjes vendore dhe nuk mund té konsolidojné pozicionet e tyre pérkundrejt geverisé
gendrore;

b. bashkéjetesa e késhillave té gargeve dhe prefektéve si struktura paralele né ¢cdo gark e bén té
paqarté faktin se cilat kompetenca jané nén mandatin ekskluziv t& késhillave, ¢cka nuk éshté né
pérputhje me dispozitat e Nenit 3 té Kartés, ¢con né rrezikun e mbivendosjes e pérbén pengesén
kryesore pér autonominé rajonale né Shqipéri;

c. ligji organik rregullon né ményré té pagarté strukturén, rolet dhe pérgjegjésité e organeve vendore
dhe té atyre rajonale;

d. nuk ka rregulla/parashikime té qarta gé parashikojné formalisht pjesémarrjen e shogatave té
organeve vendore né procesin e konsultimit me geveriné gendrore;

e. sistemi i kontrollit administrativ lejon njé interpretim me té gjeré lidhur me objektin e kontrollit té
funksioneve té veta té organeve vendore;

f. organet vendore nuk kané burime financave ose té ardhura vendore né pérputhje me kompetencat e
veta dhe me kompetencat e ndara, gjé e cila nuk éshté né pérputhje me Nenin 9, paragrafi 2 i Kartés;

g. organet vendore varen shumé nga ndihma financiare e shtetit, e cila i drejtohet praktikés sé
shkurtimit té granteve té pakushtézuara né raste té caktuara. Kjo gjé éshté né kundérshtim me Nenin
9, paragrafi 5 i Kartés;

h. gyteti i Tiranés nuk ka instrumente financiare, fiskale dhe buxhetore gé pérputhen me statusin e tij
si kryeqytet i vendit.

7. Né kuadrin e sa mé sipér, Kongresi i kérkon Komitetit t&¢ Ministrave té ftojé autoritetet shqiptare té
marrin parasysh rekomandimet e méposhtme:

a. té intensifikojné procesin e decentralizimit né kuadrin e Kartés, té marrin parasysh rekomandimet e
dhéna nga Kongresi dhe té fillojné njé reformé pér sistemin territorial gé do t'u lejojé komunave dhe
bashkive té kryejné pérgjegjésité e tyre, vecanérisht né fushén e zhvillimit hapésinor té territoreve té
tyre dhe té planifikimit urban;

b. té rishikojné legjislacionin pér té qartésuar kompetencat e organeve vendore dhe rajonale, duke
rishikuar vecanérisht Nenet 2, 7, 8, 9 dhe 10 té Ligjit nr. 8652, bazuar né Nenin 4 té Kartés;

c. té qartésojné fushat pérkatése t& kompetencés pér prefektét dhe késhillat e gargeve dhe t& marrin
né shqyrtim krijimin e njé strukture té unifikuar administrative pérgjegjése pér késhillat e gargeve, si
dhe té prezantojné zgjedhje té drejtpérdrejta dhe té pérgjithshme pér késhillat e qargeve;

d. té konsolidojné institucionet e nivelit t& garkut dhe té reformojné sistemin e financave rajonale;

e. té prezantojné njé dispozité té posacme né Ligjin nr. 8652, me géllim formalizimin e procesit té
konsultimit té autoriteteve vendore, pér té siguruar konsultim “né kohén e duhur dhe né ményrén e
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pérshtatshme pér céshtje gé lidhen drejtpérsédrejti me to”, si¢ kérkohet nga Neni 4, paragrafi 6 i
Kartés;

f. t& mbéshtesin Késhillin e Europés dhe Kongresin né zbatimin e projektit té tyre, té titulluar "Fuqizimi
i strukturave té qeverisjes vendore dhe bashképunimit té pérfagésuesve té zgjedhur vendoré né
Shqipéri" té financuar nga Konfederata Zvicerane dhe, né vecanti, t¢ mbéshtesin pérpjekjet e té
pérfagésuesve té zgjedhur vendoré pér ndértimin e njé platforme pluraliste dialogu qé pérfshin té
gjitha strukturat pérfagésuese té komuniteteve vendore né mbrojtjen e interesave té tyre;

g. té sigurojné, népérmijet ligjit, se kontrolli i ushtruar nga organet gendrore mbi vendimet e marra nga
komunat dhe bashkité, brenda fushés sé kompetencave té tyre t& deleguara ose té ndara, nuk lejon
kontroll jo pérpjesétimor mbi ¢céshtjet e geverisé vendore;

h. t& pérmirésojné statusin ligjor té€ Tiranés, pér t'i dhéné kryeqytetit instrumentet pérkatése financiare,
fiskale ose buxhetore, pér ta lejuar até té funksionojé sic duhet si kryeqytet;

i. t&é nénshkruajné dhe té ratifikojné né té ardhmen e afért Protokollin Shtesé té Kartés Europiane té

Vetégeverisjes Vendore pér té drejtén pér té marré pjesé né ¢éshtjet e organeve vendore (CETS Nr.
207).
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1. HYRJE: QELLIMI DHE OBJEKTI I VIZITES, KUSHTET E REFERENCES

1. Né pérputhje me Nenin 2 té Rezolutés Statutore CM/Res(2011)2 té Komitetit t& Ministrave,
Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit t&¢ EuropéEuropés (mé poshté "Kongresi")
pérgatit rregullisht raporte pér gjendjen e demokracisé vendore dhe rajonale né shtetet anétare dhe né
shtetet kandidate té& Késhillit t&¢ EuropéEuropés.

2. Shgipéria u bé anétare e Késhillit t& EuropéEuropés mé 13 korrik 1995, nénshkroi Kartén
Europiane pér Vetégeverisjen Vendore (CETS Nr. 122, mé poshté "Karta") mé 27 maj 1998 dhe e
ratifikoi até, pa deklarata ose rezerva, mé 4 prill 2000. Karta hyri né fugi mé 1 gusht 2000.

3. Shqipéria ratifikoi Konventén Europiane Kuadér pér Bashképunimin Ndérkufitar ndérmjet
Komuniteteve ose Autoriteteve Territoriale (CETS Nr. 106) mé 7 néntor 2001. Konventa hyri né fuqi
mé 8 shkurt 2002. Shqipéria ka ratifikuar Protokollin Shtesé té Konventés Europiane Kuadér pér
Bashképunimin Ndérkufitar ndérmjet Komuniteteve ose Autoriteteve Territoriale (CETS Nr. 159) mé
11 dhjetor 2001. Dokumenti ka hyré né fugi mé 12 mars 2002. Shgipéria nuk e ka nénshkruar ose
ratifikuar Protokollin Shtesé té Kartés Europiane té Vetégeverisjes Vendore pér té drejtén pér
pjesémarrje né ¢éshtjet e organeve vendore (CETS Nr. 207).

4. Shqipéria ka gqené objekt i dy raporteve té Kongresit né té shkuarén, té pérgatitur pérkatésisht pas
vizitave né vitin 1995/1996 dhe né vitin 2006. Vizitat cuan né Rekomandimet 28 (1997) dhe 201(2006)
pér demokraciné vendore dhe rajonale né Shqipéri.

5. Ky raport lidhet me vizitén e njé delegacioni té Kongresit né Shqipéri nga data 12 deri mé 14 dhjetor
2012 pér té monitoruar situatén e demokracisé vendore dhe rajonale né vend bazuar né Karté.
Komiteti Monitorues caktoi Zdenek BroZz (Republika Ceke, L, ECR) dhe Ake Svensson (Suedi, R,
SOCQC), si bashkéraportues pérkatésisht pér demokraciné vendore dhe demokraciné rajonale. Ata u
ndihmuan nga David Melua, konsulent, anétar i Grupit té Pavarur té Ekspertéve pér Kartén Europiane
pér Vetégeverisjen Vendore dhe nga njé anétar i Sekretariatit té Kongresit.

6. Delegacioni i Kongresit u takua me Zévendés Ministrin e Brendshém, Drejtorin e Pérgjithshém té
Burgjeve, deputeté, Kryetarin e Gjykatés Kushtetuese, Drejtorin e Pérgjithshém té Kontrollit té Larté té
Shtetit, Kryetarét e Bashkive té Tiranés, Pogradecit, Elbasanit, Durrésit, Kor¢és dhe Vlorés, Kryetarin
dhe anétarét e Késhillit t¢ Qarkut t& Elbasanit, Avokatin e Popullit, pérfagésuesit e shogatave té
organeve vendore dhe rajonale dhe pérfagésues té organizatave ndérkombétare gé punojné me
¢céshtje té demokracisé vendore né Shqipéri. Raporti i detajuar i éshté bashkélidhur kétij raporti.

7. Bashkéraportuesit déshirojné té falénderojné Pérfagésiné e Pérhershme té Shqipérisé né Késhillin
e EuropéEuropés dhe té gjithé personat qé takuan gjaté vizités pér gatishmériné e tyre pér t'i ardhur
né ndihmé delegacionit dhe pér informacionin e véné né dispozicion prej tyre. Ata falénderojné po
ashtu shogatat e geverisjes vendore dhe rajonale gé dhané kontributin e tyre pér organizimin dhe
mbarévajtjen e vizités.

8. Raporti bazohet po ashtu né informacionin e marré népérmjet kontakteve té shumta me
pérfagésues té zgjedhur, té realizuara né kuadrin e Projektit “Ndértimi i njé platforme té géndrueshme,
pluraliste dhe té unifikuar dialogu pér geveriné vendore né Shqipéri”, té zbatuar nga Kongresi.

2. KUADRI POLITIK

2.1 Informacion i pérgjithshém

9. Republika e Shqipérisé shtrinet né Europén Juglindore, laget nga Deti Adriatik dhe Deti Jon né
peréndim, dhe ndan kufinj me Greqginé né Jug, “ish Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé€” né lindje,

dhe Malieeé Zi dhe Kosovén* né veri. Shgipéria éshté demokraci parlamentare qé prej vitit 1991.
Kryegyteti i vendit éshté Tirana.

4718 gjitha referencat ndaj Kosovés* né kété raport, gofté lidhur me territorin, institucionet ose popullsing, do té kuptohen né
pérputhje té ploté me Rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara nr. 1244, pa paragjykuar statusin e Kosovés.
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10. Popullsia e vendit éshté 2.8 milioné banoré, sipas cencusit té vitit 2011. Vlerésohet se gé prej
tranzicionit né demokraci parlamentare, rreth 1.4 milioné njeréz kané emigruar drejt EuropéEuropés,
Shteteve té Bashkuara ose Kanadasé. Pesédhjeté piké shtaté pérgind e popullsisé jeton né zonat
urbane (2013).5

11. Popullsia éshté e pérbéré nga njé shumicé e shqiptare (82.5%) dhe pakicé greke (0.87%), ndérsa
pjesa e mbetur prej 2% pérbéhet nga vlleh, serbé, magedonas dhe bullgaré. Pesémbédhjeté pérgind
e popullsisé nuk e deklaroi nénshtetésiné gjaté censusit té vitit 2011. Popullsia éshté 56.7%
myslimane, 6.75% ortodokse shgiptare dhe 10% katolike romane.

12. Si¢ nénvizohet nga raporti i Kongresit i vitit 2006, Shqipéria ka gené tradicionalisht shtet shumé i
centralizuar deri né kalimin e saj né demokraci né vitin 1991 dhe nuk ka trashéguar nga e shkuara
eksperiencén e njé forme domethénése té njé geverisjeje vendore demokratike. Pas Luftés sé Dyté
Botérore geverité vendore jané administruar nga Késhillat Populloré né nivel rrethi, qyteti, lokaliteti
dhe fshati.

13. Aktualisht geverisja vendore né Shqipéri pérbéhet nga dy nivele: niveli i paré pérfshin 373 njési té
geverisjes vendore (NjQV), té ndaré ndérmjet 65 bashkive né vendbanime urbane dhe 308 komunave
né zonat rurale, té cilat mund té ndahen mé tej né “fshatra”. Niveli i dyté pérbéhet nga 12 qarge.

18 e P
ALBANIA : SERBIA
. MONTENEGRO ; \
> ',73,'7‘ 4 i \
o pe A =
£ FE " Kosovo f
o Sgkonlk J £ 2|
g 4 : Py
Vi oy
. - e
Shiadér e \
(S0 .An.:\ = - _\.
bz 42*
‘1
| Magellarg .« THE FORMER YUGOSLAY
REPUBLIC OF
. LN Z o
S Buauize 3% MACEDONIA
iy Vol i NS
| _shijgcA? 7Y r'? \
Duvr(ﬁ@", "' { 11\,,\
ADRIATIC T AL S N Librazhd {
[ KKavajg B4 ’l -® kL
SEA [N SRS AN L’}\__{':;Elbasfbg g
in P ey
s Ko@pein {}Ccmk Ao
-41* €« | ‘\,-\? /J 1 ar—
) | ushoi e
oy Us! |V® } — /'
7 st
Fier 2 e Y
Q oPabs L ‘“'(-x
f’_\/\ NN
4 Balls
O\ A
)
040,
©  National capital 2 C
@® District capital o
©  Town, vilage \
: \ - \
4 Airport oDhemi _y=—/ "‘.\ '\
----- - Intemational boundary S \ pess Ay, ‘;V.,
------ ~ District boundary DU TR
40" Main road 3 - :
Secondary road Detving i\ %
Railroad R i 8
~ Railroa: BN ™\
Q:\Sa.'alndc- \\ \-,
0 10 20 30 a0km i i
g ey -
o |‘|| J“lll’\b
7 UNITED NATIONS

Mg
o

5 Shifrat e INSTAT-it pér vitin 2013 lidhur me populisiné urbane sipas prefekturave: shih
http://www.instat.gov.al/en/themes/population.aspx.

7/48


http://census.al/default.aspx?lang=en
http://www.instat.gov.al/en/themes/population.aspx

2.2 Situata ndérkombétare dhe marrédhéniet me shtetet fginje

14. Shqipéria ka mosmarréveshije territoriale dhe etnike gé prej shumé kohésh me Greqiné (lidhur me
praniné e grekéve etniké né Shqipériné e Jugut dhe té shqiptaréve né Greqi) dhe me Serbiné (pér
Kosovén*). Megjithése Kosova* pretendohet té jeté provincé serbe nga Serbia, Shqipéria e ka njohur
deklaratén e pavarésisé sé Kosovés mé 18 shkurt 2008.

15. Né vend ka pasur valé t& migracionit t& paligijshém nga portet shqiptare drejt Italisé. Mé 14 janar
2011, Shqgipéria ka nénshkruar njé pakt me Italiné pér njé strategji biznesi. Italia éshté njé ndér
investitorét kryesoré né Shqipéri; aktualisht né vend ushtrojné aktivitetin e tyre 400 shoqéri tregtare
italiane ose Italo-Shqiptare.

16. Shqipéria u bé shtet anétar i Késhillit t& EuropéEuropés né vitin 1995, anétar i NATO-s né prill té
vitit 2009 dhe éshté aktualisht shtet potencial kandidat pér pranim né Bashkimin Evropian.

17. Ka shumé organizata ndérkombétare té pranishme né Shqipéri, té tilla si BE-ja, OSBE-ja, Agjencia
Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashké&punim, Banka Botérore, USAID-i, té cilat marrin pjesé né programe
té ndryshme zhvillimi. Té gjitha kéto organizata si dhe think tank-et dhe OJQ-té shqiptare jané né té
njéjtin mendim se decentralizimi éshté element i réndésishém i kalimit té& Shqipérisé né demokraci dhe
se ai éshté njé shtytés i réndésishém i integrimit t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Né& té njéjtén
kohé ekziston njé konsensus i gjeré pér faktin qé vendi ka pengesa serioze pér té arritur njé
demokraci efektive rajonale dhe vendore.

2.3 Struktura geveritare dhe zgjedhjet

18. Kushtetuta e Shqipérisé, e miratuar né vitin 1998, organizon njé shtet unitar pa njé strukturé
federale dhe me demokraci parlamentare si formé qeverisje. Ajo parashikon po ashtu se “geverisja
vendore né Shqipéri bazohet né parimin e decentralizimit t& geverisjes dhe ushtrohet né pérputhje me
parimin e autonomisé vendore” (Neni 13).

19. | zgjedhur nga Kuvendi me njé mandat pesévjecar dhe me té drejté rizgjedhjeje, Presidenti ka
kompetenca té posacme, té tilla si caktimi i datés sé zgjedhjeve parlamentare, sé zgjedhjeve té
organeve té geverisjes vendore dhe kontrollin e referendumeve. Q& prej 24 korrikut 2012, President i
Republikés sé Shqipérisé éshté Z. Bujar NISHANI.

20. Kuvendi, organi me kompetenca legjislative, ka njé¢ dhomé me 140 deputeté té zgjedhur pér njé
mandat katérvjecar. 100 deputeté zgjidhen né meényré té drejtpérdrejté, né zona elektorale me njé
anétar té vetém me njé numér té pérafért votuesish. 40 deputeté zgjedhen nga listat shuméemérore té
partive, ose nga koalicionet partiake sipas rendit té tyre pérkatés né lista.

21. Qé prej krijimit té demokracisé shumépartiake né vitin 1991, dhe pér heré té paré né historiné e
Shqipérisé, qé prej zgjedhjeve té pérgjithshme parlamentare té mbajtura mé 28 gershor 2009 vendi
geveriset nga njé geveri koalicioni. Z. Sali BERISHA éshté Kryeministér gé prej 10 shtatorit 2005.

22. Lidhur me gjygésorin, Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga nénté anétaré t& eméruar nga Presidenti
me pélgimin e Kuvendit, té cilét jané zgjedhur pér njé mandat 9 vjecar (Kryetari i Gjykatés emérohet
nga Presidenti pér nj¢ mandat katér vjecar). Po ashtu, edhe anétarét e Gjykatés sé Larté emérohen
nga Presidenti me pélgimin e Kuvendit, pér njé mandat nénté vjecar. Né vend ekzistojné po ashtu dhe
gjykatat e apelit dhe gjykatat e shkallés sé paré.

Zgjedhjet

23. Zgjedhjet parlamentare té vitit 2009 ishin zgjedhjet e teta né historiné e shkurtér té zgjedhjeve
pluraliste shqiptare, té cilat, sipas OSBE-sé&, né pérgjithési “nuk e pérmbushin potencialin e Shqipérisé
pér té pérgafuar standardet mé té larta pér zgjedhje demokratike”.® Zgjedhjet jané konsideruar njé gur
i réndésishém themeli pér té ardhmen e integrimit t& Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

24. Zgjedhjet prodhuan njé fitore té ngushté pér Partiné Demokratike té Shqipérisé, (PD) me 70 vende
né Kuvend, té ndjekur nga Partia Socialiste e Shqipérisé, (PS), me 66 vende, dhe Lévizja Socialiste

6 http://www.osce.org/odihr/elections/albania/38598
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pér Integrim (LSI), me 4 vende. Bazuar né sistemin e ri, vetém tri parti t& vogla mundén té futen né
Kuvend me njé deputet secila.

25. Pas zgjedhjeve, PD-ja vendosi té hynte né koalicion me LSI-ng, parti e gendrés sé majté (fushata
parlamentare e sé cilés e kritikonte qeverisjen e PD-sé€), duke siguruar njé shumicé komode
legjislative.

26. Dialogu konfliktual dhe polarizimi vazhdojné té dominojné jetén politike né Shqipéri. Grupet e PD-
sé dhe té PS-sé konsiderohen ende si blloge antagoniste, té cilat rrallé mblidhen sé bashku pér té
diskutuar ose pér té vendosur pér ¢éshtje urgjente me té cilat haset vendi. Ndérkohé gé secila nga
partité, né kohén kur éshté né pushtet, ka gasjen “fituesi i merr té gjitha”, partité né opozité e kané
béré si zakon gé té bojkotojné Kuvendin. Zgjedhjet e vitit 2009 vuné mé né pah politikén e ngarkuar
me probleme né vend. Sistemi rajonal proporcional i ka forcuar stimujt pér té zvogéluar ujdité me
partité kryesore pér té hyré me listat e tyre pérkatése, duke theksuar strukturén e sistemit dypartiak.

27. Njé opinion i pérbashkét i Komisionit t& Venecias dhe i OSBE-sé& pér zgjedhjet né Shqipéri, i
miratuar mé 15 dhjetor 2011, ka arritur né pérfundimin se “problemet e hasura me realizimin e
zgjedhjeve demokratike né Shqipéri nuk mund té zgjidhen vetém pérmes ndryshimeve né
legjislacionin zgjedhor. Cdo pérmirésim i kuptimté né cilésiné e procesit zgjedhor nuk do té arrihet pa
ndryshimin e géndrimeve dhe praktikave té grupimeve kryesore politike dhe té drejtuesve té tyre.””
Asambleja Parlamentare e Késhillit t¢ EuropéEuropés ka pérgatitur po ashtu njé raport duke véné né
pah se zgjedhjet "u mbingarkuan nga politizimi i segmenteve tekniké té procesit dhe nga shkeljet e
konstatuara gjaté fushatés dhe tronditén besimin e publikut né procesin zgjedhor”.® Ato rekomanduan
rishikimin e Kodit Zgjedhor né ato pika ku rishikimi béhet i nevojshém pér shkak té standardeve
ndérkombétare ose véshtirésive specifike.

Zgjedhjet vendore

28. Zgjedhjet vendore gé u organizuan mé 8 maj 2011 lidheshin me zgjedhjen e kryetaréve té
bashkive dhe komunave, si dhe té késhillave bashkiaké&, né 384 bashki dhe komuna, dhe u bazuan né
kuadrin ligjor té& votuar né vitin 2008 nga PD-ja dhe nga PS-ja né opozité. Sipas té dhénave nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pjesémarrja né votime ishte 51%. Kjo pérgindje ishte pak mé e larté
se né vitin 2007 (47%).° Kryetarét e bashkive dhe té komunave u zgjodhén né ményré té
drejtpérdrejté, ku kandidati gé ishte i pari né listé deklarohej fitues. Késhillat bashkiaké dhe té
komunave u pérzgjodhén me ané té njé sistemi proporcional bazuar né listat partiake.

29. Zgjedhjet ishin njé garé ndérmjet dy koalicioneve, pérkatésisht koalicionit “Aleanca pér Qytetarin”,
e formuar nga PD-ja (24 parti), dhe “Aleanca pér té€ Ardhmen”, e formuar nga PS-ja (22 parti).
Rezultatet ishin si mé poshté: 10

7 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)042-

8 http://www.assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FilelD=12831&Language=EN

9 http://www.partnersalbania.org/skedaret/1331912000-Advocacy and_local elections2011.pdf
10 http://www.europeanforum.net/country/albania
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Official election Results
Party Votes for the Party list S Mandate
Coalition "Alliance for Change'

Democratic Party of Albania (DP) 610.463 40,18% B8
Party for Justice, Integration and Unitiy (PDIU) 14.477 0,95% 1
Republican Party of Albania (RPA) 31.990 2,11% 1

Union for Change coalition

Socialist Party (SF) 620.586 40,85% 8BS
Union for Human Rights Party {(UHRF) 18.078 1,19% 1
Socialist Alliance Coalition for Integration

Socialist Movement for Integration (LSI) 73.678 4 B5% 4

Source: Central Election Commission Albania

(Rezultatet Zyrtare té Zgjedhjeve:

Partia; votat pér listat e partive, %, mandati
Koalicioni “Aleanca pér Ndryshim”

Partia Demokratike e Shqipérisé (PD)

Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet (PDIU)

Partia Republikane e Shqipérisé (PR)

Koalicioni Bashkimi pér Ndryshim

Partia Socialiste (PS)

Partia e Bashkimit pér té Drejtat e Njeriut (BDNj)
Koalicioni i Aleancés Socialiste pér Integrim (LSI)
Burimi: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té Shqipérisé)

30. Koalicioni i PS-sé fitoi né 35 bashki (kryesisht né qytetet e médha) dhe né disa njési bashkiake té
gytetit té Tiranés, ndérsa koalicioni i PD-sé fitoi né 30 bashki (kryesisht né qytete té vogla dhe té
mesme). Koalicioni i PD-sé siguroi mé shumé komuna rurale sesa koalicioni i PS-sé dhe siguroi mé
shumé vota pér Késhillat Bashkiaké. Té dyja kampet fituan disa bashki gé i kishin takuar krahut tjetér
né té shkuarén. Pér Tiranén, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve deklaroi Lulzim BASHEN (PD) fitues té
zgjedhjeve té 25 gershorit 2011, kundér drejtuesit t& PS-sé&, Edi Rama, me njé diferencé shumé té
vogél votash.

31. Sjellja partiake vazhdon té mos i lejojé drejtuesit e geverisjes vendore té flasim me njé zé té
unifikuar, duke cuar né njé situaté ku pérfaqgésuesit e geverisjes vendore nuk mund té gjejné
konsensus brenda shogatave té geverisjes vendore dhe té konsolidojné piképamijet e tyre pérkundrejt
geverisjes gendrore. Interesat lokalé jo vetém bien viktimé e politikave partiake, por, né fund té fundit,
kjo situaté e polarizuar kontribuon kundér demokracisé shqiptare né pérgjithési.

32. Mé 8 maj 2011 njé delegacion vézhguesish zgjedhoré nga Kongresi u shpérnda né disa qytete té
vendit, duke pérfshiré Durrésin, Elbasanin, Himarén, Shkodrén, Vlorén dhe Tiranén. OSBE/ODIHR-i
dhe Kongresi hartuan njé raport té pérbashkét ku theksohej se zgjedhjet “ishin konkurruese dhe
transparente, por u zhvilluan né njé mjedis polarizimi dhe mosbesimi té larté ndérmjet partive né
geveri dhe opozités” dhe se kodi zgjedhor “ka boshlléqe dhe paqartési dhe jo gjithnjé merr parasysh
specifikat e zgjedhjeve vendore”.1?

33. Ndérkohé gé ligji zgjedhor dhe ligji i vitit 2008 pér baraziné gjinore kérkojné té rrisin pérfagésimin e
grave si kandidate né zgjedhje dhe té sigurojné barazi né pozicione vendimmarrése né institucionet
publike, graté jané pérjashtuar gjerésisht si kandidate pér 384 postet pér kryetaré bashkish dhe
komunash, me vetém 14 kandidatura gra nga 874 kandidatét pér kryetar (bashkish dhe komunash).
Rezultati éshté qé aktualisht ka vetém tri gra kryetare bashkish né té gjithé Shqipériné (né Patos,
Burrel dhe Konispol). Po ashtu, ka disa kryetare késhillash vendoré gé jané gra.

11 http://www.osce.org/odihr/77446
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34. Dispozitat ligjore lidhur me zgjedhjen e késhilltaréve bashkiaké pérmbajné kuotén gjinore prej 30
%, duke pérdorur té ashtuquajturin sistem zinxhir, sipas té cilit njé ndér tre kandidaté né listat partiake
duhet té jeté me gjini t& ndryshme nga dy kandidatét pararendés. Me sa duket, partité e kané
respektuar pérgjithésisht kété dispozité ligjore pér shkak té presionit t&é konsiderueshém nga grupet e
grave, duke pérfshiré dhe aktivistet gra brenda partive, pér té respektuar Kodin Zgjedhor.

35. Sé fundmi, ndryshimet gé i jané béré Kodit Zgjedhor né Shqipéri mé 19 korrik 2012 (Ligji nr.
74/2012) i japin té drejté grupeve té zgjedhésve té emérojné kandidaté pér zgjedhje né késhillat
vendoré. Njé individ nuk mund té paragesé kandidaturén e tij né mé shumé se njé késhill, ashtu si
edhe njé individ i propozuar nga grupi i zgjedhésve nuk mund té mbéshtetet as né ményré té
drejtpérdrejté dhe as né ményré té térthorté nga kandidaté té tjeré té njé subjekti zgjedhor (si pér
shembull, njé parti politike) gé kandidonjé né té njéjtat zgjedhje. Kjo dispozité e fundit e Kodit Zgjedhor
té Shqipérisé éshté béré objekt kritike nga OSBE-ja dhe nga organizata té tjera ndérkombétare.'2

2.4 Raporti dhe rekomandime té méparshme

36. Né vitin 1992 u prezantua njé reformé e re administrative ku decentralizimi u pércaktua si njé ndér
objektivat dhe parimet bazé té geverisjes vendore né Shqipéri. Sikurse Kushtetuta e re e vitit 1994
dhe ajo pasuese e vitit 1998-és (Neni 108) kané sanksionuar né dispozitat e tyre parimin e
vetégeverisjes vendore. Strategjia Kombétare pér Decentralizim dhe Autonomi Vendore, e miratuar né
vitin 2000, synonte pérmbushjen e objektivave t& Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA) dhe
modernizimin e geverisjes vendore né Shqipéri, né pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian. U
miratuan njé seri ligjesh té cilat trajtojné aspekte té ndryshme té geverisjes vendore né Shqipéri.

37. Raporti i vitit 2006 arriti né pérfundimin se baza kushtetuese dhe legjislative e geverisjes vendore
né Shqipéri i plotésonte formalisht normat e pércaktuara nga Késhilli i EuropéEuropés; gjithsesi,
praktika aktuale e demokracisé vendore ishte e mbushur me véshtirési. P&r mé tepér, disa dispozita té
ligieve ekzistuese nuk ishin né harmoni me parimet e Kartés, té tilla si Ligji “Pér Planifikimin Urban”
(nr. 8991, i ndryshuar né vitin 2003), Ligji “Pér Taksén Vendore pér Biznesin e Vogél” (nr. 8978) dhe
Ligji “Pér Prefektin” (nr. 8927).

38. Véshtirésité jané pjesérisht rezultat i natyrés shumé té dobét té shogérisé civile shqiptare
(trashégimi e sé shkuarés) dhe pjesérisht pér shkak té faktit gé geveria gendrore nuk ka gené e
gatshme t'i japé kompetenca té vérteta politika dhe financiare organeve vendore. Deri né njé faré
mase, kjo situaté éshté e kuptueshme duke pasur parasysh mungesén e eksperiencés dhe burimet e
varfra financiare dhe njerézore brenda organeve vendore. Té gjitha partité politike dhe grupet mé té
réndésishme té interesit né shoqéri, si dhe organizatat ndérkombétare, bien dakord gé procesi drejt
demokratizimit duhet té vazhdojé dhe, né té vérteté, duhet té forcohet.

39. Megijithaté, ekzistojné mospajtime ndérmjet aktoréve té brendshém lidhur me hapat mé té
pérshtatshém gé duhet t& merren (pér shembull, pér rolin e késhillave té gargeve) dhe drejtuesit
politiké ndonjéheré ndryshojné qéndrimin e tyre kur kalojné nga té genit né opozité né té genit né
geveri. Raportuesit déshirojné té nénvizojné se éshté shumé e réndésishme gé reforma e
decentralizimit té zbatohet mbi bazén e transparencés, pjesémarrjes dhe konsensusit, duke u
konsultuar me geveriné vendore né kohé pér ¢do vendim gé i prek ata.

3. RESPEKTIMI | DETYRIMEVE DHE | ANGAZHIMEVE
3.1 Zhvillimet kushtetuese dhe legjislative

40. Neni 13 i Kushtetutés sé vitit 1998 parashikon se “Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé
bazohet né parimin bazé té decentralizimit t& geverisjes dhe ushtrohet né pérputhje me parimin e
autonomisé vendore”. Né& vitin 2008, né nenin 109, paragrafi 1, i Ligjit nr. 9675, 1(3.01.2007) u bé njé
ndryshim i cili rriti kohézgjatien e mandatit té pérfagésuesve té zgjedhur vendoré (kryetaré
bashkie/komune dhe késhilltaré) nga 3 né 4 vjet.

12 Opinion i pérbashkét pér Kodin Zgjedhor té Republikés sé& Shaipérisé. | miratuar nga Komisioni i Venecias. 2009, CDL-AD
(2009)002
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41. Né zbatim t& Nenit 13 té Kushtetutés, Ligji i vitit 2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e

Qeverisjes Vendore”, né Nenin 3 té tij parashikon géllimin bazé té legjislacionit:

e njohjen e ekzistencés sé identiteteve dhe té vlerave té ndryshme té komuniteteve né Shqipéri;

e respektimin dhe zbatimin e té drejtave themelore té shtetasve, té parashikuar né Kushtetuté dhe né
ligje té tjera;

e zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike vendore né dobi té
bashkésisé;

e ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té& detyrave nga organet e geverisjes
vendore;

e realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme;

o nxitjes efektive té pjesémarrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.

42. Qé prej hyrjes né fuqi té kétyre akteve (shih Seksionin 5.1 pér njé analizé té detajuar té
legjislacionit)nuk ka pasur zhvillime té tjera legjislative.

3.2 Aspekti territorial i qeverisjes vendor né Shqipéri

43. Ashtu si¢ u pérmend dhe mé sipér, niveli i paré i geverisjes vendore né Shqipéri pérbéhet nga

373 njési té geverisjes vendore (NjQV), ose mé specifikisht nga 65 bashki urbane dhe 308 komuna né
zonat rurale, té cilat mund té ndahen mé tej né “fshatra”.

Number of LG units by population

Population size No. of municipalities & %
categories communes

0-1,000 -

1,001-2,000 11 2.9
2,001-5,000 131 35
5,001-10,000 152 40.9
10,001-50,000 71 18.9
50,001-100,000 6 1.7
100,001-1,000,000 2 0.5
1,000,000+ - -
Total 373 100.0

(numri i njésive té QV-ve sipas popullsisé)
(kategorité sipas numrit té popullsisé€, numri i bashkive dhe komunave, %)

44. Niveli i dyté pérbéhet nga 12 garge, Késhillat e qarkut ex officio pérbéhen nga kryetaré
bashkish/komunash nga bashkité dhe komunat gé gjenden né territorin e garkut pérkatés. Numri i
pérfagésuesve nga késhillat bashkiaké dhe komunalé ndahet né pérpjesétim me popullsiné e tyre, me
kusht gé té keté njé pérfagésues nga ¢cdo NjQV, i cili duhet té jeté automatikisht kryetar bashkie; né
rast se ka mé shumé se njé pérfagésues, ata zgjidhen nga késhillat pérkatés, ndérmjet anétaréve té
tyre.

(Qarget né Shqipéri sipas territorit, popullsisé dhe numrit té bashkive)

Qarku, bashkité/komunat, popullsia, sipérfagja
numri, %)
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Regions in Albania by territory, population and number of municipalities
Region Municipalities/com Population Surface
munes

Number % | Number % | km? %
Berat 25 6 239,185 5 166.4 0.6
Diber 35 9 194,873 4 2373.1 8.57
Durres 16 4 397,925 9 704.7 2.55
Elbasan 50 13 431,113 10 | 3251.2 1.7
Fier 42 11 473,611 11 | 17395 6.28
Gjirokaster 32 8 161,817 3 | 29022 10.48
Korce 27 7 359,091 8 3503.2 12.66
Lezhe 37 9 115,120 2 15144 547
Kukes 21 5 210,692 4 24791 8.96
Shkoder 33 8 334,462 7 3184.2 11.5
Tirane 29 7 951,364 22 | 16459 5.94
Viore 26 6 359,177 8 | 27195 9.82
Total 373 100 | 4,228,430 | 100 | 27682.4 100.0

45. Tirana, kryeqyteti i Shqipérisé, ka status té posacém té pércaktuar né Ligjin nr. 8654, daté 31
korrik 2000, i cili e ndan qytetin né njémbédhjeté njési minibashkiake, kryetarét e ciléve zgjidhen né
ményré té drejtpérdrejté nga votuesit. Cdo bashki ka njé késhill vendor té zgjedhur me ané té té njéjtit
sistemi zgjedhor. Késhilli Bashkia i Tiranés ka epérsi mbi njésité minibashkiake lidhur me
vendimmarrjen dhe delegimin. Organet vendore kané té drejté té krijojné format e tyre té organizimit
lokal administrativ dhe té marrin né puné stafin e tyre pér té kryer detyra administrative.

46. Pérgjaté sistemit t€ organeve vendore ekzistojné po ashtu njésité territoriale té€ “agjencive
shtetérore” (prefekturat), té cilat ushtrojné aktivitetin e tyre né nivel vendor dhe rajonal. Pérfagésuesi
mé i larté i administratés gendrore né nivelin e garkut éshté “Prefekti”. Zyra e Prefektit u krijua me
Ligjin nr. 7608, daté 22 shtator 1992 “Pér Prefektin”, i cili, pér heré té paré pas rénies sé komunizmit,
parashikonte krijimin e institucionit té Prefektit si pérfagésues té Késhillit t& Ministrave né nivel rajonal.

47. Ka dymbédhjeté prefektura, té cilat korrespondojné me kufijté e dymbédhjeté gargeve. Mé 25
korrik 2002, u miratua Ligji i ri “Pér Prefektin” nr. 8927. Kushtetuta parashikon gé prefektét e ushtrojné
aktivitetin e tyre né nivel garku. Né pérputhje me Ligjin nr. 8927 (2002), prefektét jané pérfagésues té
Késhillit té Ministrave né rajon. Ata emérohen dhe shkarkohen nga Késhilli i Ministrave dhe i
raportojné Kryeministrit. Nga piképamja administrative, prefektét jané nén pérgjegjésiné e Ministrit té
Brendshém.

48. Neni 6 i Ligjit “Pér Prefektin” e parashikon misionin e prefektit si mé poshté:

e garanton sovranitetin, rendin kushtetues, dhe mbrojtjen e shéndetit publik;

e mbikéqyr, kontrollon dhe bashkérendon veprimtariné e institucioneve gendrore né nivel
vendor;

e bashkérendon veprimtaring e institucioneve gendrore né nivel vendor me até té organeveté
geverisjes vendore né komuna, bashki dhe garge;

e &shté i vetmi institucion administrativ qé verifikon ligishmériné e akteve té miratuara nga
organet e geverisjes vendore né komuna, bashki dhe qark .

49. Né té vérteté, prefektét ekzistojné pér té siguruar qé qasjet e politikave té geverisé gendrore té
ndigen né nivelin vendor. Kjo gjé éshté kritikuar pér shkak té ndikimit partiak dhe politik gé ajo mund té
nénkuptojé pér geverisjen vendore dhe krijon mundési pér geveriné gendrore pér té ushtruar kontroll
té drejtpérdrejté mbi organet vendore dhe rajonale. Prefektura monitoron ¢éshtjet sociale, ekonomike
dhe politike té rajonit. Té gjitha dokumentet e politikave dhe buxhetet i kalohen perfektit, i cili mund t'i
mbajé ato pér dhjeté dité pér vlerésimin e ligjshmérisé sé tyre.
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Fragmentarizimi i NjQV-ve

50. Aspekti territorial i organeve vendore né Shqipéri ka gené gjithnjé objekt kritikash nga organizata
kombétare dhe ndérkombétare té& ndihmés demokratike. Rekomandimi i Kongresit 201 (2006) u kérkoi
organeve shqiptare té konsideronin njé reformé territoriale pér komunitetet e vogla rurale, duke u
lejuar atyre té kryenin njé pjesé mé té madhe té punéve publike. Pjesa mé e madhe e aktoréve
kombétaré dhe ndérkombétaré, té intervistuar gjaté vizités monitoruese, e pranojné nevojén e njé
shkrirjeje vullnetare té njésive té vogla té geverive vendore, pasi komunitetet e fragmentarizuara nuk
posedojné ekonomi té mjaftueshme té shkallés pér té gené institucione financiarisht dhe politikisht té
géndrueshme.

51. Raportuesit mbajtén shénim faktin gé né disa komuna, késhillat vendoré takohen shumé rrallé;
zyrtarét vendoré jetojné né qytete té médha dhe nuk e kané vendbanimin e tyre té pérhershém né
njésité vendore ku jané zgjedhur. Sipas Regjistrit Civil t& Shqipérisé, pjesa mé e madhe e
komuniteteve (294 nga 373) kané mé pak se 10 mijé banoré. Njésité e vogla dhe burimet e kufizuara
e parandalojné pjesén mé té madhe té komunave dhe disa bashki mé té vogla nga té genit
menaxheré efikasé té céshtjeve vendore dhe, né pjesén mé té madhe té rasteve, i béjné ata té
funksionojné si administraté plotésuese né nivelin e garkut, ku merren té gjitha vendimet bazé.

52. Ndryshimi mé i fundit i kufijve té njé njésie té geverisjes vendore né Shqipéri duket se éshté rasti i
dy komunave, Bushatit dhe Barbullushit, né Qarkun e Shkodrés, té cilat u shkriné né njé komuné té
vetme né vitin 2003. Vendimi pér bashkimin e tyre u mor bazuar né pélgimin e dy kryetaréve dhe té
vendimeve té dy késhillave pérkatés té secilés komuné. Pas vendimeve té késhillave t& komunave,
Kuvendi miratoi njé ligj'® gé rregullon ndarjen administrative dhe territoriale t& njésive té geverisjes
vendore, si dhe miratoi ndryshime né Ligjin nr. 8653 pér té reflektuar numrin e ri t&€ komunave, i cili u
ul nga 309 né 308.

53. Raportuesit mirépresin kété praktiké bashkimi vullnetar té komunave dhe i rekomandojné Qeverisé
t'i pajisé NjQV-té me stimuj specifiké pér t& mbéshtetur mé tej vazhdimin e késaj praktike. Kéto stimuj
mund té pérfshijné, por jo vetém, dhénien e mé shumé burimeve financiare pér komunat e bashkuara,
dhénien e mé shumé funksioneve dhe kompetencave shtetérore pér NjQV-té, ofrimin e statusit ligjor
dhe mbrojtjes sociale té duhur pér zyrtarét e zgjedhur dhe té eméruar né komuna té reja mé té
médha.

54. Ndérkohé gé éshté e vérteté gé éshté e drejté sovrane e Shqipérisé gé té vendosé pér kufijté
territorialé té komunave dhe té bashkive té saj, éshté po ashtu e déshirueshme gé&, né pércaktimin e
objektit territorial t& NjQV-ve, organet gendrore té€ marrin parasysh parimet e Kartés dhe té pérpigen té
plotésojné térésisht kérkesat e Rekomandimeve 28 (1997) dhe 201 (2006) si dhe Rezolutén 45 (1997)
té Kongresit. Qéllimi kryesor i optimizmit territorial té NjQV-ve né Shqipéri do té ishte forcimi i
komunave dhe i bashkive, duke i pajisur ato me territorin dhe kompetencat e nevojshme pér té trajtuar
nevojat e popullsisé vendore né ményrén mé efikase té mundshme.

55. Raportuesit u rekomandojné autoriteteve shqiptare té fillojné njé reformé pér sistemin territorial,
ose népérmjet bashkimit t&¢ komunave ose té bashkive té vogla gé nuk jané né gjendje té kryejné
detyrat gé u kérkohen, duke formuar njési mé té médha, ose népérmjet bashkimit vullnetar. Kjo
reformé duhet té shkojé paralelisht me uljen e numrit t&€ garqeve. Nuk éshté e nevojshme té thuhet gé
¢do zgjidhje e kétij problemi duhet té jeté rezultat i njé procesi demokratik dhe pjesémarrés, i cili
respekton dispozitat kushtetuese lidhur me konsultimin me komunitetin pérkatés (kur nevojitet té
kryhet ndryshimi i kufijve té& njésive vendore), dhe i cili merr parasysh koordinimin e njésive territoriale
né té gjitha nivelet e geverisjes atyre.

3.3 Kompetencat e geverisjes vendore né Shqipéri
3.3.1 Kompetencat dhe funksionet e organeve vendore né Shqipéri

56. Neni 9 i Ligjit “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore né Shqipéri” pércakton tre
lloj kompetencash (funksionesh) pér organet vendore: funksione ekskluzive, té pérbashkéta dhe té

3 Ligji Nr. 9123, daté 29 korrik 2003, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé”.
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deleguara. Neni 10 i té njéijtit ligj parashikon se NjQV-té kané kompetenca té plota administrative,
shérbimesh, investimesh dhe rregullatore pér ushtrimin e funksioneve té tyre ekskluzive. Pavarésisht
nga kjo, i njéjti nen nuk parashikon qarté nése geverité vendore duhet té kryejné funksionet e tyre
ekskluzive né ményré té pavarur dhe nén pérgjegjésiné e tyre. Mungesa e késaj dispozite né ligjin
organik mund té cojé né keqinterpretim pér ekskluzivitetin e kompetencave, né vecanti kur i njéjti nen
(paragrafi 2) parashikon kérkesén gé “komunat dhe bashkité i ushtrojné funksionet e tyre né pérputhje
me politikat rajonale dhe kombétare”.

3.3.2 Funksionet ekskluzive

57. Sipas Ligjit “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore né Shqipéri”, komunat dhe
bashkité kané katér kategori kryesore funksionesh ekskluzive:

a. Infrastrukturé dhe shérbime publike, té tilla si furnizimi me ujé, sistemet e kanalizimeve, menaxhimi i
mbetjeve, transporti publik, ndricimi publik, parget dhe vendet publike, et;.

b. zhvillim ekonomik vendor, té tilla si pérgatitja e programeve, rregulloreve dhe funksionimi i tregjeve
publike dhe i rrieteve té tregtisé, zhvillimi i bizneseve té vogla, shérbime veterinarie si dhe mbrojtjen
dhe zhvillimin e pyjeve dhe kullotave vendore, etj.

c. funksione sociale, kulturore dhe té kalimit té kohés sé liré, té tilla si ruajtja dhe nxitja e aseteve
vendore historike dhe kulturore, menaxhimi i institucioneve pérkatése, organizimi i aktiviteteve pér
kalimin e kohés sé liré dhe i shérbimeve sociale, duke pérfshiré jetimoret, kujdesin social ditor,
shtépité pér té moshuarit, etj.

d. Siguria civile: rendi dhe sigurim publik.

58. Caktimi i funksioneve ekskluzive pér bashkité éshté zbatuar né dy faza. Pjesa mé e madhe e
funksioneve ekskluzive u jané véné né dispozicion NjPV-ve menjéheré pas zbatimit té ligjit organik.
Disa funksione, té tilla si furnizimi me ujé, sistemi i ujésjellés-kanalizimeve dhe planifikimi urban jané
béré kompetenca té geverisjes vendore né janar té vitit 2002.

3.3.3 Funksionet e pérbashkéta

59. Bashkité mund té kené edhe funksione té pérbashkéta té tilla si arsimi parashkollor dhe
parauniversitar, kujdesi shéndetésor parandalues, mbrojtia e shéndetit publik, ndihma sociale,
mbrojtja mjedisore, etj.

60. Neni 11 i ligjit organik parashikon se komunat dhe bashkité mund té ndérmarrin funksione té
pérbashkéta me geveriné gendrore, vecmas ose bashkérisht. Njé pérkufizim i tillé i funksioneve té
pérbashkéta e bén té véshtiré kuptimin e natyrés sé té ashtuquajturve “funksione té pérbashkéta”. Kjo
dispozité ka nevojé pér mé shumé qartési rreth procedurave pér pérdorimin e funksioneve té
pérbashkéta, rreth shérbimeve ligjore dhe aspekteve financiare pér zbatimin e tyre. Duhet té
theksohet po ashtu se identifikimi i funksioneve té pérbashkéta nuk duhet té jeté objekt i asnjé ligji té
ndryshém nga ligji “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore né Shqipéri”. Raportuesit
rekomandojné fort gé lista e funksioneve té pérbashkéta té plotésohet pa iu referuar ligjeve té tjera, té
cilat mund té shtojné funksione té pérbashkéta shteseé.

3.3.4 Funksionet e delegu
ara

61. Bashkité dhe komunat shqiptare kané dhe funksione té deleguara. Kéto jané funksione té geverisé
gendrore ose té administratés, té cilat, sipas ligjit ose me ané té njé marréveshje kontraktuale, i
caktohen geverive vendore. Qeveria gendrore garanton mbéshtetjen e nevojshme financiare pér
ushtrimin e kétyre funksioneve, por geveria vendore mund té angazhojé burimet e veta financiare pér
punén pér té arritur njé nivel meé té larté shérbimi.

62. Funksionet e deleguara mund té jené té detyrueshme ose jo té detyrueshme. Ligji organik nuk i
specifikon se cilat funksione mund t'i delegohen organeve lokale, gjé e cila éshté shumé e pazakonté
pér shtetet anétare té Késhillit t&¢ Europ&Europés, né pjesén mé té madhe té té ciléve kompetencat e
deleguara parashikohen né ligjet organike dhe né dispozitat kushtetuese.
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63. Sipas nenit 13 té ligjit organik, komunat dhe bashkité kané té drejté té delegojné funksionet né
nivelin e dyté té administratés nén-kombétare (qarget), té cilat jané pérgjegjése pér harmonizimin e
politikave rajonale me politikat shtetérore. Kjo dispozité e legjislacionit shqiptar éshté njé praktiké
shumé e pazakonté ndérmjet shteteve anétare té Késhillit t¢ Europé&Europés. Paragrafi 2 i nenit
pérkatés pérmend gé ky delegim duhet té bazohet né njé marréveshje ndérmjet administratés sé
gargeve dhe NJQV-ve. Nuk ka njé rregull specifik t& pércaktuar miré lidhur me ményrén dhe formén
né té cilén béhet delegimi i kétij funksioni. Nuk ka asnjé mekanizém ligjor té parashikuar pér mbrojtjen
e organeve vendore né kété proces, ndérsa sistemit ligjor i mungon gartésia rreth aspekteve
financiare té kétij delegimi té funksioneve.

64. Ndérkohé gé né pjesén mé té madhe té€ demokracive té reja termi “vullnetar” i referohet né
praktiké termit “i detyrueshém?”, kjo dispozité e ligjit shgiptar mund té konsiderohet si rrezik potencial
pér autonominé vendore. Raportuesit jané t& mendimit gé legjislacioni shqiptar duhet té parashikojé
garanci ligjore pér NjQV-té né ményré té tillé gé delegimi i funksioneve, nga niveli i ulét né nivelin e
larté, té pérdoret pér arsye té subsidiaritetit dhe jo pér t'i marré funksionet komunave dhe bashkive
shqiptare.

34 Struktura e vetégeverisjes vendore:
3.4.1 Organet vendore té pérfagésimit: Késhillat

65. Késhillat lokalé jané organet pérfagésuese té komunave dhe té bashkive. Anétarét e tyre zgjidhen
né meényré té drejtpérdrejté nga qytetarét. Zgjedhjet pér geverisjen vendore jané té pérgjithshme dhe
organizohen njé heré né katér vjet. Bashkité dhe komunat kané késhilla pérfagésimi té zgjedhur nga
popullsia, té cilat pérdorin pérfagésimin proporcional dhe listat e mbyllura. Kryetarét e bashkive dhe té
komunave zgjidhen né ményré té drejtpérdrejté nga popullsia, duke pérdorur njé sistem mazhoritar.

LG units with Number of
Councillors
5 000 inhabitants 13
5 000-10 000 inhabitants 15
10 000-20 000 inhabitants 17
20 000-50 000 inhabitants 25
50 000-100 000 inhabitants 35
100 000-200 000 inhabitants 45
Over 200 000 inhabitants Municipality of Tirana 55
(njésité e geverisjes vendore me Numri i késhilltaréve
..... banoré)

66. Sic u theksua dhe mé sipér, zgjedhjet pér késhillin organizohen né pérputhje me sistemin
proporcional, t& bazuar né “listat shuméemérore”, me ané té té cilave partité politike paragesin listat e
kandidatéve pér zgjedhje. Si¢c u pérmend dhe mé sipér né paragrafin 34, né ndryshimet gé iu béné
Kodit Zgjedhor né Shqipéri né korrik té 2012-és, népérmjet Ligjit nr. 74/2012, grupeve té zgjedhésve iu
dha e drejta e caktimit té kandidatéve pér zgjedhje né késhillat vendoré, duke e béré té pamundur pér
individét té paraqisnin kandidaturén e tyre pér mé shumé se njé késhill. As individét e caktuar nga njé
grup zgjedhésish nuk mund té mbéshteteshin, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorét, nga
kandidaté té tjeré té njé subjekti zgjedhor (si pér shembull, nga njé parti politike) gé merrte pjesé né té
njéjtat zgjedhje.

67. Madhésia e késhillit t& njé bashkie/lkomune bazohet né numrin e banoréve, si¢c parashikohet né

nenin 24 té Ligjit “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore né Shqipéri”. Kompetencat

e késhillave vendoré jané si mé poshté:

e té miratojné statute dhe rregullore té brendshme;

o té zgjedhin dhe té shkarkojné kryetarin, zévendéskryetarin dhe sekretarin e késhillit;

e t& miratojné strukturat organizative dhe administrative t&€ NjQV-sé dhe té subjekteve né varési té
tyre;

e miratimin e dokumenteve té financimit pér ndérmarrjet komunale, shogérité tregtare dhe personat
juridik qé i pérkasin bashkisé;

o té miratojné buxhetet vendore dhe t'i rishikojné ato;
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té vendosin pér ndryshime né pronésiné ose uzufruktin e pasurisé sé NjQV-sé;

té zbatojné dhe té mbikéqyrin kontrollin e brendshém:;

té vendosin nivelin e taksave dhe tarifave vendore;

té marrin vendime pér kredi dhe pérgjegjési te tjera;

té miratojné norma, standarde dhe kritere pér zbatimin e funksioneve té NjQV-sé;

té caktojné pérfagésuesit né késhillin e garkut;

té vendosin pér kredencialet e anétaréve té tyre;

té vendosin pér bashké&punimin ndér-bashkiak dhe miratimin e subjekte té pérbashkéta;
té autorizojné kérkesa ligjore dhe procese gjyqésore té filluar nga NjQV-ja;

t'i véné emra rrugéve, shesheve, territoreve dhe institucioneve;

té japin tituj nderi dhe stimuj;

té miratojné rregullore, standarde dhe forma pér zbatimin e funksioneve té deleguara.

68. Késhilli vendor drejtohet nga njé kryetar dhe njé zévendéskryetar, té cilét zgjidhen ndérmjet
anétaréve té késhillit. Kryetari dhe zévendéskryetari zgjidhen dhe shkarkohen me njé shumicé té
cilésuar, pra me dy té tretat e votave, me votim té fshehté. Kryetari drejton takimet e késhillit,
propozon axhendén dhe nénshkruan vendimet e késhillit. Zévendéskryetari merr pérsipér
pérgjegjésité e Kryetarit gjaté mungesés sé kétij té fundit. Sekretari i késhillit emérohet dhe shkarkohet
me shumicén e thjeshté té késhillit, bazuar né propozimin e Kryetarit t& Késhillit. Sekretari mban
dokumentet e késhillit, harton projektraportin e sesioneve té késhillit, pérgatit axhendén dhe njofton
anétarét e Késhillit pér takimet, boton vendimet e marra nga késhilli dhe organizon seanca publike.
Procedura pér shkarkimin e Kryetarit, Zévendéskryetarit dhe Sekretarit mund té fillohet me votat e njé
té tretés sé anétaréve té késhillit.

69. Késhillat vendoré marrin vendime pér c¢éshtjet buxhetore, taksat dhe céshtjet e pronésisé me
shumicé té cilésuar me tre té pestat e anétaréve. Zgjedhja e drejtuesve dhe céshtjet e tjera
institucionale vendosen me shumicé té cilésuar (dy té tretat e votuesve) dhe té gjitha ¢éshtjet e tjera
votohen me shumicé té thjeshté. Me vendim té késhillit, votimi mund té jeté i hapur ose i fshehté.

70. Késhilli vendor mund té shpérndahet me dekret té Késhillit t& Ministrave né rast se:

e nuk éshté organizuar asnjé sesion gjaté njé periudhe tre vjecare;

e né rast se Késhilli nuk ka gené né gjendje té& miratojé buxhetin vendor brenda periudhés tre mujore,
pas afatit kohor té& pércaktuar né legjislacionin shqiptar;
né rast se NjQV-ja bashkohet me njé NjQV tjetér;
né rast se Késhilli vendor ka shkelur Kushtetutén dhe ligjet e tjera.

71. Né rast té tille, duhet té organizohen zgjedhjet e reja vendore sipas, parashikimeve té Kodit
Zgjedhor. Legijislacioni shqiptar nuk e specifikon se c¢faré lloj veprimi identifikohet si “shkelje e
Kushtetutés dhe e ligjeve té tjera”. Raportuesit besojné se natyra e pérgjithshme e termit “shkelja e
ligieve” mund té konsiderohet si rrezik potencial pér geverité vendore. Duhet té theksohet se né
legjislacionin e pjesés mé té madhe té shteteve anétare parashikohen né ményré shumé té detajuar
shkaget dhe procedurat pér shpérbérjen e organeve té zgjedhura vendore.

72. Specifiké e legjislacionit shgiptar éshté gé késhillat vendoré nuk kané autoritet ose kompetencé
mbi kryetarin pérkatés té bashkisé/komunés. Ligji organik “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore né Shqipéri” nuk parashikon asnjé mekanizém té qarté pér ményrén sesi do té
ruhet balanca ndérmjet késhillit dhe kryetarit t& zgjedhur né ményré té drejtpérdrejté, apo se cilat jané
procedurat pér té kapércyer njé konflikt t¢ mundshém ndérmjet kryetarit t& bashkisé dhe késhillit.
Késhilli vendor nuk ka asnjé kompetencé pér té arritur né asnjé lloj konkluzioni ligjor lidhur me
efikasitetin e performancés sé kryetarit té bashkisé dhe/ose té fillojé shkarkimin e tij/saj, né pérjashtim
té rasteve kur kryetari i bashkisé ka munguar pér mé shumé se tre muaj. Késhilli vendor nuk ka té
drejté té kundérshtojé mandatin e kryetarit t& bashkisé, ose té fillojé njé proceduré pér shkarkimin e
tij/saj (kjo e drejté i takon Késhillit t& Ministrave); po ashtu késhilli nuk mund té parashikojé procedurat
pér zgjedhjen e njé kryetari té ri pas doréhegjes vullnetare té kryetarit (kjo e drejté i takon Prefektit, i
cili éshté pérfagésues i geverisé gendrore). Kéto dispozita té ligjit organik dobésojné pozicionin e
organeve té zgjedhura vendore pérkundrejt kryetaréve té zgjedhur né ményré té drejtpérdrejté.

3.4.2 Kryetarét e komunave dhe té bashkive
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73. Kryetari i organit ekzekutiv té njé njésie té geverisjes vendore éshté kryetari i bashkisé, i cili
zgjidhet pér njé mandat katérviecar me voté té pérgjithshme, té drejtpérdrejté dhe té fshehté,
népérmjet njé sistemi mazhoritar zgjedhjesh. Kandidatét pér kryetar caktohen nga partité politike ose
nga grupe votuesish. Kandidatét duhet té jené banoré té njésive té geverive vendore ku ata
kandidojné né zgjedhje. Njé kandidat i pérzgjedhur nga votuesit nuk ka té drejté t& mbéshtetet nga
parti té tjera politike, ose nga kandidaté té pavarur qé konkurrojné pér té njéjtat zgjedhje.

74. Kryetari i bashkisé ka njé ose mé shumé zévendés, si¢ pércaktohet né statutin e NjQV-sé.
Zévendéskryetarét emérohen dhe shkarkohen nga kryetari. Mandati i kryetarit t& bashkisé ose té
komunés duhet té verifikohet nga njé gjykaté, e cila i dérgon késhillit vendor njoftimin pérkatés zyrtar.
Mandati i zyrtarit fillon gé nga momenti i bérjes sé betimit dhe pérfundon né momentin kur kryetari i ri
nénshkruan njé dokument té ngjashém. Ceremonia e betimit organizohet né njé sesion té posagém té
késhillit vendor. Né rast se késhilli nuk éshté né gjendje té organizojé njé sesion té tillé brenda 30
ditésh nga njoftimi zyrtar i rezultateve zyrtare té zgjedhjeve, ceremoniné e betimit pér kryetarin e ri e
organizon prefekti.

75. Kryetari i njé komune ose bashkie:
e ushtron té gjitha kompetencat né kryerjen e funksioneve té komunés ose bashkisé, me
pérjashtim té atyre gé jané kompetencé vetém e késhillit pérkatés;
e zbaton aktet e késhillit;
e merr masa pér pérgatitjen e materialeve t& mbledhjeve pér késhillin komunal ose bashkiak, né
pérputhje me rendin e dités té pércaktuar nga késhilli, si dhe pér probleme gé kérkon ai veté;
e raporton né késhill pér gjendjen ekonomiko - financiare dhe ofrimin e shérbimeve té paktén
¢do 6 muaj ose me kérkesé té veté késhillit vendor;
e é&shté anétar ex officio i késhillit té garkut;
¢ eméron dhe shkarkon zévendéskryetarin/zévendéskryetarét e komunés ose té bashkisé;
¢ eméron dhe shkarkon drejtuesit e ndérmarrjeve dhe institucioneve né varési;
e eméron dhe shkarkon punonjésit e té gjitha ndérmarrjeve dhe institucioneve té NjQV-sé;
e siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve qé i jané ngarkuar komunés ose bashkisé si person
juridik;
e merr masa pér kualifikimin dhe trajnimin e personelit t&¢ administratés sé NjQV-sé dhe té
punonjésve té varésisg;
ka té drejté t'i kérkojé késhillit rishqyrtim té vendimeve té tij; nése kundérshtohen nga késhilli,
kryetari i bashkisé/komunés nuk ka té drejté t'i shfugizojé kéto vendime.

76. Mandati i njé kryetari komune ose bashkie ndérpritet né raste kur Kryetari/Kryetarja:
nuk pranon té béjé betimin;

nuk éshté mé banor i pérhershém i komunés ose bashkisé ku éshté zgjedhur;
kandidon ose zgjidhet deputet;

humbet zotésiné juridike pér té vepruar me vendim gjykate té formés sé preré;
jep doréhegjen.

77. Kryetari i bashkisé mund té shkarkohet nga Késhilli i Ministrave né rast se ai ose ajo shkel
Kushtetutén dhe ligjet e Shqipérisé, dhe me vendim té njé gjykate pér njé vepér penale. Kryetari mund
té shkarkohet nga Késhilli i Ministrave pas njé kérkese té marré nga késhilli vendor, né rast se ai nuk
ka gené i pranishém pér mé shumé se tre muaj. Gjaté mungesés & kryetarit, pérgjegjésité e tij i merr
zévendéskryetari.

3.4.3. Struktura administrativo-territoriale e bashkive dhe komunave

78. Administrata e komunave dhe e bashkive ndahet né departamente dhe drejtori. Numri i kétyre
njésive strukturore ndryshon né njési té ndryshme té qgeverisjes vendore. Bashkité kané mé shumé
njési strukturore sesa komunat, por, si rregull, t& gjitha NjQV-té né Shqipéri kané té paktén drejtoriné e
financave, té c¢éshtjeve ligjore, té prokurimeve, té planifikimit hapésinor dhe té kontrollit, si dhe
drejtoriné e administratés. Numri dhe funksionet e njésive strukturore pércaktohen népérmjet njé
vendimi té késhillit vendor. Drejtuesit e departamenteve/drejtorive dhe punonjésit emérohen dhe
shkarkohen nga kryetari i bashkisé.

79. Bashkité dhe komunat kané njési territoriale (nénndarje), si¢ pércaktohet né Nenin 45 dhe 47 té
Ligjit organik “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore né Shqipéri”. Nénndarjet e
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komunave jané fshatrat. Cdo fshat gé gjendet né territorin e komunés zgjedh njé kryesi fshati me
shumicé té thjeshté votash (1/2 e banoréve plus njé voté) njé heré né tre vjet dhe pas ¢do zgjedhje
vendore. Késhilli dhe komuna pércaktojné numrin e anétaréve té kryesisé sé fshatit. Ndérmjet
anétaréve, Kryesia zgjedh Kryetarin e saj me voté té fsheht&, me shumicé té thjeshté votash. Késhilli i
komunés mbikéqyr zgjedhjen e kryesisé sé fshatit dhe té Kryetarit té Fshatit.

80. Kryetari dhe kryesia a fshatit jané pérgjegjés pér zhvillimin social-ekonomik vendor, pérdorimin e
burimeve natyrore dhe harmoniné sociale. Kryetari i fshatit ka vulé dhe konfirmon té drejtat e
pronésisé dhe statusin civil té regjistrimit. Ai ka té drejté t& marré pjesé né mbledhjet e késhillit si
vézhgues. Vendimet e marra nga késhillat e komunés jané té detyrueshme pér kryetarét dhe anétarét
e kryesisé sé fshatit. Funksionet dhe detyrimet e detajuara pér kryesiné e fshatit dhe pér Kryetarin e
Fshatit parashikohen né statutin e kryesisé sé fshatit, t& miratuar nga késhilli i komunés pérkatése.

81. Edhe bashkité kané nénndarje (lagje). Késhilli bashkiak pércakton strukturén dhe numrin e
punonjésve pér cdo lagje. Lagjet kané administratoré t& eméruar nga Kryetari dhe nén varésiné
direkte té tij. Detyrat e detajuara té lagjeve pércaktohen nga késhillat bashkiaké por, né pérgjithési,
lagjet jané struktura ekzekutive nén varésiné e kryetarit dhe detyra e tyre éshté ekzekutimi i
vendimeve té kryetarit té bashkisé dhe té késhillit pér territoret pérkatése.

3.4.4 Késhillat e Rregullimit té Territorit

82. Planifikimi territorial dhe zhvillimi hapésinor rregullohet né ményré strikte né Shqipéri. Organi
suprem vendimmarrés pér planifikimin territorial éshté Késhilli Kombétar i Planifikimit Territorial, i
drejtuar nga Kryeministri dhe i pérbéré nga zyrtaré té geverisé gendrore. Késhillat e Rregullimit té
Territorit krijohen né nivel garku, bashkish dhe komunash, si dhe né nivelin e kryeqytetit t& Tiranés.

83. Planifikimi territorial &shté i centralizuar sipas legjislacionit sektorial té fushés (Ligjet nr. 8405'* dhe
Nr. 8991). Agjencia Kombétare e Planifikimit Territorial ka mandatin e miratimit té studimeve dhe té
dokumenteve pér planifikimin e territoreve (t€ gjitha studimet urbane jané béré nga Instituti i
Studimeve Urbane dhe i Projekteve, i cili varet drejtpérsédrejti nga Ministria e Punéve Publike dhe e
Transportit):

e masterplane pér zona me mé shumé se 10 hektaré toké;

studime urbane dhe masterplane pér zonat turistike;

plane hapésinore dhe studime pér qytetet me popullsi mé té madhe se 100 mijé banoré;

studime urbane pér gendra qytetesh, pér bashki me mé shumé se 50 mijé banoré;

plane té pjesshme urbane pér mé shumé se 15 hektaré né qytete;

studime urbanistike pér parqget e qytetit, rezervat kombétare, zonat e posacme, portet,
infrastrukturén fizike (rrugét, hekurudhat, rrjetet e shpérndarjes sé energjisé elektrike dhe veprat e
ujit, etj.);

¢ troje ndértimi me territor mé té madh se 0.5 hektaré né gytete, fshatra dhe lagje;

¢ leje ndértimi né gendrat e gyteteve.

84. Sistemi i planifikimit territorial fillon né nivelin kombétar dhe zbret deri né nivelin e komunave dhe
té bashkive. Struktura ndahet né 3 kategori. Kategoria e paré pérfshin qytetin e Tiranés dhe 13 bashki
té médha, kategoria e dyté mbulon pjesén e mbetur té bashkive, dhe kategoria e treté pérfshin
komunat. Késhillat e Rregullimit té Territoreve krijohen né NjQV-té e kategorisé sé paré dhe né nivel
garku. Njésité e geverisjes vendore té kategorisé sé dyté dhe té treté (bashkité dhe komunat) kané
vetém zyra pér planifikimin territorial. Né secilén NjQV ka njé departament té planifikimit urban gé
kryen punén teknike.

85. Késhillat pér Rregullimin e Territorit pér njésité e kategorisé sé paré pérbéhen nga stafi i
nevojshém teknik bashkiak (projektues urbang, arkitekté, eksperté kadastre), shefi i policisé sé
ndértimit dhe kryetari i bashkisé. Késhilli pér Rregullimin e Territorit pér Tiranén pérbéhet nga 21
anétaré dhe pérfshin po ashtu dhe shefat e rretheve urbane té Tiranés. Késhillat pér Rregullimin e
Territorit vendosin pér ¢éshtje gé nuk mbulohen nga rregullorja e Agjencisé Kombétare té Planifikimit
Territorial dhe, né pjesén mé té madhe té rasteve, funksioni i tyre éshté i kufizuar né pérgatitien e
materialeve pér procesin e centralizuar té vendimmarrjes.

14 http://www1.law.nyu.edu/eecr/bycountryrefs/albaniaUrbanPlan.html
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86. | njéjti funksion i jepet Ké&shillave pér Rregullimin e Territorit edhe né nivelin qarku. Ata pérfshihen
né planifikimin e zhvillimit hapésinor né territorin e qargeve. Sipas Ligjit nr. 8405, pérfagésuesit e
késhillave bashkiaké mund té marrin pjesé né mbledhjet e kétyre késhillave né nivelin vendor dhe né
nivel garku. Né rast se pérfagésuesit e késhillave vendoré nuk bien dakord me opinionin e Késhillit pér
Rregullimin e Territorit, ata kané té drejtén t'i kérkojné Késhillit té rishikojé vendimin né fjalé, por vetém
njé heré. Né rast se Késhilli kundérshton kérkesén pér rishikim, atéheré hyn né fugi vendimi i Késhillit
(Neni 21, Ligji nr. 8405). Neni 23 i té njéjtit ligj parashikon se, né raste té caktuara, Ministria e Punéve
Publike dhe e Infrastrukturés mund t'i shpérndajé Késhillat pér Rregullimin e Territorit.

87. Ligji organik e identifikon planifikimin urban dhe zhvillimin territorial si funksion ekskluziv té
geverive vendore, por, né fakt té gjitha vendimet pér kéto ¢éshtje b&hen nga strukturat paralele
(Késhillat pér Rregullimin e Territorit) sic e kemi paré, dhe jo nga organet pérfagésuese vendore. Pér
mé tepér, kur béhet fjalé pér zhvillim hapésinor dhe planifikim territorial pér gytetet e médha, gendrat e
médha dhe zonat turistike, vendimet merren nga Agjencia Kombétare e Planifikimit Territorial, e cila
éshté né varési té drejtpérdrejté té Kryeministrit t&€ Shqipérisé. Plus késaj, kontrolli pér zbatimin e
planifikimit territorial dhe ruajtjen e standardeve té ndértimit zbatohen nga inspektoratet e ndértimit, té
cilat jané nén varésiné e Ministrisé sé Punéve Publike dhe té Transportit t& Shqipérisé.

88. Sipas mendimit t& Raportuesve, njé sistem i tillé i centralizuar nuk lejon mbrojtjen e interesave
legjitime vendore dhe ka pjesémarrje shumeé té kufizuar té banoréve vendoré né procesin e planifikimit
urban dhe hapésinor. Njé sistem i tillé kaq kompleks, i dyzuar, dhe i administruar keq i planifikimit
territorial nuk u lejon geverive vendore té zbatojné funksionet e tyre ekskluzive, apo t& marrin masa
pér situata gé kané krijuar shqetésime si brenda shogérisé shqiptare dhe ndérmjet organizatave
financiare ndérkombétare, si¢ ishte rasti i prishjes sé ndértimeve té paligishme nga inspektorati i
ndértimit né fshatin e Jalés né vitin 2009.

89. Raportuesve u éshté sjellé né vémendje nga kryetaré té ndryshém bashkish, té cilét jané pjesé e
Komitetit Ekzekutiv t& Projektit t&é Késhillit t&¢ EuropéEuropés dhe qé kané marré pjesé né seminare
rajonale, véshtirésia (dhe ndonjéheré dhe pamundésia) e njé numri té konsiderueshém komunash dhe
bashkish té vogla pér té zbatuar ligjet pér planifikimin territorial pér shkak té€ mungesés sé burimeve
njerézore dhe financiare.

3.4.5 Policia bashkiake dhe komunale

90. Né pérputhej me Ligjin nr. 8224,15 né komuna dhe né bashki jané krijuar organet e policisé. Si
rregull, forcat e policisé né bashki dhe né komuna pérfshijné kryeoficerin e policisé (inspektorin) dhe
punonjésit e saj. Oficerét e késhillave bashkiaké pérzgjidhen nga njé komision i posagcém, i pérbéré
nga njé pérfagésues i Prefektit dhe njé punonjés policie. Kandidatét e pérzgjedhur emérohen
zyrtarisht nga kryetari i bashkisé.

91. Policia bashkiake éshté pérgjegjése pér mbrojtien e pronés bashkiake, parandalimin e ndotjes
mjedisore, késhillimin e qytetaréve pér ¢éshtje té rendit publik, parandalimin e zaptimit té paligjishém
té ndértesave, inspektimin e aktivitetit tregtar né rrugé, zbatimin e rregullave pér orét e punés né bare,
restorante, gendra té lojérave té fatit, dh ené vende té tjera publike, pér masa pér parandalimin e
fatkegésive, pér organizimin e mbrojtjes sé posterave, reklamave, etj. t& véna né ményré té ligjshme,
etj. Né raste té caktuara nevoje dhe urgjence, ata mund té luajné rolin e oficeréve té policisé sé shtetit
dhe té zbatojné proceset e parashikuara né Kodin e Procedurés Penale té Shqipérisé. Skemat e
pagave, kushtet e punés, udhézimet operative dhe instruksionet pérkatése jepen nga Ministria e
Brendshme. Né fakt, ky institucion nga piképamja institucionale éshté mé i lidhur me kété ministri sesa
veté organet e tjera vendore, ndérkohé gé varésia e tijj nga komunat dhe bashkité éshté vetém
nominale.

35 Statusi i kryeqytetit

92. Nga piképamja ligjore, Bashkia e Tiranés éshté pjesé e Késhillit t&¢ Qarkut té Tiranés. Ajo
pérfagésohet né Késhillin e Qarkut té& Tiranés nga dymbédhjeté anétaré, duke pérfshiré dhe kryetarin
e bashkisé. Nga ana tjetér, Kryetari i Késhillit t& Qarkut té Tiranés éshté anétar i Késhillit Bashkiak té
Tiranés. Organet e Bashkisé sé Tiranés shprehen se késhilli i garkut do té ishte mé i pérshtatshém si
organizaté ombrellé pér bashkité e vogla (disa prej té cilave jané shumé té vogla). Né kéto raste,

15 http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/7488
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késhilli i garkut mund té luajé rol koordinues. Pér kété arsye, Késhilli Bashkiak i Tiranés nuk e sheh
nevojén e pjesémarrjes né takimet e Késhillit t&¢ Qarkut té Tiranés®. Ndérsa e njohin pozicionin e
posacém té Tiranés si kryeqyteti i vendit dhe fuqiné e saj ekonomike, Raportuesit e shohin me
kegardhje faktin gé duket se ka pak kontakt ndérmjet Bashkisé sé Tiranés dhe késhillave té qargeve.

93. Veté Qyteti i Tiranés ka njé organizim té posacém institucional, t& ndryshém nga qytetet e tjera té
Shqipérisé. Ai ndahet né rrethe, ku secili rreth pérzgjedh késhillin dhe kryetarin e vet té késhillit.
Ndarjet territoriale t& bashkisé sé Tiranés jané pjesé e administratés sé qytetit dhe kané té drejta té
njéjta me Késhillin Bashkiak té Tiranés.

94. Pavarésisht fugisé ekonomike dhe shtrirjes sé saj territoriale, Tirana nuk ka instrumente shtesé
financiaré, fiskalé dhe buxhetoré gé e dallojné até nga bashkité e tjera; statusi i saj éshté shumé i
ngjashém me statusin e bashkive té zakonshme. Ekzistenca e Ligjit nr. 8654 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Bashkisé sé Tiranés” nuk parashikon dhénien e ndonjé funksioni specifik pér qytetin,
pérvec funksioneve gé i jané dhéné NjQV-ve té zakonshme népérmjet Ligjit nr. 8652. Pér Raportuesit,
éshté shumé e réndésishme gé t'i kushtohet vémendje pérmirésimit té statusit ligjor t& Bashkisé sé
Tiranés, integrimit té saj né sistemin e qeverisjes rajonale dhe marrédhénies ndérmjet Bashkisé sé
Tiranés dhe Qarkut té Tiranés, pér shembull, duke e njohur Tiranén ose si “qytet-qark”, ose duke i
dhéné asaj status ekuivalent me qarkun. Kjo do té conte né krijimin e njé zgjidhjeje né interes té
bashképunimit ndérmjet kryeqytetit dhe garkut, ndérkohé qé lejohet njé shtrirjie e mundur e kufijve té

gytetit.

3.6 Pjesémarrja e qytetaréve né jetén publike vendore

95. Shqipéria nuk e ka ratifikuar ende Protokollin Shtesé té Kartés Europiane té Vetéqgeverisjes
Vendore. Gijithsesi, Ligji nr. 8652 parashikon mekanizma té qarté pér pjesémarrjen qytetare né
vendimmarrjen lokale. Ky ligj mbulon pérdorimin e dy instrumenteve pér pjesémarrjen e gytetaréve: a)
takimet e hapura dhe b) informimin e publikut vendor pér vendimet gé do té merren nga késhilli
vendor. Neni 34 i Ligjit nr. 8652 parashikon gé ¢do qytetar gézon té drejtén t& marré pjesé né takimet
e késhillit vendor. N& pérgjithési mbledhjet mbahen té hapura pér publikun, por, né raste té posagcme,
pas votimit me shumicé votash, késhilli mund té njoftojé takimet me dyer t& mbyllura pér gytetarét.

96. Organet vendore jané té detyruar t& organizojné seanca dégjimore me publikun pér vendimet e
lidhura me c¢éshtje financiare dhe buxhetore (Neni 35 i Ligjit nr. 8652). Seancat dégjimore mund té
organizohen me qytetarét, ekspertét dhe grupet e interesit né njé ményré qé i lejon pjesémarrésit té
shprehin mendimin e tyre pér ¢éshtjen nén diskutim. Pér mé tepér, Ligji nr. 8503 “Pér té drejtén e
publikut pér t'u informuar pér dokumentet zyrtare” i detyron NjQV-té e Shqipérisé té botojné vendimet
e tyre né gazeta dhe né vende publike pér t'ia béré ato té ditura publikut né pérgjithési. Gjithsesi,
pjesémarrja e qytetaréve né kéto seanca publike ka natyré formale dhe pak ndikim mbi vendimet e
marra nga organet administrative né vend.

97. Legjislacioni shqiptar nuk njeh instrumente té tilla pér demokraciné e drejtpérdrejté, té tilla si té
drejtén pér peticion, komisionet e gytetaréve, etj. Pjesémarrja publike éshté nominale né procesin e
planifikimit territorial dhe té organizimit. Késhillat pér Rregullimin e Territorit nuk kané rregullore gé u
lejojné qytetaréve vendoré té pérfshihen né procesin e vendimmarrjes.

4. DEMOKRACIA RAJONALE NE SHQIPERI

98. Sipas legjislacionit shqiptar, Shqipéria ka 12 garge. Legjislacioni e pérkufizon garkun si nivelin e
dyté té geverisjes vendore. Qarget kané funksione té lidhura kryesisht me zhvillimin social-ekonomik
dhe funksione té tjera té deleguara nga NjQV-té e nivelit té& paré té geverisjes si dhe nga geveria
gendrore. Né kété aspekt, pérdorimi i termit “qark” mund té mos jeté shumé i gjetur. Njé pérkthim mé i
sakté do té ishte “distrikt” (“county”).

99. Né terminologjiné klasike té qeverisjes, “qarku ose rajoni” éshté njésia e administratés
nénkombétare, ndérsa “distrikti” éshté njésia territoriale administrative pérgjegjése pér menaxhimin e
subjekteve vendore me territore mé té médha sesa fshatrat ose gytetet. Sipas pérkufizimit ligjor, garku
né Shqipéri éshté niveli i dyté i geverisjes vendore, dhe jo njési e administratés nénkombétare qé
rregullon njé pjesé té réndésishme té ¢éshtjeve kombétare. N& kété ményré, sipas pérkufizimit ligjor,
né Shqipéri nuk ka rajone/qarge. Por, né Shqipéri ka njé nivel té dyté té geverisjes vendore me
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kompetenca shumé té kufizuara, pa kompetenca ose burime té veta financiare. Struktura
administrative e késhillave rajonalé éshté e dobét dhe dominohet kryesisht nga Prefekti. Organet e
gargeve nuk zgjidhen népérmjet zgjedhjeve té drejtpérdrejta, por pérbé&hen nga pérfagésues ex officio
té komunave dhe bashkive gé gjenden brenda territoreve té garkut.

100. Buxheti i garkut pérbéhet kryesisht nga grantet e kushtézuara dhe tarifat e anétarésimit gé vijné
nga grantet e pakushtézuara gé i jepen komunave dhe bashkive gé shtrihen brenda territorit té& qarkut.
Né pérgjithési, ka dy struktura paralele né secilin gark. Struktura e paré éshté késhilli i qarkut, kryesia
e tij, komunat dhe bashkité. | dyti éshté Prefekti, zévendésprefekti dhe rrethet gé pérbéjné njésité
administrative t& ministrive té linjés. Kjo strukturé e dyfishté rajonale e bén rolin e késhillit t& garkut
shumé té pérgjithshém né thelb, ndérkohé gé éshté shumé e paqarté se cfaré céshtjesh jané né
mandatin ekskluziv té kétij kontrolli. Pra, njéra ndér céshtjet kryesore pér demokraciné rajonale né
Shqipéri éshté pércaktimi i qarté i roleve dhe funksioneve té gargeve. Raportuesit jané t& mendimit qé
duhet té keté njé dallim té garté té kufijve ndérmjet kompetencave té Prefektit dhe autoritetit té& késhillit
garkut.

101. Céshtja e dyté éshté eficenca e gargeve pérkundrejt madhésisé sé tyre. Shqipéria éshté shtet i
vogél, por me disa ndryshime gjeografike dhe topografike ndérmjet pjeséve té ndryshme té saj.
Ndérkohé gé ka piképamje té ndryshme lidhur me ruajtjen ose jo té numrin aktual t& gargeve, apo me
hegjen e gargeve, ka dakordési lidhur me faktin se numri aktual i tyre (12) éshté i larté pér njé shtet té
vogél si Shqipéria. Njé numér mé i vogél gargesh mé té médha (5-7) do ta sillte Shqipériné né
pérputhje me shtetet e tjera Europiane dhe do t'u lejonte gargeve té zhvillonin funksionet qé zakonisht
i jepen kétij niveli té geverisjes vendore, té tilla si zhvillimi ekonomik dhe social dhe ¢éshtjet mjedisore.

102. Nuk éshté e nevojshme té thuhet gé éshté e drejté sovrane e shqiptaréve té vendosin nése atyre
u duhet njé nivel rajonal administrate nénkombétare, apo jo; por, pavarésisht se ¢faré vendimi merret,
éshté detyrim i Qeverisé sé Shqipérisé té sigurojé qé modeli qé pérzgjidhet té jeté né pérputhje té
ploté me standardet Europiane. Pra, nése garget mendohet té jené né nivelin rajonal t& administratés,
atéheré ato duhet té kené territorin e nevojshém dhe funksione té garta, dhe struktura e dyzuar e
administratés rajonale (Prefekti dhe késhilli i zgjedhur) duhet té zévendésohen me njé strukturé
rajonale té unifikuar, duke shmangur mbivendosjet dhe kontrollin e fshehur administrativ.

103. Megjithése termi gark né shqip pérfagéson nivelin e dyté té vetégeverisjes, Raportuesit jané té
mendimit se, pér géllime qartésimi, termi “region” i pérdorur né versionin zyrtar té Ligjit nr. 8652 né
gjuhén angleze duhet té zévendésohet me termin mé té pérshtatshém “county” pér t& shmangur
keginterpretimet dhe analogjiné me rajonalizimin. Pér mé tepér, duke gené niveli i dyté i
vetégeverisjes vendore, struktura administrative dhe organet e zgjedhura té garkut duhet té jené né
pérputhje me parimet e Kartés. Pér kété arsye, Raportuesit sugjerojné gé ka ardhur koha té
shqyrtohet prezantimi i zgjedhjeve té drejtpérdrejta dhe té pérgjithshme pér késhillat e gargeve, té
gartésohen rregullat pér zgjedhjen/emérimin e kreréve té strukturave ekzekutive dhe té pércaktohet
detyrimi i tyre pér llogaridhénie té drejtpérdrejté tek organet e qarkut, t€ zgjedhura né meényré té
drejtpérdrejté.

4.1 Kompetencat dhe struktura e nivelit té garkut

104. Kompetencat dhe struktura e nivelit t&é garkut pérkufizohet né Ligjin “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore né Shqipéri”, Nr. 8652, té korrikut té vitit 2000. Neni 5 i kétij ligji
parashikon se qarku pérfagéson njé unitet administrativo-territorial, t&¢ pérbéré nga disa komuna dhe
bashki me lidhje gjeografike, tradicionale, ekonomike, sociale dhe interesa té pérbashkét. Kufijté e
garkut pérputhen me kufijté e komunave dhe té bashkive gé e pérbéjné até. Qendra e garkut vendoset
né njé nga bashkité gé pérfshihen né té.

105. Neni 6 i Ligjit nr. 8652 parashikon se nénndarja e garkut &shté rrethi, kufijté dhe emrat e té ciléve
pércaktohen bazuar né Ligjin nr. 8653 “Pér ndarjet administrativo-territoriale té Njésive té Qeverisjes
Vendore né Republikén e Shqipérisé”.

106. Organi pérfagésues i garkut éshté Késhilli i Qarkut. Funksioni ekzekutiv ushtrohet nga kryetari
dhe nga kryesia e késhillit t& garkut. Qarku mund té keté po ashtu dhe vulén dhe simbolet e veta.
Funksioni i qarkut &shté té zhvillojé dhe té zbatojé politikat rajonale dhe t'i harmonizojé ato me politikat
kombétare. Neni 13, paragrafi 1 i Ligjit nr. 8652 parashikon se garget mund té kené kompetenca té
tjera, si¢ parashikohet né ligjet shqiptare. Pér mé tepér, qarget zbatojné kompetencat gé u delegohen
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atyre nga bashkité dhe komunat, bazuar né marréveshje ndérmjet paléve (para. 2 i té njéjtit nen) dhe
ato gé u delegohen nga geveria gendrore.

107. Sipas mendimit t& Raportuesve, detyrat dhe kompetencat duhet té pércaktohen mé qarté né
legjislacionin shqgiptar. Nga njéra ané, Ligji nr. 8652 i pércakton qgarget si niveli i dyté i vetégeverisjes
vendore, por, nga ana tjetér, ai parashikon gé funksioni i nj¢ qarku éshté vetém té harmonizojé
politikat e zhvillimit rajonal me geveriné gendrore dhe té zbatojé funksionet e deleguara.

108. Qarget mund té hyjné né bashképunim me njési té tjera qé geverisjes vendore (duke pérfshiré
dhe geverité brenda territorit té tij) dhe té krijojné njési té pérbashkéta pér ofrimin e shérbimeve. Kjo
dispozité mund té konsiderohet si kércénim potencial pér nivelin e paré té geverisjes, pasi, né teori,
ajo i jep té drejté garkut gé, inter alia, té zévendésojé plotésisht komunat dhe bashkité né zbatimin e
funksioneve té tyre ekskluzive.

4.2 Struktura e garqgeve

109. Organi mé i larté vendimmarrés pér njé gark né Shqipéri éshté késhilli i garkut, me anétaré té
zgjedhur ex officio. Cdo komuné dhe bashki cakton pérfagésuesit pér késhillin e qgarkut; pjesé e
pérfagésuesve duhet té jeté dhe kryetari i zgjedhur. Numri i anétaréve té késhillit varet nga numri i
popullsisé né secilén komuné ose bashki.

110. Pra, 148 NjQV jané té pérfagésuar vetém nga kryetaré bashkie né Késhillat e Qargeve té
Shqipérisé, 152 komuna dhe bashki kané dy ose tre pérfagésues (kryesisht kryetar bashkish dhe
kryetaré té késhillave vendoré), ndérsa 71 njési kané 4 pérfagésues. Numri i sakté i pérfagésuesve
nga ¢do bashki dhe komuné e pérfagésuar né késhillin rajonal pércaktohet nga Prefekti i qarkut,
bazuar né Nenin 50 té Ligjit nr. 8652 dhe né informacionin statistikor pér numrin e popullsisé té ¢cdo
NjQV-je gé prej 1 janarit té vitit pérkatés. Késhilli mé i madh i qarkut éshté Késhilli i Qarkut té Tiranés, i
cili pérfshin 83 pérfagésues.

Numri i pérfagésuesve té€ komunave dhe bashkive né késhillat e
garkut

Nr. i banoréve Nr. i pérfagésuese
UP to 5000 1
5001 - 10000 2
10 001 - 30 000 3
30 001 - 50 000 4

5

5

50 001 - 100 000
Over 100 000

+ 1 pér ¢do 50 000 shtesé

111. Késhillat e garkut organizojné té paktén njé takim njé heré né tre muaj. Késhilli i qarkut ushtron
kéto kompetenca dhe detyra:
e miraton statutin e qarkut, si dhe rregulloren e brendshme té funksionimit té vet;
e vendos pér nivelin e subvencionimeve financiare té detyrueshme té ¢cdo komune dhe bashkie
gé transferohen né buxhetin e garkut;
miraton dhe ndryshon buxhetin e garkut;
miraton strukturén organizative té garkut si dhe statusin dhe kushtet e punés né administraté;
vendos pér taksat e tarifat né kompetencé té garkut, si dhe pér nivelin e tyre;
vendos pér menaxhimin e pronave té garkut;
vendos pér simbolet e garkut;
eméron dhe shkarkon kryetarin, zévendéskryetarin dhe anétarét e kryesisé sé késhillit té
garkut;
eméron dhe shkarkon sekretarin e késhillit t& garkut;
e vendos pér c¢éshtje buxhetore dhe organizative me shumicé té cilésuar (2/3 e votave) dhe
merre vendime té tjera me votim té thjeshté’
e ia dérgon vendimet e késhillit Prefektit brenda 10 ditésh nga marrja e tyre.
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112. Kryetari i Késhillit t& Qarkut zgjidhet ndérmjet késhilltaréve té qarkut me shumicé té thjeshté dhe
éshté pérfagésuesi mé i larté i késhillit. Ai drejton mbledhjet e késhillit dhe éshté pérgjegjés pér
pércaktimin e programeve té takimeve. Ai nénshkruan vendimet e késhillit dhe procesverbalet e
takimeve. Ai éshté né té njéjtén kohé kryetari i organit ekzekutiv rajonal dhe éshté pérgjegjés pér
zbatimin e vendimeve té késhillit, si dhe pér emérimin dhe hegjen nga puna té stafit administrativ té
késhillit dhe té institucioneve té garkut. Kryetari i jep llogari késhillit t& garkut. Né mungesén e kryetarit,
funksionet e tij ushtrohen nga zévendéskryetari. Sekretari i késhillit &shté pérgjegjés pér organizimin e
mbledhjeve té késhillit dhe pér pérgatitien e procesverbaleve té mbledhjeve.

113. Kryesia e késhillit t& garkut éshté organi koordinues gé miraton projektvendime, dokumente dhe
axhendén e késhillit. Kryesia raporton para késhillit njé heré né gjashté muaj lidhur me zhvillimin
social-ekonomik té rajonit. Pér céshtje urgjente Késhilli mund té marré vendime pér céshtjet nén
kompetencén e tij me shumicé té votave té anétaréve té kryesisé. Kéto vendime duhet té vleftésohet
né mbledhja pasardhése e késhillit té garkut. Vendimet e marra nga kryesia dhe té pambéshtetura me
shumicén e késhillit t& garkut e humbasin ligjshmériné e tyre.

114. Ligji nr. 8652 specifikon se funksionimi i késhillit t&¢ qgarkut, né asnjé rrethan&, nuk kufizon
autonominé e komunave dhe té bashkive. Gijithsesi, legjislacioni shgiptar nuk parashikon dispozita
shtesé pér shmangien e mbivendosjes sé funksioneve dhe/ose konflikteve ndérmjet gargeve dhe
njésive té tjera té vetégeverisjes vendore.

4.3 Nénndarjet e administratés sé qarkut

115. Administratat e gargeve kané disa njési strukturore. Njéra ndér njésité e detyrueshme éshté
Késhilli i Rregullimit té Territorit, pérmendur mé sipér (CTR; shih pikén 3.4.4), i cili vendos pér
zhvillimin territorial dhe planifikimin hapésinor. Ky Késhill pérbéhet nga pérfagésues té agjencive
rajonale dhe kryetarét e késhillave té zhvillimit né garge. Pérfagésues té bashkive dhe té komunave
mund té marrin pjesé né mbledhjet e kétyre késhillave vetém né cilési konsultative. Ka departamente
pér planifikimin social-ekonomik, departamentin administrativ, zhvillimin e turizmit, etj. Numri i
departamenteve dhe i njésive strukturore ndryshon nga njé gark né tjetrin.

116. Njihet me ligj gé bashkité dhe komunat jané njési territoriale t& qargeve; por pérvec tyre ka dhe
rrethe gé jané njési shtesé territoriale brenda sistemit aktual. Né c¢do rreth éshté i eméruar njé
zévendés prefekt, i cili éshté pérgjegjés pér koordinimin e aktiviteteve té agjencive té geverisé
gendrore né territorin e rretheve. Sipas shpjegimeve té dhéna nga Qeveria e Shqipérisé, rrethet nuk
kané lidhje me njésité e vetégeverisjes vendore dhe as me administratat e gargeve. Por, né fakt,
duket sikur rrethet mbeten njé instrument i réndésishém pér menaxhimin territorial dhe pér
administrimin vertikal. Edhe si pjesé e geverisé gendrore, rrethet njihen si strukturé administrative e
garkut. Faget e internetit t& qarqeve té Dibrésl®, Beratit!” Fierit!® dhe Shkodrés!® tregojné qarté se
rrethet pércaktohen si njési territoriale té kétyre gargeve.

117. Autoritetet shqgiptare duhet té vendosin pér rolin dhe vendin e rretheve né sistemin e
administratés publike t& Shqipérisé dhe pér strukturén e administratés vertikale té vendit. Sot, rrethet
jané né varési té dyfishté; funksionalisht ato i jané bashkélidhur geverisé gendrore (népérmjet
prefektéve) por, strukturalisht, ata jané pjesé e gargeve dhe i pérkasin administratés sé qargeve. Pér
mé tepér, nevoijitet njé ligj i qarté pér té rregulluar kompetencat e prefektéve mbi rrethet, si dhe pér té
gartésuar mandatin e késhillave té qargeve mbi nivelin e rrethit. Né pérgjithési, Raportuesit déshirojné
té térheqin vémendjen né problemet e krijuara nga prania e strukturave administrative té dyfishta né
nivelin rajonal dhe i béjné thirrje Qeverisé té shqyrtojné mundésing e krijimit té njé strukture
administrative té unifikuar té varur nga késhilli i qarkut.

118. Njé tjetér céshtje éshté kompetenca e prefektit mbi késhillat e garkut. Té gjitha vendimet, si dhe
miratimi i numrit té késhilltaréve dhe vleftésimi i mandatit t& tyre jané kompetencé e prefektit. Gjaté
vizités sé monitorimit, Raportuesit dégjuan ankesa té shumta dhe té pérséritura nga kryetarét e

16 http://www.garkudiber.gov.al/diber/index2.php?mid=25&art=110&info=more

17 http://garkuberat.net/?p=173

18 hitp://www.garkufier.gov.allindex.php?option=com_content&view=article&id=184&Itemid=126
19 http:/iwww.garkushkoder.org/index.php?option=com_content&task=view&id=400&Itemid=351
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bashkive (kryesisht nga kryetarét gé i pérkisnin partisé né opozité (PS)), sipas té cilave prefektét
ushtrojné kompetenca té pakufizuara dhe shpesh ndérhyjné né c¢éshtjet e késhillave té garkut dhe té
késhillave vendoré.

119. Njé rast specifik gé u soll né vémendjen e Raportuesve lidhet me Késhillin e Qarkut té Fierit, ku
mospranimi i njé anétari té ri té& késhillit nga prefekti ¢coi né ndryshimin e balancés politike brenda tij.
Pér kété rast, u hap njé céshtje né gjykatén civile shqiptare. Raportuesit jané informuar se ¢éshtja
éshté zgjidhur kohét e fundit, kur (pas koalicionit parazgjedhor té LSI-s& me PS-né) kryetari i LSI-sé
hogi doré nga pretendimi pér t'u zgjedhur kryetari i Késhillit t&¢ Qarkut té Fierit.

4.4 Pérfundime lidhur me strukturén e gargeve

120. Né pérfundim, mund té thuhet se organet e qargeve duket se jané shumé té dobéta né Shqipéri
si pér shkak té mandatit dhe kompetencave té tyre, por edhe pér shkak té strukturés sé tyre
organizative. Ka dy struktura paralele né nivel qarku: e para fillon me késhillat bashkiaké dhe
komunalé dhe vazhdon mé tej duke pérfunduar me kryetarin e késhillit t& garkut (i cili éshté krijuar pér
té pérfagésuar zyrtarin mé té larté né nivel garku). Pérvec késaj, ka njé administraté vertikale gé fillon
nga Kryeministri i Shqipérisé dhe zbret poshté deri tek institucioni i Prefektit, dhe pérfundon né nivelin
e rrethit, i cili menaxhohet nga zévendésprefektét. Kjo strukturé e dyfishté mund té identifikohet si
pengesa kryesore e autonomisé rajonale né Shqipéri. Duke pasur parasysh faktin gqé Ligji nr. 8652 i
njeh qarget si nivelin e dyté té geverisjes vendore, Raportuesit besojné se ka njé kontradikté ndérmjet
parimeve té Kartés lidhur me dispozitat e Nenit 3 (para. 2) dhe 6 (para.l).

121. Detyrat dhe kompetencat e gqargeve kané nevojé pér mé shumé gartési dhe sistemim konceptual.
Duke u njohur si njési e vetégeverisjes vendore, garget nuk mund té jené vetém njé shumatore
mekanike komunash dhe bashkish. Né& kété rast, detyrat (ose funksionet si¢ pércaktohen né
legjislacionin shqiptar) duhet té jené té plota dhe ekskluzive (Neni 4, para. 4 i Kartés) dhe duhet té
rrjedhin nga Kushtetuta dhe ligjet né Shqipéri (Neni 2 i Kartés), dhe jo nga vendimi i késhillave té
komunave ose té bashkive.

122. Edhe metoda aktuale e pérbérjes sé késhillave té garkut éshté problematike, pasi Karta kérkon
shprehimisht (Neni 3, para. 2) qé organe pérfagésuese té NJQV-ve (pavarésisht nga niveli) duhet té
pérbéhen nga anétaré té zgjedhur me votim té fsheht&, népérmjet njé procesi votimi té drejtpérdrejté,
té barabarté dhe universal.

123. Né shogériné shqiptare ka njé debat t& vazhdueshém rreth eficencés ose spektrit territorial té
gargeve. Megjithése ka piképamje kontradiktore lidhur me ¢éshtjen nése do té ruhet numri ekzistues i
gargeve, apo nése ata do té higen fare, ekziston njé dakordési e pérgjithshme se numri aktual i 12
gargeve éshté i larté pér njé vend kaq té vogél. Njé numér mé i vogél gargesh mé t&€ médha (5 - 7) do
ta bénte Shqipériné té ishte né pérputhje me shtetet Europiane, si dhe u lejon gargeve té zhvillojné ato
funksione, té cilat pérgjithésisht i atashohen kétij niveli geverisje territoriale, té tilla si ¢éshtjet
ekonomike, té zhvillimit social dhe té mjedisit.

124. Pavarésisht nga numri i gargeve gé i nevojiten njé shteti me 3.2 milioné banoré, atyre u nevojitet
shkalla e duhur té ekonomisé pér té gené né gjendje té zbatojné pjesén e tyre té céshtjeve publike
dhe pér té gené financiarisht t& géndrueshme. Né kété ményré, né procesin e zbatimit té strategjisé sé
decentralizimit, Qeveria e Shqipérisé duhet té shqyrtojé mundésiné e organizimit t& konsultimeve mé
té gjera me grupet politike, organizatat e shogérisé civile dhe drejtuesit e gqargeve pér té gjetur ményra
pér té reformuar sistemin aktual té késhillave té gargeve dhe pér té krijuar organe eficente dhe
funksionale rajonale né Shqipéri.

125. Si¢ u theksua né pikén 102, éshté e drejta sovrane e shqiptaréve té vendosin nése u duhet njé
nivel i ri rajonal administrimi nénkombétar, apo jo. Gjithsesi, né rast se béhet fjalé pér njé nivel té dyté
té vetéqeverisjes vendore, kompetencat dhe struktura e tij duhet té jené plotésisht né pérputhje me
kérkesat e Kartés. Né rast se, nga ana tjetér, garku éshté pjesé e geverisé gendrore e koordinuar nga
Prefekti, atéheré kompetencat dhe struktura e tij duhet té jené té garta dhe specifike, duke shmangur
¢do mundési pér mbivendosje institucionale dhe ndérhyrje té drejtpérdrejta administrative né ¢éshtjet
e geverisjes vendore.
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5. ANALIZE E §ITUA'__FES SE DEMOKRACISE VENDORE NE DRITI?N E KARTES
EUROPIANE TE VETEQEVERISJES VENDORE BAZUAR NE CDO NEN TE SAJ
Kjo analizé bazohet né rekomandimin e méparshém.

5.1 Neni 2 — Baza kushtetuese dhe ligjore pér vetéqgeverisjen vendore dhe Neni 3 —
Koncepti i vetégeverisjes vendore

Neni 2 - Baza kushtetuese dhe ligjore pér vetéqgeverisjes vendore

Parimi i vetéqeverisjes vendore duhet té njihet né legjislacionin e brendshém dhe, kur éshté e mundur, edhe né Kushtetuté.

Neni 3 —Koncepti i vetéqeverisjes vendore

1 Vetéqgeverisja vendore shpreh té drejtén dhe aftésiné e organeve vendore, brenda kufijve té ligjit, té rregullojné dhe té
menaxhojné njé pjesé té konsiderueshme té ¢éshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té popullsisé vendore.

2 Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat ose asambleté e pérbéra nga anétaré té zgjedhur lirisht me voté té fshehté, népérmjet
votimit té drejtpérdrejté, t& barabarté dhe té pérgjithshém, dhe gé mund té kené organe ekzekutive pérgjegjése ndaj tyre. Kjo
dispozité nuk cenon né asnjé ményré té drejtuarin tek asambleté e gytetaréve, referendumet ose ndonjé formé tjetér e
pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve, kur ato lejohen me statut.

126. Organizimi dhe funksionimi i geverisé vendore né Shqipéri garantohet nga aktet e méposhtme
ligjore:

e Kushtetuta e Shqipérisé, Pjesa |, Neni 13 dhe Pjesa VI pér geverisjen vendore, e miratuar né vitin
1998;

o Karta Europiane e Vetégeverisjes Vendore, e nénshkruar bazuar né Vendimin e Késhillit té
Ministrave (VKM) Nr. 203, daté 26.3.1998 dhe e ratifikuar nga Parlamenti me anét & miratimit té
Ligjit nr. 8548 “Pér Kartén Europiane té Vetéqgeverisjes Vendore” daté 11 néntor 1999;

e Ligji Nr. 8652, daté 31 korrik 2000 ‘Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore né
Shqipéri;

e Ligji nr. 8654, daté 31 korrik 2000, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé sé Tiranés”;

e Ligji nr. 8653, daté 31 korrik 2000, “Pér Ndarjen Administrative dhe Territoriale t& Njésive té
Qeverisjes Vendore né Shqipéri”;

e Ligjin nr. 8699, daté 23 néntor 2000 “Pér Ratifikimin e Konventés Kuadér t&€ Bashképunimit
Ndérkufitar ndérmjet bashkive dhe organeve vendore, té dy protokolleve té saj dhe té
dokumenteve té tjera té geverisjes vendore”;

e VKM Nr. 651, daté 29 dhjetor 1999 ‘Pér Strategjiné e Decentralizimit dhe Autonomisé Vendore’.

5.1.1 Dispozitat kushtetuese

127. Parimet bazé té Kushtetutés sé& Shqipérisé parashikojné dispozitat kyce pér strukturén dhe
funksionimin e organeve vendore dhe té gargeve: ndarjen e kompetencave, epérsiné e sovranitetit té
njerézve, té drejtén pér votim té pérgjithshém me voté té fshehté, pluralizém politik dhe garantim té té
drejtave dhe lirive kryesore té gytetaréve.

128. Neni 13 i Kushtetutés afirmon se geverisja vendore né Shqipéri mbéshtetet né parimin e
decentralizimit t&¢ kompetencave dhe ushtrohet né pérputhje me parimin e autonomisé vendore.

129. Neni 108-115 pércaktojné parimet e geverisje vendore dhe té organeve vendore. Késhtu, Neni
108(1) pércakton se njésité e geverisjes vendore jané komunat, bashkité, dhe garget, ndérkohé gé
Neni 108(2) pércakton se kufijté vendoré nuk mund té ndryshohen pa konsultim paraprak me banorét.

130. Neni 109 (1) parashikon se, organet pérfagésuese té njésive bazé té qgeverisjes vendore jané
késhillat e zgjedhur njé heré né katér vjet né zgjedhje té pérgjithshme té drejtpérdrejta me votim té
fshehté. Pér mé tepér, kryetari i bashkisé dhe kryetari i komunés, si organ ekzekutiv i NjQV-sé,
zgjidhen drejtpérsédrejti né té njéjtén ményré.
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131. Neni 110 parashikon se garku (i pérbéré nga disa njési bazé té geverisjes vendore) éshté njésia
ku hartohen, zbatohen dhe harmonizohen politikat rajonale me politikat shtetérore.

132. Kompetencat bazé dhe parimi i té drejtés pér autonomi fiskale pérmenden né Nenin 113, duke
specifikuar se késhillat e komunave, bashkive dhe gargeve trajtojné dhe administrojné céshtjet
vendore, né ményré té pavarur, brenda juridiksionit té tyre, duke ushtruar té drejtat e pronésisé, duke
administruar té gjitha té ardhurat e grumbulluara nga c¢éshtjet vendore, duke pasur té drejtén e
ushtrimit té aktivitetit ekonomik dhe té drejtén e mbledhjes dhe shpenzimit t& té ardhurave té
nevojshme pér té ushtruar funksionet e veta. Sipas kétij neni, organet vendore duhet té kené burime
té mjaftueshme fiskale financiare, té cilat ato mund ti pérdorin lirshém brenda kuadrit té
kompetencave té tyre.

5.1.2 Legjislacioni parésor

133. Ligji “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, nr. 8652, korrik 2000, (Ligji
Organik), éshté ligji kryesor i pérgatitur dhe i miratuar brenda kuadrit té& reformés sé decentralizimit./ Ali
i parashikon té drejtat dhe kompetencat e NjQV-ve né pérputhje me Kushtetutén dhe Kartén dhe
pércakton kuadrin e marrédhénieve ndérmjet geverisé gendrore dhe geverive vendore.

134. Ligji organik ndahet né 11 kapituj, duke pérfshiré dispozita té pérgjithshme, té drejtat e NjQV-ve,
detyrat dhe kompetencat e komunave, bashkive dhe qargeve, financimin e qeverisé vendore,
pérbérjen, krijimin, organizimin, kompetencat dhe detyrat e késhillave bashkiaké dhe komunalé, té
kryetaréve, nénndarjet territoriale, organizimin e késhillave té qargeve dhe ri-organizimin e NjQV-ve.

135. Bazuar né kété ligj, bashkive dhe komunave u jané dhéné qartazi autonomi domethénése mbi
njé listé t& madhe funksionesh né fushén e shérbimeve publike, zhvillimit ekonomik, aktiviteteve
sociale dhe ekonomike, rendit dhe mbrojtjes publike.

136. Akte té tjera té réndésishme me ndryshime shtesé té réndésishme pér geverisjen vendore jané:

e Ligji nr. 8743, daté 2.22. 2001 ‘Pér Pronat e Patundshme Shtetérore’, i cili pércakton se: pronat e
patundshme qé do t'i transferohen né pronési ose né pérdorim geverive vendore; né té pércaktohet
regjimi i té drejtave té pronésisé dhe menaxhimi administrativ i procesit té transferimit me hapat
kyce dhe afatet kohore pérkatése;

e Ligji nr. 8744, daté 2.22. 2001 “Pér Transferimin e Pronave té Patundshme Publike Shtetérore pér
Njésité e Qeverisjes Vendore”;

e Ligji nr. 8653, daté 31 korrik 2000 ‘Pér Ndarjen Territoriale dhe Administrative t& Njésive té
Qeverisjes Vendore”, i cili pércakton kufijté e secilés bashki, komuné, rreth dhe gark;

e Ligji nr. 8654, daté 31 korrik 2000 ‘Pér Organizimin dhe Funksionimin e Bashkisé sé Tiranés”;

Ligji nr. 8752, daté 26.3.2001, ‘Pér Organizimin dhe Funksionimin e Strukturave pér Administrimin

dhe Mbrojtjen e Tokés’;

Ligji nr. 8927, daté 25.7.2002, ‘Pér Prefektin’;

Ligji nr. 8934, daté 5.9.2002, ‘Pér Mbrojtjen Mjedisore’;

Ligji nr. 8978, daté 12 dhjetor 2002, ‘Pér Taksén Vendore pér Biznesin e Vogél’;

Ligji nr. 8979, daté 12 dhjetor 2002, ‘Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin nr. 8438, daté 28

dhjetor 1998, ‘Pér té Ardhurat Personale’;

Ligji nr. 8980, daté 12 dhjetor 2002, ‘P&r Ndryshime né Ligjin nr. 8560, daté 22 dhjetor 1999, ‘Pér

Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”;

Ligji nr. 8982, daté 12 dhjetor 2002, ‘Pér Sistemin e Taksave Vendore’;

Ligji nr. 9010, daté 13.2.2003, ‘Pér Administrimin Mjedisor t&€ Mbetjeve t€ Ngurta’;

Ligji nr. 7850 daté 29.7.1994 ‘Kodi Civil’;

Ligji nr. 8991, daté 23/01/2003, “Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr. 8405, daté

17.9.1998, “Pér Planifikimin Urban”, ndryshuar me vendimin nr. 2, daté 25 néntor 1999 té Gjykatés

Kushtetuese dhe nga Ligji nr. 8453, daté 4.2.1999, nr. 8501, daté 16.6.1999 dhe nr. 8682, daté 7

néntor 2000

e Ligji nr. 9232, daté 13 maj 2004 “Pér Programet Sociale pér Strehimin e Banoréve té Zonave
Urbane”;

Ligji nr. 9632, daté 30 tetor 2006 “Pér Taksat Vendore”;
Ligji nr. 9675, daté 13 janar 2007 “Pér Disa Ndryshime né Ligjin nr. 8417, daté 21 tetor 1998
“Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”;
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Ligji nr. 9719, daté 23 prill 2007 “Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin nr. 9232, daté 13 maj
2004 “Pér Programet Sociale pér Strehimin e Banoréve té Zonave Urbane”;

Ligji nr. 9745, date 28 maj 2007 “Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin nr. 9632, daté 30 tetor
2006, “Pér Taksat Vendore”;

Ligji nr. 9743, daté 28 maj 2007 “Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin nr. 8405, daté 17
shtator 1998 “Pér Planifikimin Urban”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9869, daté 4.2.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”;

e Ligji nr. 10 119, daté 23.4.2009 “Pér Planifikimin Territorial”.

137. Neni 2 i Kartés parashikon garté se “parimi i vetéqgeverisjes vendore duhet té njihet né
legjislacionin e brendshém dhe, kur éshté e mundur, né Kushtetuté”. Kushtetuta e Shqipérisé (Neni
13) e njeh konceptin e vetégeverisjes vendore. Nenet 108-115 té saj parashikojné té drejtat
themelore, funksionet dhe kompetencat pér njésité e geverisjes vendore. Qéllimi i kompetencave té
tyre, struktura e brendshme dhe garancité financiare pércaktohen né ligjin organik; organizimi
territorial parashikohet né ligjin pér ndarjen territoriale dhe administrative té€ njésive té geverive
vendore. Po ashtu, ka rreth 20 akte gé trajtojné sistemin e geverisjes vendore né Shqipéri.

138. Sistemi ligjor shgiptar e njeh Kartén si pjesé té brendshme té legjislacionit dhe ka njé ligj té
posacém (Ligji nr. 8548) i cili krijon mekanizmat ligjore pér realizimin e parimeve té Kartés. Raportuesit
jané té kénaqur té vérejné se parimet e Kartés, té parashikuara né nenin 2, jané mbuluar térésisht dhe
jané marré parasysh nga aktet ligjore té Shqipérisé.

139. Raportuesit déshirojné thjesht té shtojné se né mijaft nga shtetet anétare té Késhillit té
EuropéEuropés, ndarja administrative dhe territoriale dhe kufijté e bashkive jané pjesé pérbérése e
ligjit organik pér njésité e geverisjes vendore, ndérsa né Shqipéri kéto ¢céshtje jané objekt i njé ligji té
vecanté. Ky ligj parashikon strukturén, rolet dhe pérgjegjésité si té organeve rajonale dhe té NjQV-ve,
gjé e cila krijon konfuzion. Né njé rast ideal do té ekzistonte njé ligj i vecanté pér geverisjet rajonale
dhe, mbase, ky éshté njé element gé mund té merret parasysh nga ligjbérésit né zhvillimin e
métejshém té legjislacionit pér geverisjen vendore.

140. Duhet té theksohet po ashtu se procedura aktuale pér miratimin e akteve normative i jep Késhillit
té Ministrave té drejtén e nxjerrjes sé njé vendimi gé merr statusin e ligjit 40 dité pas miratimit zyrtar
nga Kuvendi. Kjo praktiké i lejon geverisé t'i béjé vendimet e saj té detyrueshme pér té gjitha nivelet e
administratés publike né vend. Raportuesit rekomandojné zévendésimin e késaj procedure me
praktikén e zakonshme té miratimit té& akteve normative pas tre leximesh, duke u dhéné fraksioneve
parlamentare mé shumé kontroll mbi procesin legjislativ dhe duke pérmirésuar procedurén legjislative.

5.2 Neni 4 — Réndésia e vetégeverisjes vendore

Neni - Réndésia e vetégeverisjes vendore

1. Kompetencat dhe pérgjegjésité bazé té organeve vendore duhet té pércaktohen né Kushtetuté ose né ligj. Gjithsesi,
kjo dispozité nuk i pengon organet vendore t& marrin kompetenca dhe pérgjegjési pér géllime té posagcme, né pérputhje me
ligjin.

2. Organet vendore gézojné, brenda ligjit, liri t& ploté pér té ushtruar iniciativén e tyre pér ¢do ¢éshtje gé nuk éshté

jashté kompetencés sé tyre, apo gé nuk i éshté kaluar njé autoriteti tjetér.

3. Ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet, né ményré té pérgjithshme, dhe mundésisht té ushtrohet nga ato organe gé
jané mé afér gytetaréve. Dhénia e njé pérgjegjésie pér njé organ tjetér duhet té b&het né pérpjesétim me réndésiné dhe natyrén
e detyrés dhe té kérkesave pér efikasitet dhe té& ekonomisé.

4. Kompetencat gé u jepen organeve vendore normalisht duhet té jené té plota dhe ekskluzive. Ato nuk mund té
cenohen ose té kufizohen nga njé organ tjetér, gendror apo rajonal, né pérjashtim té rasteve té parashikuara né ligj.

5. Né rastet kur atyre u delegohen kompetencat nga njé organ gendror ose rajonal, autoritetet vendore duhet té gézojné,
brenda mundésisé, liriné qé ushtrimin e tyre t'ia pérshtatin kushteve vendore.

6. Organet vendore duhet té konsultohen pér aq sa éshté e mundur, né kohén e duhur dhe né ményré té pérshtatshme
gjaté proceseve té planifikimit e vendimmarrjes pér té gjitha ¢céshtjet gé u pérkasin atyre drejtpérsédreijti.
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141. Funksionet dhe kompetencat bazé té njésive té vetégeverisjes vendore parashikohen né
Kushtetutén e Shqipérisé (Pjesa VI) dhe né Ligjin nr. 8652 dhe 8654. Njésité e geverisjes vendore
kané funksione té tyre (ekskluzive), té pérbashkéta dhe té deleguara. Késhillat lokalé kané té drejtén
té marrin vendime pér té gjitha llojet e kompetencave gé u jepen atyre dhe NjQV-té e nivelit té paré
mund t'u delegojné funksionet e tyre nivelit mé té larté té vetéqeverisjes vendore. Shogatat e
geverisjes vendore konsultohen nga organet gendrore pér ¢éshtjen e dhénies sé funksioneve té reja
pér NjPV-té. Raportuesit déshirojné té thoné se legjislacioni shqiptar éshté né pérputhje me paragrafin
1 té Nenit 4 té Kartés, megjithése ka disa c¢éshtje qé kané nevojé pér mé shumé gartési dhe
koherencé (shih paragrafét 140 — 143 mé poshté). Gjithsesi, Raportuesit déshirojné té nénvizojné po
ashtu se kané dégjuar ankesa nga pérfagésuesit e komunave dhe bashkive se kéto konsultime kané
natyré sporadike dhe zyrtarét vendoré pengohen té marrin pjesé aktivisht né to pér shkak té
pércaktimit té afateve strikte kohore.

142. Legjislacioni shqiptar (Ligji nr. 8652) parashikon se NjQV-té kané té drejté té ploté té ushtrojné
kompetencat e tyre pér ¢céshtje qé atyre nuk u ndalohen nga legjislacioni. Shqipéria ka dy nivele té
geverisjes vendore. Sistemi i kryesive té fshatrave dhe i njésive té lagjeve lejon aférsi té vérteté me
gytetarét. Pér pasojé, mund té thuhet se sistemi shqiptar i geverisjes vendore korrespondon zyrtarisht
me kérkesat e paragraféve 2 dhe 3 té Nenit 4 té Kartés.

143. Nga ana tjetér, Ligji nr. 8652 bén dallimin ndérmjet "autoritetit” dhe "funksionit". “Autoriteti” éshté
sinonim me "kompetencén" (p.sh. autoriteti (kompetenca) qé i jepet nga Ligji njé subjekti té& caktuar
pér té kryer njé funksion/detyré). “Autoriteti” ose kompetencat ndahen mé tej né katér kategori
(administrative, shérbimi, investimesh dhe rregullatore). Pér pasojé, NjQV-t& né Shqipéri mund té
kené vetém “kompetenca administrative” né njé sektor t& ekonomisé bashkiake dhe “kompetenca
investimesh dhe shérbimesh” né njé tjetér, ndérsa “kompetencat rregullatore” mund t'i pérkasin
agjencive té geverisjes gendrore. Njé ndarje e tillé e kompetencave bie ndesh me parimin bazé té
Kartés, sipas té cilit, kompetencat e geverive vendore duhet té jené té plota dhe ekskluzive. Né
pérgjithési, terminologjia e pérdorur né legjislacionin shqiptar nuk éshté e qarté, pasi termat “e veta”
dhe “té deleguara” pérdoren jo vetém pér “autoritetin/kompetencat”, por edhe pér “funksionet”.

144. Né praktiké modeli shqiptar i rregullimit té territorit dhe i planifikimit hapésinor éshté shembull i
gjallé i mungesés sé pérputhshmérisé me paragrafin 4 té nenit 4 té Kartés. Kjo kompetencég, e
pérkufizuar si “funksion” i veti i organeve vendore, né fakt, zbatohet nga njé strukturé paralele qé
kryesohet nga Kryeministri, ku té gjitha vendimet merren brenda njé hierarkie strikte administrative.
Njé fragmentim i tillé i kompetencave té njésive té geverive vendore nuk i plotéson térésisht kérkesat e
paragrafit 4 t& Nenit 4, i cili parashikon se kompetencat e organeve vendore duhet té jené té plota dhe
ekskluzive.

145. Ligji organik parashikon po ashtu se bashkité dhe komunat shqgiptare kané funksione té
deleguara. Kéto jané funksione té qgeverisé gendrore, té cilat, sipas ligjit ose sipas njé marréveshje
kontraktuale, i caktohen njésive té geverive vendore. Ligji parashikon se geveria gendrore garanton
mbéshtetjen e nevojshme financiare pér ekzekutimin e kétyre funksioneve. Gjithsesi, Ligji nuk
specifikon se cilat funksione mund t'i delegohen organeve vendore; delegimi i kompetencave i lihet
kryesisht ministrive té linjés. Pér pasojé, sipas mendimit té raportuesve mund té thuhet se, né
pérgjithési, legjislacioni shqiptar pér geverité vendore pérputhet me paragrafin 5 té Nenit 4; gjithsesi,
kompetencat e deleguara duhet té gartésohen né Ligjin nr. 8652.

146. Nuk ka rregulla dhe té drejta té qarta pér pérfshirjen e shoqatave né procesin e konsultimeve me
agjencité e qgeverive gendrore. Asnjé akt ligjor i Shqipérisé nuk parashikon se cilat jané detyrimet
specifike pér geveriné gendrore né procesin e konsultimit. Megjithése e drejta e njésive té geverive
vendore garantohet nga Kushtetuta, Raportuesit déshirojné té ftojné Qeveriné té shqyrtojé mundésiné
e prezantimit té njé nenin specifik né Ligjin nr. 8652 pér té pércaktuar kérkesa té garta pér organet
gendrore pér t'u konsultuar me njésité e geverisjes vendore pér ¢éshtje gé lidhen me ta né ményré té
drejtpérdrejté, si¢c kérkohet nga paragrafi 6 i Nenit 4 t& Kartés dhe si¢ nénvizohet né Rekomandimin
171 (2005) pér konsultimin e autoriteteve vendore dhe né Rekomandimin 328 (2012) pér té drejtén e
organeve vendore pér t'u konsultuar nga nivele té tjera té geverisjes.

5.3 Neni 5 — Mbrojtja e kufijve

| Neni 5 — Mbrojtja e kufijve té organeve vendore
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Ndryshimet né kufijté e organeve vendore nuk béhen pa konsultimin paraprak té komuniteteve vendore té pérfshira, mundésisht me
ané té njé referendumi, kur kjo lejohet nga statuti.

147. Ligji shqgiptar nr. 8652 (Kreu X) pércakton procedurat pér ndryshimet e kufijve té njésive té
geverive vendore. Né té parashikohet garté se njé késhill vendor duhet té& shprehé& mendimin e tij pér
¢do ndryshim kufijsh té& njésive pérkatése vendore, por Ligji nuk e trajton rastin kur njé késhill vendor
éshté kundér kétij ndryshimi. Ai nuk parashikon asnjé mundési pér késhillin vendor pér té
kundérshtuar vendimin e geverisé dhe pér té aplikuar né gjykaté kundér vendimit té qgeverisé
gendrore. Legjislacioni shgiptar nuk &shté mjaftueshmérisht specifik lidhur me té drejtén e njé organi
vendor pér té kundérshtuar ndryshimin e kufijve té tij, dhe as nuk parashikon pérdorimin e institucionit
té referendumit pér té vileftésuar mbéshtetjen publike pér ndryshime té tilla; legjislacioni shqiptar i
referohet vetém lidhjes sé pérgjithshme me “opinionin e komunitetit t€ shprehur né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté nga subjekte té ndryshme té interesuara”.

148. Njé interpretim i tillé i gjeré i kérkesés sé& Nenit 5 nuk mund té konsiderohet se pérbén njé
shembull praktike t& miré pér respektimin e frymés dhe parimeve té Kartés. Pér pasojé, sipas
mendimit t& raportuesve, megjithése legjislacioni shqiptar e njeh pérgjithésisht nevojén e konsultimit
me komunitetet vendore, si¢ parashikohet né Nenin 5 té Kartés, ende nevojitet nj¢ mekanizém i qarté
konsultimi (referendume vendore ose mjete ekuivalente) me komunat vendore pér ndryshime kufijsh
pér njésité e geverisjes vendore.

54 Neni 6 — Strukturat dhe burimet e pérshtatshme administrative pér detyrat e organeve
vendore
Neni 6 — Strukturat dhe burimet e pérshtatshme administrative pér detyrat e organeve vendore

1 Pa cenuar dispozitat mé té pérgjithshme statusore, organet vendore duhet té jené né gjendje té pércaktojné strukturat e tyre
té brendshme administrative né ményré qé t'i pérshtatin ato me nevojat vendore dhe té sigurojné menaxhim efektiv.

2 Kushtet e shérbimit t& punonjésve té geverisjes vendore do té jené té tilla gé té lejojné rekrutimin e stafit me cilési té larté,
bazuar né merité dhe né kompetencé; pér té arritur kété rezultat do té ofrohen mundési trajnimi, paga dhe mundési té
pérshtatshme pér karrieré.

149. Ligji nr. 8652 parashikon garté se organet e zgjedhura té komunave dhe té bashkive kané té
drejté té pércaktojné strukturén e tyre té brendshme. Né praktiké, organet pérfagésuese té komunave
dhe bashkive miratojné statutet e tyre, té cilat pércaktojné strukturén e brendshme pér administratén
bashkiake. Né kété ményré, mund té thuhet se si legjislacioni dhe praktika shqiptare né kété kuadér
jané né pérputhje té ploté me paragrafin 1 té& Nenit 6 té Kartés.

150. Lidhur me paragrafin 2 t&€ Nenit 6, Raportuesit mendojné se sistemi shqiptar i geverisé vendore
dhe shérbimi civil éshté formalisht né pérputhje me Kartén. Por, ekziston nevoja e krijimit té njé kuadri
ligjor mé gjithépérfshirés pér shérbimin publik bashkiak, vecanérisht lidhur me késhillat e komunave
dhe té bashkive, ku kushtet e shérbimit dhe té punésimit mbulohen nga Kodi i Punés dhe jo nga kodi i
shérbimit civil. Eshté shumé e réndésishme pér Shqipériné té zhvillojé njé kod shérbimi civil, i cili do té
krijojé dhe do té parashikojé kushte té& barabarta shérbimi né té gjitha njésité e geverisjes vendore té
vendit.

151. Raportuesit jané informuar se kohét e fundit Kuvendi ka miratuar ndryshime né Ligjin “Pér
Shérbimin Civil”, gjé e cila pérbén njé zhvillim pozitiv. Gjithsesi, duke mos pasur né dispozicion tekstin
e ligjit, Raportuesit nuk mund té japin komente pér té né kété fazé.

55 Neni 7 — Kushtet bazuar né té cilat ushtrohen pérgjegjésité né nivelin vendor

Neni 7 — Kushtet bazuar né té cilat ushtrohen pérgjegjésité né nivelin vendor

1 Kushtet e punés sé pérfagésuesve té zgjedhur vendoré do té jené té tilla qé té mundésojné ushtrimin e liré té funksioneve té
tyre.

2 Ato duhet té lejojné kompensim té pérshtatshém financiar pér shpenzimet e kryera gjaté ushtrimit té€ detyrés né fjalé, si dhe,
kur éshté e mundur, kompensim pér humbije té fitimeve, ose shpérblim pér punén e béré dhe pér mbrojtien pérkatése té mirégenies
sociale.

3 Funksionet dhe aktivitetet gé konsiderohen si jo né pérputhje me ushtrimin e pérfagésimit té té zgjedhurit vendor duhet té
pércaktohen né statut, ose né parimet ligjore themelore.
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152. Neni 27 i Ligji nr. 8652 pércakton kushtet e shérbimit pér zyrtarét e zgjedhur vendoré. Anétarét
e organeve vendore pérfagésuese gézojné té drejtén e shprehjes sé mendimit té tyre lirshém, si dhe
té drejtén e kérkimit té& ¢do informacioni té nevojshém pér ekzekutimin e mandatit té tyre. Késhilltarét
kané té drejté té marrin kompensim pér ekzekutimin e funksioneve té tyre, sic pércaktohet né
legjislacion.

153. Mandati i té gjithé té zgjedhurve vendoré éshté katér vjet.

154. Kushtet e punés pér zyrtarét e eméruar né bashki pércaktohen né Ligjin
“Pér Shérbimin Civil”, i cili pércakton kérkesat pér kualifikim, procedurat e marrjes né puné dhe e
shkarkimit nga puna pér népunésit bashkiaké, skemat e pagave dhe kushte pér zhvillimin e karrierés.
Statusi dhe kushtet e punés pér punonjésit e komunave dhe késhillave té garkut pércaktohen nga
Kodi i Punés i Shqipérisé, jo nga Ligji “Pér Shérbimin Civil”. Ky dallim ndérmjet stafit t&¢ bashkive dhe
komunave shpjegohet nga fakti se bashkité (qytetet) kané burime njerézore mé té kualifikuara sesa
komunat dhe se zbatimit i Ligjit pér komunat do t& conte humbje masive té stafit.

155. Legjislacioni shqiptare trajton kushtet e punés dhe proceduat pér pagé (kompensim financiar)
dhe shmangien e konfliktit té& interesit né nj¢ ményré shumé efikase, duke u ofruar garancité e
nevojshme zyrtaréve té zgjedhur vendoré. Mandati i Kryetarit t& bashkisé/ komunés verifikohet nga
gjykata. Kjo gjé, ndonjéheré merr shumé kohé. Si pérfundim, Raportuesit déshirojné té theksojné se
sistemi shqiptar i plotéson kérkesat e Nenit 7 té Kartés, por, pavarésisht nga kjo, ligjvénésit shqiptar
duhet té ftohen t& mendojné pér thjeshtésimin e procesit té vleftésimit t& kredencialeve té kryetaréve
té komunave dhe té bashkive.

5.6 Neni 8 — Mbikéqgyrja administrative e aktiviteteve té organeve vendore

Neni 8 — Mbikéqyrja administrative e aktiviteteve té organeve vendore

1 Mbikéqgyrja administrative e organeve vendore mund té ushtrohet vetém né pérputhje me procedurat e mbikéqyrjes dhe né
rastet e parashikuara nga Kushtetuta ose nga statuti.

2 Cdo mbikéqyrje administrative e aktiviteteve té organeve vendore duhet normalisht té& synojé sigurimin e pérputhshmérisé me
ligjin dhe me parimet kushtetuese. Gjithsesi, mbikéqyrja administrative mund té ushtrohet lidhur me kontrollin nga organet e
njé niveli mé té larté lidhur me detyrat, ekzekutimi i té cilave i éshté deleguar organeve vendore.

3 Mbikéqyrja administrative e organeve vendore duhet té ushtrohet né ményré té tillé gé té sigurojé gé ndérhyrja e organit
kontrollues t& mbahet né pérpjesétim me réndésiné e interesave gé ai synon té mbrojé.

5.6.1 Mbikéqgyrja administrative

156. Neni 22 i Ligjit nr. 8652 pércakton parimin e pérgjithshém té kontrollit, i cili synon té sigurojé
pérputhshmériné me legjislacionin pér financén dhe buxhetin. Ligji “Pér Prefektét” trajton mbikéqyrjen
e kontrolleve té ligishmérisé pér té gjitha aktet e geverive vendore.

157. Ligji nr. 8927, daté 25 korrik 2002, “Pér Prefektét”, i ndryshuar, pércakton té drejtén e Prefektit
pér kontroll té legjitimitetit t& vendimeve dhe té rregulloreve té léshuara nga njésité e geverive
vendore, té cilat zbatohen bazuar né Nenin 33(6) té Ligjit Organik. Shqyrtimi i akteve té geverive
vendore nga prefekti nuk con domosdoshmeérisht né pezullimin e ekzekutimit té& akteve nén shqyrtim.

158. Cdo NjQV ia dérgon té gjitha aktet normative Prefektit pér shqyrtim brenda 7 ditésh nga miratimi i
tyre. Prefekti i shgyrton aktet ligjore gjaté 10 ditéve dhe, né qofté se akti éshté né pérputhje me
legjislacionin, njésisé pérkatése té geverisé vendore i dérgohet njoftimi zyrtar. N& rast se Prefekti
véren njé papérputhshméri ligjore, akti i kthehet mbrapsht NjQV-sé pérkatése me rekomandimet pér
ndryshimin e tij. Versioni i rishikuar i aktit i kthehet mbrapsht Prefektit brenda 7 ditésh dhe, né rast se
parregullsité vazhdojné ende, Prefekti aplikon né Gjykaté pér rishikim gjygésor dhe njofton NjQV-né
pér kété gjé. Ligji “Pér Prefektét” parashikon se prefekti mund t'i kérkojé njé njésie té geverisé vendore
té rishikojé aktet e saj ligjore vetém njé heré. Por, Neni 14, para. 2, pika “c” e tij i jep Prefektit té
drejtén t'i dérgojé NJQV-sé rekomandime shtesé pér aktet gé i jané dérguar gjykatés. As Ligji nr.
8652, dhe as Ligji nr. 8927 nuk e parashikojné té drejtén e organeve vendore té ngrené padi né
gjykaté kundér vendimeve té Prefektit. Pér mé tepér, Ligji nr. 8927 parashikon qarté se, “organi i
geverisé vendore rishikon aktin” bazuar né rekomandimin e Prefektit (Neni 14, para. 2, pika “b”).
Raportuesit térheqin vémendjen né faktin se kjo éshté njé deklaraté urdhéruese gé i detyron njésité e
geverisjes vendore té rishikojné aktin e tyre né pérputhje me rekomandimin e dhéné nga Prefekti.
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159. Legjislacioni shgiptar nuk bén dallimin ndérmjet regjimeve té kontrollit pér funksionet e veta dhe
té deleguara, pasi procedura éshté e njéjté né té dyja rastet. P&r mé tepér, prefekti gézon té drejtén e
shqyrtimit té ankesave té qytetaréve lidhur me ligishmériné e akteve normative dhe individuale nga
NJQV-té. Prefekti ka té drejté té kryejé kontrolle mbi té gjitha aktet normative dhe individuale té
miratuara nga NJQV-té cdo gjashté muaj. Né rast se njé akt i posacém nuk i éshté dérguar pér
kontroll prefektit nga NjQV-ja, prefekti i kérkon gjykatés shpallijen e aktit t&¢ pavlefshém, pavarésisht
pérputhshmérisé sé tij me legjislacionin ( Ligji nr. 8927, Neni 15, para. 2).

160. Raportuesit jané t& mendimit se formalisht sistemi i kontrollit administrativ éshté né pérputhje me
kérkesat e Kartés. Pavarésisht nga kjo, ka disa ¢éshtje kyce gé kané nevojé pér mé shumé gartési
dhe rregullim mé té miré, pérkatésisht:

a) Eshté e véshtiré té kuptohet se cfaré lloj kontrolli (a priori apo a posteriori) pérdoret lidhur me
funksionet e veta té NjQV-ve. Legjislacioni parashikon se shqyrtimi i njé akti nga prefekti nuk ¢con né
pezullimin e fuqisé és tij ligjore. Por, né rast se akti normativ nuk i éshté dérguar prefektit (pra nése
nuk éshté regjistruar né protokollin e Prefektit), Prefekti ka té drejté té kérkojé anulimin e tij nga
gjykata. Duke marré parasysh se Neni 14, para. 2, shkronja “b” e Ligjit nr. 8927 i detyron
shprehimisht njésité e geverisjes vendore “té rishikojné aktet vendore” né pérputhje me rekomandimin
e Prefektit, Raportuesit arrijné né pérfundimin se sistemi shqiptar i kontrollit administrativ éshté mé
afér kontrollit a priori sesa kontrollit posteriori. Pér té shmangur kété interpretim kaq té gjeré,
Raportuesit rekomandojné gé Shqipéria té prezantojé pér aktet vendore até dispozité gé parashikohet
né Kushtetuté pér aktet kombétare legjislative (Neni 117, para.l), kur kéto akte hyné né fuqi pas
botimit né fletoren zyrtare.

b) Shqipéria pérdor té njéjtin regjim kontrolli si pér funksionet e veta dhe pér funksionet e deleguara,
ndérsa Karta (Neni 8, para.2) shprehet se kontrolli mbi pérshtatshmériné e vendimeve duhet té
pérdoret pér funksionet e deleguara. Legjislacioni shgiptar nuk specifikon njé regjim té caktuar pér
kontrollin mbi efektivitetin e vendimeve, pasi ai vetém njeh kontrollin ligjor mbi vendimet e geverisé
vendore. Duke marré parasysh se njésité e geverive vendore né Shqipéri kané njé gamé té larmishme
funksionesh té deleguara dhe té funksionesh té pérbashkéta, éshté e qarté pér Raportuesit gé vendi
duhet té keté njé regjim té garté dhe té zbatueshém lidhur me efikasitetin e vendimeve té marra nga
komunat dhe bashkité pavarésisht funksioneve té deleguara dhe té pérbashkéta.

c) Legjislacioni shgiptar u lejon prefektéve té shqyrtojné ankesat e gytetaréve lidhur me ligjshmériné
e akteve té njésive té geverisjes vendore. Kjo dispozité mund té konsiderohet si pengesé pér organet
vendore, pasi ajo i lejon njé organi mé té larté administrativ t& shqyrtojé aktet ligjore gé né fakt kané
gené objekt kontrolli (pasi, inter alia, kéto akte jané né fuqi). Normalisht kéto ankesa duhet té
shqgyrtohen nga njé gjykaté civile, jo nga prefektét.

d) Raportuesit déshirojné té térheqin po ashtu vémendjen tek njé ¢éshtje pérkthimi: Ligji nr. 8927
daté 25 korrik, 2002 "Pér Prefektin”, né versionin e pérkthyer, thoté se “... prefektét kontrollojné
realizimin e funksioneve dhe té kompetencave té deleguara nga qgeveria gendrore dhe pérdorimin e
fondeve té dhéna pér to, si né rastet kur ato jané té parashikuara me ligj, dhe né rastet kur jané
pércaktuar né njé marréveshje té pérbashkét ndérmjet njé institucioni gendror dhe njé organi geverie
vendore.” Véshtirésia lidhet me pérkthimin e fjalés ‘kontroll’ nga shqipja. Kjo fjalé mund té pérkthehet
si “audit”, “check” ose “control” né anglisht, ndérkohé qé té tria fjalét nénkuptojné shkallé té ndryshme
pérfshirje dhe disa prej tyre mund té pérfshijné dhe “njé kontroll mundésie” nga prefekti dhe jo thjesht
njé kontroll té thjeshté ligjshmérie. Kjo mund té ¢ojé né ndérhyrje té drejtpérdrejté té prefektit né
ushtrimin e “funksioneve dhe kompetencave” té organeve vendore. Pér kété arsye, éshté e
réndésishme gé né versionin e pérkthimit zyrtar té ligjit t& pérdoret termi i duhur.

5.6.2 Auditimi dhe kontrolli financiar

161. Neni 21 i Ligjit nr. 8652 pércakton kushtet pér kontrollin e brendshém té NjQV-sé. Cdo késhill
krijon njé komitet finance pér kontrollimin e buxhetit vendor gjaté mandatit té& késhillit. Ekzekutivét
vendoré jané té detyruar t'i raportojné komitetit té financave pér ekzekutimin e buxhetit vendor dhe
shpenzimet publike. Komiteti ka akses té liré dhe té ploté né té gjitha dokumentet financiare. Kur éshté
e nevojshme, ai mund té kérkojé njé auditim té jashtém.
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162. Ligji nr. 8652 parashikon se auditimet e jashtme pér NjQV-té duhet té kryhen nga Kontrolli i Larté
i Shtetit, i cili kontrollon ligjshmériné e pérdorimit té fondeve publike. Kontroll shtesé financiar kryhet
nga ministrité pérkatése té linjés, té tilla si Ministria e Brendshme dhe Ministria e Financave. Gjaté
vizités s& monitorimit delegacioni éshté informuar nga pérfagésues té komunave dhe bashkive se
Ministria e Financés kryen auditime té rregullta financiare sipas njé plani t& miratuar. Komunat
auditohen njé heré né dy vjet, ndérsa bashkité auditohen ¢do vit. Bashkité dhe komunat auditohen
dhe nga Ministria e Brendshme. Té 65 bashkité ndahen né 6 grupe (10 bashki né secilin grup) dhe
secili nga grupet auditohet njé heré né dy vjet. Komunat ndahen né grupe (20 ose 25 komuna né
secilin grup) dhe secili grup auditohet sipas njé kalendari specifik t& miratuar nga Ministria.

5.7 Neni 9 — Burimet financiare té organeve vendore

Neni 9 — Burimet financiare té organeve vendore

1 Organet vendore kané té drejté, brenda politikave kombétare ekonomike, té kené burime té veta té nevojshme financiare, té
cilat ato mund t'i pérdorin lirisht né kuadrin e ushtrimit t&€ kompetencave té tyre.

2 Burimet financiare té organeve vendore duhet té jené né pérpjesétim me pérgjegjésité gé u njeh Kushtetuta dhe ligji.

3 Té paktén njé pjesé e burimeve financiare duhet t€ mblidhet nga taksat dhe tarifat vendore, nivelin e té cilave ata kané té
drejté té vendosin, brenda kufijve té mandatit té tyre.

4 Sistemet financiare ku bazohen burimet e disponueshme pér organet vendore duhet té jené me natyre mjaftueshmérisht té
diversifikuar dhe té€ mjaftueshme pér t'u béré atyre t€ mundur té ndjekin aq sa éshté e mundur evoluimin real té kostos sé
realizimit té detyrave té tyre.

5 Mbrojtja e organeve financiarisht t& dobéta vendore kérkon fillimin e procedurave financiare té barazimit, ose masa
ekuivalente, té cilat jané projektuar pér té korrigjuar efektet e shpérndarjes sé pabarabarté té burimeve t&€ mundshme té
financimit dhe té barrés financiare gé ato duhet t&€ mbajné. Kéto procedura ose masa nuk e zbehim diskrecionim gé mund té
ushtrojné organet vendore brenda fushés sé tyre té pérgjegjésisé.

6 Organet vendore duhet té konsultohen, né ményrén e pérshtatshme, pér ményrén sesi atyre do t'u jepen burimet e
rishpérndara.

7 Pér aqg sa éshté e mundur, grantet pér organet vendore nuk duhet té jepen pér financimin e projekteve specifike. Ofrimi i
granteve nuk e heq liriné bazé té organeve vendore pér ushtrimin e diskrecionit pér politikat brenda juridiksioneve té tyre.

8 Pér géllim t& huamarrjes pér investime kapitale, organet vendore kané akses né tregun kombétar kapital brenda kufijve té&

ligjit.

Paragrafét 1, 2, 3 dhe 4: burime té pérshtatshme, pérpjesétimore, vendore dhe té diversifikuara
financiare

163. Bashkité dhe komunat kané dy burime kryesore té té€ ardhurave vendore: té ardhurat e veta
(taksat dhe tarifat vendore) dhe transfertat e kushtézuara dhe té pakushtézuara nga geveria gendrore.
Bazuar né Ligjin nr. 8652 (31 korrik 2000) “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”
dhe Ligjin nr. 9632 (30 tetor 2006) “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, dhe po ashtu né ligjet e
buxhetit té shtetit, t& ardhurat e NjQV-ve vijné nga buxheti shtetit (transfertat e pakushtézuara dhe té
kushtézuara), té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore, huamarrja vendore dhe té ardhurat nga
financimet e huaja dhe nga donatorét.

164. Kur u krijuan geverité vendore pér heré té paré né Shqipéri pas kalimit né sistemin demokratik,
autonomia fiskale e tyre ishte thuajse jo ekzistente. Kjo mund té shihet nga fakti se transfertat nga
geveria gendrore pérbénin thuajse té gjithé burimin e té ardhurave té geverive vendore (96.30% né
vitin 1999) dhe 86.6% té té gjitha té ardhurave ishin né formén e transfertave té kushtézuara, pra me
fjalé té tjera geveria vendore kishte pak ose aspak té drejté vendosje pér pérdorimin e tyre.

165. Pérgindja e té ardhurave té veta né buxhetet e pérgjithshme vendore éshté rritur né ményré té
ndjeshme né mé shumé se 50%. Gjaté krizés globale financiare té vitit 2008, 47% e té ardhurave
vendore vinin nga buxheti i shtetit dhe 53% nga taksat dhe tatimet. Né buxhetin e vitit 2012, 54% vinin
nga taksat dhe tarifat vendore?® dhe 46% nga buxheti i shtetit (si transferté e pakushtézuar).

166. Transfertat e pakushtézuara i jepen NjQV-ve nga buxheti i shtetit né formén e granteve pa
destinacion, pa interes dhe pa té drejté kthimi. Grantet pérdoren me vendim té késhillave vendoré pér
té mbuluar shpenzimet vendore pér funksionet e veta. Transferta e kushtézuar jepet me té drejté té
kushtézuar pér té mbuluar kostot e funksioneve té deleguara dhe té pérbashkéta me geveriné
gendrore, si¢ parashikohet né Ligjin nr. 8652. Kéto fonde jané pér t'u pérdorur vetém pér géllimin pér

20 Bazuar né legjislacionin aktual vendor ( Ligji nr. 9632), taksa vendore pér biznesin e vogél, taksa mbi pronén e patundshme,
ku pérfshihen taksa pér banesén dhe pér tokén bujgésore; taksa e hotelit; taksa e re pér ndikimin mbi infrastrukturén e
ndértimit; taksa pér transferimin e té drejtés sé pronésisé mbi pronat e patundshme; taksa e regjistrimit vjetor t& automjeteve;
taksa pér zaptimin e hapésirave publike; taksa e tabelés; taksa e pérkohshme.
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té cilin ata jané miratuar, si pér shembull, fondet nga Ministria e Punés duhet t& pérdoren pér
mbrojtjen sociale, fondet nga Ministria e Ekonomisé pér shpenzimet korrente pér punonjésit e
Qendrés Kombétare té Licencimit, etj.

167. Késhilli i bashkisé ose i komunés vendos pér llojet e tarifave, nivelin e tyre dhe pér rregullat bazé
té mbledhjes dhe administrimit té tyre, dhe pércakton nése tarifat mblidhen nga strukturat e bashkisé
ose té komuna, ose nga agjentét e tyre. Nése tarifat mblidhen nga agjentét, késhilli vendos pér
rregullat bazé gé do té pérdoren nga agjenti, ndérsa kryetari i bashkisé ose i komunés pérzgjedh
agjentin dhe nénshkruan kontratén me té.

168. Njé zhvillim pozitiv qé ia vlen té nénvizohet éshté fakti g€ “Fondi i Zhvillimit Rajonal” ka gené
shumé i réndésishém pér financimin e granteve konkurruese né komuna dhe bashki pér té ulur
pabarazité ndérmjet njésive té ndryshme té geverisjes vendore. Sistemi e déshmoi stabilitetin e tij
gjaté krizés botérore financiare. Pavarésisht nga fakti qé grantet e pakushtézuara u ulén me 15% né
vitin 2010 dhe té ardhurat e geverisjes vendore u ulén nga 20.1 milion lek né 19.5 milioné lek,
shérbimet vendore u mbajtén né nivel té& kénagshém me vetém 3% ulje.

169. Sipas mendimit té raportuesve, kjo duhet té njihet si sukses i politikés sé& decentralizimit né
Shqipéri. Duke marré parasysh po ashtu diversitetin e té ardhurave té geverive vendore, mund té
thuhet se situata e organeve vendore né Shqipéri éshté né pérputhje me kérkesat e paragrafit 1, 3
dhe 4 té Nenit 9 té Kartés.

170. Gjaté vizités sé tyre né Shqipéri, Raportuesit dégjuan disa heré se megjithése organet vendore
gézojné njé gameé té gjeré kompetencash té veta, kéto kompetenca jo gjithnjé shogérohen me burimet
e nevojshme financiare. Pjesa e shpenzimeve pér NjQV-té né totalin e shpenzimeve publike né
Shqipéri ishte vetém 7.2% né vitin 2011. Kjo éshté njé ndér shifrat mé té uléta té regjistruara né
Europé pér kété zé. E njéjta gjé éshté e vérteté dhe pér pjesén e shpenzimeve pér NjQV-té né raport
me PBB-nég, e cila ra né nivelin 2.1% né vitin 2011. Krahasimi i kétyre t¢ dhénave me listén e
funksioneve té NjQV-ve e bén té garté faktin se shumé funksione jané té pafinancuara, ose jané té
financuara vetém pjesérisht. Pjesa mé e madhe e shpenzimeve té NjQV-ve béhet pér shérbimet pér
publikun e gjeré; mé pas vijné pagat dhe shpérblimet. Shpenzimet kapitale arritén né nivelin 42% né
vitin 2009 dhe kané shénuar ulje gjaté krizés financiare.?!

171. Pérgindja e shpenzimeve té geverive vendore brenda shpenzimeve té pérgjithshme totale mbetet
relativisht e ulét dhe mund té pretendohet (si¢c &shté théné nga shumé zyrtaré té zgjedhur vendoré) gé
té ardhurat vendore nuk jané né pérpjesétim me funksionet e veta dhe té pérbashkéta té organeve
vendore. Njé disproporcion i tillé ndérmjet fushés sé veprimit dhe burimeve financiare té
disponueshme bie ndesh me kérkesat e paragrafit 2 t& Nenit 9.

Paragrafi 5: barazimi financiar dhe diskrecioni pér politikat

172. Legjislacioni shqgiptar pérdor transfertat e pakushtézuara pér lehtésimin e pabarazive financiare
ndérmjet njésive té geverive vendore. Kéto transferta jepen nga buxheti i shtetit né formé granti, jané
pa destinacion, pa interes dhe pa té drejté kthimi. Ato pérdoren si¢ vendoset nga késhilli
bashkiak/komunal pér té mbuluar shpenzimet vendore pér funksionet e veta, sic parashikohet né
Ligjin nr. 8652.

173. Né kuadrin e konsolidimit t& reformés sé decentralizimit né vitin 2002, Buxheti i Shtetit pérfshiu
pér té parén heré konceptin e dhénies sé transfertave té pakushtézuara pér geverité vendore
népérmjet njé formule. Kjo formulé balancon nevojén pér kritere objektive lidhur me kostot e
shérbimeve vendore dhe ofron njé instrument pér matjen e barazimit pér té ndihmuar geverité mé té
varfra vendore. Rezultatet kryesore té formulés kané té béjné me pérmirésimin e barazisé, krijimin e
njé lidhje mé té madhe ndérmjet madhésisé sé zonés/geverisé vendore, numrit té popullsisé dhe
shumés sé fondeve té marra, dhe ofrimin e disa efekteve pér barazi. Pér heré té paré transfertat e
geverisé gendrore pér geverité vendore u béné transparente dhe té parashikueshme, gjé e cila
pérmirésoi menaxhimin e buxhetit pér zyrtarét vendoré. Efektet e formulés duhen vilerésuar né ményré
pozitive nén kriteret e proporcionalitetit, t& genit té drejté dhe barazisé (balancés) né shpérndarjen e
fondeve.

21 Dokumenti i Bardhé i PLGP pér Decentralizimin Fiskal né Shaipéri (USAID).
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174. Madhésia e transfertés sé& pakushtézuar bazohet né funksionet e transferuara pér geverité
vendore, fondet pérkatése pér ta dhe rregulloret specifike mbi bazé vjetore, té bazuara né transferimin
e taksave. Shuma e pérgjithshme e transfertés sé pakushtézuar shpérndahet ndérmjet geverive
vendore (bashkive, komunave dhe rretheve); ajo bazohet né disa kritere dhe né procesin e pérfshirjes
sé disa hapave. Hapat dhe kriteret bazé té shpérndarjes sé transfertés sé pakushtézuar shpjegohen
mé poshté.

175. Fondi i grantit ndahet né tre zéra: njé z& pér bashkité dhe komunat; njé z& pér garget dhe njé
rezervé né formén e “fondit t&¢ kompensimit". Zéri pér bashkité dhe komunat ndahet mé tej né dy
nénzéra: njé grant i pérgjithshém i cili shpérndahet sipas njé formule specifike dhe njé tjetér, i quajtur
“fondi i kompensimit” i rezervuar pér bashkité dhe komunat. Formula pér shpérndarjen e transfertés sé
pakushtézuar pér bashkité dhe komunat bazohet né numrin e popullsisé sé njésisé pérkatése dhe né
zonén e komunave.

176. Formula merr parasysh kapacitetin potencial fiskal té njésive té geverive vendore, cfaré do té
thoté gé njésité me mundési té kufizuara pér mbledhjen e té ardhurave nga taksat dhe tatimet
financohen mé shumé nga transfertat e pakushtézuara. Pjesé e transfertave té pakushtézuara pér
késhillat e garqeve ndahet né dy nénzéra: granti i pérgjithshém i shpérndaré bazuar né njé formulé
specifike dhe ii) "fondi i kompensimit” i rezervuar pér qarget.

177. Formula pér garqget bazohet né ndarjen e barabarté pér té gjitha qarget, bazuar né numrin e
popullsisé, treguesit gjeografiké pér to (fushore, kodrinore dhe malore) dhe gjatésiné e rrugéve rurale.

178. Kapaciteti fiskal pérllogaritet vetém bazuar né taksén pér biznesin e vogél dhe taksén pér
regjistrimin e automjeteve. Miratimi i paré i késaj ndarje &shté béré né pérputhje me koeficientin e
kapacitetit fiskal. Cdo bashki dhe komuné me té ardhura pér frymé mé té larta se mesatarja
kombétare kontribuon 25% té diferencés fiskale té barazimit, pjesétuar me popullsiné. Kjo shumé
zbritet nga llogaritja fillestare e grantit. Cdo bashki dhe komuné gé éshté nén mesataren kombétare
kompensohet me 25% té késaj diference; kjo shumé i shtohet llogaritjes fillestare té grantit.

179. Shuma bruto e fondit t& barazimit, si dhe shuma specifike gé u transferohet secilés nga njésive té
geverisjes vendore llogaritet me bazé vjetore dhe miratohet nga Kuvendi si shtojcé e ligjit pér buxhetin
e shtetit. Kur pérgatit projektbuxhetin, ¢do bashki dhe komuné mund té vlierésojé paraprakisht pér vitin
pasues shumén gé do té marré nga buxheti i shtetit né formén e transfertés sé pakushtézuar.
Gjithsesi, shumé pérfagésues nga bashki dhe komuna shprehén shgetésim lidhur me ndryshimin e
formulés sé pérdorur pér grantet e pakushtézuara me kalimin e kohés, duke e béré planifikimin e
buxhetit té véshtiré dhe té pasigurt. Pér informacion mé té detajuar pér formulén e pérdorur pér té
shpérndaré transfertat e pakushtézuara shihni Shtojcén lll.

180. Pér té nxitur zhvillimin social-ekonomik t&€ komunave dhe bashkive, Qeveria e Shqipérisé pérdor
grantet konkurruese, té cila menaxhohen nga ministrité e linjes dhe gé u jepen komunave dhe
bashkive né ményré konkurruese. Shuma e pérgjithshme e kétij granti vien nga fondi i ministrisé sé
linjés pér té investuar né NjQV dhe akumulohet né “Fondin Rajonal té Zhvillimit”, i cili éshté pjesé
pérbérése e buxhetit té shtetit. Fondi ka pér synim té identifikojé problemet e lidhura me zhvillimin
vendor dhe rajonal dhe té luftojé varfériné népérmjet politikave té zhvillimit, dhe pérbéhet nga grante
konkurruese pér infrastrukturén vendore, arsimin bazé, shéndetésing, aktivitetet kulturore, furnizimin
me ujé, ndértimin e tregjeve agro-ushgimore, ujitien, kullimin dhe pyllézimin.

181. Kriteret e pérzgjedhjes pér aplikime té suksesshme projekti bazohen né dy faktoré kryesoré:
ndikimin social té projektit dhe fizibilitetin financiar té shpenzimeve publike. Kéto grante jepen nga njé
komitet social i drejtuar nga Kryeministri i Shqipérisé dhe i pérbéré nga pérfagésues té ministrive té
linjés.

182. Njé ndér ¢éshtjet gé duhet pérmendur éshté struktura e té ardhurave té buxhetit vendor. Qeveria
deklaron se shumica e té ardhurave té njésive té geverisjes vendore jané té pakushtézuara. Gjithsesi,
grantet e kushtézuara pérbéjné burimin kryesor té financimit, dhe po t'u shtohen atyre grantet e dhéna
nga ministri t&é ndryshme, béhet e qarté se fondet e pakushtézuara né buxhetet vendore jané shumé
mé pak se 50%.
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183. Tabela mé poshté e bén té garté se NjQV-té varen kryesisht nga mbéshtetja financiare e marré
nga buxheti i shtetit. Kjo, sipas mendimit t& Raportuesve, duhet té konsiderohet si pengesa kryesore
pér zhvillimin e autonomisé vendore né Shqipéri.

1. Total LG Revenues in 2009 (in ALL) 49,042,763 100%

1.1 Own Revenues 27,036,821 100% 55%

1.1.1 Tax Revenues 12,610,987 46.8% 25.5%

1.1.2 | Non tax revenues 1,502,834 5.5% 3%

1.1.2 | Unconditional Grant 12,923,000 47.7% 26.5%

1.2 Conditional Grants | 22,005,942 -- 45%

! Collected locally 14,113,821 28.7%

n Received from the 34,928,942 71.3%
central government*

* Does not include competitive grants from the Line ministries

Source: Assessment of the State of Local Democracy in Albania, CoE/SDC. 2012

(Té Ardhurat e Pérgjithshme té NjQV-ve pér Vitin 2009 (né Lek)

Té ardhurat e veta; té ardhurat nga taksat; té ardhura té tjera; granti i pakushtézuar, grantet e
kushtézuara;

Burimet e fundeve sipas origjinés

Té mbledhura né nivelin vendor; té marra nga geveria gendrore.

Nuk pérfshihen grantet konkurruese té ministrive té linjés; Burimi: Vlerésimi i Gjendjes sé
Demokracisé Vendore né Shqipéri, KIE/SDC. 2012)

184. Pér mé tepér, Raportuesit u informuan se geveria gendrore pérdor praktikén e shkurtimit té
granteve té pakushtézuara né raste té caktuara. Kjo bien ndesh me legjislacionin shqiptar, i cili e njeh
té drejtén e vendimit pér pérdorimin e granteve té pakushtézuara nga geverité vendore. Sipas
mendimit té raportuesve, kjo gjé éshté né kundérshtim dhe me paragrafin 5 té Nenit 9.

Paragrafi 6: konsultimi

185. Ministria e Financave organizon konsultime me Shogatén e Autoriteteve Vendore pér ndarjen e
granteve té barabarta dhe té transfertave specifike. Shogatat marrin pjesé po ashtu né procesin e
vendimmarrjes pér skemat e granteve konkurruese pér komunat dhe bashkité. Gjithsesi, konsultimet
pér burimet gé u jané dhéné organeve vendore kané natyré formale dhe nuk kané ndikim té vérteté né
vendimmarrje. Shumé bashki dhe komuna ankohet pér skemat e granteve konkurruese, por shogatat
nuk e kané ngritur asnjéheré zyrtarisht ¢céshtjen e drejtésisé dhe té transparencés sé skemés. Né
pérgjithési, konsultimet e drejtpérdrejta me komunat dhe me bashkité mund té konsiderohen si shumé
té dobéta (né vecanti me ato gé kontrollohen nga parti né opozité), bazuar né komentet e pérséritura
gé Raportuesit dégjuan nga bashkébiseduesit gjaté vizités. Kjo ngre njé céshtje gé lidhet me
paragrafin 6 té nenit 9 dhe ekziston nevoja e krijimit té instrumenteve mé té balancuara pér konsultime
me organet vendore.

Paragrafi 7: caktimi i granteve dhe diskrecioni né pérdorimin _tyre

186. Transferimi i granteve té pakushtézuara pér komunat dhe bashkité pérbén njé tjetér problem.
Transferimi bé&het njé heré né tre muaj, bazuar né nevojat pér shpenzime pér tremujorin dhe
disponueshmériné e fondeve té veta (taksat e veta dhe té ardhurat jo tatimore) pér até tremujor. Kjo
praktiké rrit rrezikun e ndérhyrjes sé drejtpérdrejté administrative né céshtjet vendore, si dhe né
kufizimin e diskrecionit t& zyrave vendore té financave pér t& menaxhuar fondet né ményré té pavarur
dhe nén pérgjegjésiné e tyre. Né pjesén mé té madhe té shteteve anétare té Késhillit té
EuropéEuropés, grante e barazisé (t& barazvlefshme me transfertén e pakushtézuar té Shqipérisé€) u
jepen NjQV-ve, mutatis mutandis, né késte té barabarta, sipas rendit té pércaktuar né legjislacionin e
brendshém. Raportuesit jané t&€ mendimit se kjo gasje do t'u japé NjQV-ve mé shumé kompetenca
vendimmarrése pér ¢éshtjet financiare.

187. Praktika e pagimit té tarifés sé anétarésimit nga granti i pakushtézuar pér buxhetet e gargeve ka
nevojé pér mé shuamé qartésime dhe pér njé justifikim mé té miré ligjor. Qarget nuk jané subjekte
ndérbashkiake té zotéruara nga bashkité dhe komunat, por njé nivel mé i ulét i administratés
kombétare per se. Mé tej, legjislacioni shqiptar e pérkufizon garkun si niveli té& dyté té geverisjes
vendore, ¢faré do té thoté se:
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a. Bashkité dhe komunat jané njési territoriale administrative té gargeve, si¢c pérkufizohet nga Ligji
pér organizimin territorialo-administrativ té Shqipérisé;

b. Ndérkohé qé pérfshirja e NjQV-ve né garge bazohet né ligjin publik, dhe jo né vullnetin e liré té
tyre pér pjesémarrje né qarge, kétu nuk mund té pérdoret termi “tarifé anétarésimi”;

c. tarifa bazohet, inter alia, né njé quid pro quo, ndérsa té ardhurat e buxheteve té gargeve jané pér
funksione publike, té cilat i jané caktuar ekskluzivisht nivelit rajonal té geverisjes.

188. Pra, bazuar né argumentet e pérmendura mé sipér, éshté e véshtiré té kuptohet se né cilén
kategori shpenzimesh té NjQV-ve futen kéto tarifa anétarésimi dhe cfaré dobie sjell ky kontribut nga
piképamja e autonomisé vendore. Praktika aktuale (pra qé tarifat zbriten nga grantet e pakushtézuara
dhe u transferohen gargeve nga Ministria e Financave, duke i Iéné bashkité/komunat pa té drejtén e
pércaktimit t& kushteve ose té diskutimit té nivelit té& zbritjes, e cila ishte -8.5% né vitin 2011, ofron
prova té mira pér arsyetimin gé megjithése de jure decentralizimi dhe autonomia vendore jané té
garantuara né Shqipéri, de facto menaxhimi fiskal éshté shumé i centralizuar dhe NjQV-té kané té
drejta té kufizuara vis-a-vis Ministrisé sé Financave kur béhet fjalé pér vendimmarrjen dhe politikat
fiskale. Kjo éshté né kundérshtim me paragrafin 7 t&€ Nenit 9.

189. Eficenca e taksés sé biznesit té vogél (TBV) éshté njé ¢éshtje qé po ashtu duhet shqyrtuar né té
ardhmen. Objekt i késaj takse jané kompanité me mé pak se 2 milioné lek xhiro. Né rastet kur fitimi i
kompanisé e tejkalon kété prag, atéheré kompania béhet objekt i taksés sé biznesit t&¢ madh (TBM)
dhe i paguhet buxhetit té shtetit t& Shqipérisé. Bazuar né rregullat aktualé, TBV-ja nuk mund té
konsiderohet si njé instrument efikas financiar pér shkak té nivelit shumé té ulét té xhiros (i
barazvlefshém me 14,300 euro), prag i cili nuk i lejon bashkit¢ té mbledhin té ardhura té
konsiderueshme. Po ashtu, bashkité i humbin dhe ato stimuj gé mund té kené pér té zbatuar njé
politiké proaktive pér zhvillimin e biznesit té vogél.

190. Pjesa mé e madhe e zyrtaréve vendoré té intervistuar nga delegacioni e béné té qarté gjaté
takimeve se ata do té preferonin mé shumé gé té merrnin njé pjesé té tatimit té biznesit t&¢ madh sesa
té grumbullonin taksén e biznesit t& vogél, e cila mbart me vete njé kosto shumé té madhe
administrative. Ndarja e tatimit té biznesit t¢ madh ndérmjet gqeverisé gendrore dhe geverive vendore
mund té jeté zgjidhje e miré pér garantimin e autonomisé financiare vendore, né vecanti né kushtet gé
Shqipéria ka eksperiencén e kostove té pérbashkéta ndérmjet nivelit gendror dhe niveleve vendore té
geverisjes. Eshté e zakonté né shtetet anétare té Késhillit t&¢ EuropéEuropés gé buxhetet gendrore
dhe vendore té ndajné té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale dhe biznesi i madh né
pérpjesétim me funksionet e pérbashkéta, té caktuara pér secilin nivel geverisje né rast se dhe kur
ekzistojné kompetencat e ndara.

Paragrafi 8: huamarrja e geverive vendore

191. Ligji “Pér Huamarrjen e Qeverisé Vendore” nr. 9869, daté 4 shkurt 2008, ka pér géllim té zgjerojé
autonominé fiskale té njésive té geverive vendore. Ky Ligj u lejon NjQV-se té marrin hua pér likuiditet
dhe géllime investimi nga tregjet kapitale (institucionet financiare dhe bankat) si né tregjet e
brendshme dhe né ato ndérkombétare. Pér rrjedhojé, mund té thuhet se legjislacioni éshté né
pérputhje me paragrafin 8 té Nenit 9.

192. Gjithsesi, huaté pérbéjné njé instrument gé i fugizon qgeverité vendore pér té siguruar té ardhura.
Né rast se NjQV-ve u jepet mé shumé autonomi fiskale dhe u transferohen mé shumé kompetenca,
huaté do té forconin né ményré domethénése kapacitetet financiare dhe ekonomike té njésive té
geverive vendore.

193. Bazuar né ligjin pér huamarrjen, shérbimi i huamarrjes sé bashkive né ¢do vit nuk duhet té
tejkalojé nivelin e 20% té té ardhurave mesatare té pérgjithshme aktuale té geverisé vendore nga
transferta e pakushtézuar, taksat e pérbashkéta, taksat dhe tarifat vendore té té tre viteve té fundit
fiskale??. Gijithsesi, né janar té vitit 2010, Departamenti i Borxhit Publik né Ministriné e Financave
vendosi kufirin e huamarrjes vendore né nivelin 5% té shpenzimeve té vitit 2009. Pérderisa kjo politiké

22 /lerésimi pér Gjendjen e Demokracisé Vendore né Shqipéri, KIE/SDC. 2012.
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u zbatuar né ményré individuale pér ¢do geveri vendore, ajo pati ndikim goxha shtréngues mbi shumat
e térhequra né formé huamarrje até vit.

194. Banka Kombétare Tregtare (BKT) raporton se i éshté pérgjigjur pozitivisht 16 kérkesave pér hua,
té marra kryesisht nga bashkité. Tre kérkesa jané marré dhe nga komunat. Programi LGPA i financuar
nga USAID-i ka ndihmuar bashkité e Fushé Krujés, Elbasanit, Korcés dhe Lezhés me procesin e
aplikimit pér hua, ndérkohé gé 12 njési té tjera kané aplikuar né banka té nivelit t& dyté pér hua
afatgjaté, nga té cilat 7 ia kané dalé mbaré?3. Huaté e marra nga bashkité e suksesshme jané
pérdorur kryesisht pér pérmirésim té infrastrukturés sé rrugéve lokale. Pér shkak se borxhi i geverive
vendore éshté pjesé e borxhit publik, geverive vendore i jané véné kufizime pér huamarrje nga
Ministria e Financave.

Pérfundimet lidhur me Nenin 9

195. Raportuesit pérfundojné me njé vlerésim pozitiv té ¢céshtjeve té trajtuara nga paragrafét 1, 3, 4, 8
té Nenit 9 té Kartés dhe jané t& mendimit se ka disa fusha né paragrafét 2, 5, 6, 7, né vecanti
decentralizimi fiskal, té cilat ngrené céshtje t& pérputhshmérisé me Kartén dhe kané nevojé pér
pérmirésime té métejshme.

5.7.1 Financimet rajonale
196. Neni 18 i Ligjit nr. 8652 identifikon té ardhurat e méposhtme pér buxhetet rajonale:

e Grantet e pakushtézuara, duke pérfshiré tarifat e zbritshme nga grantet e pakushtézuara té
caktuara pér komunat dhe bashkité. Pérgindja éshté pércaktuar nga Ministria e Financés dhe, pér
tre vitet e fundit, éshté fiksuar né 8.5% té fondit té pérgjithshém té granteve té pakushtézuara;

o Transfertat e kushtézuara t& marra nga geveria gendrore e Shqipérisé;

e Tarifat nga shérbimet e ofruara nga qarget;

e Fondet e marra si grant konkurrues nga ministrité e linjés.

197. Pérparésité e shpenzimeve té buxheteve té€ qargeve pércaktohen nga shteti népérmjet
funksioneve té deleguara dhe nga késhillat e garkut népérmjet pjesés nga grantet e pakushtézuara
(tarifat e anétarésimit). Buxhetet rajonale financojné kryesisht shpenzimet e pérgjithshme
administrative, arsimin profesional, mjedisin dhe bujgésiné.

198. Qarku njihet si niveli i dyté i geverisjes vendore dhe, né kété kuptim, kompetencat dhe burimet e
tij financiare duhet té pércaktohen né pérputhje me Kartén. Neni 9 para. 1, 2 dhe 3 parashikojné qarté
se ¢cdo nivel i vetégeverisjes vendore duhet té keté burimet e veta financiare, burime té cilat jané né
pérpjesétim me pérgjegjésité e parashikuara nga ligji dhe gé njé pjesé e konsiderueshme e kétyre
burimeve financiare duhet té€ vijé nga taksat. Kur flitet pér buxhetet e gargeve, Raportuesit jané té
mendimit se ashjé nga dispozitat e sipérpérmendura té Kartés nuk éshté né zbatim. Duhet shqyrtuar
mundésia e reformimit té sistemit té& financave rajonale si pjesé kritike e strategjisé & pérgjithshme té
decentralizimit.

199. Qéndrueshméria financiare e gargeve &shté njé ¢céshtje tjetér. Qarqget né Shqipéri jané relativisht
té vegjél krahasuar me modelin evropian (NUTS II) dhe u mungon ekonomia shkallés. Raportuesit i
rekomandojné Qeverisé sé Shqipérisé té shqyrtojné mundésiné e konsolidimit té garqeve si njé
zgjidhje premtuese pér té rritur géndrueshmériné e tyre financiare.

5.7.2 Marrédhénia ndérmjet Zyrés sé Thesarit dhe njésive té geverive vendore

200. Bazuar né Nenin 8 té Ligjit 9936, daté 26 gershor 2008 "Pér Sistemin e Menaxhimit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, faturat dhe pagesat e njésive té geverive vendore béhet népérmjet llogarisé
sé thesarit gé mbahet né Bankén e Shqipérisé. Sistemi i Thesarit pérbéhet nga Departamenti i
Thesarit né Ministriné e Financave dhe nga Degét e Thesarit né Rrethe. Kéto té fundit e kané zyrén
né 36 rrethet e Shqipérisé. Cdo NjQV ka llogariné e saj né kéto degé. NjQV-té kané té drejté té
pérfitojné nga interesi i aseteve té tyre monetare dhe tarifat e pérkohshme né llogariné e unifikuar té
thesarit.

23 Vlerésimi pér Gjendjen e Demokracisé Vendore né Shqipéri, KiE/SDC. 2012.
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201. Fondet e dhéna pér njésité e geverisjes vendor, menjéheré pasi disbursohen, depozitohen né
llogarité e thesarit, né pérputhje me rregullat dhe procedurat e pércaktuara né nenin 8 té Ligjit nr.
9936. Té ardhurat nga buxhetet vendore gé lihen né llogarité e thesarit nga taksat vendore, transfertat
e pakushtézuara nga buxheti i shtetit dhe nga burime té tjera gé nuk jané pérdorur gjaté vitit fiskal,
mbarten né vitin pasardhés financiar. Angazhimet pér pagimin e kostove pér njésité e geverive
vendore duhet té autorizohen nga Degét e Thesarit pasi té jené inspektuar dhe miratuar té gjithé
dokumentet. Para bérjes sé pagesés, sistemi i thesarit kontrollon nése ekziston angazhimi,
dokumentet shkresore bazé té shérbimit té ofruar dhe nése ka burime financiare té mjaftueshme pér
té kryer pagesén.

5.7.3 Partneriteti Publik-Privat (PPP)

202. Partneritetet publike-private (PPP) bazohen né marréveshje pér aktivitet tregtar ndérmjet njé
njésie geverie vendore dhe sektorit privat, me géllimin e ofrimit t& shérbimeve dhe té kryerjes sé
investimeve publike. Marréveshja sanksionohet nga Ligji nr. 8652, Kodi Civil dhe ligje té tjera
mbéshtetése, té cilat u lejojné NjQV-ve té marrin pjesé né marréveshje me kapitalin e tyre né formén e
aseteve, ndérkohé qé sektori privat merr riskun e investimeve dhe menaxhon shérbimin.

203. Forma té thjeshta tradicionale t& PPP-ve pérbéhen nga kontrata me palé té treta pér menaxhimin
e shérbimeve, té tilla si pastrimi, mbledhja e mbetjeve, ndri¢imi rrugor, etj. ose kontratat e giradhénies
gé i japin menaxhimin e aseteve té geverive vendore njé operatori privat, i cili éshté pérgjegjés pér
kryerjen e zérave kycé té shérbimit publik, etj. Pjesa mé e madhe e NjQV-ve kané shembuj t& PPP-ve.

5.8 Neni 10 - E drejta e organeve vendore pér pjesémarrje

Neni 10 - E drejta e organeve vendore pér pjesémarrje

Brenda kuadrit ligjor, gjaté ushtrimit t& kompetencave té tyre, organet vendore kané té drejté té formojné konsortiume me
organe té tjera vendore pér té realizuar detyrat me interes té pérbashkét.

204. Neni 109 i Kushtetutés u jep NjQV-ve té drejté té€ formojné shoqata, si dhe té krijojné lidhje me
organe té ngjashme vendore né shtete té tjera. Ato mund té pérfagésohen po ashtu né organizatat
ndérkombétare té organeve vendore. Kjo e drejté éshté afirmuar né Nenin 8, Kreu V i Ligjit nr. 8652.

205. Aktualisht ka tre shoqata té tilla né Shqgipéri: Shogata Kombétare e Bashkive, Shogata
Kombétare e Komunave dhe Shogata Kombétare e Qarqeve. Pérveg tyre, ekziston po ashtu Grupi i
Kryetaréve Socialisté té Bashkive, té cilét jané ndaré nga Shogata e Bashkive dhe krijuan njé
organizaté té re, té quajtur Shogata e Autonomisé Vendore né Shqipéri.

206. Raportuesit e mirépresin faktin gé kéto shoqata jané konsultuar me organet gendrore pér
problemet e lidhura me ¢éshtjet vendore. Shoqgatat jané pérfshiré né procesin e ndarjes sé granteve
konkurruese si dhe né procesin e llogarities sé granteve té kushtézuara pér komunat dhe bashkité.
Raportuesit rekomandojné gé kéto konsultime té béhen pjesé e njé mekanizmi institucional.

207. Shogatat e geverive vendore né Shqipéri jané té fragmentarizuar, pa njé z& té unifikuar pér
organet e nivelit vendor. Ka pak koordinim ndérmjet shoqatave, té cilat né fakt duket sikur luajné rol
plotésues ndaj geverisé gendrore mé shumé sesa mbajné njé géndrim té forté kundrejt geverisé
gendrore dhe té shérbejné si mobilizues té NjQV-ve pér mbrojtien e interesave té tyre legjitime.
Raportuesit jané informuar se njé dialog i tillé, i cili pérfshin pérfagésuesit e zgjedhur nga té dyja
aleancat politike dhe té gjitha shoqatat ka filluar brenda kuadrit té projektit “Ndértimi i njé platforme té
géndrueshme, pluraliste dhe té unifikuar dialogu pér geverisjes vendore né Shqipéri”, zbatuar nga
Kongresi.

208. Raportuesit kané mbajtur shénim qasjen partiake gqé duket se karakterizon marrédhéniet
ndérmjet pérfagésuesve té zgjedhur vendoré, dhe nénvizon fort se kjo qasje e ul ndjeshém efikasitetin
e shogatave té qeverive vendore, pér shkak se konsultimi dominohet fort nga politikat partiake.
Kryetarét socialisté té bashkive akuzojné lidershipin e shogatave pér favorizim té partisé né pushtet,
ndérkohé gé lidershipi i shogatave fajéson kryetarét socialisté té bashkive pér gasjen partiake dhe
sabotimin e punés sé shogatave. Dominimi i politikave partiake mbi interesin institucional té
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vetéqeverisjes vendore i bén shogatat t&€ dobéta dhe i jep procesit té konsultimeve me NjQV-té njé
natyré kryesisht formale.

209. Raportuesit i béjné thirrje té gjithé pérfagésuesve té zgjedhur né Shqipéri t& mbajné pozicion té
forté né favor té interesave té geverive vendore dhe té bindin drejtuesit e tyre t& synojné njé pozicion
té unifikuar, mbase nén njé organizaté ombrell&, pér t&€ mbrojtur interesat e tyre dhe pér té rritur
ndérgjegjésimin e pavarésisé sé céshtjeve té geverisjes vendore nga politika kombétare.

5.9 Neni 11 — Mbrojtja ligjore e vetéqeverisjes vendore

Neni 11 — Mbrojtja ligjore e vetéqgeverisjes vendore

Organet vendore duhet té kené té drejté t'i drejtohen njé mjeti efektiv ligjor pér té siguruar ushtrimin e kompetencave té tyre dhe
respektimin e parimeve té tilla si vetégeverisja vendore, si¢ mishérohet né Kushtetuté dhe né legjislacionin e brendshém.

210. Organet vendore né Shqgipéri kané statusin e personit juridik (subjekt i té drejtés publike) dhe
kané té drejté té ploté té pérfaqésojné interesat e tyre, té hyjné né marréveshje dhe té kené aktive dhe
pasive. Organet vendore kané funksionet e veta dhe té deleguara, burime financiare dhe prona. Ata
kané té drejtén t'u drejtohen gjykatave civile dhe Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé pér mbrojtjen e
interesave té tyre.

211. Organet vendore shqiptare i pérdorin instrumentet ligjore pér mbrojtien e interesave té tyre
shumé rrallé. Kryetarét e bashkive gqé u takuan gjaté vizités u thané Raportuesve se ¢éshtjet
gjygésore marrin disa muaj né gjykatat shqgiptare dhe nuk mund té konsiderohen si mjet efektiv ligjor
pér mbrojtjen e organeve vendore.

212. Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé ushtron kontroll té pérgjithshém mbi Kushtetutén e vendit dhe
shqyrton c¢éshtje té lidhura me mbrojtien e té drejtave dhe dispozitave kushtetuese. Delegacioni i
Kongresit mésoi gjaté vizités se nuk ka pasur ankesa té depozituara né Gjykatén Kushtetuese nga
bashkité.

213. Parimet e vetégeverisjes vendore mishérohen né Kushtetuté (Pjesa VI) dhe né legjislacionin e
brendshém té vendit. Organet vendore mund t'i drejtohen gjygésorit pér mbrojtjen e té drejtave té tyre,
duke pérfshiré Gjykatén Kushtetuese té Shqgipérisé. Ka pasur raste kur organet vendore kané aplikuar
né gjykata pér té mbrojtur interesat e tyre. Raportuesit kané dégjuar komente té ndryshme gjaté
vizités dhe pérfundojné duke théné se, megjithése gjykatave u duhet kohé té marrin vendime, ato
konsiderohen si mekanizém efektiv pér mbrojtjen ligjore t& organet vendore nga pjesa mé e madhe e
pérfagésuesve té zgjedhur vendor né Shqipéri. Pér rrjedhojé, Raportuesit mendojné se mbrojtja ligjore
e organeve vendore né Shqipéri Eshté né pérputhje me Kartén.
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6. PERFUNDIME

214. Shqipéria ia doli me sukses té kalonte né njé shogéri demokratike. Decentralizimi i
kompetencave shtetérore dhe kriimi i demokracisé vendore é&shté komponent kyc i Kkétij
demokratizimi. Procesi i decentralizimit filloi né fund té viteve 1990 dhe ka vijuar deri tani. Anétarésimi
i Shqipérisé né Késhillin e EuropéEuropés dhe ratifikimi i Kartés i dhané vendit shtytjen edhe drejtimin
e duhur pér decentralizimin.

215. Krijimi i organeve vendore dhe rajonale té géndrueshme dhe eficente &shté njé ndér kushtet e
pranimit t& Shqipérisé né BE. Plotésisht t&é ndérgjegjshém pér nevojén dhe réndésiné e geverisje
vendore dhe rajonale eficente, autoritetet shqiptare kané miratuar njé strategji pér decentralizimin, e
cila shérben si udhérréfyes pér mé shumé zhvillim vendor dhe rajonal né vend.

216. Sistemi shqiptar i vetégeverisjes vendore dhe rajonale, né pérgjithési korrespondon me frymén
dhe me parimet e Kartés. Por, ka ende disa céshtje kritike gé& kérkojné vémendjen e duhur;
Raportuesit u béjné thirrje autoriteteve té intensifikojné procesin e decentralizimit nén dritén e Kartés
dhe té rekomandimeve té dhéna nga Kongresi.

217. Shqipérisé i nevoijitet njé reformé gjithépérfshirése dhe intensive fiskale dhe taksash si njé ndér
pérparésité e saj mé t&€ médha né programin e decentralizimit. Sistemi duhet té lévizé nga modeli
aktual i ndarjes s& mbledhjes sé taksave dhe tatimeve ndérmjet geverisé gendrore dhe geverive
vendore né modelin e ndarjes sé té ardhurave nga disa taksa dhe tatime té caktuara (si, pér shembull
taksén mbi biznesin e madh). P&r shembull, taksa pér biznesin e vogél (sipas klasifikimit ekonomik ajo
i takon grupit té tatimit té fitimit t& bizneseve) u éshté caktuar geverive vendore, ndérsa taksa pér
bizneset e médha shkon drejtpérdrejt né buxhetin gendror. Kjo gasje vret ¢do stimul g& mund té kené
geverité vendore pér té promovuar ekonominé vendore dhe krijon kushte té favorshme pér rritjen e
biznese lokale. Raportuesit rekomandojné prezantimin e njé akti t& posacém ligjor pér koeficientét
afatgjaté pér shpérndarjen e té ardhurave nga taksat ndérmjet geverive vendore dhe qeverisé
gendrore, pér té siguruar se pérgindja nga té ardhurat e pérbashkéta nga taksat gé u shkon
buxheteve vendore éshté né pérputhje me kompetencat e geverive vendore, dhe jo me objektivat
politike té geverisé gendrore.

218. Lidhur me kompetencat, sistemi ligjor shqiptar (mé specifikisht Ligji nr. 8652) pérdor njé
klasifikim shumé kompleks té pérgjegjésive té njésive té geverisjes vendore (t& drejta, kompetenca,
funksione, detyra, kompetenca té pérbashkéta), gjé e cila krijon konfuzion dhe |1& vend pér interpretim
gé gjeré. Sipas Kartés “pérgjegjésité” e njésive t&€ qeverisjes vendore duhet té jené té plota dhe
ekskluzive. “Ekskluzive” do té thoté gé autoritetet vendore duhet té kené té drejté t& marrin vendime
né ményré té pavarur, pa ndérhyrje dhe udhézime nga nivele té tjera té qeverisé. “Té plota” do té
thoté gé pérgjegjésité e veta té njésive té geverive vendore, per se, té pérfshijné kompetenca
shumédimensionale (rregullatore, shérbimesh, investimi, administrative, etj.), duke shmangur
tendencat e zbehjes progresive té pérgjegjésive. P&r mé tepér, ligjvénési shqiptar nuk duhet té béjé
dallimin ndérmjet “funksionit t& deleguar’ (pra pérgjegjésive) dhe “kompetencave té deleguara”
pérderisa sapo delegohen, pérgjegjésité shogérohen nga kompetencat. Pér rrjedhojé, sipas mendimit
té Raportuesve Neni 2, 7, 8, 9 dhe 10 i Ligjit nr. 8652 duhet t& ndryshohen mbi bazén e Nenit 4 té
Kartés (dhe t&€ memorandumit té saj shpjegues) pér t& shmangur zbehjen progresive té pérgjegjésive
té organeve vendore né Shqipéri. Po ashtu, njésive té geverive vendore u duhen dhéné mé shumé
kompetenca né fushat e shérbimeve publik, duke i decentralizuar shérbimet publike dhe bashkiake, té
tilla si sistemet e furnizimit me ujé té pijshém, t& mbledhjes sé mbetjeve té ngurta dhe té kanalizimeve.
Duhet té shgyrtohet dhe mundésia e transferimit t&¢ kompanive dhe ndérmarrjeve pérkatése né pronési
dhe diskrecion té ploté té organeve té geverisjes vendore.

219. Lidhur me Nenin 3 té Kartés, Raportuesit jané té& mendimit se rishikimi i procedurés pér formimin
e késhillave té garkut dhe prezantimi, mutatis mutandis, i zgjedhjeve té drejtpérdrejta pér organet e tij
pérfagésuese, bazuar né njé votim té pérgjithshém, té liré dhe té fshehté pérbén njé zhvillim gé i ka
ardhur koha.

220. Nevoja pér njé reformé territoriale qé té reflektojé objektivin aktual té vetéqgeverisjes vendore né
Shqipéri éshté e madhe. Njésité e vogla té geverisjes vendore jo domosdoshmérish ofrojné
ekonominé e duhur té shkallés dhe nuk jané né gjendje té zbatojné njé pjesé té konsiderueshme té
funksioneve publike né ményré efektive dhe eficente. Qeveria e Shqipérisé mund té déshirojé té
krijojé njé politiké té shéndetshme dhe té justifikuar pér shkrirjen e komunave dhe bashkive té vogla
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né njési mé té médha dhe me mé shumé kompetenca, burime financiare dhe njerézore. Shoqatat
duhet té luajné rolin kryesor shtytés né kété proces.

221. Lidhur me Nenin 4 té Kartés, duket se riorganizim i sistemit té rregullimit territorial dhe planifikimit
urban éshté né rrugén e duhur pér té garantuar se pérgjegjésité e organeve vendore né zhvillimin
hapésinor dhe planet urbanistike té territoreve té tyre jané ekskluzive dhe té plota. Pér kété géllim,
Raportuesit rekomandojné si mé poshté:

a. eliminimin e parashikimeve gé i japin té drejté Agjencisé Kombétare té Rregullimit té Territorit té
marré vendime né fusha dhe struktura fizike (gendra qytetesh, sipérfage pér aktivitete argétuese, toké
mbi 20 ha etj.) gé jané né pronésiné e organeve vendore. Kjo nuk i parandalon agjencité kombétare té
krijojné standarde dhe rregullore pér planifikim hapésinor dhe territorial;

b. zévendésimin e Policisé sé& Ndértimit me njé inspektorat t& pavarur planifikimi té& geverisé gendrore,
detyra e té cilit té jeté kontrolli pér zbatimi i standardeve teknike né territorin dhe nén pérgjegjésiné e
geverisé vendore;

c. dhénien e té drejtés sé kontrollit té ligjshmérisé sé vendimeve (e cila tani realizohet nga Késhilli pér
Rregullimin e Territorit dhe nga Késhillat Vendoré té Rregullimit té Territorit) njé institucioni t& pavarur

gjygésor,

d. marrjen e iniciativave pér pérmirésimin e ligjit pér planifikimin urban dhe policiné e ndértimit, pér té
siguruar pérputhshmériné e kétyre ligieve me dispozitat e Kartés dhe me Ligjin N° 8652 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore né Shqipéri” té vitit 2000;

e. pércaktimin e garté té funksioneve dhe pérgjegjésive té kryesive té fshatrave dhe té lagjeve
administrative té bashkive, bazuar né parimin e subsidiaritetit dhe uniformitetit té strukturés
administrative;

f. pércaktimin e garté té rolit dhe pérgjegjésive té garkut dhe identifikimin e funksioneve té veta dhe
té deleguara pér késhillat e garkut; parashikimin e qarté né ligj té dallimit ndérmjet pérgjegjésive té
nivelit t& paré dhe té dyté té geverive vendore;

g. ndryshimin e Nenit 10 té Ligjit “Pér Planifikimin Urban” t€ Shqipérisé, i cili lejon njé organi té
ekzekutivit gendror té& ndérhyjé né vendimet e njésive vendore (“kur pengohet zbatimi i programeve té
geveris€”); ky nen shkon pértej kontrollit té ligishmérisé dhe éshté njé mjet pér té kontrolluar
efektivitetin e pérgjegjésive té organeve vendore, gjé e cila éshté né kundérshtim me Kartén;

h. prezantimin e mekanizmave institucionalé pér konsultim me organet vendore dhe moskufizimin e
kétij procesi né pjesémarrjen formale té shogatave né komisione ose panele té ndryshme, duke e béré
procesin e konsultimeve té orientuar nga rezultatet. Kjo do té nénkuptonte nene specifike né
legjislacion, té cilat e detyrojné geveriné gendrore té organizojé konsultime pér ¢céshtje gé kané ndikim
té drejtpérdrejté mbi organet vendore né kohén dhe né ményrén e duhur;

i. pérmirésimin e statusit ligjor té gytetit t&é Tiranés dhe integrimin e tij né sistemin e geverisjes
rajonale duke e njohur Tiranén si qytet-gark. Kjo do té pérbénte njé zgjidhje né interes té
bashképunimit ndérmjet kryeqytetit dhe garkut, ndérsa lejon njé shtrirje t& mundshme té kufijve té

gytetit.

222. Lidhur me Nenin 6 dhe 7 té Kartés, Raportuesit i ftojné autoritetet shqgiptare té& marrin né shgyrtim
si zgjidhje t&é mundshme sa mé poshté:

a. ti japin status té barabarté ligjor dhe mundési pér karrieré punonjésve né bashki dhe komuna;
regjimi i punésimit dhe kushtet e punés pér zyrtarét e komunave duhet t&¢ mbulohen nga ligji i
shérbimit publik (civil), jo nga Kodi i Punés;

b. té heqin rregullin gé lejon vleftésimin e mandatit té anétaréve té késhillave té& gargeve; té sigurojné

gé mandatet e dhéna nga organet pérkatése té komunave dhe bashkive nuk shqyrtohen nga organe
administrative, por nga organe gjygésore;
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c. t'u japin késhillave té€ gargeve mandat té qarté pér pércaktimin e strukturés sé kompetencave
ekzekutive té garkut, duke mos pérfshiré vetém sekretariatin, por edhe krerét e departamenteve té
gargeve dhe organet e rrethit.

d. Lidhur me tavanin e pércaktuar nga Ministria e Financés pér kosto administrative né buxhetet e
komunave dhe té bashkive (40%), i cili éshté shumé i ulét né shifra absolute pér komunat buxhetet e
té cilave jané té vogla dhe nuk mund té marrin né puné staf me kualifikim té larté, t'u lejohet NjQV-ve
té pércaktojné kostot e tyre administrative né ményré té pavarur dhe né pérgjegjésiné e tyre, ose té
pércaktojné pérgindjen e kostove administrative sipas pérmasave té buxheteve vendore. Né rast se
buxheti éshté i vogél, atéheré tavani duhet té jené mé i laté se 40%.

223. Lidhur me kontrollin administrativ té organeve vendore (Neni 8 i Kartés) dhe auditimit té jashtém,
Raportuesit rekomandojné si mé poshté:

a. rishikimin e sistemit té prefekturave dhe té statusit t& Prefektéve pér té parandaluar ndérhyrjen
politike né c¢éshtje vendore dhe rajonale népérmjet ushtrimit té funksionit mbikéqgyrés té kétij
institucioni dhe kufizimin e rolit té prefektit né kontrollimin a posteriori té ligjshmériné dhe dhénien e sé
drejtés pér té shmangur rekomandimet e dhéna nga Prefektét pér NjQV-té, nése éshté e nevojshme;

b. kufizimin e kontrollit t¢ organeve vendore né sigurimin e pérputhshmérisé me ligjin dhe
pérjashtimin e kontrolleve pér pérshtatshmériné e veprimeve gé bien né fushén e pérgjegjésive té veta
té organeve vendore; sigurimin gé parimet e subsidiaritetit dhe té proporcionalitetit mbeten aspekte
kyc pér ¢do kontroll administrativ nga autoritete té nivelit mé té larté;

c. prezantimin e njé afati kohor té arsyeshém pér pérfundimin e ¢éshtjeve té ngritura nga organet
vendore pér té shmangur procedurat e gjata té gjykatave né procesin e kontrollit administrativ;

d. kufizimin e pérfshirjes sé prefektéve né formimin e késhillave té gargeve (shembull: Qarku i Fierit);

e. gartésimin e roleve pérkatése té Prefektit dhe té késhillave té qargeve pér té shmangur
mbivendosjet, duke e kufizuar rolin e prefektit tek kontrolli a posteriori pér ligjshmériné dhe duke
siguruar gé prefekti nuk ndérhyn politikisht né punimet e késhillit t& garkut. Duhet té keté njé ndarje té
garté té administratave té garkut dhe té prefekturave.

224. Lidhur me Nenin 9 té Kartés pér ¢éshtjet financiare, Raportuesit rekomandojné si mé poshté:

a. eliminimin e mospérputhshmérisé ndérmjet pérgjegjésive gé i jané dhéné organeve vendore dhe
burimeve financiare té nevojshme pér realizimin e kétyre pérgjegjésive duke siguruar financim
pérpjesétimor;

b. rritien e té ardhurave té veta nga taksat dhe tatimet e organeve vendore dhe sigurimin e njé zbatimi
me té drejté té taksave té pérbashkéta, té tilla si tatimi mbi té ardhurave personale dhe taksa e
biznesit t& madh;

c. nisjen e konsultimeve ndérmjet geverisé gendrore dhe organeve vendore pér mjaftueshmériné e
taksave té veta vendore, té tilla si taksa e biznesit t&¢ madh, tatimi i thjeshtésuar mbi fitimit, taksa pér
hotelet, pér té siguruar burime t& nevojshme financiare t& organeve vendore dhe ushtrimin efektiv té
késaj kompetence fiskale né nivelin vendor;

d. prezantimin e njé praktike té re té ndarjes sé transfertave té pakushtézuara pér organet vendore
duke e ndaré kété transferté né katér késte té barabarta njé heré né tre muaj, dhe jo népérmjet
llogaritjes sé bilancit aktual t& buxheteve vendore dhe mbushjes sé deficitit népérmjet té ardhurave té
parashikuara dhe té ardhurave gé mblidhen né nivelin vendor;

e. zhvillimin e kritereve té qarta dhe t& matshme pér shpérndarjen e granteve konkurruese pér
bashkité dhe komunat, pérdorimin e mekanizmave eficente pér transparencén dhe njé proces té hapur
pér vendimmarrjen pér kéto grante;

f. lidhur me eficencén e granteve konkurruese té dhéna nga ministri t& ndryshme té linjés,

prezantimin e njé sistemi mé optimal menaxhimi pér projektet e zhvillimit rajonal bazuar né parimet e
efikasitetit, transparencén dhe pérshtatshmérisé me nevojat vendore;
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g. rishikimin e formulés sé barazimit pér té arritur njé barazi financiare mé té balancuar né vend,;

h. reformimin e sistemit fiskal dhe dhénien e té ardhurave té veta nga taksat pér buxhetet e gargeve
(té cila aktualisht bazohen térésisht nga grantet e kushtézuara nga geverité gendrore dhe kontributet
financiare nga komunat dhe bashkité);

i. rishikimin e sistemit aktual té tarifave té anétarésimit t& paguar nga komunat dhe bashkité pér
garget pér té siguruar se té gjitha buxhetet vendore té té gjitha niveleve jané té vetémjaftueshme dhe
té pavarura,;

j. pérfshirjen e NjQV-ve shqgiptare dhe té shogatave té tyre né procesin e vendimmarrjes pér
transfertat dhe grantet, pérmirésimin e procedurés aktuale té konsultimit, i cili éshté formal dhe i
kufizuar tek ofrimi i informacionit;

k. mbledhjen dhe analizimin e t& dhénave pér identifikimin e mospérputhshmérisé sé té ardhurave
ndérmjet bashkive dhe komunave dhe hartimin e njé politike eficente pér zhvillimin socio-ekonomik
vendor.

225. Lidhur me té drejtat e NjQV-ve pér té organizuar né shogata (Neni 10 i Kartés), Raportuesit jané
té mendimit se éshté e nevojshme té:

a. punohet me shogatat e geverive vendore pér té krijuar praktikén dhe procedurén e konsultimeve
institucionale, duke pérfshiré, partneritete formale me Kuvendin, por duke mos u kufizuar vetém né to,
duke u dhéné atyre té drejtén pér té paragesin njé pérfundim ligjor pér té gjitha projektligjet qé kané
ndikim té drejtpérdrejté mbi NjQV-té;

b. ftohen geveria dhe organizatat ndérkombétare gé punojné né Shqipéri té punojné me té gjitha
shoqatat aktuale pér té nxitur bashképunimin dhe pér té siguruar krijimin e njé zéri té unifikuar pér
organet vendore pér vetégeverisje vendore mé té forté;

c. ftohet Partia Socialiste e Shqipérisé dhe Partia Demokratike e Shqipérisé, si dhe té gjithé aktorét
politiké t& punojné sé bashku pér té forcuar shoqatat dhe pér té vendosur interesat institucionalé té
organeve vendore mbi politikat partiake.

d. ftohen té gjithé pérfagésuesit e zgjedhur té bashkive dhe té komunave té Shqipérisé té
kontribuojné mé tepér pér forcimin institucional dhe pavarésiné financiare té shoqatave té tyre.

226. Raportuesit kané véné re (dhe né fakt e pérgézojné) mekanizmin e koordinimit pér pérfagésuesit
e zgjedhur vendor gé éshté né formim e sipér brenda kuadrit t& Projektit t&¢ Kongresit “Ndértimi i njé
platforme té géndrueshme, pluraliste dhe té unifikuar dialogu pér geverisjes vendore né Shqipéri”.

227. Lidhur me kapacitetin institucional té geverisjes sé qargeve, Raportuesit i ftojné autoritetet
shqiptare té shqyrtojné pikat e méposhtme:

a. dhénien e funksioneve dhe pérgjegjésive mé té garta pér késhillat e gargeve pér hartimin e
politikave pér shéndetin dhe arsimin, dhénien e mé shumé autonomie financiare dhe té stafit té duhur
administrativ.

b. gartésimin e pérkufizimit t&é kompetencave té qargeve, té cilat duhet té pérfshijné (né pérputhje me
kompetencat rajonale dhe gjetké né Europé) transportin publik, mjedisin, trajnimit, ¢céshtjet kulturore,
zhvillimin social-ekonomik, zhvillimin mjedisor, zhvillimin hapésinor, koordinimin e politikave urbane
dhe rurale, etj.; dhe né rast se organet shqiptare déshirojné té mbéshtesin politikén e nxitjes sé
rajonalizimit né Shqipéri, ata ftohen té marrin parasysh Kuadrin e Referencés pér Demokraciné
Rajonale.
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Shtojca 1 — Programi i Vizités sé& Monitorimit né Shqipéri (12-14 dhjetor 2012)

VIZITE MONITORIMI E KONGRESIT NE SHQIPERI
Tirané (12-14 dhjetor 2012)

PROGRAMI
Delegacioni nga Kongresi:
Raportuesit:
Z. Zdenek BROZ Raportues pér Demokraciné Vendore

Dhoma e Autoriteteve Lokale, ECR?*
Anétar i Komitetit Monitorues té Kongresit,
Kryetari i Bashkisé Sumperk (Republika Ceke)

Z. Ake SVENSSON Raportues pér Demokraciné Rajonale
Dhoma e Rajoneve, SOC?®
Anétar i Komitetit Monitorues té Kongresit,
Kryetar i Bordit Ekzekutiv Rajonal t& Gotland-és (Suedi)

Eksperté:

Z. David MELUA Konsulent, Anétar i Grupit té Ekspertéve té Pavarur pér
Kartén Europiane té Vetégeverisjes Vendore té€ Kongresit
(Gjeorgji)

Sekretariati i Kongresit:

Znj. Sedef CANKOCAK Bashkésekretare e Komitetit t&¢ Monitorimit t& Kongresit

24 ECR: Grupi i Konservativéve dhe i Reformistéve Evropiané

% soc: Grupi Socialist né Kongres
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E mérkuré, 12 dhjetor 2012

Delegacioni shgiptar né Kongres:
Lulzim BASHA,

Flamur BALLIU,

Niko PELESHI,

Eglantina BEGTESHI,

Tahsim MEMA,

Luljeta CAKA,

Lumturi HOXHA

Z. Ardian DHIMA, Oficer i Larté i Projektit, Zyra e Késhillit t&¢ EuropéEuropés né Tirané

Shogata e Komunave té Shqipérisé:
Z. Fatbardh PLAKU, Kryetar, dhe anétarét
Z. Ardian DHIMA, Oficer i Larté i Projektit, Zyra e Késhillit t¢ EuropéEuropés né Tirané

Shoqata e Bashkive té& Shqipérisé:
Z. Lulzim BASHA, Kryetar, dhe anétarét
Z. Ardian DHIMA, Oficer i Larté i Projektit, Zyra e Késhillit t&¢ EuropéEuropés né Tirané

Shoqata e Késhillave té Qargeve té Shqipérisé:
Z. Tahsim MEMA, Kryetar, dhe anétarét
Z. Ardian DHIMA, Oficer i Larté i Projektit, Zyra e Késhillit t¢ Europ€Europés né Tirané

Takim me:

Z. Vangjush DAKO, Kryetar i Bashkisé sé Durrésit,

Z. Artan SHKEMBI, Kryetar i Bashkisé sé Pogradecit,

Z. Niko PELESHI, Kryetar i Bashkisé sé Korgés,

Znj. Lindita NIKOLLI, Kryetare i Njésisé Bashkiake nr. 1, Tirané,

Z. Qazim SEJDINI, Kryetar i Bashkisé sé Elbasan,

Z. Shpetim GJIKA, Kryetar i Bashkisé sé Vloré,

Z. Ardian DHIMA, Oficer i Larté i Projektit, Zyra e Késhillit t&¢ EuropéEuropés né Tirané

Kuvendi i Shqipérisé:

Komisioni i Céshtjeve Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut
Z. llir RUSMALLI, Kryetar, dhe anétaré té Komisionit

Komiteti i Ekonomisé dhe Financés:
Z. Edmond SPAHO, Kryetar dhe anétarét e Komisionit

Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri:
Z. Clive RUMBOLD, Shef i Seksionit Politik t& delegacionit t& BE-sé né Shqipéri

Zyra e Bashképunimit Zviceran:
Z. Holger TAUSCH, Drejtor i Zyrés sé Bashképunimit Zviceran né Tirané
Z. Ardian DHIMA, Oficer i Larté i Projektit, Zyra e Késhillit t&¢ EuropéEuropés né Tirané

E enjte, 13 dhjetor 2012

Ministria e Punéve té Brendshme:

Z. Ferdinand PONI, Zévendés Ministér, pérgjegjés pér vetégeverisjen vendore

dhe Drejtorét e Departamenteve té Zhvillimit té Politikave dhe Integrimit, Politikave t& Qeverisjes
Vendore, Politikave Financiare dhe Administratés Publike.
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Ministria e Financave:
Znj. Mimoza DHEMBI, Drejtore e Pérgjithshme e Buxhetit
Z. Fran BRAHIMI

Pérfagésues té USAID-it:
Z. Peter CLAVELLE, Drejtor i Projektit pér Planifikim dhe Planifikim Vendor (PLGP) né Shqipéri
Z. Ardian DHIMA, Oficer i Larté i Projektit, Zyra e Késhillit t&¢ EuropéEuropés né Tirané

Gjykata Kushtetuese:
Z. Bashkim DEDJA, Kryetar i Gjykatés Kushtetuese

Kontrolli i Larté i Shtetit:
Z. Robert GJINI, Drejtor i Pérgjithshém

Takim me Avokatin e Popullit:
Z. Z. 1gli TOTOZANI, Avokat i Popullit

Takim me eksperté:
Z. Edlir VOKAPOLA, anétar i GIE-s
Znj. Alba DAKOLI WILSON

E premte, 14 dhjetor 2012

Bashkia e Tiranés:
Z. Lulzim BASHA, Kryetar Bashkie, dhe anétarét e Késhillit Bashkiak

Bashkia e Pogradecit:
Z. Artan SHKEMBI, Kryetar Bashkie, dhe anétarét e Késhillit Bashkiak

Bashkia e Elbasanit:
Z. Qazim SEJDINI, Kryetar Bashkie, dhe anétarét e Késhillit Bashkiak

Késhilli i Qarkut té Elbasanit:
Z. Eugen ISAJ, Kryetar, dhe anétarét e Késhillit té Qarkut
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Shtojca ll - Formula e pérdorur pér shpérndarjen e transfertés sé pakushtézuar, 2002-2011

Formula e Pérdorur pér té Shpérndaré Transfertén e Pakushtézuar, 2002 — 2011

g.‘p‘?.r”dar.!a e Fondit € 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011

érgjithshém

Qarget 10% 19% 15% 9% 8.5% | 9% 9% 85% |85% | 85%

Bashkité/Komunat 86% 79% 83% 91% 09/1'5 91% | 91% 091'5 091'5 91.5%
( %) %)

Fondi i Kompensimit 4% 2% 2% - - - -

Shpérndarja e pérgindjes pér Bashkité dhe Komunat

Népérmjet formulés 95% 88% 94% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fondi i Kompensimit 5% 12% 6% - - - - -

Formula Bashkiake & Komunale

Pjesét e pérbashkéta 35% | 35% | 4% - - - -

Popullsia ?/02'5 06/3'5 06/3'5 73% 70% 70% 70% 70% 70% 70%

Sipérfagja e Komunave 4% 4% 9% 12% 15% 15% 15% 15% 15% 15%

Shérbimet Urbane 26 5/?'5 02/(?'5 18% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%

Pjesa e Tiranés 9.5% [ 95% | 65% | - - - -

Rrggulllml pér kapacitetin Jo Po Po Po Po Po Po Po Po Po

tatimor

Rregullime t& métejshme Po Po Po Po Po Po Po Po Po Po

Shpérndarja e pjesés sé gargeve

Sipas formulés 100% | 85% 97% 98% 98% 98% 98% 98% 99% 99%

Fondi Rajonal i Kompensimit | - 15% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 1%

Formula rajonale

Pjesét e barabarta 30% 25% 25% 15% 15% 10% 10% 10% 10% 10%

Popullsia 15% 15% 15% 25% 25% 28% 28% 28% 28% 28%

Treguesi gjeografik?” 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%

Sipérfagja e 32% 32%

gargeve/Gjatésia e 25% 30% 30% 30% 30% 32% 32% 32%

rrugéve®®

Burimi: Ministria e Financave e Republikés sé Shqipérisé

Bashkia e Tiranés pérfshihet né kriterin e Shérbimeve Urbane.

27 Ky tregues merr vlerén 1, 3, ose 5 ku 1 i referohet terrenit t& garkut (p.sh. fushor) si dhe avantazheve té tjera konkurruese té
garkut, ndérsa 5 i referohet zonave malore, té cilat kané pak avantazhe krahasimore.

28 Neé vitin 2003, faktori i zonés u ndryshua né km. Rrugé né gark; gjatésia e rrugéve vijoi té pérdorej né vitin 2004.
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