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A 36-a SESIUNE
Democratia locala si regionala in Republica Moldova

Recomandarea 436 (2019)*
1. Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei se refera la:

a. Articolul 2, paragraful 1.b din Rezolutia Statutorie CM/Res(2015)9, referitoare la Congres, afirmand ca
unul din scopurile Congresului este ,de a face propuneri Comitetului de Ministri pentru promovarea
democratiei locale si regionale”;

b. Articolul 2, paragraful 3 din Rezolutia Statutorie CM/Res(2015)9, referitoare la Congres, stipuland ca
,Congresul trebuie sa pregateasca regulat rapoarte pe tari privind situatia democratiei locale si regionale in
toate statele membre si in statele care au cerut sa se alature Consiliului Europei, si sa ia masuri, in special,
pentru implementarea principiilor Cartei Europene a Auto-guvernarii Locale”;

c. Capitolul XVII din Regulile si Procedurile Congresului privind organizarea procedurilor de monitorizare;

d. Liniile directoare pentru participarea societatii civile Tn luarea deciziilor politice, adoptate de Comitetul de
Ministri pe 27 septembrie 2017;

e. Recomandarea CM/Rec(2018)4 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind participarea
cetatenilor la viata publica locala, adoptata pe 21 martie 2018;

f. Rezolutia Congresului 420 (2017) privind ,Democratia locala in Republica Moldova: clarificarea conditiilor
privitoare la suspendarea primarului Chisindului” si Recomandarea 411 (2018) privind ,situatia
reprezentantilor local alesi din Republica Moldova”;

g. Memorandumul explicativ anexat privind democratia locala si regionald in Republica Moldova.
2. Congresul subliniaza ca:

a. Republica Moldova s-a alaturat Consiliului Europei pe 13 iulie 1995. A semnat Carta Europeana a Auto-
guvernarii Locale (ETS Nr 122, ,Carta”) pe 2 mai 1996 si a ratificat-o in intregime pe 2 octombrie 1997.
Carta a intrat In vigoare in Republica Moldova pe 1 februarie 1998;

b. Republica Moldova nu a semnat Protocolul Aditional la Carta Europeana a Auto-guvernarii Locale
privind dreptul de a participa in treburile unei autoritati locale (CETS Nr. 207);

c. Comitetul Onorérii Obligatiilor si Promisiunilor de catre Statele Membre ale Cartei Europene a Auto-
guvernarii Locale (de aici fnainte denumit Comitetul de Monitorizare) a decis s& examineze situatia
democratiei locale si regionale din Republica Moldova. El i-a instruit pe co-raportorii privind democratia
locala si regionala Gunn Marit HELGESEN (Norvegia, R, EPP/CCE) si Marc COOLS (Belgia, L, ILDG), in
privinta misiunii de a pregati si preda Congresului un raport in legaturd cu democratia locala si regionala in
Republica Moldova. Delegatia a fost asistatd de Prof. Angel MORENO MOLINA, Presedinte al Grupului de
Experti Independenti privind Carta Europeana a Auto-guvernarii Locale si ai Secretariatului Congresului;

d. Vizita de monitorizare s-a desfasurat intre 12-15 iunie 2018. in cursul vizitei, delegatia Congresului s-a
intalnit cu reprezentantii diferitelor institutii de la toate nivelele de guvernare. Programul detaliat al vizitei
este anexat la acest document;

1 Dezbatuta si aprobata de Congres pe 4 aprilie 2019, in a 3-a sesiune (vezi Documentul CG36(2019)15, memorandum explicativ),
co-raportori: Marc COOLS, Belgia (L, ILDG) si Gunn Marit HELGESEN, Norvegia (R, EPP/CCE).
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e. Co-raportorii doresc sa multumeasca Reprezentantei Permanente a Republicii Moldova la Consiliul
Europei si tuturor celor pe care i-au Tntalnit in cursul vizitei lor.

3. Congresul noteaza cu satisfactie ca in Republica Moldova:
a. principiul auto-guvernarii locale este recunoscut Th mod explicit in Constitutie si in legislatia relevanta;

b. s-au facut eforturi in vederea ratificarii in intregime a Cartei, cat si o schimbare cuprinzatoare a ordinii
juridice nationale, menita s& demareze un nivel autonom local de guvernare;

c. Carta este considerata un set de reguli operationale cu putere de lege, iar jurisprudenta Curtii
Constitutionale ii asigura aplicabilitatea. Mai mult, incepand din 2016, orice autoritate locala a avut dreptul
de litigiu la Curtea Constitutionala pentru a proteja autonomia locala;

d. Actualele aranjamente pentru Unitatea Teritoriala Autonoma (UTA) din Gagauzia reprezinta un
compromis politic lucrativ intre Chisindu si Comrat, care functioneaza bine in termeni generali, in ciuda
unor puncte de tensiune, si care reconciliaza natura unitara a tarii cu aspiratiile pentru autonomie, devolutie
si auto-determinare ale poporului gagauz.

4. Congresul Tsi exprima ingrijorarea in legatura cu urmatoarele chestiuni:

a. Strategia Nationald de Descentralizare si Harta Rutiera pentru implementarea Recomandarii 322
(2012), semnate impreunda de Congresul Consiliului Europei si Guvernul Republicii Moldova, a fost
implementatd numai intr-o mica masura, iar nivelul autonomiei locale pare a fi erodat de o tendinta catre
recentralizare; in plus, Recomandarile Congresului 179 (2005), 322 (2012) si 411 (2018) nu au fost
implementate n intregime;

b. Autonomia financiara a autoritatilor locale este foarte limitata, iar finantele lor sunt extrem de sarace,
atat ca proportie a propriilor venituri Tn bugetul local, cat si ca parte a cheltuielilor locale in cadrul
cheltuielilor totale din sectorul public. Autoritatile locale depind Tn mod clar de transferurile si subsidiile de la
stat;

c. Sistemul fiscal local este foarte slabit. Lipsa unei delimitari corespunzatoare a teritoriului municipal fata
de proprietatea privata sau de stat face imposibila evaluarea unitatilor teritoriale in scopul taxarii si
provoaca o pierdere a potentialelor venituri locale;

d. Tn multe cazuri, legea atribuie competente noi autoritatilor locale, fara sa prevada resurse financiare noi
si adecvate;

e. Autoritatile locale nu se bucura de discretie deplina in exercitarea actiunilor lor privind orice chestiune
care nu este nici exclusa din competentele lor, nici atribuita oricarei alte autoritati;

f. Lipsa preciziei motivelor activarii mecanismului de organizare a unui referendum de rechemare
deterioreaza conditiile functiei reprezentantilor local alesi si atrage o disfunctie grava a democratiei locale,
primarii lucrand sub permanenta amenintare a unui referendum de revocare;

g. Autoritatile locale nu sunt autonome n conducerea resurselor umane de care dispun; ei nu pot recruta
personal de Tnalta calitate si oferi instruire, salarii si posibilitdti de avansare adecvate;

h. Remunerarea primarilor este departe de a fi decenta ori suficientd, ceea ce i impiedica pe tinerii
calificati de a se angaja n politica locala;

i. Statul intervine in afacerile locale printr-o supraveghere a autoritatilor locale care pare a fi foarte
invaziva, frecventa si mult mai indiscreta decat ar permite legea in mod normal;

j- Nu exista mecanisme de consultare fructuoase si transparente, ori un dialog intre guvernarea centrala
si autoritatile locale, fie Tn probleme financiare, ori in orice alta privinta care este de interes celor din urma;

k. Situatia cu pozitia Primarului din Chisindu nu este satisfacatoare: din mai 2017, capitala tarii a fost

condusa de primari care doar joaca un rol, iar alegerile pentru acest post de pe 3 iunie 2018 au fost
declarate nule, pe motive neclare si controversate, in ciuda unei evaluéari generale pozitive ale acestor
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alegeri din partea unor observatori internationali. Candidatul ales a fost astfel impiedicat de a-si incepe
mandatul;

I. Contextul politic pentru exercitarea functiei de primar este afectat in mod negativ de practica intensiva
de a aduce acuzatii penale impotriva primarilor si altor reprezentanti locali (dosare penale). Unele dintre
aceste acuzatii penale par a fi aduse din motive nerezonabile si neinsemnate, legate uneori de lipsa
resurselor autoritatilor locale de a se disculpa.

5. In lumina celor de mai sus, Congresul solicitd Comitetului de Ministri s invite autoritatile din Republica
Moldova:

a. sa revina pe calea descentralizarii printr-o implementare deplind si adecvata a tuturor recomandarilor
Congresului: 179 (2005), 322 (2012) si 411 (2018), cat si prin trecerea competentelor catre nivelul local si
accelerarea procesului de realizare a obiectivelor aprobate in Strategia Nationala a Descentralizarii si alte
politici relevante;

b. sa aloce fonduri suficiente autoritatilor locale, potrivit principiului ca resursele trebuie sa fie pe masura
funcitiilor;

C. sa sporeasca puterea fiscala a autoritatilor locale prin abilitarea lor de a stabili taxe locale si de a
determina rata acestora, si prin clarificarea delimitarii teritoriului municipal, in scopul re-evaluarii lui n
vederea impozitarii;

d. sa revizuiasca si sa clarifice sistemul competentelor locale, printre altele pentru a evita situatiile de
suprapunere a competentelor locale si centrale, si pentru a asigura resurse concomitente autoritatilor
locale;

e. sa permita autoritatilor locale mai multa discretie in adaptarea exercitarii functiunilor lor la conditiile locale;

f. sa adopte aranjamentele legale si regulamentare pentru a evita posibilele consecinte neplacute ale
aplicarii referendumurilor locale de rechemare in viata politicd locala; si intre timp, sa revizuiasca
prevederile legale care sa regleze motivele solicitarii unui referendum local de rechemare (Articolul 177.2
din Codul Electoral), in scopul de a prevedea o mai mare siguranta juridica si de a reduce aria deciziilor
discretionare in atragerea unor astfel de consultari populare;

g. sa sporeasca capacitatea manageriald a autoritatilor locale prin acordarea unei mai mari libertati si
flexibilitati in conducerea resurselor umane, astfel incat autoritatile locale s& ofere posibilitati de instruire si
sa adapteze si sa creasca remuneratiile propriilor membri ai personalului, cat si sa le ofere perspective in
cariera;

h. sa cresca salariile primarilor si ale presedintilor de Consiliu Local, pentru a le oferi un set de remunerari
pe masura importantei raspunderii lor;

i. sa ia masuri ca supravegherea actiunilor autoritatilor locale sa corespunda importantei intereselor
locale, ca este menitd sa protejeze si se limiteaza la controale care au baza legala, evitdnd controalele
expeditive privind actiunile autoritatilor locale in domeniul propriilor lor competente;

j- sa reinstaureze un proces corect de consultare cu autoritdtile locale, cu scopul de a ajunge la o
intelegere asupra masurilor planificate care pot afecta interesele autoritétilor locale;

k. s& remedieze in cel mai scurt timp posibil situatia guvernarii capitalei Chisindu pentru a asigura
stabilitatea functiei de primar intre alegerile locale si sa previna situatiile cand sunt numiti primarei ne-alesi;

|. sa gaseasca un echilibru mai adecvat intre lupta Tmpotriva coruptiei si cerintele democratiei locale,
astfel incat acuzatiile penale impotriva reprezentantilor locali alesi sa nu afecteze viata politica locala, si sa
se abtina de la exercitarea oricarei presiuni impotriva reprezentantilor locali alesi;

m. sa ia in considerare semnarea si ratificarea Protocolului Aditional la Carta Europeana a Auto-guvernarii

Locale privind dreptul de a participa in afacerile unei autoritati locale (CETS Nr 207) in urméatoarea
perioada.
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