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GIRIS

Bu rapor, “Aile Mahkemelerinin Etkinliginin Artiriimasi: Aile Uyelerinin Haklari-
nin Daha lyi Korunmasi” Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Ortak Projesi kap-
saminda 14 - 16 Mart 2022'de gerceklestirilen ve Ailenin Korunmasi ve Ka-
dina Karsi Siddetin Onlenmesine dair 6284 Sayili Kanun'un uygulanmasinda
karsilasilan aksakliklarin ele alinmasina odaklanan galistayin bir pargasidir.
Calistayin odak noktasi iki katmanhdir:

1. Evigi siddeti onleme amaclyla is birligi mekanizmalarinin gtclendiriime-
sive

2. Etkili hukuk yollarinin saglanmasi amaciyla ev i¢i siddet davalarinda
dava akisi ve sorusturma yonetiminin iyilestiriimesi.

Calistay, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgl ve Adalet
Akademisi temsilcileri, aile mahkemesi hakimleri ve ailenin korunmasi ve
kadina karsl siddet suglar sorusturma burolarinda gorevli Cumhuriyet sav-
cilari, kolluk kuvvetleri amirleri, avukatlar, sivil toplum kuruluslari ve SONIM
(Siddet Onleme ve izleme Merkezleri) temsilcileri olmak tizere gesitli ulusal
makamlardan yaklasik 65 katiimcinin katihmiyla gerceklestiriimistir.

Uluslararasi ve ulusal danismanlardan olusan bir ekip tarafindan hazirlanan
bu Degerlendirme Raporu, ilk olarak Bolum Ada ev ici siddetle ilgili onle-
yici ve koruyucu tedbirlere iliskin temel Avrupa Konseyi standartlarina ve
magdurlarin gtivenliginin ve ihtiyaglarinin saglanmasina yonelik Avrupa'daki
en iyi uygulamalara genel bir bakis sunmayi amaglamaktadir. ikinci olarak,
Bolim B'de, ev ici siddetin kovusturulmasina iliskin Avrupa Konseyi stan-
dartlarina ve bu alandaki Avrupa'daki en iyi uygulamalara genel bir bakis
sunulacaktir. Ugtincl olarak, Bolim C'de, Tirk Medeni Kanunu'nun 6284 sa-
yili Kanun ile baglantili olarak nasil isledigine ve ev ici siddet unsuru iceren
davalarla ilgisine iliskin bir analize gegmeden once, 6284 sayili Kanun kap-
saminda koruyucu ve onleyici tedbir kararlarina iliskin temel Turk mevzua-
tinin bir analizi sunulacaktir. Yukarida belirtilen bolimlerin her birinde, bu
degerlendirme raporunda sunulan analizin ilgili her bir boliminde calistay
sirasinda tespit edilen sorunlarin ele alinmasina yonelik somut tavsiyelerde
bulunulacaktir,
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A - Ev ici Siddetle ilgili Onleyici ve Koruyucu Tedbir
Kararlarina iliskin Avrupa Konseyi Standartlari

I. Uluslararasi ve Bolgesel Standartlar

Kolluk kuvvetleri ve adalet sektori aktorlerinin, magdurlarin haklarini ko-
ruma, destekleme ve siddet faillerini kovusturma gorevleri uluslararasi ve
ulusal hukukta ele alinmaktadir. Kolluk, savcilar ve hakimler devletin tem-
silcileri olarak oncelikle i¢ hukuk sistemi icinde galisirken, ayni zamanda
kadina yonelik siddet igin gegerli olan uluslararasi ve bolgesel insan haklar
standartlarinin farkinda olmali ve bu standartlara uymalidirlar. insan haklari
ilkeleri hakkinda bilgi sahibi olmak, magdur merkezli bir yaklasimin benim-
senmesi igin de onemli bir on kosuldur. Kadina yonelik siddetle mucadele ile
ilgili pek cok onemli uluslararasi ve bolgesel ara¢ bulunmaktadir. Uzun yillar
boyunca kadina yonelik siddet ve daha 6zel olarak ev igi siddet, devletin
sorumluluk alaninin diginda gorilmdstir zira failler genellikle devlet adina
calisan aktorlerden ziyade ozel kisilerdir; cogu durumda kocalar, partnerler,
erkek kardesler, babalar veya ogullardir. Ancak 1990’'lardan bu yana, ev igi
siddet de dahil olmak Uzere kadina yonelik siddet, uluslararasi toplum ve
akabinde uluslararasi hukuk tarafindan giderek daha fazla ilgi gormeye bas-
lamistir. Bu ilgi artisi, Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin (istanbul S6z-
lesmesi) dayandidi gok sayida énemli uluslararasi ve bolgesel aracin kabul
edilmesiyle sonuglanmistir. Bunlar:

m 1979 tarihli Kadinlara Karsl Her Turlt Ayrimceilidin Ortadan Kaldiriimasi
Sozlesmesi (bundan boyle CEDAW olarak anilacaktir) ve CEDAW Komi-
tesi tarafindan kabul edilen kararlar ve tavsiye kararlar,

m Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirlmasina Dair Birlesmis Millet-
ler (BM) Bildirgesi, 1993;

m Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirimasi ve Ortadan Kal-
dinlmasina iliskin Amerika Ulkeleri Sozlesmesi (Belem do Para Conven-
tion), 1994; Pekin Bildirgesi, 1995;

m Afrika insan ve Halklarin Haklar Sarti Kadin Haklari Protokold, 2003;

m Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina iligkin Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin Uye Devletlere Yonelik Rec(2002)5 sayili Tavsiye Karari;

m Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla M-
cadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi, 2011.
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Bu belgelerde yer alan standartlardan ilki, kadina yonelik siddet baglamin-
da gereken 6zeni gosterme kavramini ifade etmektedir. Bu standarda gore,
uluslararasi hukukta var olan kamu-6zel ikiligi devletin eylemsizligini hakli
cikarmak icin kullanilamaz. Aksine, devletin tim insan haklari ihlallerinin
yasa disl eylemler olarak ele alinmasini, sorusturulmasini, suglu bulunan
faillerin cezalandirimasini ve magdurlarin zararlarinin tazmin edilmesini
saglama yukumluligu vardir. Devletler, kadinlarin haklari ihlal edildigin-
de 0zen yukimldligu standardi kapsaminda kadinlarin adalete erisimini
saglamalidir. Adalete erisim hakki cok boyutludur ve «adalet sistemlerinin
adilligi, kullanilabilirligi, erisilebilirligi, iyi nitelikte olmasi ve hesap verebilirli-
gi ile magdurlar i¢in hukuk yollarinin saglanmasini» kapsar. Kadina yonelik
siddet vakalarindan bahsederken «adalet» kavrami hem cezai hem de me-
deni adalet sistemlerini icerir. Bu yasal araclar, kadina yonelik siddetin, ve
ozellikle kadina yonelik ev ici siddetin, yaygin cezasizlikla iglenen 6zel bir
mesele olarak goridlmesinden, konunun kamuyu ilgilendiren bir mesele ola-
rak ele alinmasina kadar, tutumlarda bir degisiklik meydana getirilmesinde
de onemli rol oynamistir. En onemlisi, giderek blylUyen bu uluslararasi ve
bolgesel standartlar bitind, kadinlara yonelik ayrimeilik ve siddete odakla-
nip bunlari ele alarak ve kadinlarin insan haklarini erkeklerinkiyle esit sekilde
koruyarak uluslararasi insan haklari hukukunda kadinlara yonelik siddetin
yasaklanmasini saglamistir.

Bu araglar sayesinde uluslararasi hukuk kapsaminda kadina yonelik sidde-
tin asagidaki gibi goruldugu agiktir:

m Kadinlara yonelik ayrimcilik ve kadinlarin insan haklarinimn ihlali,
m Ozel alanda iskence,
m Yasam, nitelikli yasam ve aile hayati hakkinin ihlali.

Ayrica, kadinlara yonelik siddet baglaminda tehlikede olan bireysel haklar
soyledir:

m Yasam ve kisisel butunltk hakki,

m iskenceye veya zalimane, insanlik disi veya asagilayici muameleye tabi
tutulmama hakki,

m Uluslararasi veya i¢ silahli catisma durumunda insani normlar uyarinca
esit korunma hakki,

m Ozgurlik ve kisi guivenligi hakk,

m Adil yargilanma/kanunlar oninde esit korunma hakki,
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m Ailede esitlik hakki ve

m Beden ve ruh saghigr anlaminda erisilebilecek en yuksek standarda sahip
olma hakki.

Il. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Tarafindan Tesis Edilen ilkeler

Bu gelismelere paralel olarak, Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM)
igtihadi, kadinlarin bu tir bir istismara maruz kalmama hakkini ele alarak,
kadina yonelik siddete iliskin uluslararasi gergevenin sekillendiriimesi ve
guclendirilmesinde onemli bir rol oynamistir. Davalar ancak ulusal hukuk
yollar basarisiz oldugunda bu mahkemelere ulasmaktadir. Sonug olarak,
bu davalar, magdurun bakis agisindan ve insan haklarinin nasil etkilendigine
iliskin degerlendirmesinden hareketle, devletin insan haklarina saygi gos-
terme, koruma ve yerine getirme konusundaki eksikligini guglu bir sekilde
ortaya koymaktadir. igtihat hukuku, esgudimli ve kapsamli midahalelere
duyulan ihtiyacr ortaya koymasi ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti etkili
bir sekilde 6nleme ve bununla micadele etme sorumlulugunu devlete yik-
lemesi bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Ev ici siddetle ilgili daha Gzel olarak iki 6Gnemli AIHM davasi olan Bevacqua
ve S/ Bulgaristan (2008) ve Opuz / Tiirkiye (2009) kararlarindan bahsetmek
yerinde olur. AIHM kararlari ev i¢i siddet baglaminda 6zen yikumlGligu
standardini kabul etmis ve gelistirmis olup bu durum uluslararasi hukukta
bir doniim noktasi teskil etmektedir. Her iki davada da AIHM'e gére devletler
yalnizca kendileri siddet eyleminde bulunmaktan kaginmakla yikimli olma-
yIp, ayni zamanda kisilerin ev i¢i siddet eylemlerini dnleme ve cezalandirma
gorevini yerine getiremezse, bu eylemlerden de sorumlu olur. AIHM'e gore
s0z konusu pozitif ydakumlilik “yetkililerin belirli bir kisinin tgtincd bir tarafin
cezai eylemleri nedeniyle hayatina yonelik gercek ve yaklagsmakta olan riskin
varligindan haberdar oldugu veya haberdar olmasi gerektigi durumda ve soz
konusu yetkililerin yetkileri kapsaminda makul olarak degerlendirildiginde
risk onlenebilecekken gerekli tedbirler alinmadiginda” ortaya ¢ikar.

Ayrica Opuz / Trkiye kararinda, AIHM ayrimcilik ve kadina yonelik siddet
arasindaki baglantiyi kabul etmis ve ilk kez baslica olarak kadinlari etkiledigi
icin ev ici siddetin bir ayrimcilik sekli oldugu ve kadinlarin kanunlar ontin-
de erkeklerle esit duzeyde korunmadi§i yonunde karar vermistir. Mahkeme
ayni zamanda, yetkililerin uygun tedbirleri alma yontndeki taahhutlerinin ye-
tersiz olmasi ve yarginin genel ve aynimci pasifliginin ev igi siddete yol agan
bir ortam olusturdugu gorusundedir.
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Uluslararasi standartlar ve ictihatlarda yasanan yukarida belirtilen gelis-
meler, kadina yonelik siddetin her turind algilama bigimimizde énemli bir
degisimi temsil etmekte olup, kadina yonelik siddetin bir insan haklarr ihlali
olarak tanimlanmasiyla sonuglanmistir. Siddet yoluyla, onemli sayida kadin,
insan haklarindan tam olarak faydalanmaktan, potansiyellerini tam olarak
gelistirmekten ve bagimsiz bir yagsam strmekten siddet nedeniyle mahrum
kalmaktadir. Dolayisiyla, ev ici siddet de dahil olmak lzere kadina yonelik
siddet, kadinlarin tam anlamiyla ilerlemesinin dntinde buyuk bir engel teskil
etmektedir.

Ote yandan, giderek artan bir sekilde, yetkililerin kadina yonelik siddetin ele
alinmasinda uygun adimlari atip atmadiklari dederlendirilirken “gereken 6ze-
ni gostermek” bu konudaki gegerli standart haline gelmistir. AIHM igtihadin-
da da, gincel bir karar olan A ve B/ Glrcistan (2022) kararindaki tespitler de
dikkate alindiginda, ozellikle kolluk gorevlilerinin toplumsal cinsiyete dayali
siddeti onleyememesi ve pasif kalinmasinin sorusturulmamasi, ayrimcilik
yasag ile baglantili olarak yasam hakki ihlaline sebebiyet vermektedir. Yine
Halime Kilig / Tiirkiye (2016) kararinda yargi mercilerinin de, 6zellikle endise
verici olan ev igi siddet olaylarinin vahameti ve bu siddet eylemi magdur-
larinin 6zel hassasiyeti konusunda gerekli 6zeni gostermemeleri ile siddet
eylemlerine ve olum tehditlerinin tekrarlanmasina ulusal makamlarca goz
yumulmasinin ev ici siddete elverisli bir ortam olusturmasina dikkat gekil-
mistir. Tirk Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu verdigi TA. kararinda (2021),
benzer sekilde, kamu gorevlilerine iliskin sure¢ yonunden Anayasanin 17.
maddesinde glvence altina alinan yasam hakkinin, koruma ve etkili sorus-
turma yukumluligu bakimindan ihlal edildigine karar vermistir.

Sonug olarak, devletin sadece (kolluk ve adli makamlari da igerebilecek se-
kilde) kendi gorevlilerinin eylemlerinden sorumlu oldugu degil, ayni zaman-
da ev ici siddet riskini azaltacak yasalar ve stratejiler olusturma ve uygu-
lama konusunda da 6zen gosterme yukimlultgu oldugu kabul edilmistir.

lll. Etkili Adalet Sistemleri, Tanimi ve Kadina Yonelik Siddetle
Miicadelede Oynadigi Rol

Adalete etkili erisim, evrensel insan haklari koruma sistemi iginde bulunan
ve ¢ok sayida belgede yer alan temel bir haktir. Kadinlara karsi ayrimcilik
yapmama ve kadinlarla erkekler arasinda fiili esitlik saglama yukdmluligu
bu haklarin 6nemli bir pargasidir. BM Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi, toplumsal cinsiyete duyarli bir adalet sistemi icin kilit oneme sahip
oldugu dusunulen, adalete erisimin birbiriyle iliskili alti unsurunu ortaya koy-
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mustur. Bunlar; adalet onune getirilebilirlik, musaitlik, erisilebilirlik, iyi nitelik,
hesap verebilirlik ve magdurlar igin hukuk yollarinin saglanmasidir. Kadina
yonelik siddet acisindan adalete erisim, devletlerin asagidakiler de dahil ol-
mak Uzere bir dizi tedbiri uygulamasi gerektigi anlamina gelmektedir:

m Kadinlara yonelik siddet eylemlerinin uygun sekilde sug olarak tanimlan-
masini saglamak uzere i¢ hukukta degisiklik yapiimasi,

m Sorusturma ve kovusturmalar igin uygun usullerin saglanmasi,
m Etkili hukuk yollarina ve tazminata erisimin saglanmasi.

Kadinlarin adalete esit erisimini saglamak igin, hukuk uygulayicilari ¢alis-
malarinda toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim benimsemeli ve yasalari
temel esitlik kavramlari ve uluslararasi insan haklari dogrultusunda yorum-
ladiklarindan emin olmalidir. Savcilar ve hakimler, kadina yonelik siddetle
ilgili davalarda kadinlarin adalete erisiminde karsilastiklari engellerin kaldiril-
masini saglamak icin ileriye etkili bir yaklagim benimsemelidir. Sorusturma
ve adli yargilama sirasinda koruma tedbirleri uygulanmalidir. Bu da kollu-
gun, savcilarin ve hakimlerin yalnizca esgudimlU ve birbirini tamamlayacak
sekilde galismasi gerektigi anlamina gelmez, ayni zamanda adalet zinciri-
nin her asamasinda madgdurlarin 6zel gereksinimlerinin merkezi 6nemde
oldugu anlamina gelir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede etkili adalet sistemlerinin pek gok ortak
ozelligi bulunmaktadir:

m Magdurun gutvenligi onceliklendirilir,
m Failler sorumlu tutulur,

m Magdurlari guglendiren, yeniden magdur etmeyen yaklasimlar kullanilir
(Magdurlar bilgilendirilmeli, kararlarina saygl duyuldugunu ve seslerinin
duyuldugunu hissetmelidir),

m lgili kurumlar esgudimli ve birbirini tamamlayacak sekilde galisir.

Adalet sektord aktorleri; saveilar, hakimler ve onlari destekleyen personel
kadina yonelik siddetle micadelede ve adaletin 6ntindeki engellerin kaldi-
rilmasinda guglu bir rol oynamaktadir. Esler arasi siddet vakalarindaki ceza
takibindeki kayip oranlarina iliskin uluslararasi arastirmalar, siddet eylem-
lerinin gok kuguk bir ylzdesinin kolluga bildirildigini ortaya koymaktadir
(genellikle magdurlarin %20'sinden azi bildirimde bulunmaktadir). Adalet
zinciri boyunca ilerlendiginde, tim olaylarin %7'sinden azi failin suglanma-
slyla sonuglanmakta ve vakalarin en fazla %5'i mahkumiyetle sonuglan-
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maktadir.” Adalet sektoriindeki her g aktor grubu da (kolluk, savcilar ve
hakimler) ceza takibindeki kaybin kritik noktalarinda yer almaktadir. Orne-
gin, bir ev ici siddet sikayeti ile ilgili, bir sug islenmedigi kanaatiyle gozalti
islemi yapilmaz ya da takipsizlik karari verilirse, soz konusu sikayet adalet
sisteminde ilerlemeyebilir. Magdurun sikayetini geri cekmesi ya da mahke-
menin delil yetersizligi nedeniyle beraat karar vermesi halinde de strecin
son asamalarina dogru yipranma meydana gelebilir. Adalet sisteminin bir
buttin olarak etkinligini artirarak ev ici siddete etkili bir sekilde mtdahale
etmesini saglamak icin genellikle kolluk, savcilik ve mahkemelerin prose-
ddrlerinde reform yapmak ve kurumsal kultdrlerini dontstirmek gerekir.
Savcl ve hakimlerin ev ici siddetle mUcadelede asagida ozetlendigi gibi
benzersiz rolleri vardir.

IV. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Savcilarin Rolii

m Savcllar, devlet yetkilileri olarak ev ici siddet davalarinin diger suclarda
oldugu gibi ayni ciddiyetle ele alinmasini ve “mahrem konular” olarak go-
rulmemesini saglar.

m Kadina yonelik siddetin gerektirdigi sekilde sorusturmanin titiz bir sekil-
de yUrUtulmesini ve dava igin gerekli bilgilerin toplanmasini saglar.

m Kolluk gorevlileri, sosyal hizmet uzmanlari ve denetimli serbestlik perso-
neli gibi diger adalet calisanlarina liderlik ve uzmanlik saglar.

m Hukukun Ustinltgine saygl duyulmasini saglar.

m Eylemleri vasitaslyla, failleri caydirabilecek ve magdurlarin karsi karsiya
kaldigr utang ve damgalamayi azaltabilecek guclu mesajlar gonderir.

V. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Hakimlerin Rolii

m Hakimler karar verici olarak kanunu tarafsiz bir sekilde yorumlar ve uy-
gular ki bu da kadina yonelik siddet eylemleriicin adil ve orantili cezalarin
verilmesi anlamina gelir.

m Toplumda mevcut olan basmakalip yargilara ve onyargilara karsi gikarak
ayrimcilik yapmama ilkesini destekler.

1 Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddete karsi etki-
li kovusturma midahaleleri hakkinda el kitabi, 2014, s.28, 2008 Uluslararasi Kadina Yonelik Siddet
Arastirmasi’ndan alinti.
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m Hakimlerin verdigi kararlar araciliiyla mahkemeler, topluma ev ici sidde-
te misamaha gosterilmeyecedi mesajini verir.

m Hakimler adalet sisteminin isleyisinin iyilestiriimesinde magdurlar ve
taniklara yonelik gtvenli bir ortamin olusturulmasinda liderlik saglaya-
bilirler.

VI. Koruma Tedbirleri - Miidahale ilkeleri

Hukuki ¢cozimler spesifik insan haklari ihlalini karsilayacak, yanlisi gidere-
cek ve ayni zamanda ugranilan zarar telafi edecek sekilde uyarlanmalidir.
Hukuk davalarinda bu, telafi, tazminat ve tekrarlanmamasini sagdlayacak
tedbirleri igerebilir. Mahkemeler ayrica maddurlar igin rehabilitasyon (tibbi
ve psikolojik bakim ve diger sosyal hizmetler) karari vermeyi de diistinme-
lidir. Magdurlar ayrica tazminat haklarindan veya nasil tazminat talep ede-
ceklerinden habersiz olabilirler; uygulayicilar bu secenekler hakkinda temel
bilgiler vermeli ve adli yardim hizmetlerine yonlendirme saglamalidir. Faile
uygulanan parasal yaptirimlar genellikle etkisizdir ve mali agidan kocasina
veya partnerine bagimli olan bir kadini olumsuz etkileyebilir. Kadina yonelik
siddete dair ceza davalarinda uygun ¢ozdm yollarinin belirlenmesi, siddetin
dinamiklerinin ve magdurun ugradigi zararin anlasilmasini gerektirir. Hukuki
tazminat yollarn ve cezai yaptirnmlar birbirini dislamamalidir. Bu, kadina yo-
nelik siddet magdurlarinin cezai yaptirmlara paralel olarak (faile karsi) hu-
kuki ¢ozUm yollarina bagvurma hakkina sahip oldugu anlamina gelir. Mag-
durlar, ugradiklar zarar i¢in tazminat talep etme hakkina da sahip olmalidir.

Koruyucu tedbir kararlari, bircok magdurun siddeti sona erdirme ve baska
siddet eylemlerinden korunma arzusunu karsilayan medeni, idari ve hatta
cezai hukuki gareler veya tedbir kararlaridir. Koruyucu tedbir kararlari “diger
yasal islemlerden bagimsiz olarak veya bunlara ek olarak” mevcut olmasi
gerekmekle birlikte, takip eden yasal islemlerde de koruyucu tedbir kararlari
verilebilir. Ayrica, koruyucu tedbir kararlarini ihlal edenler cezai veya diger
yasal yaptinmlara tabi olmalidir. Ozetle, koruyucu tedbirler degerlendirilir-
ken asagidaki ilkelere uyulmalidir:

m Tedbirler, kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle ilgili toplumsal cinsi-
yet esitligine dayali bir anlayis Ustline temellendiriimeli, insan haklari ve
magdurun guvenligine odaklanmalidir.

m Tedbirler; magdur, fail, cocuklar ve genis sosyal gevreleri arasindaki ilis-
kiyi dikkate alan butuncdl bir yaklasim Usttne temellenmelidir.

Degierlendirme Raporu: Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Gnlenmesine Dair Kanun Uygulamasinin lyilestirilmesi



m Tedbirler ikincil magduriyetin onlenmesini amaclamalidir.

m Tedbirler siddet magdurlarinin gtglendirilmesini ve ekonomik bagimsiz-
hgint amaclamalidir.

m Tedbirler uygun oldugunda bir dizi koruma ve destek hizmetinin tek bir
kurum binasi iginde yer almasini midmkun kilmalidir.

m Tedbirler, gocuk magdurlar dahil olmak Uzere kirllgan gruplarin 6zel ge-
reksinimlerini ele almali ve bu kisiler icin mevcut olmalidir.

m Hizmetlerin saglanmasi magdurun failden sikayetgi olma veya fail aley-
hine taniklik etme konusunda istekliligine bagli olmamalidir. Suratle ¢o-
zUme yonelik etkin kararlar alinmalidir,

VIl. Magdurun Gereksinimlerinin Karsilanmasinda ve Gilivenliginin
Saglanmasinda En iyi Uygulamalar

Magdurun guvenligine gosterilen 6zen, tim ev ici siddet mudahalelerinin
merkezinde yer alir. Magdurun guvenligini saglamanin iki yonu vardir: kisisel
guvenlik plani gelistirmek icin magdurla birlikte galismak ve risk degerlen-
dirmesi yapmak. Birgok durumda, magdurlara detayl ve kisisellestiriimis
bir glvenlik plani gelistirmeleri igin bir destek gorevlisi, avukat veya hukuk
danigsmani yardimel olur. Ancak magdur hizmetlerinin yeterince gelismedi-
gi veya hizmete erisimin zor oldugu durumlarda bu destek alinamayabilir.
Savcl ve hakimlerin ylksek risk altindaki magdurlari korumak gibi bagimsiz
bir yukuamlultkleri olup bu da magddurun bir gtvenlik plani olusturmasina
ve gerekli destedi almasina yardimci olmalari gerektigi anlamina gelir. Risk
degerlendirmesi kollukla birlikte ve ortak bir yaklasim kullanilarak yapiima-
hdir. Ayni de@erlendirme kriterlerinin kullaniimasinin amaci, risk hakkinda
yeknesak bir karara varmak ve farkli taraflarca atilmasi gereken adimlarin
ana hatlarini belirlemektir.

Bu baglamda, hem savcilar hem de adli makamlar risk degerlendirmesi yap-
tiktan sonra kollukla iletisim kurarak bilgi paylagiminda bulunmali ve riskteki
herhangi bir degisiklik veya artis ile nasil ilgili oldugunu ve riskin nasil yone-
tilmesi gerektigini belirtmelidir. Savcilarin veya adli makamlarin kollukla kur-
duklarn iletisimin etkisiz olmasi nadir gortlen bir durum olmayip bu durum
magdurun guvenligini tehlikeye atabilecek goris ve karar alma streglerinde
uyumsuzluga yol acar. Ancak risk degerlendirmesi uygun sekilde koordine
edildiginde, risk degerlendirme proseduru hayat kurtarici olabilir. Bu nedenle,
adli makamlar guvenlik planlamasi konusunda herhangi bir varsayimda bu-
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lunmamalidir. Magdurlara kendilerini, cocuklarini ve/veya bakmakla yukdm-
IG olduklari diger kisileri ve aile fertlerini koruma konusunda bir strateji gelis-
tirip gelistirmediklerinin agikga sorulmasi tavsiye edilir. Savcilar, magdura bir
kisisellestirilmis guvenlik plani yapmasi icin bilgi sunarak yardimei olmaya
ve bu slregte ek destek saglayabilecek uzman kuruluslara yonlendirmeler
yapmaya hazir olmalidir. Magdurla, potansiyel riskler ve bunlari nasil yonete-
bilecegine dair planlar hakkinda konusmak icin bir kontrol listesi veya brosur
kullanmak faydali olacaktir. Savcilar ayrica failin cezai kovusturmaya karsi
olasi tepkisini de ele almali ve magddurun riskini azaltmak igin alternatiflerin
belirlenmesine yardimci olmalidir (6rnegin, failden uzak durmak igin givenli
yerler planlamak). Savcinin, riski en aza indirmek icin magdurla iletigim kur-
manin en iyi yolunu gortismesi de onemlidir.

Ev ici siddet magdurlarinin ihtiyaglarina duyarli olan mahkemeler, avukatlara
ve hukuk hizmetlerine yonlendirmeler yaparak veya hatta adliyelerde yerel
hizmet saglayicilarin magdurlarla tehlikeden arinmis bir sekilde gortsebile-
cegi bir oda sunarak guvenlik planlamasinda onlara destek olur. Hakimler
ayrica magdurun guvenligi hakkinda karar vermek i¢in magdura irdeleyici
sorular sorabilir veya ondan aciklama isteyebilir. Hakimler, mahkemede
veya failin hazir bulundugu bir ortamda magdurdan guvenlik planlamasi
hakkinda ayrintili bilgi istememelidir, fakat savci veya avukattan boyle bir
planin mevcut oldugunu teyit edebilirler. Buna ek olarak, savcilar ve hakim-
ler magdurun givenligini artirmak igin kendileri de adim atabilirler. Ornegin,
durusma oncesi asamada, savcilar magdur ile risk konusunu gortismeli ve
failin serbest birakilma kosullari hakkindaki sorular yanitlamalidir. Koruma
karari talebinde bulunmak ve mahkemeden belirli bilgilerin (magdurun ad-
resi ve telefon numarasi gibi) gizli tutulmasini talep etmek de magdur gu-
venligini artiracak araclardr.

Ozet olarak magdur giivenligi sunlari gerektirir:
m Magduru, haklarr hakkinda anlayabilecedi bir dil ve Uslupta bilgilendirme,
m Kurumlar arasl is birligi ve destek hizmetlerine yonlendirme,

m Magdur glvenligine yonelik planlama, (6r. ABD'deki hakimler, ev igi sid-
det OykUsU s6z konusu oldugunda ebeveynlerin bosanma veya ayrilik
sonrasinda sorumluluklari nasil paylasacadini ve kisisel iliski kurma
hakkini nasil yonetecegini gosteren “glvenlik odakli ebeveynlik planinin”
ebeveynler tarafindan sunulmasini ister. Mahkemeler gtivenligin deger-
lendirilmesine iliskin talimatlari ve sablonlari temin eder.)
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m Risk, tehlikeli davranis ve hayati tehlikenin degerlendirilmesi,

m Davalarin mimkin oldugunca hizli bir sekilde goridlmesini ve delillerin
uygun sekilde ve zamaninda toplanmasini saglamak igin etkili dava yo-
netimi,

m Magdurun mahkeme sureci sebebiyle ikincil orselenmeye maruz kal-
mamasini sadlamak igin mahkeme ortaminin yonetimi. (6r. magdurun
beyani alinirken ve magdurun ifadesi sirasinda kendini glivende hisset-
mesinin saglanmasi.)

VIII. Hukuk Yargilamasi Miidahalesi

Magdur guvenligi ve magduru gugclendirmeyle ilgili hususlar hukuk davala-
rinda da ceza sisteminde oldugu kadar onemlidir. Ev igi siddet unsuru ba-
rindiran hukuk ve ceza davalarinda adalet sektort aktorleri mimkin oldu-
gunca birbiriyle koordinasyon halinde olmalidir. Magdurlar hem hukuk hem
ceza adalet sistemi blnyesine dahil oldugunda, buttncul yaklasimlar veya
ideal olarak ortak dava yonetimi magdur guvenligi ve cocugun korunmasi
acisindan muhimdir.

Hukuk davasinda verilen tedbir kararinin temel amaci (¢r. failin aile konu-
tundan uzaklastiriimasi, faile nafaka 6deme yukimlulugu getirilmesi veya
cocuklarin velayet yetkisini diger ebeveyne verme), kisilerin zarar gérmesini
engellemektir. Acil tehlike durumlarinda, failin belirli bir stireligine magdura
yaklasmamasi yoninde karar vermek suretiyle magdur glvenligini temin
etmek icin en etkili yol, failin evden uzaklastirimasina yonelik acil nitelikli
tedbir kararlarinin alinmasidir. Bu koruma kararlari, kadinlarin evlerinde kal-
masina izin veren kritik tedbirlerdendir. Bu kisa vadeli tedbirler, magdurlara
gelecekteki yasamlari hakkinda stresten uzak bir sekilde karar vermeleri
icin ihtiyag duyduklari zamani verir. Koruma kararlari, etkili bir sekilde uy-
gulandiginda onleyici bir rol de oynayabilir. Koruma kararlari ayni zamanda
faili davraniglarindan sorumlu tutar ve karari ihlal ederek tacizde bulunmaya
devam etmesi halinde sonuglar dogurur. Uygulamada, birgok magdur igin
gegici koruma kararinin, faili etkilemek ya da baska yasal dnlemlere gerek
kalmadan iliskiyi terk etmesini saglamada yeterli oldugu gorilmektedir. Ko-
ruma kararina basvurmak isteyen pek cok magdur, fail hakkinda suc¢ duyu-
rusunda bulunmaya hazir olmadi§indan; Avrupa Konseyi standartlari, diger
yasal islemleri baslatip baslatmadiklarina bakiimaksizin koruma kararlari-
nin magdurlara Uye devletlerce sunulmasini gerektirmektedir. Son olarak,
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magdurlar koruma karari i¢in basvurduklarinda bir giclenme ve kendi ka-
derlerini tayin etme duygusu kazanirlar. Mahkemeler, bu adimin pek ¢ok
magdur icin ilk kez yardim istemek ve istismardan kurtulmak igin bir slreg
baslatmak anlamina gelebilecegini kabul etmelidir. Hakim, koruma karari
degerlendirmesinde tarafsizligini korurken, yine de ev igi siddetin tehlikeli
dog@asina ozellikle dikkat etmeli ve siddetin kanitlanmasi halinde magduru
korumak icin yetki kullanmalidir.

Ev ici siddete tanik olan ¢ocuklar da siddet magdurlandir ve fail ile gocuk
arasinda kisisel iliski tesisi karari verilirken bunun da goz 6nlne alinmasi
ve bu tur bir iligkinin gocuk ve magdur agisindan saglikli olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekir.

Savcilar da koruma kararlarinin etkililiginin saglanmasinda rol oynarlar. Ge-
nellikle savci, koruma karari tacizi durdurmada basarisiz oldugunda devreye
girer. Tum koruma karari ihlalleri yuksek bir guvenlik bilinciyle ele alinmalidir.
Fail, karari ihlal ettigi igin cezai olarak sorumlu tutulmalidir. Ayrica siddete
ugramak, kendisini koruyamayan, hukuk sistemine olan givenini kaybetme-
si mumkun olan magdur i¢in ozellikle travmatik bir an olabilir. Savcilar, mag-
durun bir ceza davasina katilma hakkindan haberdar olmasini saglamak ve
durumun teskil ettigi tehlikeyi tam anlamiyla degerlendirmesi icin magdurla
hassas bir sekilde iletisim kurmalidir.

B - Ev ici Siddetin Sorusturulmasinda Etkili Dava Yonetimi
Uygulamalari

I. Sorusturma Stratejisi Gelistirme ve Dava Hazirligi Yapma

Ev ici siddet davalarinin sorusturulmasi, bir strateji gelistiriimesinden mah-
kumiyet sonrasi izlemeye kadar ceza adaleti surecinin her asamasinda 6zel
yaklagimlarin kullanilmasini gerektirir. Ev ici siddet davalarinda, olayin bildi-
rilmesinden iddianamenin hazirlanmasina kadar gecen surede gecikmeler
yasanmasi yaygindir ki bu da bazi delillerin kaybolabilecedi anlamina gele-
bilir. Bu nedenle, savcinin mumkun oldugunca erken bir zamanda kollukla
goriserek kapsamli delil toplama ve sorusturma taktiklerini ele almasi kritik
bir ilk adim olacaktir. Bu, ayni zamanda kollukla birlikte, yapilan risk deger-
lendirmesinin sonuglarini gozden gegirmek ve magdur ve ailesinin gtivenligi
hakkinda bir karar vermek icin de uygun zamandir. Bu davalar, asagidaki
asgari standartlarin izlenmesini gerektirir:
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m Delil toplama ve davanin hazirlanmasina yonelik ileriye etkili yaklasim:
Savcillar, etkili delil toplama ve sorusturmaya iliskin taktiklerin ele alin-
masi igin kollukla mimkin oldugunca erken bir asamada istisarede bu-
lunmalidir.

m Savcl, en fazla zarar gorme riskinin bulundugu davalara oncelik verme-
lidir. Bu sUrecte atilacak ilk adimlar, kollukla birlikte risk degerlendirme-
sinin sonuglarinin degerlendiriimesi ile magdur ve ailesinin guvenligiyle
ilgili tespitte bulunma olmalidir.

m Sug isnadi oncesi asamada, vakanin uygun sekilde tanimlanmasi ev ici
siddet davasi oldugunun belirtiimesi ve buna yonelik bir eylem plani ge-
listirilmesi savcilar agisindan faydali bir uygulamadir.

m Sucun islendigine yonelik yeterli kanit varsa, magdurun sikayete tabi
olan suglar bakimindan sikayetini geri alma yonundeki talebi, takipsizlik
icin bir gerekge olarak kullaniimamalidir. Yine sikayete tabi suglarda, so-
rusturma ve kovusturmalar tamamen bir rapora bagl olmamali, magdur
ifadesini veya sikayetini geri gekse bile islemler devam etmelidir (glyapta
ve resen yargilama olarak).

Il. Sorusturma ve Delil Toplamaya iligkin Hususlar

Magdurun ifadesi dnemli bir kanit niteligindedir; ancak burada savcilar da
devreye girmelidir. Ev igi siddet failine isledigi sugtan otlrt hikidm giydir-
mek Uzere yeterli delil toplanmasi, magdurun degil, devletin sorumlulugun-
dadir. Sorusturma ve kovusturma tamamen bir rapora veya magdur tarafin-
dan yapilan bir sikayete bagl olmamalidir. Bu nedenle savcilarin, magdurun
ifadesi disinda da dava agmak igin gerekli bilgi ve becerilere sahip olmasi
gerekir ki bu da kanita dayali bir sorusturma yurutilmesini gerektirir. Bu ttr
davalar, fiziki deliller, uzman hekim ve bilirkisi ifadeleri gibi dogrulayici delil-
ler Uzerine insa edilmelidir. Savcilar, muhtemel tirlerde dogrulayici delilleri
arastirma konusunda ileriye etkili yaklasim sergilemelidir. Bu konuda bir
kontrol listesinin kullaniimasi faydali olabilir. GGz online alinmasi gereken
bazi delil turleri asagidaki gibidir:

m Kolluk gorevlisinin ifadesi, olay yeri tutanag,
m Komsularin veya dider taniklarin (arkadas, gocuk vb.) ifadeleri,

m Acil cagri/ 183 ¢agri hatti kaydi, KADES kayd, Kapali Devre Kamera Sis-
temi (CCTV) kayitlari,
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Yaralanma ve olay yeri fotograflari (mala zarar dahil olmak tzere), has-
tanin dykisU/tibbi raporlar (acildeki tedavide alinan hasta dykisu dahil),

Olayla ilgili adli tip saglik raporu,

Gecmiste yasanan olaylar (or. failin adli sicil kaydi, evden uzaklastirma/
koruma kararlari, idari cezalar),

Ev ici siddetle ilgili daha once yasanmis ancak pesine disilmemis olay-
lara dair raporlar,

Failin gonderdigi mektuplar veya notlar, fail ile magdur arasindaki yazis-
malar,

Failin psikolojik durumuyla ve kotl karakter ozellikleriyle ilgili deliller.

I1I. Yargilama Oncesi Hususlar

Yargilama oncesi donem, ozellikle yargilamadan once failler gozaltinda
veya denetim altinda degilse ev ici siddet magdurlarinin karsi karsiya oldu-
gu riskin arttigi bir donemdir. Burada goz ontne alinmasi gereken bir dizi
husus soyledir:

Risk ve hayati tehlike dederlendirmesi bulgulari, failin yargilama bekle-
nirken tutuklanip tutuklanmayacagini belirlemek agisindan son derece
onemlidir.

Savcilar, sanik ve magdurun sorgu, ifade ve durusma gibi karsi karsiya
geldigi anlarda yasanabilecek riskleri goz 6ntinde bulundurarak fail ve
magdur arasinda uzaklastirma karari talebinde bulunmalidir.

Hakimler tetikte olmali ve su gibi kotl uygulamalardan kaginmalidir:
Siddeti mesru gosterebilecek gerekgeler goz onine alinarak cezada in-
dirim yapilmasi (6r. haksiz tahrik teskil etmeyen fiiller nedeniyle haksiz
tahrik indirimi uygulanmasi), magdurun sikayetinden vazgecmesi veya
taraflarin barigsmasina iliskin bir bilginin veya savcinin davanin dusiril-
mesi talebinin yer almasi.

Savcilar, ornegin cinsel gecmis gibi bazi delillerin ilgisiz veya gerekli ol-
madigi hallerde, bunlarin hakim tarafindan dikkate alinmamasina yone-
lik beyanda bulunmalidir. Savcilar ayni zamanda failin elinde bulunan
atesli silahlara el konulmasticin de basvuruda bulunmalidir.

Es zamanli yUrtyen hukuk yargilamalari olup olmadigi arastiriimali ve mah-
keme koruma kararinin mevcudiyetine dair bilgilendirilmelidir.
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IV. Yargilamaya iliskin Hususlar

Sikayette bulunma konusunda gontilstiz olan ve beyanda veya sikayette bu-
lunmayi reddeden magdurlar arasinda bir ayrim yapilmalidir. Savcilar, mag-
durun ifade vermeyi reddedecegi varsayiminda bulunmamalidir; zira gliven
tesis edildiginde ve sireg dikkatli bir sekilde planlandiginda basta gontilstiz
olsa bile magdurun is birligi yapma ihtimali artacaktir.

Evici siddetle ilgili sehir efsaneleri hem adalet sisteminde hem de toplumun
genelinde yaygindir ve bu tir yanhs kanilar “sanigin davranisindan ziyade
magdurun davranisina odaklanmaya” neden olur. Magdurlar genellikle yar-
gillama ve durusma sirasinda, beklenenin aksine bir tutum sergiler. Magdu-
run travmaya verdigi tepkiyi agiklamak, basma kalip yargilarin dniine geg-
mek ve hatta adli tibba iliskin birtakim delilleri agiklamak amaciyla bilirkisi
uzmanligina basvurmayi goz ondnde bulundurmak gerekir.

Hakimler, faillerin adalet sistemini manipule etmek igin kullandiklari taktik-
lere ve mahkemede sergiledikleri gortntuye karsi esit derecede dikkatli ol-
malidir (6r. sanik siddeti en aza indirgeyebilir, yalan sdyleyebilir, alkol, madde
kullanimi ve stresi gerekge gostererek veya magduru suglayarak sorumiu-
lugu Ustinden atmaya galisabilir). Mahkeme, gevresel kosullardan ziyade
sanigin olay anindaki davraniglarina odaklanmalidir. Failler mahkemede bile
magdur Uzerinde kontrol kurmaya calisabilirler. Hakimin mahkeme salonu-
nun guvenligini saglamasi kritik onem tasir.

C - Tiirk Hukukunda Koruyucu ve Onleyici Tedbir ve
Mekanizmalar - 6284 Sayili Kanun Kapsaminda
Verilebilecek Koruyucu ve Onleyici Tedbirlerin Analizi

I. 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Verilecek Koruyucu ve Onleyici
Tedbir Mekanizmasi Hakkinda Genel Bilgiler

2012 yilinda, 4320 sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun yururlukten kaldi-
rilarak, kadina karsi siddetle micadele ile ilgili 6284 sayili Ailenin Korunma-
si ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun yayinlanmistir. Kanun
genel olarak, kadina karsi siddet ve ev ici siddet ile mucadelede oldukga
kapsamli bir icerige sahiptir. Kanun hikimlerinin, Ttrk Medeni Kanunu’nun
koruyucu tedbirlerine iliskin diizenlemelerinin ev ici siddetle micadele 6ze-
linde tamamlayicisi oldugu kabul edilir.
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6284 sayill Kanun'da, siddet magdurlarinin korunmasi amaciyla bir kisim
koruyucu ve onleyici tedbirler ongorulmustur. Tedbirin tdrtine gore bu ted-
birlere karar vermeye, hakim ve mulki amirler yetkili kilinmistir. Gecikmesin-
de sakinca bulunan hallerde kolluk amirinin de tedbir karari verme yetkisi
bulunmaktadir.

Onleyici tedbirler dogrudan faile yonelik igerikte tedbirler olup bunlara karar
vermeye yalnizca hakim yetkilidir. Ote yandan magdura yonelik olan koruyu-
cu tedbirler ise, oncelikle magdurun siddetten korunmasi ve siddet etkilerin-
den arinmis bir hayata kavusmasi amacini tasir.

Koruyucu tedbirler, dogrudan magdura iliskindir. Siddet uygulayanin hak ve
6zgurltklerine dogrudan bir etkisi yoktur. Bu sebeple koruyucu tedbirlerin
bir kismina yalnizca hakim tarafindan degil mulki amir tarafindan ve gecik-
mesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri tarafindan karar verilmesine
de imkan taninmistir. Koruyucu tedbir karari alabilmenin kendine 6zgu ivedi
yapisi dikkate alindiginda bu pratik tercih anlamhdir.

Ne var ki tedbirlere iliskin hukuki diizenlemelerde karsilasilan sorunlar, ay-
rica uygulamada yasanan aksakliklar, bunlar ile amaclanan hedefin yerine
getiriimesine engel olmaktadir. Bir sonraki bolumde ilgili yasal mevzuat ele
alinacak ve uygun dustugu olgude aksakliklar incelenecek ve tedbirlerin uy-
gulanmasini iyilestirmeye yonelik somut oneriler ortaya konacaktir.

Il. Tedbire Karar Verilmesi Siirecine iliskin Meseleler

a. Gorev ve Yetki

6284 sayill Kanun kapsaminda ongorulen koruyucu tedbirlere karar vermey-
le yetkili makamlar hakim (m. 4) ve mlki amirlerdir (m. 3). Gorevli mahke-
me aile mahkemesidir (m. 2/c). Yetkiye iligkin uyusmazliklarin engellenmesi
amacilyla “en cabuk ve en kolay sekilde ulasilabilecek” aile mahkemesi hakim-
ligi, milki amir veya kolluga basvurulmasina imkan taninmistir (m. 8/1/c. 2).2

2 Hakimler ve Savcilar Kurulu 1. Dairesi'nin 27.12.2019 tarih ve 1584 sayili Kararina gore,
1) Aile mahkemesinin bulunmadigr (veya aile davalarinin ayrilmadigi) yerlerde; Aile mahkemesinin
gérev alaninda olan dava ve isler ile 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenme-
sine Dair Kanun kapsaminda gelecek &nleyici ve koruyucu tedbir islerine;
a) Bir asliye hukuk mahkemesi bulunan yerlerde bu mahkemenin,
b) iki veya daha fazla asliye hukuk mahkemesi bulunan yerlerde ise 2 numarali asliye hukuk mahke-
mesinin bakmasina,
2) Aile mahkemesinin bulundugu yerlerde; 6284 sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda gelecek 6nleyici ve koruyucu tedbir islerine;
a) Bir aile mahkemesi bulunan (veya miinhasiran aile davalarina bakilan) yerlerde bu mahkemenin
(veya miinhasiran aile davalarina bakan mustemir yetkili hakimin),
b) Yirmiden az aile mahkemesi bulunan yerlerde 1 numarali aile mahkemesinin,
) Yirmi veya daha fazla aile mahkemesi bulunan yerlerde ise 1 ve 2 numaral aile mahkemelerinin
bakmasina, karar verilmistir.
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Bu huktmlerin uygulanmasiyla ilgili pek ¢ok husus dile getiriimis ve bunlara
cevaben asagidaki oneriler hazirlanmistir.

Oneriler:

1. Galistay katilimcilari, Avrupa Konseyi standartlarinin gerektirdigi ve bu
standartlarda onerilen ileriye etkili yaklagim benimsenerek Kanun kap-
saminda yetkili makamlara yapilan basvurularin, ikametgah birimi ol-
madiklar gerekgesiyle reddedilmemesi gerektigi konusunda mutabik
kalmistir. Bu Kanun kapsaminda korumanin, en hizli ve en kolay surette
ulasilabilir makamlar araciligi ile ydrutulmesi gorevi bulundugu vurgu-
lanmalidir. Bu konuda tum ilgili birimlerin ve ozellikle kolluk, mulki amir
ve aile mahkemesi hakimlerinin bilgilendirilmesi faydali olacaktir.

2. Benzer sekilde, galistayda, birgok ilde ev ici siddet basvurulart ile ilgilen-
mek Uzere kollugun 6zel uzmanlik birimlerinin kuruldugu ifade edilmistir.
Herhangi bir kolluk amirligine gelen basvurularin bu gibi uzmanlik birim-
lerine aktariimasi, madde 8/1/c.2 hukmunun ihlalini teskil etmemekte,
bilakis siddet magddurlarinin uzman kolluk personeliyle erisiminin sag-
lanmasina hizmet etmektedir. Yine de ilk bagvurunun yapildigr kolluk
personelinin, uzmanlik birimine intikal strecinde basvuru sahibine hem
intikalin sebebi hakkinda bilgilendirmede bulunmasi hem de ivedilikle
magdurun bu birimlere erisimini bizzat saglamasi da temin edilmelidir.
Bu sayede, magdurlarin gerekli uzman destegine hizli erisiminin temini
konusunda Avrupa Konseyi standartlarina uyulmasi saglanmaktadir.

3. Aile mahkemelerine yapilan basvurular, esler arasinda baska bir aile
mahkemesinde devam eden bir bosanma davasi oldugu icin redde-
dilmemelidir. Bu kapsamda, Hakimler ve Savcilar Kurulu 1. Dairesi'nin
27.12.2019 tarih ve 1584 sayili Kararinin 7 numarali maddesinde yer
alan "Aile mahkemesinde acilan dava ile birlikte veya dava agildiktan
sonra bu davayla irtibatl olarak 6284 sayili Kanun kapsaminda onleyici
ve koruyucu tedbir talep edilmesi halinde, davanin esastan gorildtgu
mahkemenin bu ise bakmasina” iliskin yargi gevresi belirlemesinin, 6zel-
likle ivedilikle hareket edilmesi ihtiyaci bulunan hallerde mutlak olarak
uygulanma zorunlulugu ihtiva etmedigi kabul edilmelidir. Bu uygulama,
ayni zamanda uygulamayi, dye devletlerin koruyucu tedbir kararlarini di-
ger yasal islemleri baslatip baslatmadiklarina bakiimaksizin magdurlara
sunmasini gerektiren Avrupa Konseyi standartlariyla da uyumlu héle ge-
tirecektir.
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b. Tedbirlerin Sinirli Sayida Olmamasi ve Takdir Yetkisinin Etkin Kullanimi

Tedbir karari vermeye yetkili makamlarin ilgili huktmlerde ongortlen tedbir-
lerden “birine, birkagina veya benzerlerine” karar verme yetkisi bulunur (m.
3/1, m. 4/1). Madde 5 ile de, hakim bu diizenlemede 11 bent halinde érnek
mukabilinden sayilan tedbirlerin yani sira, uygun gorulecek benzer tedbirle-
re hikmedebilir. Yani Kanun'da 6ngorulen koruyucu ve dnleyici tedbir tirleri
tahdidi degildir. Malki amir ve hakim uygun gordigi benzer baska tedbirle-
rin uygulanmasina karar verebilir. Ote yandan, kolluk tarafindan acil hallerde
verilebilecek tedbirler sinirli sayidadir.

Bunun dayanagi Kanun'un gerekgesindeki “kisilerin icinde bulunduklari 6zel
durumlar dikkate alinarak, olaylarin 6zelliklerine uygun tedbirlerin alinacagi
hususu da hikim altina alinmistir” ifadesi kapsaminda yer alir (Gerekge
m. 3). Ne yazik ki uygulamada, genellikle Kanun ile 6ngorilen tedbirlerin
disinda tedbirlere karar verilmedigi aktariimaktadir.3 Ote yandan Kanun ile
ongortlen tedbirlerden de daha gok uzaklastirma tedbiri gibi bazi tedbirle-
rin siklikla uygulandigi; ancak Kanun'un 5. maddesinde ongdrulen bir saghk
kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurma ve tedavi (tedaviye sevk) ile
ilgili tedbirlerin, ozellikle de tedbirin icra edilebilmesinde yasanan sorunlar
nedeniyle yaygin sekilde kullanilmadigina dikkat ¢ekilmelidir. Elektronik ke-
lepce ile izleme tedbiri acisindan da ayni sorunun yasandigini belirtmek ge-
rekir. Bu ¢ergevede Kanun'daki tum tedbirlerin somut olayin sartlarina gore
degerlendirilerek uygulanmasinin artiriimasi ve takiple ilgili kolluk birimleri
dahil ilgili tim kurumlar arasinda etkin sekilde koordinasyon kurulmasi ge-
reklidir. Ozelikle de tedbirlerin takip edilebilmesinde ve teblig edilmesinde
yasanan sorunlar, tedbir uygulanmasinin etkinligine zarar vermekte oldu-
gundan, bu konu tzerine daha cok egilmek gerekmektedir. Ozellikle koru-
yucu ve onleyici tedbir kararlarinin en kisa surede siddet uygulayana bildiril-
mesi saglanmalidir.

Serbestinin Anlami ve Arabuluculuk Yasagi

Hakime ve mlki amire verilmis olan benzer tedbirlere karar verebilme ser-
bestisi, yalnizca kanunun amaci cergevesinde kabul edilebilecek tedbirler
bakimindandir. Yani, serbesti, tedbirin tirG bakimindan anlasilmalidir. Bu
bakimdan hakimin veya milki amirin, siddet magduru ile siddet uygulayan
arasinda bir uzlagmaci veya arabulucu gibi hareket ederek taraflarin baris-
masina veya evlilik birliginin devam ettiriimesine yonelik tedbirler vermeye

3 Bolukbasi, s. 118.
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yetkisi yoktur.* Boylesi bir uygulamanin Kanun'un oynadidi role aykiri ola-
cagi kabul edilmelidir.5 Kanun ile, siddete ugrayanlarin ve ugrama tehlikesi
bulunanlarin korunmasi ve siddetin 6nlenmesi amacinin diginda yetkili ma-
kamlara hareket serbestisi tanindigi kabul edilmelidir.6

Siddet magduru ile fail arasinda uzlasma teklifi ve arabuluculuk yasagi,
05.01.2013 tarihli "Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve [sletilmesi Hakkinda
Yonetmelik’™ madde 4/3/3 dizenlemesinde de yer alir. Burada, ¢alisanlar
tarafindan, kadinlara siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali bulunan kisi
ile ilgili herhangi bir uzlasma teklif edilmesi ve arabuluculuk yapilmasi ya-
saklanmistir. Buna karsilik, 2016 tarihli “Siddet Onleme ve lzleme Merkez-
leri Hakkinda Yonetmelik” madde 4/1/§ arabuluculuk ve uzlasma yasagini
mutlak olarak kabul etmemistir. Buna gore, “koruyucu veya onleyici tedbir
kararlarinin alinmasi ve yerine getirilmesi asamasinda siddet magduru ile
siddet uygulayan arasinda Ceza Hukuku kapsaminda uzlasma ya da hukuki
uyusmazliklarda arabuluculuk énerilemez. Ancak, ¢atisma ¢ozme ydntem-
lerine iliskin danismanlik ve rehberlik hizmeti verilebilir’. Uygulamada halen,
SONIM calisanlari tarafindan arabuluculuga yeltenme, siddet uygulayan ile
bir araya gelmeye veya barismaya zorlanma seklinde yontemlere basvu-
ruldugu raporlanmaktadir.® Benzer uygulamalarin siginma evlerinde de ger-
ceklestirildigine dair tespitler de mevcuttur.®

Buna karsilik, siddetin yalnizca tedbir kararlarn ile onlenmesinin mumkun
olmadigi en azindan SONIM'in gdrevleri arasinda arabuluculugun da yer al-
mas! gerektigi de ileri strtlmustir.’® Bununla birlikte, Kanun'un amacinin

4 Oztiirk, s. 19; Karakaya, s. 73; Emel Badur, “Ailenin Korunmasi Alanindaki Son Gelismeler”, TBB Dergisi,
84,2009, s. 68; Nuhoglu, s. 72, 73.

5 Oztlirk, s. 19.

6  Antalya 2. Aile Mahkemesi tarafindan bu yonde verilmis bir ara karar doktrinde benzer gerekeeler-
le elestirilmistir. Kararda; “4787 sayili Kanun’un 7. maddesi geregince, ailenin Tiirk toplumunun temeli
oldugu, taraflarin evlenmekle karsilikli bakim, sevgi, sadakat ve hosgérii ile yiikiimlii olduklarini, cocuk
sahibi iseler, bosanmalarin ¢ocuklarin gelecedi agisindan olumsuz sonuglar dogurdugunu ve ¢ocuklarin
genellikle topluma suglu veya sorunlu olarak katildiklarini, evliligin hastalikta, saglikta, birlikte, dirlik-
te, varlikta, yoklukta bir ve beraber olmayi gerektirdigini hatirlayarak, barismalan ve diisiinmeleri icin
ihtar yapilmasina” ifadelerine yer verilmistir. Antalya 2. Aile Mahkemesi, 07.06.2013 tarihli ara karar
(2013/218 E.), (Oztiirk, s. 19, naklen).

7 R.G.05.01.2013T.,2013/28519S.

8  https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2022/01/Erkek-S%CC%A7iddetiyle-Mu%CC%88cadele-
de-Koordinasyona-1%CC%871is%CC%A7kin-1%CC%87zleme-Raporu.pdf.

9  Opuz Grup Davalari (no. 33401/02) Gélge Rapor- Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi Ekim 2020-istanbul,
https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2021/02/AIHM-Opuz-Grubu-Davalari-Golge-Raporu.pdf.

10 Mustafa Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Céziimdi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 1027; Ozellikle
fiziksel siddetin s6z konusu olmadigi olaylarda, somut olayin ozellikleri cercevesinde ihtiyari
arabuluculugun SONIM uzmanlar tarafindan yerine getirilmesinin siddetin &nlenmesine fayda
saglayacagi goriisii ile benzer yonde, Oztiirk, s. 24.

Degierlendirme Raporu: Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Gnlenmesine Dair Kanun Uygulamasinin lyilestirilmesi


https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2022/01/Erkek-S%CC%A7iddetiyle-Mu%CC%88cadelede-Koordinasyona-I%CC%87lis%CC%A7kin-I%CC%87zleme-Raporu.pdf
https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2022/01/Erkek-S%CC%A7iddetiyle-Mu%CC%88cadelede-Koordinasyona-I%CC%87lis%CC%A7kin-I%CC%87zleme-Raporu.pdf

gerceklestirilebilmesi ve bu amagtan sapilmamasi amaciyla arabuluculuk
hizmetlerinin stirece mumktn mertebe dahil edilmemesi gerekir.

Ayrica, arabuluculugun bu Kanun kapsamindaki uyusmazliklara uygula-
namayacagina, 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanu-
nu'nun 1. maddesi de dayanak teskil edebilir. S6z konusu hukidm uyarinca,
“ev i¢i siddet iddiasini igeren uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degdildir”
hikmi ongortlmustir. Dolayisiyla, siddetin 6nlenmesine yonelik talepte
bulunulduktan sonra, artik esler arasindaki uyusmazligin arabulucu eliyle
¢ozUlmeye galisiimasi mumkin olmaz. S6z konusu dizenlemede, zorunlu
veya ihtiyari arabuluculuk agisindan bir ayrim yapilmadigina dikkati gekmek
gerekir. Her ne kadar, Kadina Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi ile yalnizca zorun-
lu arabuluculuk yasaklanmis ise de, 6325 sayili Arabuluculuk Kanunu'nun 1.
maddesi gergevesinde, Turk hukukunda ev ici siddet iddiasini iceren uyus-
mazliklarda ihtiyari arabuluculugun da uygulanamayacagi savunulabilir.

Oneriler:

1. Kadina yonelik siddet konusunda uzman egitimi ihtiyacina ve magdu-
run korunmasinda ileriye etkili ve bireysel bir yaklagim benimsenmesine
iliskin Avrupa Konseyi standartlari dogrultusunda, yetkili makamlarin
somut vakanin ozelliklerine uygun olarak alternatif tedbirler almaya tes-
vik edilmesi ve kendilerini Kanun'da ongorulenlerle sinirlandirmamalari
tavsiye edilmektedir.

2. Uygulamada siklikla, somut olayin ozelliklerini dederlendirmeye almak-
sizin matbu sekilde ve kes yapistir formatinda otomatik olarak ayni ted-
birlere toplu olarak karar verilmesine rastlanir. Sonug olarak, bu gibi uy-
gulamalarin Kanun'un amacini gergeklestirmesine hizmet etmedigi ve
somut olayin 6zelliklerine gore gereken koruyucu ve onleyici tedbirlere
karar verilmesi konusunda yetkili makamlarin egitiimesi onerilir.

3. Mulki amir ve hakimlere taninan serbesti dayanak alinarak bu gibi uz-
lastirici faaliyetler gergeklestiriimemelidir. 4787 sayili Aile Mahkemeleri-
nin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun'un 7. maddesinin
uygulanmasi mimkiin degildir.'> Onemle belirtmek gerekir ki, kendisine

11 R.G.22.06.2012.

12 4787 sayil Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasi ile aile mahkemelerinin, 6nlerine gelen somut ola-
yin ozelliklerine gore, esasa girmeden énce uyusmazlidi sulh yoluyla ¢czmeleri ve sulh saglanamadi-
g1 takdirde yargilamaya devam etmeleri gerektigi ngoriilmistir. Bu diizenleme ile aile mahkemesi
hakimlerine adeta birer “aile arabulucusu” olarak hareket etmek imkani verildigi ancak aile hukuku
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Kanun kapsaminda basvurulan yetkili kurumlarin ve 6zellikle hakimlerin,
Turk Medeni Kanunu (TMK) m. 195/11 diizenlemesini dayanak alarak, es-
leri uzlastirmaya galismasi da mumktn degildir.”™® Zorunlu arabuluculu-
gun yasaklanmasi ile hedeflenen, devletin, magdurun tarafsiz bir hakim
tarafindan ydritdlen yargilamaya erisimini saglamak amacina ulasilabil-
mesi icin, uygulamada aile hakimlerinin de konu hakkinda bilgilendiril-
mesi onem arz eder.

4. Ayrica, Avrupa Konseyi tarafindan aciklia kavusturuldugu uzere, kadi-
na yonelik siddet davalarinda arabuluculugun uygunsuzlugu su anlama
gelmektedir: Yalnizca bu Kanun kapsamindaki munferit siddet vakalari
degil, siddetin varligina dair iddialarin ileri surtldugu ve ihbarlarin bu-
lundugu aile hukukuna dair diger uyusmazliklar da arabuluculuga konu
olma yasagl kapsaminda degerlendirilir. Bu konuda uygulama birliginin
tesvik edilmesi onerilir.

5. Avrupa Konseyi standartlari geregince SONIM ve siginma evi galisanlari-
nin ve kollugun, periyodik olarak, arabuluculuk, baristirma, uzlastirma gibi
faaliyetlerde bulunmamalarina dair yasak hakkinda egitilmeleri gerekir.

c. Resen Karar Verme Yetkisi ve ihbar Siiregleri

Koruyucu ve onleyici tedbir kararlar yalnizca talep Uzerine degil resen de
verilebilir (m 2/1/§). Tedbire ayrica ilgilinin koruma talebinin yani sira Ba-
kanlk veya kolluk gorevlileri ya da Cumhuriyet savcisinin talebi Uzerine de
karar verilebilir. Ornegin, Tirk Ceza Kanunu cergevesinde sorusturma ve
kovusturmasina devam edilmesi gereken suglar bakimindan boylesi bir so-
rusturma veya kovusturma ydrutuldigtnden haberdar olan mulki amir veya
hakimin, magdurun sikayeti bulunmasa veya magdur sikayetini geri almis
olsa dahi gereken tedbire resen karar verme yetki ve gorevi bulunur.™

Kanun'un 7. maddesi uyarinca, siddetin veya siddet tehlikesinin varligi ha-
linde herkes bu durumu resmi makam veya mercilere ihbara yetkili kilinmis-
tir. Bununla birlikte burada duzenlenenin bildirimde bulunma yukimlaliagu

alanindaki uyusmazliklarin buyiik cogunlugunun kamu diizenine iliskin oldugu ve taraflarin serbest-
ce tasarruf edebilecedi hususlar arasinda olmadigi, bu bakimdan diizenlemenin bosanma davalariile
mal rejimi tasfiyesi konularinda uygulama alani bulabilecegi yoniinde, Stiha Tanriver, “Hukuk Uyus-
mazliklari Baglaminda Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari ve Ozellikle Arabuluculuk’, TBB Dergisi, S.
64,Y.2006, (s.151-177),s.173.

13 bkz. Ebru Ceylan, “Tiirk Hukukunda Aile ici Siddet ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesiyle ilgili Diizen-
lemeler’, TBB Dergisi, S. 109, Y. 2013, (s. 13-54), 5. 19, 20;

14 Yagcioglu, (n 9) 950; Ercoskun Senol H K, ‘Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun Uzerine Bir inceleme’ (2019) Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi (13) 423-459, 450; Mehmet
Erdem, Aile Hukuku (2. Bs, Seckin Yayincilik 2019) 256.
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degil, bildirimde bulunma yetkisi oldugunu belirtmek onemlidir. Ayrica, bu
ihbar ve sikayet yolunun sadece hélihazirda islenmis olan siddet eylemleri
igin degil, siddet tehdidine iliskin makul siphenin bulundugu durumlarda da
kullanilabilecegi kabul edilmelidir.

6284 sayill Kanun'un uygulanmasina iliskin olarak, kolluk kuvvetleri ihbar
ve sikayetler Uzerine islem baslatirken ulkenin her yerinde yeknesak olarak
hareket etmelidir. Diger bir deyisle, sadece fiziksel siddet degil, diger sid-
det turleri, ornegin psikolojik siddet ile ilgili sikayetler de ¢evrim igi sistem
dzerinden dogrudan Cumhuriyet savcilarina iletiimelidir. Gevrim ici sikayet
yonlendirme sistemi gelistiriimeli, hizlandirilmali ve gecikmeler en aza indi-
rilmelidir. Bazi yerlerde bir magdur sikayetini kolluga ilettiginde, kolluk tara-
findan kisi ilgili Aile ii Siddet Burosuna yonlendirilmektedir. Uzmanlasmis
birimlerin kurulmasi olumlu ve iyi bir uygulama olmakla birlikte, sevk edilen
birimin uzaklidr kisi igin tehlike arz ediyor olabilir. Dolayisiyla bu noktada,
kolluk tarafindan islemin alinip, kontrollt bigimde ilgili birime sevkinin sag-
lanmasi ve gerekirse resen tedbir karari alinabilmesi gerekmektedir. Bu ko-
nuda uygulama ulke genelinde tek tip degildir. Bununla birlikte 6284 sayili
Kanun, magdurun yakin ¢evresinde bulunan her kolluk amirligine sikayette
bulunabilecegini ongormektedir. Bu pratikte netlestiriimeli ve kolluk amirlik-
leri ile aile i¢i siddet birimleri arasindaki is birligi guclendirilmelidir.

Ayrica TCK madde 278 cercevesinde, siddet fiilinin bir sug teskil etmesi
veya bu sucun sebep oldugu neticelerin sinirlandiriimasinin halen mimkdn
olmasi hélinde, bu durumu ihbar etmek, TCK m. 278/4'teki istisnalar sakli
kalmak kaydiyla, herkes bakimindan bir yikimldlik teskil eder.’® ihbarin, ya-
zill, s0zIU veya baska bir suretle yapiimasi mumkuindur.

ihbart alan kamu gorevlileri bu Kanun kapsamindaki resen karar verme gé-
revlerini gecikmesizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbir-
lere iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle yukumluddr. Goruldugu tzere,
kurumlar arasl is birliginin onemli bir uygulama ihtiyaci da bu kapsamda
gundeme gelmektedir. Bu hikdmler, ileriye etkili bir yaklasim benimsenme-
si konusundaki Avrupa Konseyi standartlari dogrultusunda olup yukarida
belirlenen 6zen yukumluligu standartlarina da uymaktadir.

Kamu kurumlari ve kuruluslar ve meslek kuruluslarinin siddete ugrama du-
rumu veya tehlikesi oldugundan haberdar olmalarini takiben derhal durumu

15 Nuhogly, s. 71, 72; Mahmut Koca, “istanbul Sézlesmesi ve 6284 Sayili Kanun'un Degerlendirilmesi,
Akin Unal ve Arif Kalkan (Ed), Aile Hukukundaki ihlallerin Tespiti ve C6ziim Onerileri Calistayi, 2019, s.
27,51.
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ilgili sikayet mercilerine bildirmeleri gerekir. Ancak, Ceza Kanunu kapsamin-
da duzenlenen bildirim ytkumluligune karsin, 6284 sayili Kanun kapsamin-
da bu ydkimlUulugu yerine getirmeyen yetkililer igin 6ngordlen bir yaptirm
bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda, sartlari dahilinde, kamu gorevlisinin
sugu bildirmemesine (TCK m. 279) veya saglik mesledi mensuplarinin sugu
bildirmemesine (TCK m. 280) iliskin hukuki sorumlulugun dogmasi mim-
kdndur.

Calistay sirasinda ek oneriler gelistiriimis ve asagida ortaya konmustur.

Oneriler:

1. Uclincu taraflardan ve calisanlardan gelen bildirim vasitasiyla durum-
dan haberdar olan yetkililer gerekli oldugunda tedbirlere resen karar
vermelidir. Tedbire karar vermeye yetkisi bulunmayan makamlara ihbar
halinde ise bunlarin, yetkili makamlara bildirimde bulunmalari gerekir.
Resen verilen kararlari tesvik etmek icin kilavuz ilkeler hazirlanmali ve
duzenli araliklarla egitimler sunulmalidir.’®

2. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet ile ilgili dizenli ara-
liklarla verilen egitimler, personelin bildirimde bulunmasi konusunda
etkililigi ve bildirimde bulunma sikligini artiracak ve boylelikle kamu go-
revlilerinin resen karar vermesine yonelik kurumlar arasi is birligini sag-
layacaktir.

d. ispat Meselesi

6284 sayill Kanun'da ispat konusunda kendine 6zgu kurallara yer verilmistir.
S0z konusu hukim uyarinca; “Koruyucu tedbir karari verilebilmesi icin, sid-
detin uygulandigi hususunda delil veya belge aranmaz. Onleyici tedbir karari,
geciktiriimeksizin verilir. Bu kararin verilmesi, bu Kanunun amacini gergekles-
tirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez” (m. 8/3).

6284 sayill Kanun'a gore koruyucu tedbir kararlari ile ilgili olarak “herhangi”
bir kanit aranmamali ve koruyucu tedbir kararlar ivedilikle verilmelidir. is-
pat yukd ve dogrulayici delil sunma konusunda Kanun'un koruyucu tedbir
kararlari ve onleyici kararlar arasinda bir ayrima gittigini vurgulamak gere-
kir. Madde 8/3/c.1 kapsaminda siddeti kanitlayan herhangi bir delil veya
bildirim gerekliligi olmadan verilebilecek kararlar yalnizca koruyucu tedbir

16 Nuhogly, s. 71, 72; Mahmut Koca, “istanbul Sézlesmesi ve 6284 Sayili Kanun’un Degerlendirilmesi, in
Akin Unal ve Arif Kalkan (Ed), Aile Hukukundaki ihlallerin Tespiti ve C6ziim Onerileri Calistayi, 2019, s.
27,51.
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kararlandir. Koruyucu tedbirler, dogrudan siddet magduruna iliskin tedbirler
oldugu ve siddet faili agisindan da herhangi bir etki ongormedigi igin alinan
koruyucu tedbirler siddet faili agisindan bir hak ihlaline veya orantisiz mag-
duriyete sebep olmamalidir.

Buna karsilik onleyici tedbirler ispat kolayh§l bakimindan bu muafiyete tabi
degildir ve onleyici tedbir kararlarinin kanunun amacini gercgeklestirmesini
tehlikeye sokmayacak sekilde gecikmeksizin verilmesi gerekir (m.8/3/c.2-
3)."7 Bu sebeple, onleyici tedbir kararlari Kanun'un “ivedilik” 6zelligini engel-
lemedigi strece dogrulayici delil gerektirmektedir.

Bununla birlikte, uygulamada neredeyse tum hakimler, kati bir sekilde koru-
yucu tedbir kararlariyla sinirli olan “delilin olmamasi” kuralini dnleyici tedbir-
lere de uygular. Bu durum, uygulamaya yonelik temel elestirilerden biri olup
6284 sayill Kanun'a acikga aykiridir. Zira onleyici tedbir kararlar verilirken
dogrulayici delil sunmaya iliskin genel bir muafiyet ongortilmez. Daha da
onemlisi, onleyici tedbir kararlariyla ilgili bu tir aksamalar iddia olunan failin
haklarinin da (AIHS m. 6; adil yargilanma hakki) muhtemel ihlalleriyle sonug-
lanabilir. Zira bu durum gerekli olmayan ve orantisiz kararlari beraberinde
getirerek orantililik ilkesini ihlal edebilir.

Bu baglamda, uygulamada yasanan bir kisim sorunlar, Anayasa Mahkeme-
sine bireysel basvurulara konu olmustur. Anayasa Mahkemesinin, gerekceli
karar eksikligi sebebiyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini kabul etti-
§i kararlari bulunur.’® Bu kararlarda, tedbir kararina itirazin gorildtgd itiraz
mercii mahkeme kararinda degerlendirme ve gerekgelere yer veriimemesi
sebebiyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar verildiginin altini giz-
mek gerekir.' S6z konusu Anayasa Mahkemesi kararlari dogrulayici delil
olmaksizin onleyici tedbir kararini veren ilk derece aile mahkemesi kararina
iliskin degildir. Sonug olarak, Mahkeme, itiraz mercilerinden hem davaci hem
de davali tarafindan ortaya konulan delili degerlendirmesini ve buna daya-
narak gerekgeli bir karara varmasini beklemektedir. Ayrica, Mahkeme istik-
rarla, aile mahkemeleri tarafindan verilen onleyici tedbir kararlarinda “fail”
kelimesinin kullaniminin hak ihlali teskil ettigi yoninde karar vermektedir.?°
Kararlarda, onleyici tedbir karari verme slrecinde destekleyici delil deger-
lendirmesine yer vermeksizin yalnizca davacinin beyanlar dogrultusunda

17 Salih S6ylemezoglu, B. No: 2013/3758, 6/1/2016, § 34.

18 2.B.,B.2019/17533T.19.1.2022; 1. B., B.2018/3789T. 7.4.2021; 2. B., B. 2018/27304 T. 24.2.2021.
19 Salih Soylemezoglu, B. No: 2013/3758, 6/1/2016 § 41, 42.

20 2.B,B.2017/27041T.11.12.2019; 1.B., B. 2018/2626T. 14.10.2020.
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verilen tedbir kararinda davall hakkinda “siddet uyguladigi iddia edilen kisi”
ifadesi yerine “fail” kelimesinin kullanimi, kisinin itibari ve onuru bakimindan
kisilik haklarinin ihlali olarak kabul edilir. Ceza yargilamasinin da baslatildigi
davalarda Anayasa Mahkemesi, bu hususun masumiyet karinesinin ihlali
oldugu yonunde karar vermistir.

Belirtmek gerekir ki, 6284 sayili Kanun ile, siddet uygulayan hakkinda verilen
onleyici tedbirlere itiraz etme imkani da dizenlenmistir. itiraz sonucunda
mahkeme, tedbirin kaldinimasina veya degistirimesine hukmedebilir. Bu
itiraz surecinde zaten somut olayin butun ozellikleri ve olasi delil ve karsl
argimanlarin dikkate alinmasi giindeme gelebilecektir.

Buna karsilik eski tarihli raporlarda siklikla yer verilen, koruyucu tedbirlere
karar verilebilmesi igin ozellikle kolluk tarafindan siddete dair ispat vasitasi
aranmasi gibi yanlis uygulamalar sikligi azalmis olmakla birlikte devam et-
mektedir.?" Goridlmektedir ki, 6284 sayili Kanun'un ispata iliskin uygulama
sorunlari tedbir karari verilmesi surecine etkin bicimde dahil olan yetkili ma-
kamlarin s6z konusu hukumlere dair bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Ayrica, siddete dair delil aranmamasinin, en agir tedbire hiikmedilmesi veya
otomatik olarak bir kisim tedbirlere hiikmedilmesi anlamina gelmedigi vur-
gulanmalidir. Tedbir kararinin verilmesi asamasinda, yetkili makamlarin,
siddetin tdrdnd, sikhgini ve oranini dikkate almasi gerekir ki soz konusu ola-
ya iliskin munferit olgular dogrultusunda uygun tedbirler etkili olarak alina-
bilsin.?

Oneriler:

1. Tedbire karar vermeye yetkili makamlar, dnleyici tedbir karan verilme-
si asamasinda olayin ozellikleri bakimindan delil veya belge aramanin
gerekli olup olmadigi agisindan yeknesak uygulamalari desteklemelidir.
Ornegin; ciddi siddet eylemi veya tehdidinin s6z konusu oldugu durum-
larda, hakimler daha fazla delil aramadan ve gecikmeksizin uygun koru-
yucu tedbir kararlarina hukmetmelidir. Bu bakimdan, onleyici tedbir kara-
ri verilmeden once hizli bir sekilde risk raporu alinmasi faydali olacaktir.

21 Opuz Grup Davalari (no. 33401/02) Gélge Rapor- Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi Ekim 2020-istanbul, s.
7, https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2021/02/AIHM-Opuz-Grubu-Davalari-Golge-Raporu.
pdf.

22 Erdem, s. 66; Boliikbasi, s. 161; Tedbir kararinin, “izlenebilir (denetlenebilir), uygulanabilir (infazi miim-
kiin)” olmasi gerektigi ve kararin gecerlilik siiresinin agik olarak belirtilmesi gerektigi yoniinde, Ugur,
s. 119; Ik kez tedbir karari verilen hallerde hakimin, “siddet uygulayanin sahsi, mali ve ekonomik duru-
munu, uygulanan siddetin agirligini ve tekrarlanma riskini” dikkate almasi gerektigi yoniinde, Koca, s.
52.
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Orantililik ilkesine kati bir sekilde uyulmalidir. Hakimlere, idari makamla-
ra ve kolluk galisanlarina yonelik egitimlere periyodik olarak devam edil-
melidir.

Ayrica, onleyici tedbirlere karar verilmesi asamasinda toplu halde kop-
yala yapistir kararlarin otomatik olarak verilmesi yerine somut olayin
Ozelliklerine gore siddetin tlrdnd, sikligini, siddetin ve/veya siddet teh-
didinin oranini dikkate alan gerekli kararlarin verilmesi yerlesmis uygula-
ma haline gelmelidir. Bu amagla, karar verme surecinin ivediligine halel
getirmeksizin tedbirin tdriine ve siresine karar verilmesinde, siddetin
tdrd, sikhgr ve orani gibi somut olayin ozelliklerinin de dikkate alinmasi
gerektigi yonunde egitimler verilmesi gerekir.

Onleyici tedbir kararlariyla ilgili olarak, Kanun'un ispat yikiinden muafi-
yeti dizenlemedigi konusunda yetkili makamlar egitilmelidir. Boylelikle,
onleyici tedbir karari verilirken dogrulayici delilin highir durumda ve higbir
sekilde aranmayacagi yonundeki yanlis dusunce kilavuz ilkeler ve egi-
timler yoluyla duzeltilmelidir.

Itiraza iligkin hiikiimde koruyucu ve 6nleyici tedbirler arasinda bir ayrma
yer verilmemis ise de, itiraz imkaninin, siddet uygulayanin yalnizca kendi
kisi hak ve ozgurluklerine mtdahale teskil eden tedbirler, yani onleyici
tedbirler hakkinda bulundugu, koruyucu tedbir kararlarinda bu durumun
s0z konusu olmadigr kabul edilmelidir.

Risk analizleri esasen onleyici tedbirlerin etkinliginin artinlmasina kat-
kida bulunur. Yine de bu analizlerin dolayli sekilde ispati kolaylastirma
etkisine 0zel onem verilmelidir. Siddet magdurlari ve siddet uygulayanlar
hakkindaki bilgilerin toplanmasi ve islenmesi suretiyle olusturulan risk
analizlerinin siddet tehlikesinin ispatina iliskin etkisi ele alinmalidir. Her
ne kadar risk analizi hazirlanmasinin amaci dogrudan siddet tehlikesinin
ispatina dair kolaylik saglamak olmasa da, yetkili makamlar tarafindan
hazirlanan risk analizleri ayrica ispat asamasinda stirat ve kolaylik sagla-
yabilir. Bu amagla siddet failleri hakkinda hazirlanacak analiz raporlarin-
da, kisinin hakkinda daha dnceden verilmis tedbir kararlari, ihlal kayitlari,
zorlama hapsi kararlari gibi, yetkili makamlarin? tedbir karari vermesi

Madde 8/3 diizenlemesi uyarinca énleyici tedbir kararlarinin da gecikmeksizin verilmesi gerekmesi
buna karsilik delil arastirmasina vakit bulunamamasi hélinde, hakimin kisa stireli bir 6nleyici tedbir
karari verip bu stirecte delil arastirmasina devam ederek duruma goére tedbirin stiresini uzatabilecegi
yonunde, Koca, s. 53.

Kanun'un ispata iliskin diizenlemeleri mevcut haliile ele alindiginda, énleyici tedbirlerin tiriine gére
delil veya belge aranmasinin gerekecedi, bu durumda kararin verilme siiresinin uzayacagi hatta delil
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asamasinda, yardimci olacak verilerin yer almasi gerekir. Bu raporlarin
mumkuinse internet ortaminda, yetkili tim makamlar tarafindan kolay-
likla ulasilabilir bir altyapida tutulmasi onerilir.

e. Gizlilik Kararinin (m. 8/6) Uygulanmasi

Gizlilik esasl, siddet magdurunun gerceklesmesi veya devam etmesi muh-
temel saldirilardan korunmasina hizmet eden onemli bir ilkedir. 6284 sayili
Kanun m. 8/6 uyarinca; “Gerekli bulunmasi hélinde, tedbir karari ile birlikte
talep Uzerine veya resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri
veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi
bakimindan énem tasiyan diger bilgileri, tim resmi kayitlarda gizli tutulur. Ya-
pilacak tebligatlara iliskin ayri bir adres tespit edilir. Bu bilgileri hukuka aykiri
olarak baskasina veren, ifsa eden veya aciklayan kisi hakkinda 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tlirk Ceza Kanununun ilgili hiktdmleri uygulanir”.

S6z konusu diizenlemede bir koruyucu tedbir tlrl ongordlir.?* Gizlilige ilis-
kin tedbir kararinin verilmesi, agik bir gereksinim olmasi halinde bir gorev de
teskil eder. Bu bakimdan talep sarti olmaksizin resen de verilebilir. intiyag
halinde, gizlilik kararini, yalnizca hakim degil, mulki amir de verebilir.?

6284 sayili Kanun kapsaminda verilen gizlilik kararlarinin uygulanmasinda
halen ciddi zorluklar yasanmaktadir. Tirkiye tarafindan sunulan raporlar-
da beyan edilenin aksine M.G. / Tirkiye davasinda (Basvuru No: 646/10;
22.03.2016) risk degerlendirmesi yapilmadidi, SONIM'ler tarafindan gizlilik
kararlarinin tum kurumlarda uygulanmasinin takip edilmedigi aktariimak-
tadir.?® Benzer sekilde kurumlar arasi koordinasyonun bulunmamasi ka-
dinlarin ve gocuklarin hayatini riske atmakta; uygulamadaki belirsizlik ve
koordinasyonsuzluklar basta kadinlar ve gocuklar olmak tzere yakinlarinin
dahi yasam, egitim, saglik, barinma hakki gibi temel haklarin oniinde engel
olusturmaktadir.?’

eksikligi sebebiyle talebin reddedilmesi gerekecegi ifade edilmistir. Dahasi, siddete ugrama tehli-
kesi sebebiyle yapilan basvurularda ispat miimkiin olamayacagindan onleyici tedbir talebinin red-
dedilmesi ile yasanacak muhtemel siddet olaylarinin telafisi olmayan boyutta olabilecegi, bu hali
ile Kanun'da degisiklik yapilarak, 6nleyici tedbirler agisindan da delil belge aranmayacagina dair bir
diizenlemeye yer verilmesi gerektigi yoniinde, Karakaya, s. 57.

24 Karakaya, s. 26, 32, 33.

25 Karakaya, s. 32.

26 Opuz Grup Davalari (no. 33401/02) Gélge Rapor- Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi Ekim 2020-istanbul, s.
4, https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2021/02/AIHM-Opuz-Grubu-Davalari-Golge-Raporu.
pdf.

27 Opuz Grup Davalari (no. 33401/02) Gélge Rapor- Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi Ekim 2020-istanbul, s. 4,
5, https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2021/02/AIHM-Opuz-Grubu-Davalari-Golge-Raporu.pdf.
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Uygulamada, erkegin, gerekli tedbirlere karar verilip bunlarin uygulanmasi-
na ragmen gocugun okul kayitlarini elde ederek kadini ve gocugu siddete
maruz birakmaya devam edebildigi ve bu konuda okul kayitlarinin da gizlen-
mesine dair tedbir karari alinmasinda zorluklar yasandigi aktarilmaktadir.?
Benzer sorunlar SGK kayitlarinin gizliligi agisindan da yasanmaktadir.?

Uygulamada hakkinda tedbir verilen magddurlar tarafindan yasanan farkli
bir sorun ise, magdurun da elektronik sistemde hastane randevusu alama-
ma, e-devlet, e-nabiz, MHRS gibi sistemlerde kendi bilgilerine erisememe,
bankalarda hesap agamama, adresi olmadigi i¢in kimlik gikartamama ve
benzeri sistemsel zorluklarin yasanmasidir.®® Bu da, gizlilik kararlarinin etkin
sekilde yUritulmesinin devletin tUm ilgili kurumlarinca ve bunlar arasinda

28 Morcat, 6284 Sayili Kanun izleme Raporu, https://www.morcati.org.tr/attachments/ artic-

le/255/6284 Kanun_Uygulamalari_Raporu.pdf, s. 11, 12; Raporda su ifadelere yer verilmistir: “Kendi
glivenligini saglamak ve siddetten uzak bir hayat kurabilmek icin, 6284 Sayili Kanun'dan faydalanmak
lizere mahkemeye yazili olarak basvuruda bulunan kadinlar, dilekcede ¢ocuklarinin okul kayitlarinin,
kendi Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlarinin gizlenmesi icin de tedbir talebinde bulundular. Mahke-
me tarafindan, ¢ogunlukla sadece koruma tedbir karari verilirken, gizlilige iliskin taleplere olumlu yanit
verilmedi. Mor Cati’ya basvuran ve siginakta ¢ocuklariyla kalan bir kadin, basvurusunda ¢ocuklarinin
okul kayitlarinin gizlenmesi icin talepte bulundu. Yetkili mahkeme bu talebi yerine getirmedi ve cocugun
tanikligina basvurup ifadesini ald. Tiim bu siiregte cocuklar gizli kayit yapilamadidi icin okula gidemedi”,
s. 11,12,
“Siddet uygulayan erkekler sistemin agiklarini kullanip okullara ulasabildigi gértldi. Cocugun gittigi
okulun ismi ve adresi gizli olsa bile, TC kimlik numarasiyla e-okul sistemine girip, 6gretmen bilgilerinden
hangi okulda egitimini siirdiirmekte oldugunu kolayca 6grenebilen babalar oldu. Milli Egitim Bakanligi
yetkilileri ile telefon gériismesi yaparak sorunu ilettigimizde aldigimiz yanit “ne yapalim babalar da bizi
sikistirtyor” oldu. Bir diger sorun ise, babanin ¢ocuk hakkinda nakil alindigi okuldan bilgi istemesi oldu.
Yeni ve adresi gizli tutulan okulun bilgilerine, cocugun daha énce gittigi okulun idarecilerinden bilgi ala-
rak ulasabilen babalarin, gizlenen adrese zorluk yasamadan ulastiklari tespit edildi. Milli Egitim Bakan-
higr'nin gizli kayitla ilgili olarak hazirladigi butonun islevi, bircok okul yéneticisi tarafindan bilinmedigi
gordldi”, s. 11.

29 “Gizli kayit konusunda SGK kayitlarinin gizlenmesi talebinde de sorunlar yasandigi gériildii. Kadinlar ise
girdiginde SGK kayitlari gizlenmedigi icin siddet uygulayan tarafindan ¢ok cabuk bulunabildi. Mahkeme-
den gizlilik talep eden kadinlarin kararlari ya reddedildi ya da kararin verilmesi olduk¢a uzun siirdii. Ka-
rarlarin ¢tkmasi stirecinde hayatlarina devam etmek i¢in miicadele eden kadinlar, cogunlukla sigortasiz
islerde glivencesiz ¢calismak zorunda kaldi.

SGK kayitlarinin gizlenmesi tedbir olarak kabul edildiginde de bir¢ok sikintilar yasandi. Kendi SGK kayit-
lari gizlense bile, cocugun SGK gizli kaydi dahil edilmiyor oldugu icin bircok kadin siddet uygulayan ta-
rafindan bulunma riski yasadi. Yetkili mahkemeler cogunlukla cocuklarin kayitlarini gizlemek icin karar
vermiyor. Kadinlar cocuklariyla birlikte yasadiklari igin, cocugun saglik hizmeti almasi durumunda, siddet
uygulayan kolaylikla annenin yerini de tespit edebiliyor.

Gizli kayit yapildigi hdlde, hastane randevu sisteminden faydalandidi igin siddet uygulayan tarafindan
yasadidi yer tespit edilen kadinlar oldu. Siddet uygulayanin Saglik Bakanligi'nin internetteki hastane
randevu sisteminde kadinin T.C. kimlik numarasi ile profil olusturup, kendi telefon numarasi ile sifre alip
hastane bilgilerine kolaylikla ulasilabildigi, kadinin kendi profilini geri alamadigi tespit edildi. Bir erkek,
siginakta kalan kadini bu bilgileri kullanarak bulabildi.

ALO 182 Saglik Bakanligi hastane randevu sistemini arayan siddet uygulayanlarin da kadinlarin ve ¢o-
cuklarin aldiklari hastane randevularini 6grenebildikleri gériildii. Bu destek hattinda ¢alisan ¢cagri mer-
kezi gérevlileriyle yapilan konusmada, kendilerine bu konuda herhangi bir talimat verilmedigi belirtildi”,
Morgcati Rapor, s. 12.

30 https://siginaksizbirdunya.org/en/haberler/24-kadin-siginaklari-ve-dayanisma-merkezleri-kurulta-

i-sonuc-bildirgesi/.
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koordineli sekilde yurtttlmedigine isaret etmektedir. Bu koordinasyon go-
revi SONIM'lere aittir (SONIM Yon. m. 25). Ancak gizlilik kararlarinin tim
kurumlarda etkin surette uygulanmasina yonelik bu gorevin kendisinde ol-
madigr yonunde aktanmlarinin bulundugu gorulmektedir.®' Gizlilik kararlari-
nin avukat igin vekaletnamenin nereden ¢ikartilacagi ve dava acilmasinda,
adresin gizli olmasi nedeniyle, yetkili mahkemenin belirlenmesinde bazi
sorunlar yarattigi da gozden kagirilmamalidir. Bu konudaki zorluklari orta-
dan kaldirabilmek igin Ulkedeki tim siginma evi mudurltklerinin ortak bir
yol haritasi belirlemesi ve farkli uygulamalarin onine gegilmesi 6nem arz
etmektedir.

Uygulamada karsilasilan bir diger sorun, verilen gizlilik kararlarinin stresine
iliskindir. Bu tedbire kisa sureli olarak karar verilmektedir. Aktariimis olan ku-
rumlar arasi koordinasyon eksikligi sebebiyle, bu kararin uygulanmaya bas-
lanmasina kadar tedbirin siresinin dolmasi ile dahi karsilagilmaktadir.®? Bu
sebeple, gizlilik kararlarinin kisa streli olarak verilmesi sorun teskil edebilir.
Bu sorunun temel sebebi, 6284 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen tedbir
kararlarinin suresine iliskin ilkedir. 6284 sayili Kanun m. 8/2 uyarinca, hakim
tedbir kararini s6z konusu tedbirin ilk kez verilmesi halinde en fazla alti ay
sure ile verebilir. Hakimler, gizlilik kararlaryla ilgili stire siniri bulunmasa da,
bu alti aylik sure sinirini gizlilik kararlari igin de uygulama egilimindedir. Alti
aylik sure siniri ve gizlilik kararlarinin amaci goz niinde bulunduruldugunda,
gerektiginde bu tur kararlar icin daha uzun sureler verilebilir. Ayrica, sayet
gizlilik kararlari kisa sureli olarak verilirse, magdurun sure bitiminde kararin
yenilenmesi igin tekrar basvuru yapmasi gerekecektir. Bu durum kadinlar
igin caydirici olmakla kalmaz, ayni zamanda bu durumun yeniden basvuru
yapilsin veya yapilmasin, kadinlarin guvenligini tehlikeye atacagi aciktir. Tek-
rar edilen her basvurunun kadinlarin hikayelerini de tekraren anlatmak du-
rumunda kalmalari sebebiyle ikincil travma riskini artirdigi belirtiimelidir.®®

Sik karsllasilan bir baska sorun ise, yetiskin bir birey hakkinda gizlilik karari
verildiginde, gocuga yonelik gizlilik kararinin babanin gocuk ile kisisel iliski

31 Tirkiye CEDAW Sivil Toplum Yiriitme Kurulunun BM Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasi Komitesine Sundugu 8. Periyodik Donem Gélge Raporu, Temmuz 2021, s. 24, N. 72, htt-
ps://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2022/02/CEDAW-8.-Periyodik-Donem-Golge-Raporu.pdf.

32 Opuz Grup Davalari (no. 33401/02) Gélge Rapor- Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi Ekim 2020-istanbul, s.
4, 5, https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2021/02/AIHM-Opuz-Grubu-Davalari-Golge-Rapo-
ru.pdf.

33 Opuz Grup Davalari (no. 33401/02) Gélge Rapor- Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi Ekim 2020-istanbul, s.
4, 5, https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2021/02/AIHM-Opuz-Grubu-Davalari-Golge-Rapo-
ru.pdf.
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kurma hakkinin kullaniimasini engelleyememesi gerekgesi ile cocuk hakkin-
da gizlilik karari alinamamasidir3* Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iligki
Kurulmasina iligkin ilam ve Tedbir Kararlarinin Yerine Getiriimesine Dair Yo-
netmelik'in 7. maddesi, gizlilik karari ya da baska bir tedbire karar verilmesi
halinde ¢ocuk teslimi veya ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi islemlerinin bu
kararlar dikkate alinarak yerine getirilecegini; ilgililerin dosya inceleme talep-
lerinin dosyadaki adres, iletisim ve kimlik bilgileri ile gizli tutulmasina karar
verilen diger bilgi ve belgelerin gizliliginin saglanmasina yonelik gerekli ted-
birler alinmak suretiyle karsilanacagini vurgulamaktadir. Ancak ortak gcocuk
ile siddet uygulayan ebeveynin kisisel iliski kurmasinin, gizlilik kararini fiilen
islevsiz kilacagi agiktir. Bu gibi durumlarda Avrupa Konseyi standartlar dog-
rultusunda, gocugun yuksek yarari ilkesi gergevesinde hareket edilmelidir.
Siddet ve ozellikle ev igi siddetin, velayet hakki ve kisisel iliski kurma hakkina
dair yapilacak degerlendirmelerde dikkate alinmasi gerekir.

Buna gore oncelikli olarak, siddet magdurunun ve beraberindeki cocuklarin
haklari ve glvenlikleri gozetilmelidir. Boylesi bir risk varsa, kisisel iliski kur-
ma hakkinin bu tur riski gecgersiz kilmadigi varsayilmali ve risk ¢ok yuksek
oldugunda kisinin boylesi talepleri reddedilmelidir. Ayrica, hakim en basin-
dan kisisel iliski kurma hakkinin dizenlenmesini reddedebilir veya kurulmus
olan hakkr kaldirabilir. Halihazirda tesis edilmis bir kisisel iliski kurma hakki
varsa, kisisel iliskinin denetim altinda gerceklestiriimesi, dogrudan temas
icermemesi ya da timuyle kaldirimasina karar verebilir (6284 sayili Kanun
m. 5/1/g). Boylece, ¢cocuklar, siddet uygulamaya devam edilmesine arag
olarak kullanilamayacaktir. Ozellikle ev igi siddet olaylarinda, refakatgi esli-
ginde kisisel iliski kurulmasi dahi gcocugun yuksek yararina hizmet etmeye-
cektir. Bu gibi durumlarda, SONIM'ler tarafindan da cocuk ile siddet uygu-
layan arasinda kisisel iligki kurulmasina araci olunmamasi onem arz eder.
Cocugun siddet faili ile kisisel iliski kurmasinin engellenmesi daha uygun bir
tercih olacaktir.

Avrupa Konseyi standartlari geregi hakim, siddetin turd, agirhg@, sikhgr ve
cocuda ve yetiskinin karsi karslya oldugu daha fazla siddet riskini dikkate
alarak gocugun ylksek yararina en uygun olacak surette tedbire karar ve-
rir. Gocuk hakkinda gizlilik kararina ihtiyag halinde bosanma yargilamasini
yUrUten aile mahkemesi hakiminin de karar vermesi gerekir. Bosanma yar-
gillamasi devam ederken hakim, bu slregte gerekli olan, gocuklarin bakim

34 Opuz Grup Davalari (no. 33401/02) Gélge Rapor- Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi Ekim 2020-istanbul, s.
4, 5, https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2021/02/AIHM-Opuz-Grubu-Davalari-Golge-Rapo-
ru.pdf.
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ve korunmasina iliskin gegici dnlemleri de resen almalidir (TMK m. 169). Bu
kapsamda hakimin, ihtiyag halinde 6284 sayili Kanun ile dngortlen tedbirle-
re veya benzeri tedbirlere resen karar verme imkan ve serbestisi de bulunur.
Siddet olgusu bulunan héllerde, aile hakiminin bu gibi tedbirlere karar ver-
mesi, TMK madde 169 hikmnun bir geregidir. 6284 sayili Kanun'un mad-
de 5/3 hikmi uyarinca, yalnizca bosanma davasinin gorildigu mahkeme
hakimi degil, siddetten korunma ve siddetin onlenmesi amaciyla basvuru-
lan aile mahkemesi hakimi de, bosanma yargilamasindan bagimsiz olarak
velayete dair karar vermeye yetkili kilinmistir. Bununla birlikte, Hakimler ve
Savcilar Kurulunun 27.12.2019 tarih ve 1584 sayili Kararinin 7. maddesi
uyarinca aile mahkemesinde agilan dava ile birlikte veya dava agildiktan
sonra bu davayla irtibatli olarak 6284 sayili Kanun kapsaminda onleyici ve
koruyucu tedbir talep edilmesi halinde, davanin esastan goruldigu mahke-
menin bu ise bakmasina dair bir is bolumu yapilmistir. Ancak somut olayin
ozellikleri ivedilikle velayete iliskin karar verilmesini gerektirdiginde, artik
mevcut bosanma yargilamasinda verilecek karar beklenmemesi gerektigi
gibi® is bolumd ilke kararinin, boylesi aciliyet arz eden durumlarda mutlak
olarak uygulanmamasi, s6z konusu ilke kararinin amaca uygun yorumlan-
masi zorunlulugu bulunur.

Oneriler:

1. Gizlilik tedbirlerinin mutlaka belirli bir stre ile sinirli olarak verilmesinin ge-
rekmedigi, 6zellikle guvenlik riski bulunan durumlarda bu tedbire suresiz
de karar verilebileceg@i konusunda tedbire karar vermeye yetkili makam-
larin bilgilendirilmesi, egitim ve kilavuzlarda bu konuya da yer verilmesi
onerilir. Benzer sekilde, suresiz verilen kararlardan sonra riskin kalkmasi
uzerine, kadinlarin bu karari kolaylikla kaldirarak gerekli kayitlara etkin
erisiminin saglanmasi konusunda da ilgili birimlerin koordineli galismasi
saglanmalidir. Boylece magdurun burokratik engellere takiimadan, gecik-
meksizin hayatini normallestirebilmesine imkan taninmalidir. Bu gorevin
yerine getirimesinde de SONIM'lerin etkin faaliyeti saglanmalidir.

2. Uygulamada yasanan, tedbir kararinin alinmasinda ve alinan tedbir ka-
rarinin etkin uygulamasinda yasanan sorunlarin asiimasina dair egitim-
lerin verilmesi onemlidir.%¢

35 Cansu Kaya Kizilirmak, “istanbul Sézlesmesi'nin 31. Maddesi ve 6284 Sayili Kanun Cercevesinde Vela-
yet Hakki ve Kisisel iliski Kurma Hakki”, Prof. Dr. Sermet Akman’a Armagan, 2021, istanbul, s. 438, 439.

36 Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruya konu olan bir olayda, basvurucuya tebligat yapilmasi igin
emniyet tarafindan adres arastirmasi yaptirilmasi tizerine bagvurucunun adres bilgileri dava dosyasi-
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Egitim kapsaminda, gizlilik tedbirine karar verilmesinin ve etkin uygulan-
masinin tesviki igin, gizlilik tedbirine iliskin hikimde, ‘korumanin etkin-
ligi bakimindan onem tasiyan diger bilgilerin® tum resmi kayitlarda gizli
tutulacagina dair acik diizenlemenin alti gizilmelidir.®” Ayrica siddetten
koruma amacini saglamak amaciyla yetkili mercilere verilen tedbir turu
serbestisi cercevesinde de somut olayin ozelliklerine gore benzer ted-
birlere resen ve talep Uzerine karar verilebilecegdi konusunda egitimler
verilmelidir. Tedbirin uygulanmasina ozellikle yargilama asamasinda da
dikkat edilmelidir. Ornegin yazismalarda magdurun adresinin belirtil-
memesi, mahkeme dosyasindaki belge asillarinin mahkeme kasasinda
saklanmasi, dosya icerisindeki belge ntshalarindaki kimlik ve adres bil-
gilerinin okunamayacak sekilde tzerinin kapatiimasi gerekir.®

Tdm ilgili kurum ¢alisanlarinin gizlilik kaydinin ne oldugunu ve nasil uy-
gulanmasi gerektigini kavramasi amaciyla egitilmesi gerekmektedir. Ak-
tarilan sorunlarin asilabilmesi, ézellikle SONiM'lerce bu konuda yerine
getirilmesi gereken koordinasyon gorevinin etkin bigimde ydrdtilmesi
ile mumkindir. SONIM'lerin gdrevlerini etkin ifasinin saglanmasi ve is-
tikrarli bir sekilde yurdttlmesi igin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanldi ile
etraflica planlama yapilmasi onerilir.

Siginma evlerinde kalan kadinlarin gocuklar agisindan Milli Egitim Ba-
kanligi tarafindan gizlilik ilkesine bagli olarak kayit uygulamasi yapiimasi
geregi ve bu konuda bir hakim karari bulunmasina da ihtiyag bulunma-
mas! hakkinda yetkili kurumlarin bilgilendiriimesi ve egitilmesi gerekir.*
Okul kayitlarina dair gizlilik uygulamasinin, siginma evlerinde kalmayan
kadinlarin cocuklari icin de verilmesi gerekir. Egitimlerde, bu taleplerin
reddedilmemesi gerektigi ve hatta ihtiyac halinde kararin resen verilme-
sinin dnemi vurgulanmalidir.

na girmis ve sonrasinda adres bilgileri basvurucunun esi tarafindan erisilebilir hale geldigi icin istan-
bul Valiligi tarafindan tekrar adres degisikligi yapilmasi geregi dogmustur. (19.12.2017 T., 2014/546
N., RG.28.02.2018T, 30346 S, N. 14).

Bu kapsamda s&yle bir karara atif yapilmaktadir, “istenmeyen sekilde hamile kalan D.N. ailesinin siireci
6grenmesini istemedidi icin Aile Mahkemesi'nden, dogacak bebegin kimlik bilgilerinin gizlenmesini ve
dogum yapacagi hastanenin kendisinin ve bebegin bilgilerinin gizli tutulmasini talep etmis, talep yerinde
bulunmus ve hakim tarafindan gereken tedbir hiikiim altina alinmistir’; Aydogan, s. 216 (naklen).

Karakaya, s. 33, 34.

“Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yoénetmelik” (RG. 5.01.2013 T,, 28519 S.) mad-
de 22 uyarinca, “Konukevi hizmetinden yararlanan cocugun, konukevine en yakin okula, SONIM tara-
findan verilen kodlu kimlik kartina istinaden, gizlilik ilkesine badli kalinarak kesin kaydi yapilir. Cocugun
yerlesim yeri adresi olarak aksine bir hiikiim bulunmamasi hélinde SONIM gésterilir” (m. 22/1) gizlilik
ilkesine bagh islem yapilmasi geregdi acikca diizenlenmistir. Benzer uygulama sorununun, siginma
evinde kalan cocuklar icin de bulundugu yéniinde, bkz. Sallan Giil, s. 118.
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6. Magdurun cocuklar hakkinda da gizlilik kararinin verilmesi amaciyla
yetkili makamlar egitilmeli, konu hakkinda kilavuzlar hazirlanmaldir. Bu
noktada, gocugun, siddet uygulayan ebeveyn ile kisisel iliski kurma hak-
kinin gizlilik kararinin kosullarini etkilememesi gerektigi egitim ve kilavuz
kapsaminda vurgulanmalidir.

7. Kisisel iliski kurma hakkina dair htkimler iceren 6284 sayili Kanun'da
yer alan dizenlemelerin uygulanmasinin yayginlastiriimasi ve ozellikle
bu bakimdan hukukgularin ve yargi mensuplarinin egitilmesi, bu yonde
protokol ve kilavuzlarin gelistiriimesi gerekir.

8. Ayrica, kisisel iliski kurma hakkinin sinirlanmasina veya kaldirlmasina
dair uygulamalarin yalnizca 6284 sayili Kanun kapsaminda yapilan yar-
gillamada degil, velayet hakki ve kisisel iligki kurma hakki ile baglantili her
turll davada ve ozellikle bosanma davalarinda bu konuda hakim tarafin-
dan resen karar verilmesi yoninde uygulamanin tesviki onerilir.

f. Magdurun ikincil Magduriyetinin Onlenmesi

Uygulamada, magdurlarin ikincil magduriyetine sebebiyet verilmemesi igin
baz usuli glivencelerin mevzuat ve uygulamada dngérilmesi gereklidir. Ozel-
likle Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mudurltklerinin desteginin ceza so-
rusturmalarinda oneminin alti ¢izilmelidir. Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
MUdurlugu ile Cumhuriyet savcilar ve mahkemeler arasindaki is birligi guic-
lendirilmelidir. Bunun igin 63 sayili Sug Magdurlarinin Desteklenmesine iligkin
Cumhurbasgkanldl Kararnamesi, 176 sayili Adli Gorisme Odalari Genelgesi,
170/1 sayili Cinsel Dokunulmazliga Karsi islenen Sug Sorusturmalari Genel-
gesive 154/2 sayili Aile igi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Genelgesi gibi
ikincil mevzuatin ongordugu huktmler, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsl
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un uygulanmasi, ev ici siddet davalarina
bakan mahkemeler tarafindan pratikte uygulanmalidir. Bu konudaki en gtin-
cel gelisme Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeliginin yayimlanmis
olmasidir. Amag ikincil magduriyeti onlemek oldugu i¢in bu mevzuatin pratik-
te etkin ve esit bicimde uygulanabilmesinin saglanmasi onemlidir.

ikincil mevzuata ek olarak, Ceza Muhakemesi Kanunusnun 236/4 maddesi
kadina yonelik siddet magdurlarinin korunmasi igin gok onemli bir givence
saglamaktadir. Bu madde, magdurun ve mustekinin denetimine iliskin olup,
Cumhuriyet savcisi veya hakim tarafindan sakincali kabul edilen cocuk veya
magdurlarin ifade ve beyanlarinin, sipheli veya sipheli ile yiz ytze gelme-
den veya Ozel olarak alinmasini saglar. Ancak uygulamada, gocuklarin yani
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sira Cumhuriyet savcilari ve mahkeme, yetiskin magdurlarin dinlemesi igin
saglanan garantileri uygulamamaktadir. Cumhuriyet savcilari ve hakimler
arasinda bu farkindalik artirlmali ve yetiskin magdurlarin denetimine iligkin
236/4 maddesi ve ikincil mevzuatin uygulanmasi guivence altina alinmaldir.
Bu, Turkiye'deki her mahkemede yeknesak bir sekilde saglanmalidir.

Diger taraftan, yargi mensuplari arasinda zihniyet dondsumd saglanmali,
yargilamalarda siddet magdurlarinin ge¢cmisleri ve ozel hayatlari somut
olayla ilgili degilse sorgulanmamal, sikayetin geri alinmasinin altinda yatan
nedenler arastirimalidir.

lll. Israrli Takip ve Flort Siddeti Kavramlarinin Gorunirlagliniin
Saglanmasi

a. Israrh Takip

6284 sayili Kanun ile ongorllen koruyucu ve onleyici tedbirlere, israrli takip
magduru ve faili hakkinda da karar verilmesi mimkdnddr. “Tek tarafli israrli
takip” kavramina, Kanun'un ‘amag, kapsam ve temel ilkeler maddesinde
(m. 1) yer verilmis; ancak tanim Yonetmelik'te (m. 3/s) diizenlenmistir. An-
cak bu tanim da, ozellikle eylemin yarattigi korku veya endisenin derecesi,
tekrar arz etmesi gerekip gerekmedigi, 0zel kasta konu olup olmamasi ge-
rektigi konularda agiklik igermemektedir.4°

Psikolojik siddet konusunda Anayasa Mahkemesinin Tirkan Aydogmus
(2022) karari onemli tespitleri igermektedir. Bu karardaki tespitlere gore, ka-
musal makamlar, psikolojik taciz olusturan durumlari tespitle yetinmemeli;
bu tlr davraniglarin olusmamasi ya da telafi edilmesi amaciyla etkili onlem-
leri hizla almalidir. Aksi bir durumda kisinin maddi ve manevi varhgini koru-
ma ve gelistirme hakki kapsaminda kamusal makamlarca Ustlenilmesi ge-
reken pozitif yikimluliklerin yerine getirilmedigi sonucuna varilabilecektir.

Ote yandan, 1srarli takip ve dijital siddet yakin zamanda Tirk Ceza Kanunu
m. 123/A altinda dizenlenmistir. Bu maddeye gore, “israrli bir sekilde; fizi-
ken takip etmek ya da haberlesme ve iletisim araglarini, bilisim sistemlerini
veya Uglncl kisileri kullanarak temas kurmaya g¢alismak suretiyle bir kimse
Uzerinde ciddi bir huzursuzluk olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarin-
dan birinin guvenliginden endise duymasina neden olan” faile alti aydan iki
yila kadar hapis cezasi verilir. Bu ifadelerin madde metnine eklendigi Turk

40 Recep Dogan,“Kadina Yonelik Siddetin Bir Tiiri Olarak Israrl Takip (Stalking) Kavrami ve Sugu’, Anka-
ra Barosu Dergisi, 2014/2, 5. 151.
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Ceza Kanunu'nun 123. Maddesinde, kisi huzur ve stkinunu bozma sugu
dizenlenmisti. Bu sug kapsaminda “sirf huzur ve siikiinunu bozmak mak-
sadiyla bir kimseye israrla; telefon edilmesi, guriltl yapilmasi ya da ayni
maksatla hukuka aykiri baska bir davranista bulunulmasi halinde” fail sika-
yet Uzerine cezalandiriimaktaydi.

Bununla birlikte, Tlrk Ceza Kanunu’nun 123. maddesi, uygulamada failin
tipe uygun fiillerinde sureklilik aradigindan, uygulanmayan bir dizenlemey-
di. Israrl takip sucu ile uygulamadaki bu durumun dizeltiimesi amaclan-
mis olsa da, I1srarli takip sugunun uygulamada nasil uygulanacagi ileriki za-
manlarda gorulebilecektir. 123/A maddesine eklenen israrli takip sugunda
sikayet aranmasi Israrl takip sugunun kovusturulamamasi ve son tahlilde
sikayetin magdur tarafindan baski ve tehdit altinda geri gekilmesi halinde
cezasiz kalmasli sonucunu dogurabilecedinden, dizenleme sorunludur.
Ayrica sugun kanunilik unsuru bakimindan bir muglaklik soz konusudur.
Hem “israr” kavraminin hem de “bir kimse Uzerinde ciddi bir huzursuzluk
olusmasina ya da kendisinin veya yakinlarindan birinin glvenliginden endise
duymasina neden olmak” ifadesinin ne sekilde tanimlanacagdini uygulama
gosterecektir. Sug taniminda 6nemli olan anilan davranigin israrla gergek-
lestirilmesi ve magdur uzerindeki etkisi bakimindan uygulamada igtihadin
nasil yerlesecegine gore, maddenin uygulama alani bulup bulmayacagi net-
lesecektir. Sugun nitelikli halleri de dizenlenmis olup, bu héaller bakimindan
da sikayet aranmasi da sorun teskil etmektedir.

Nitekim nitelikli haller:
"a) Cocuda ya da ayrilik karari verilen veya bosandidi ese karsi islenmesi,

b) Magdurun okulunu, is yerini, konutunu degistirmesine ya da okulunu
veya isini birakmasina neden olmasi,

c) Hakkinda uzaklastirma ya da konuta, okula veya is yerine yaklagsmama
tedbirine karar verilen fail tarafindan islenmesi” seklinde sayilmakla, ayri-
ca bir kinlganlik s6z konusudur. Bu noktada, cezanin agirlastinimasinin,
caydiricilik ve cezasizligi onleyici nitelik tasimadigi degerlendirilebilir.

Diger taraftan, israrl takip kapsamindaki davranislar kanuni unsurlari varsa,
Turk Ceza Kanunu kapsaminda cinsel taciz, tehdit, santaj, cebir veya 6zel
hayatin gizliligini ihlal suglar teskil edebilir. Bu fiil ayni zamanda TCK ile sug
olarak ongorulmdus olan, hakaret, cinsel taciz, yaralama, cinsel saldir ve hat-
ta kasten 6ldiirme gibi suclarin davetgisi olabilir. Ozellikle infaz sisteminde
yapllacak yeni dizenlemelerle bu fiiller agisindan caydiriciligin olusturulma-
si ve bu sug tiplerinin etkin sekilde uygulanmasi dtstntlmelidir.
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Oneriler:

Kadina yonelik tim farkli siddet tirlerinin taninmasina iliskin Avrupa Kon-
seyi standartlarina uyma ve israrli takip magdurlarinin 6284 sayili Kanun
kapsaminda korunmasinin ve bu fiillerin dnlenmesinin temini amaciyla, tim
ilgili kurum c¢alisanlarina kapsamli egitimler verilmesi gerekir. EGitimlerde
ozellikle asagidaki hususlar vurgulanmalidir:

1. lsrarli takip magdurunun da 6284 sayili Kanun ile dngortlen tedbirlerden
yararlanabilecegi; 1srarli takip teskil edebilecek ve magdurda korku veya
endiseye sebep olmus veya olabilecek her turlu davranisin 6284 sayili
Kanun'un kapsaminda yer aldig;

2. lIsrarli takibin muhakkak karsi cinsler arasinda gerceklesmesinin gerek-
medigi;

3. Takip eden ile magdur arasinda daha onceden bir kisisel veya duygusal
iliskinin bulunmus olmasinin da sart olmadigi; israrli takibin, aralarinda
kisisel iligki bulunanlar bakimindan ise, flort iligkisi baglamadan, devam
ederken veya sona erdikten sonra gergeklesen ve diger tarafi glivensizlik
hissi, korku yaratmak niyeti ile takip etmek ve bu konuda tehditkar dav-
ranislarda bulunmak anlamina gelen*' genis bir kapsaminin bulundugu
konularina deginmesi gerekir.

4. Sucun sikayete bagl olmaktan cikartilmasi ve infaz sisteminde yapila-
cak dizenlemelerle etkin sekilde uygulanmasi ve caydiricilidr artirilmasi
hedeflenmelidir.

5. lsrarli takip sugundaki muglaklik kanunilik kriteri dikkate alinarak gideril-
meli ve uygulamada yerlesik kriterler olusturulmalhdir.

b. Flort Siddeti

Avrupa Konseyi standartlar dogrultusunda, dijital siddetin etkisine iliskin
farkindalik, gereklilik arz eder. Ozellikle genc yastaki kadinlar ve kiz cocuklari
s0z konusu oldugunda, ilk siddet deneyimlerini, yaslari sebebiyle tanimla-
malari, gevreleri ile paylagmalari da genellikle zor olmaktadir.#?

Ayrica, magdurlar, 6zellikle halihazirda ev igi siddet magduru (tanik olarak
dahi olsa) olmalari sebebiyle, iliski igerisinde yasanan davranislarin siddet
teskil ettiginin ayrnminda olmayabilirler,

41 Corek, s. 165.
42 Dolunay Corek, Toplumsal Cinsiyet ve Flort Siddeti, Toplumsal Cinsiyet ve Hukuk, C.1,2019, s. 164.
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Oneriler:

1. 6284 sayili Kanun kapsaminda yetkili makamlarin ve ceza yargisi sure-
cinde yetkili makamlarin flort siddeti kavraminin varligi, anlami ve dnemi
hakkinda egitilmesi gereklidir.

2. Cocuklarin kigtk yaslardan itibaren toplumsal cinsiyet yargilarinin asil-
masI amaciyla egitilmesi gerekir.® Ozellikle belirli bir yas altindakilerin
bu konuda egitilmesi onemlidir. Turkiye'de, belediyeler* ya da universite
kullpleri bu konuda bilgilendirici atolyeler dizenlemektedir. Ancak bu
uygulamalarin, tUlke genelinde sistematik olarak gerceklestiriimedikge
etkin bir faydasinin bulunmayacagi agiktir.#

3. Egitimin yayginlastiriimasi bakimindan, mimktnse okul oncesi egitim-
den baslayarak okul mufredatlarina toplumsal cinsiyet esitligi konusun-
da derslerin eklenmesi gerekir. 6284 sayili Kanun madde 16/6 uyarinca
“kadinin insan haklari ve kadin erkek esitligi konusunda” ilkogretim ve or-
tadgretim miufredatina egitime yonelik dersler konulmasi 6ngorilmus-
tdr. Bu konuda okul yonetimleri ile konu hakkinda bilgilendirme ¢alisma-
larini yapmak tzere Milli Egitim Bakanhgi, STK'lar ve yerel yonetimler ile
is birligi yapilmasi onerilir.4

IV. Kolluk - 6284 Sayili Kanun Kapsaminda Tedbirlere iligkin Yetkileri
Bakimindan Belirli Kosullarda Karar Verme Yetkileri ile Koruyucu
ve Onleyici Tedbirleri Uygulama Genel Yetkilerine iliskin Hususlar

Mulki amir tarafindan verilebilecek bazi koruyucu tedbirlerin, gecikmesinde
sakinca bulunan héllerde, kolluk amiri tarafindan verilmesine de imkan ta-
ninmistir (m. 3/2). Bunlar, uygun barinma yeri saglanmasi ve gegici koruma
altina alinmaya iliskin tedbirlerdir.

Kolluk amiri, islemine iliskin evraki kararin alindidi tarihi takip eden ilk isginu
icerisinde mulki amirin onayina sunmaldir. Milki amir tarafindan kirk sekiz
saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

Kolluk, siddete ugrayan kadinin en sik basvurdugu ilk birimdir. Calistayda,
uygulamada kollugun, Kanun'u ve Kanun'dan dogan yudkidmlaliklerini yete-

43 Corek,s. 175.

44 "Gencler flort siddetini taniyor!, http://www.gazetekadikoy.com.tr/yasam/gencler-flort-siddetini-ta-
niyor-h12103.html,

45 Benzer yonde, Corek, s. 175.
46 Corek,s. 175.
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rince bilmemesi veya keyfi olarak tedbir karari vermekten imtina etmesi gibi
uygulamalarin éninin alinmasi amaciyla, tlke gapinda Aile igi ve Kadina
Yonelik Siddetle Micadele Biro Amirliklerinin kuruldugu ifade edilmistir.#’
Bu amirliklerin sundugu faydalara ve iyi uygulama 6rneklerine karsilik, yine
de bir kisim sorunlarin yasandigi da gordldr.*8

Bu kapsamda ozellikle aile i¢i siddet savcilari ve aile hakimlerinin bu gibi
yanlis yonlendirmeleri teyit edici kararlar vermekten imtina etmesi gerekir.
Acil ve gegici tedbirlerle ilgili olarak Avrupa Konseyi standartlari dogrultu-
sunda asagidaki oneriler gelistirilmistir.

Oneriler:

1. Tedbir kararlarinin siddet uygulayan tarafindan ihlali halinde 6zellikle ha-
pis cezasl olmak uzere tedbir kararini etkin surette uygulama gorevi aile
hakimi ve aile i¢i siddet savcilariile is birligi igerisinde ydrdtdlmelidir.

2. Aile hakimi ve aile ici siddet savcilarinin da, dosya yonetiminde kolluk
tarafindan uygulamadaki yanlis yonlendirme ve uygulamalarin bilinci ile
hareket etmesi onerilir. Bu kapsamda, kollugun, tedbirlerin en fazla bir ay
sure ile verilebilecegi, kararin tebliginden evvel tedbirlerin uygulanama-
yacagl, tedbire karar verilmesi i¢in darp raporunun aranacagi, sikayette
bulunmadan tedbire karar verilemeyecegdi gibi yanlis inanis ve bilgilendir-
meleri bertaraf edecek sekilde iyi uygulamalara yer vermesi gerekir.

3. Hapis cezasina iligkin istatistiki bilgilerin tutulmasi konusunda kolluk ile
is birligi onerilir.

V. Mulki Amir Tarafindan Verilecek Tedbir Tiirleri

Koruyucu tedbirlerin bir kismina karar vermeye yalnizca hakimler yetkili
iken, milki amir tarafindan da verilebilecek koruyucu tedbirler mevcuttur
(m. 3). Mlki amir, illerde vali, ilgelerde ise kaymakamdir. Valilige yapilan
basvurularin ayni zamanda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli olan
Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurlukleriile de is birligi igerisinde yUrituldig
anlasiimaktadir.

47 Morcaty, Tiirkiye'de Erkek Siddetiyle Miicadelede Koordinasyona iliskin izleme Raporu, 2021, s.29 vd.,
https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2022/01/Erkek-S%CC%AZiddetiyle-Mu%CC%88cadele-
de-Koordinasyona-1%CC%871is%CC%A7kin-1%CC%87zleme-Raporu.pdf.

48 Morcati, Turkiye'de Erkek Siddetiyle Miicadelede Koordinasyona iliskin izleme Raporu, 2021,5.29 vd.,
https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2022/01/Erkek-S%CC%A7iddetiyle-Mu%CC%88cadele-
de-Koordinasyona-1%CC%871is%CC%A7kin-1%CC%87zleme-Raporu.pdf.
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6284 sayili Kanun ile mulki amir tarafindan verilebilecek bes adet tedbir 6n-
gortlmustdr.* Bunlar, uygun barinma yeri, gecici maddi yardim, rehberlik ve
danigsmanlik hizmeti saglanmasi, gegici koruma altina alinma ve kres imkani-
nin saglanmasidir. Aile hakiminin de bu tedbirlere karar verme yetkisi bulunur.

a. Uygun Barinma Yeri Saglanmasi (m. 3/a)

Hakim, magdurun “Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bu-
lundugu yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasina” ka-
rar verebilir (m. 3/1/a).

Barinma yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde, korunan kisi ve beraberindeki
gocuklarin kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt ve benzeri yer-
lerde gegici olarak barindirimasina da imkan taninmistir. Cocuklu kadinlarin
siginma evlerine kabull agisindan, 18 yasindan kiguk kiz gocuklari anneleri
ile birlikte bu hizmetten yararlanabilir (Konukevi Yon. m. 13/1/b). Buna kar-
silik 12 yasindan buyuk erkek gocugu olan kadinlar ile engelli cocugu bulu-
nan kadinlar ise kira ve iasesi karsilanmak Uzere kiralanacak bagimsiz bir
evde bu hizmetten faydalanabilecektir (Konukevi Yon. m. 13/1/c). Benzer
bir diger duzenleme de, siginma evi bulunmayan ilcelerde ihtiyaca gore bu
bent kapsaminda ongorllen ev kiralamasi yoluna gidilebilecegine iliskindir
(Konukevi Yon. m. 13/1/c/son). Uygulamada yasanan siginma evi teminin-
deki zorluklarin, en azindan bu hiukidm i1s1ginda telafi edilmesi distndlebilir.

Kadinlarin siginma evlerinde kalma stresi, ilk kabul birimine kabul tarihin-
den itibaren 6 aydir (Konukevi Yon. m. 14/1). Ayrica, siginma evinden ayrilan
kadinlar, ihtiyag halinde ve uygun gortlmesi durumunda birden gok kez sI-
ginma evine kabul edilebilirler (Konukevi Yon. m. 28/4). Buna karsilik, mulki
amir veya hakim tarafindan hakkinda barinma karari verilmis kadinlar, ka-
rarda belirtilen sire boyunca siginma evinde kalabilecektir (Konukevi Yon.
m. 14/3). Bu hikmin amaca uygun yorumu suretiyle, milki amirin veya
hakimin 6 aydan uzun sure igin uygun barinma yeri saglanmasina karar ver-
mesinde bir engel bulunmadigi kabul edilmelidir.

AIHM Halime Kilig / Turkiye davasinda (2016), siginma evine yerlestirme ko-
nusunda yasanan zorluklari da devletin pozitif ydkimlalikleri baglaminda
bir ihlal gerekgesi olarak dile getirmistir. Uygulamada karsilasilan bazi zor-
luklar goz onune alindiginda, ev ici siddet magdurlarina barinak ve siginak
saglama konusunda bu hiikimlerin mevcut Avrupa Konseyi standartlarina
uygun héle getirilmesi amaciyla asagidaki oneriler ortaya konmustur.

49 S6z konusu tedbirlerin sinirli sayida ongérilmedigi hakkinda bkz., C, 11, b.

Degierlendirme Raporu: Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Gnlenmesine Dair Kanun Uygulamasinin lyilestirilmesi



Oneriler:

1. Butedbire karar verirken aile mahkemesi hakimlerince, bulunulan bolge-
deki siginma evi kapasitesi dikkate alinarak alternatif barinma yeri sag-
lanmasina dair detayli tedbir karari verilmesi de mimktndur. Bu amagla,
aile hakimlerinin gorev bolgelerinde bulunan siginma evi sayisi ve ka-
pasiteleri hakkinda bilgi edinmek amaciyla Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhg veya bolgedeki SONIM'ler ile iletisim ve is birligi igerisinde olmasi
onerilir. Bu tedbire karar verirken ozellikle can guvenligi riski bulunan, 12
yasindan buyuk erkek cocugu olan, engelli cocugu bulunan, 60 yasindan
blyuk olan, alkol ve madde bagimlisi olan ve hasta olan kadinlarin ted-
birinin uygulanmasinda yasanan sorunlari dikkate alinarak, 6zel gerek-
sinimli gruplarin bu imkana erisimlerini temin edecek detay ve igerikte
karar verilmesine 6zen gosterilmesi gerekir.

2. Tedbir, ilk defa veriliyor olsa dahi 6 aydan fazla sure igin verilebilmelidir.
Bu konuda 6284 sayili Kanun madde 8/2/c.1 hukmu amaca uygun yo-
rumlanmalidir. Ayrica hikmun devaminda yer alan dlzenleme cerceve-
sinde, siddetin veya uygulanma tehlikesinin bulundugu hallerde tedbirin
suresinin uzatilmasina da resen karar verilmelidir.

b. Gecici Maddi Yardim (m. 3/b)

Bu tedbirin uygulama esaslarina yer veren, Kanun'un 17. maddesi uyarinca;
“..on alti yasindan buyukler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari lcret tuta-
rinin otuzda birine kadar glnlik 6deme yapilir. Korunan kisinin birden fazla
olmasi halinde, ilave her bir kisi i¢in bu tutarin ylzde yirmisi oraninda ayrica
odeme yapilir. Ancak, 6denecek tutar hi¢bir sekilde belirlenen gunliik 6deme
tutarinin bir buguk katini gegemez. Korunan Kisilere barinma yeri saglanmasi
hélinde bu fikrada belirlenen tutarlar ylizde elli oraninda azaltilarak uygulanir”
(m. 17/1). Odemeler, Bakanlik biitgesindeki 6denekten karsilanir ve siddet
uygulayandan tahsil edilir (m. 17/2). Tedbir karari, yerine getirilimek Uzere
SONIM'e gonderilir (Yon. m. 8/2).

GREVIO 2018 ulke raporunda, bu tedbirden uygulamada neredeyse hicbir
magdurun yararlandirimadi§i rapor edilmistir.®® Aslinda aile mahkemesi
hakimleri, somut olayin ihtiyaclari dogrultusunda resen de bu tedbire karar
verebilir,

50 Raporda, 2016 yilinda yalnizca 10 kadinin bu tedbirden yararlandigi belirtiimektedir. Bkz GREVIO Re-
port 2018, N. 160 dn. 145.
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Kararda tedbirin stresine yer verilmesi, tedbirin etkin ve hizli surette uygula-
nabilmesi ve ihlallerin engellenmesi igin Gnemlidir.5" ilgili hikiimde agik bir
slre sinin 6ngortlmemis iken, bu tedbire ilk kez karar verilmesi halinde dahi,
Kanun'da yer alan alti aylik stire sinirinin (m. 8/2/c.1) koruyucu tedbirler ba-
kimindan uygulanmasi amaca uygun olmaz. Koruyucu tedbirler, dogrudan
siddet magduruna iliskindir ve dglncu kisilerin hak ve 6zgurlik alanina mu-
dahale etmezler. Yetkili mercilerin, somut olayda s6z konusu olan ihtiyaca
gore daha uzun sureler igin gegici maddi yardima karar vermelerine imkan
tanimak gerekir. Siddet magdurlarina mali yardim saglanmasi konusunda
bu htkumlerin uygulanmasinin Avrupa Konseyi standartlarina uygun hale
getiriimesi amaclyla asagidaki oneriler ortaya konmustur.

Oneriler:

1. Aile mahkemesi hakimlerine, bu tedbirin kullaniminin tesvik edilmesi ve
ev ici siddetle ilgili tedbirlere yonelik basvurular hakkinda karar verirken
bu imkanin da dikkate alinmasinin saglanmasi konusunda bilgilendirme
yapilmasi onerilir.

2. Tedbirin siresi bakimindan Kanun'da yer alan alti aylik sdre sinirinin,
amaca uygun yorumu suretiyle (TMK madde 1, madde 4), uygulan-
mamasi gerekir. Bunun yerine, hakkinda yetkili makam tarafindan de-
Jistirme veya kaldirma karari verilinceye kadar gegerli olacak sekilde
kararlastirlabilmesine imkan taninmalidir. Bu konuda ilgili kilavuzlarda
bilgilendirmelere yer verilmesi onerilir.

c. Psikolojik, Mesleki, Hukuki ve Sosyal Acidan Rehberlik ve Danismanlik
Hizmeti (m. 3/c)

Bu tedbir ile, siddete maruz kalmanin magdurda yarattigi psikolojik yipran-
manin telafisi ve ayrica siddet magdurlarinin kendi imkanlari ile hayatlarini
bagimsiz olarak strdirebilmelerine yardim edilmesi hedeflenir.

Siddet magdurlarinin, ozellikle ev igi siddet s6z konusu oldugunda, kendi-
lerine uygulanan siddeti “tam olarak kavrayamamalari ve/veya bunu ras-
yonellestirmeleri” de yardim istemelerini engelleyen sebeplerdendir. Ayrica,
siddete goz yummanin da dahil oldugu geleneksel dustinceler; ailelerin bu
konuda destek sunmamasi, toplumsal cinsiyet algisinda siddetin normal
algilanmasi ve hatta siddet magdurunun bu durumu hak ettigini distinme-

51 Anayasa Mahkemesi, 2014/546, 19.12.2017, RG 28.02.2018/30346, (N 82), A.Z.O basvurusu.

Degierlendirme Raporu: Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Gnlenmesine Dair Kanun Uygulamasinin lyilestirilmesi



si ile sonuglanir. Ayrica, egitim duzeyi ve ekonomik imkanlar bakimindan
ayrim gozetmeyen ev ici siddete karsi konulmamasinda sosyal gevreden
utanma da etkili olmaktadir.

Magdurun, siddete tam ve kalici olarak karsi koyabilen bir birey olarak toplu-
ma kazandirlabilmesi icin, boylesi yanlis inanislarin kinlmasi gerekir. Avru-
pa Konseyi standartlari, ilgili makamlarin farkindalik artirma ve ev igi siddet
magddurlarinin ig ice gegmis olan gereksinimlerini anlama konularinda ¢aba
sarf etmesini gerektirmektedir. Bunu saglamak igin asagdidaki oneriler orta-
ya konmustur.

Oneriler:

1. Bu tedbirin yuriitilmesinde SONIM'ler tarafindan s6z konusu olan uygu-
lama sorunlarinin®? asiimasina destek olmak amaciyla aile hakimlerince,
tedbire karar verirken detayl dlizenlemelere yer verilmesi faydali olacak-
tir. Bu kapsamda ayrica, verilecek gizlilik tedbirinin etkin uygulanmasi
amaciyla da SONIM'ler ile aile mahkemeleri arasinda is birligi onerilir.

2. Tedbir kararinda, tedbirin uygulanmasi asamasinda SONIM calisanlari-
nin siddet magduru ve beraberindeki gcocuklarin ikincil magduriyetine yol
agan davranislarda bulunmamasina dair detaya yer verilebilir.

3. Koordinasyonun etkin saglanabilmesi igin, aile mahkemesi hakimleri ve
aile ici siddet savcilari ile Bakanliga bagli diger birimler, saglk kurumlari,
sosyal yardim saglayan kurumlar, egitim hizmeti veren kurumlar, kolluk
birim amirlikleri, milki amirler, il Gog idareleri, egitim kurumlari ve Baro-
larla dUzenli araliklar ile planli toplantilar yapilmasi onerilir.

4. Cinsel siddete yaklasim ve sunulacak destek calismalarinin ilkelerinin
belirlenmesi ve tedbir kararina detayli surette aktarim yapilabilmesi
amacilyla, aile mahkemesi hakimlerinin ve aile i¢i siddet savcilarinin sid-
det ve cinsel siddete iliskin donemsel olarak tekrarlanan egitimlere tabi
tutulmasi onerilir.

d. Gecici Koruma (m. 3/¢)

Bu tedbire, hayati tehlikenin bulunmasi halinde ilgilinin talebi tzerine veya
resen karar verilebilir. Bu tedbirin miilki amir tarafindan verilebilecek tedbir-

52 Opuz Grup Davalari (no. 33401/02) Gélge Rapor- Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi Ekim 2020-istanbul, s.
7, 8, https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2021/02/AIHM-Opuz-Grubu-Davalari-Golge-Rapo-
ru.pdf.
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lerden en onemlisi oldugu, zira magdurun beslenme, bakim ve barinma gibi
ihtiyaglarinin karsilanmasinin daha kolay oldugu, onemli olanin magduru
hayatta tutmak oldugu savunulabilir.5®

Mlki amirin yani sira, kolluk amirleri de gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde bu tedbire karar verebilirler (m. 3/2/c.1). Kolluk amirinin tedbire karar
vermesini takiben, karar, ilk is gtind igerisinde mulki amirin onayina sunmasi
gerekir (m. 3/2/c.2). Kararin, mulki amir tarafindan kirk sekiz saat igerisinde
onaylanmamasi hélinde, tedbir kendiliginden kalkacaktir (m. 3/2/son). Ha-
yati tehlikenin bulunduguna dair degerlendirme kriterlerine yalnizca Yonet-
melik ile kisa ve soyut olarak deginilmistir. Buna gore, olayin niteligi, sikayet
ve ihbar g6z 6niine alinarak bu tedbire karar verilebilecektir (Yon. m. 10/1).

Uygulama Esaslari:

Bu kararin yerine getirilmesinde, hakkinda tedbire karar verilen kiginin yerle-
sim yerindeki kolluk gorevli ve yetkilidir (Yon. m. 10/2).

Gegici koruma tedbirinin turt ise, muhtemel tehdit ve risk dikkate alinarak
ve siddet uygulayanin durumunun degerlendiriimesi suretiyle hakim veya
mulki amir tarafindan ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk ta-
rafindan belirlenir (Yon. m. 10/3).

Korumanin tirinun belirlenmesinde, “Cumhuriyet Bagsavciliklari ve Mahke-
melerce Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine iligkin Esas ve Usuller Hakkin-
da Yonetmelik” (TKY) ile diizenlenen fiziki koruma tedbirleri esas alinir (Yon
m. 10/3).

S6z konusu tanik korumaya iliskin Yonetmeligin 14. maddesi uyarinca ko-
ruma usulleri; yakin koruma, konutta koruma, isyerinde koruma, motorize
veya yaya devriye ile koruma ya da ¢agr Uzerine korumadan ibarettir. Bu
usullerden biri veya birkaginin ayni anda uygulanmasina karar verilebilir
(TKY m. 14/3). Ev i¢i siddet magdurlarina yeterli acil destek saglanmasi ko-
nusunda bu tedbirlerin daha basaril bir sekilde ve Avrupa Konseyi standart-
lari dogrultusunda uygulanmasi i¢in asagidaki oneriler ortaya konmustur.

Oneriler:

1. Hayati tehlikenin varligina dair degerlendirmede kati yaklasimlar yerine,
kadinin beyanini esas alan yaklasim ekseninde karar verilmesi yontnde
egitimler verilmesi gerekir.

53 Béliikbasi, 125.
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2. Duzenlemede, tedbirin turune karar verme konusunda, Cumhuriyet sav-
cisi veya hakim yetkili kilinmistir (TKY m. 14/4). Ancak, tanik korumaya
dair yonetmelige yalnizca karar verilecek korumanin ttrl bakimindan
atif yapildigindan (Yon. m. 10/3), gegici koruma tedbirinin tiirtine karar
vermeye mulki amir veya hakim yetkili olacaktir. Bu gibi usull konularda
uygulamada belirsizlik ve sorunlara sebep olunmamasi igin yetkili ma-
kamlara buyuk gorev duser. Yetkili makamlarin egitiimesi ve ilgili kilavuz-
larin hazirlanmasi onerilir.

e. Kres Yardimi (m. 3/d)

Bu tedbir ile, koruma altina alinan kisinin galisma hayatina katimini des-
teklemek Uzere dort aylik sure icin kres yardimi sunulur. Kisi halihazirda
calismakta ise yardimin suresi iki ay ile sinirlandinimistir. Yardimin miktari
azami, aylik net asgari Ucret tutarinin yarisidir. Odeme, Bakanlik biitgesin-
den yapilacaktir. Dizenleme ile ayrica 6deme saglanacak kresin, kamuya
ait olmasi veya ozel kres olmasi arasinda bir ayrim yapiimamistir.

Tedbirin amaci, siddet magduru kadinin gocuklari ile siddet ortamindan
uzaklasarak kendisine yeni bir hayat kurmasina imkan vermek igin ekono-
mik olarak desteklenmesidir.

Fakat duzenleme, mevcut hali ile, amagclanan korumayi saglamak konusun-
da yetersizdir. Destegin azami suresi olan dort aylik strede bir is bulunmasi
kolay degildir. Kaldi ki, calismaya baslayan kadinin kres ihtiyaci bu andan
itibaren daha da artacaktir.

Diger yandan, kisi galisiyor ise bu tedbirden ancak iki ay sure ile sinirli olarak
yararlanabilecektir. Ne var ki, kendisine yeni bir hayat kuracak olan kadinin
iki ay icerisinde kres masrafini karsilayabilecek surette ekonomik bir diizene
kavusacagi dusuncesi gergege uygun degildir.

Ek olarak, dlizenlemede kres yardimi olarak belirlenen meblagd da oldukga
dusuktdr.

Kres 6demesinin Mudurlik tarafindan krese yapilacagi, ancak 6demenin,
krese kayit ve devam edildigine dair belgenin Mudurlige ibrazini takiben,
yani kres hizmeti alindiktan sonra aylik olarak yapilacagr anlasiimaktadir
(Yon. m. 11/2,3). Odemenin kresten hizmet alimindan sonra yapilacak ol-
masinin, suistimallerin ontine gegmeyi hedef aldi§i acgiktir. Ne var ki, uygu-
lamada kresler tarafindan Ucretlerin her ayin basinda pesin olarak alinacagi
dusunuldugunde, siddet magduru kadinin bu odemeyi geri alabilmekicin bir
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ay bekletilmesi adaletli degildir. Diger yandan buyUtksehirlerde birgok kres
yillik 6demeyi, egitim donemi baslamadan tamamlanan kayit doneminde
pesinen tahsil etmektedir.

Ayrica, uygulamada bu tedbire de neredeyse hig karar verilmemektedir.5* Bu
tedbirler, ihtiya¢ oldugunda ev ici siddet magdurlarina destek verme konu-
sunda Avrupa Konseyi standartlariyla ayni dogrultuda gibi goriinmektedir.
Bununla birlikte, sorun uygulamanin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
Bu konuyla ilgili asagidaki oneriler ortaya konmustur.

Oneriler:

1.
2.

54
55

Tedbirin suresinin ve miktarinin arttiriimasi onerilir.

Yok denecek kadar az uygulamasi bulunan bu tedbirin uygulamasi arti-
nimalidir. Aile hakimleri, egitimler ve kilavuzlar araciligi ile, ihtiyag halinde
resen de bu tedbire karar vermek konusunda tesvik edilmelidir.

Sure sinirlamasina yer vermek yerine, mulki amir veya hakime, somut
olayin ozelliklerine gore ihtiyag dogrultusunda stre ve destek miktari
tespitinde bulunmak yetkisinin birakilmasi gerekir.®®* Bu konuda yasal
duzenlemelerde revizyon ihtiyaci bulunur.

Bu ihtimalde yetkili mercilerin degerlendirmeyi, destegin saglanacagi
kadinin egitim durumu ve is tecribesi, saglk durumu ve yasi gibi kisisel
ozelliklerini ve kres ihtiyacina dair durumun ozelliklerini (gocuga bakabi-
lecek aile yakininin bulunup bulunmadigi, kadinin hayatini strdurecegi
bolgede bulunan kreslerin sayisi, egitim saatleri ve Ucret ortalamalari
gibi) dikkate alarak yapmalarina imkan verilmis olacaktr.

Destek miktarinin belirlenmesinde de, magdurun bolgesindeki kreslerin
ortalama Ucretleri, ayrica yemek icin ek dcret talep ediliyorsa bunun ve
gerekiyorsa servis Ucretinin de dikkate alinarak somut olaya gore karar
verilmesi yetkisinin hakime veya mulki amire birakilmasi daha yerinde
bir gozum olur. Yasal dizenlemede bu yonde revizyon ihtiyaci bulunur.

GREVIO Report 2018, 5. 59, N. 162.

Sirenin, kadinin gelirine gore belirlenmesi gerektigi ayrica asgari tcretle calisan kadinlar icin bu
imkandan sinirsiz olarak yararlanmanin temini ile kadin istihdaminin devamliliginin saglanabilecegi
yoéniinde, Hayrunnisa Ozdemir, ‘6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun’un Degerlendirilmesi’ (2013) 1 (1) Nisantasi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi s. 45, 54;
Kadin istihdaminin sirekliliginin saglanabilmesi icin, kres imkani stresinin, kadinin elde ettigi gelire
gore kres ihtiyaci cercevesinde belirlenebilmesine imkan taninmasi gerektigi ve bu bakimdan asgari
ticretle calisan kadinin kres imkanindan ¢ocuklar okul cagina gelene kadar yararlandiriimasi gerekti-
gi yonunde benzer goruste bkz Boliikbasi, s. 190; Seval, s. 123.
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6. Benzer sekilde revizyon ile tedbire karar vermeye yetkili mercilere, kadi-
nin yasadigi yer veya isyeri bolgesindeki kreslerin gocugu krese oncelik-
li olarak kabulline dair karar verebilme yetkisinin taninmasi da yerinde
olacaktir. Bu bakimdan donem ortasinda bulunulmasi ya da kontenjan
gibi sebeplerle kayit talebinin geri gevrilmemesine de karar verme yetkisi
taniyan detayl dizenlemelere yer verilmesi gerekir.

7. Aile mahkemesi hakimlerinin, egitimler ve kilavuzlar araciligi ile, “Ozel
Kres ve Gundiiz Bakimevleri ile Ozel Gocuk Kuliiplerinin Kurulus ve is-
leyis Esaslari Hakkinda Yonetmelik” madde 50 ile ongorllen Ucretsiz
kontenjan tahsisine dair dlizenleme hakkinda uygulama bilincinin artti-
rilmasi ve bu kapsamda tedbire karar vermek yonunde tesvik edilmeleri
onerilir. Buna gore, kuruluslarin kapasitelerinin ytzde Ug¢inun, il mudur-
ligunce tespit edilecek ¢ocuklarin Ucretsiz yararlanmasi igin ayrilmasi
gerekir (m. 50/1).%° Bu kontenjan kapsaminda krese kabul bir yikimli-
lUk oldugundan, aile hakimi kararda ilgili krese bu yukumlUultgun altini
gizerek gocugun krese Ucretsiz kabull hakkinda talep ve hatirlatmaya
yer verebilmelidir.

VI. Hakim Tarafindan Verilebilecek Koruyucu Tedbirler (m. 4)

6284 sayili Kanun'un 4. maddesi ile hakim tarafindan verilebilecegi 6ngoru-
len koruyucu tedbirler; magdurun isyerinin degistiriimesi, kisinin evli olma-
sI halinde musterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri belirlenmesi, aile
konutu serhi konulmasi, magdurun kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgeleri-
nin degistirilmesidir. Bu tedbirlere karar verilmesi ve bunlarin uygulanmasi
asamasinda yasanan sorunlar, Kanun'un amagladigi koruma ve énlemenin
gerceklestirilebilmesine engel olmaktadir.

Mulki amir tarafindan verilebilecek koruyucu tedbirlere karar vermeye, héa-
kimler de yetkilidir (Yon. m. 12/1). Ancak bunun aksi mimkun degildir.

a. Magdurun isyerinin Degistirilmesi (m. 4/a)

Siddet uygulayanin magdura erisiminin engellenmesine hizmet eden bir
tedbirdir. Amag, siddet uygulayan ile magdurun temasinin tamamen kesil-
meye calisiimasidir.

Bu tedbiri, magdurun tabi oldugu ilgili mevzuat hikidmlerine gore yetkili mer-
ci veya makamlar yerine getirir (m. 10/7). Tedbirin uygulanmasina dair de-

56 Ucanetal,s.41.
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tayl diizenlemeye yer veren hikiim (Yon. m. 13) muglaktir. Buna gore karar,
hakim tarafindan, korunan kisinin is yerine teblig edilir ve korunan kisi baki-
mindan en uygun kosullar goz dntine alinarak yerine getirilir. Devaminda ise,
kararin yetkili kurum veya kisi tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.
Ancak htikmn en iyi ihtimalle bir devlet memurunun isyerinin degistirilmesi
halinde makul bir uygulama temin edebilecegi sdylenebilir. Dizenleme tim
is kollarina yonelik icerikte degildir. Zira dlkenin baskin bir yuzdesinin 6zel
sektorde calistigl disunulduginde, tedbiri kimin nasil yerine getirecegi, hak
madgduriyetlerinin (kidem tazminati, yillik izin, kurumsal kidem vb.) nasil en-
gellenecedi konusunda neredeyse mutlak bir belirsizlik oldugu gorulur. Ev
ici siddet magdurlarinin korunmasiyla ilgili Avrupa Konseyi standartlarina
uyum konusunda uygulamayla ilgili sorunlar varligini sirdtirmektedir. Asa-
gidaki oneri bu durumu iyilestirmek icin yapilmistir.

Oneri:

Bu tedbire iliskin uygulama belirsizliklerinin, hakim tarafindan verilecek ted-
birin detayli olarak kaleme alinmasi suretiyle asilabilecegi savunulabilir. An-
cak, o0zel sektorde bir kurulusa, magdurun hakkinda tedbir karari verilmesi
suretiyle kisinin ise alinmasi gerektigi yoninde bir emre yer verilemeyecegi
de aciktir. Bu sebeple, tedbirin yerine getirilmesi ve sona ermesini takiben
magdurun ise iade hakkinin sakli olmasi ve igverenin iade talebini reddede-
memesi gibi konularda detayli yasal diizenlemelere yer verilmesi gerekir.

b. Evli Magdura Ayri Yerlesim Yeri Belirlenmesi (m. 4/b)

Bu tedbir ile evli magdur hakkinda, musterek yerlesim yerinden ayri bir yer-
lesim yeri belirlenir. Esasen, ilgili bolumde®” deginilen gizlilik kararina iliskin
tedbire karar verilince, magdura yapilacak tebligatlara iliskin ayr bir adres
tespit edilir (m. 8/6/¢.2). Bu bakimdan madde 4/b ile dngoriilen tedbirin, m.
8/6/c.2 ile ongorulen tedbirin bir tamamlayicisi oldugu goruldr.

Bu tedbirin amacinin, yerlesim yerinin gerekliligi ilkesi ile paralel oldugu soy-
lenebilir. Zira bu tedbirin yerine getirilmesi ile, ortak konutu terk eden siddet
magdurunun, bu konudaki yasal ihtiyaci karsilanmis olacaktir. Boylece tebli-
gatlarin kisinin itibari yerlesim yerine (TMK m. 20) yapiimasinin dniine gegi-
lebilecektir. Bu bakimdan bu tedbirin, pratik bir kisim ihtiyaclari karsilamaya
yonelik oldugu savunulabilir.

57 Bkz. 2/f.
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Tedbirin amaci, TMK madde 185/3 ile ongorulen eslerin birlikte yasamak
yukdmlultigd bakimindan bir kisim olumsuz sonuglarin asiimasidir. Bu ted-
bir karari ile hakkinda ayr yerlesim yeri belirlenen magdur esin evlilik huku-
kundan dogan birlikte yasama yukumlulugu resmi olarak kaldirilmis olur. Bu
halde de, ozellikle TMK madde 164 gergevesinde terk sebebiyle bosanma
talebinin giindeme gelmesi engellenmis olacaktir. Ayrica bosanma davasin-
da, ayri yasamanin hakli sebebe dayandiginin ispatinda da kolaylik saglana-
caktir.58 Bu tedbirin, ev ici istismar magdurlarinin maruz kaldigi ayrimeiligin
ortadan kaldinlmasina yonelik Avrupa Konseyi standartlarina uyum sagla-
ma potansiyeli goz onune alinarak asagidaki oneri ortaya konmustur.

Oneri:

Uygulamasi yok denecek kadar az olan bu tedbirin de ihtiyag halinde uygu-
lamasinin arttirimasinin tesvikine dair ilgili kilavuzlarda bilgilendirmeye yer
verilebilir.

c. Aile Konutu Serhi Konulmasi (m. 4/c)

Aile konutu serhi, TMK madde 194/3 uyarinca ongorulen koruyucu bir im-
kandir. Esasen eslerin aile konutu Uzerindeki birtakim islemlerine iliskin ta-
sarruf yetkisi, bu serh bulunmasa dahi kanun geregi sinirlandirilmistir. Buna
gore, diger esin agik rizasi olmadan, aile konutu ile ilgili kira s6zlesmesi
feshedilemez, aile konutu devredilemez veya aile konutu Uzerindeki haklar
sinirlandiriimaz. Ancak boylesi tasarruflarin diger esin rizasi olmaksizin ger-
ceklestirildigi hallerde, iyi niyetli Gglncu kisilerin hak kazanmasinin engel-
lenmesi (ve bu sekilde esin menfaatinin korunmasi) amaciyla TMK madde
194/3 ile aile konutu olarak 6zgulenen tasinmaz malin maliki olmayan ese,
tapu kuttgune konutla ilgili aile konutu serhinin verilmesini tapu mudurlu-
gunden isteme imkani taninmistir. 6284 sayili Kanun ile, halihazirda zaten
TMK madde 194 ile ongorulen imkanin tekrarlandigi soylenebilir.

Normalde, TMK madde 194 uyarinca aile konutu serhinin konulabilmesiigin
belirli belgeler ile tapuya basvurulmasi gerekir. 6284 sayili Kanun kapsamin-
da bu koruyucu tedbire ayrica yer verilmis olmasinin, siddet magdurunun
tapu mudurltgune gitmeksizin hakim karari araciligi ile bu serhi koydurma-
sina hizmet ettigi distnulebilir. Agikgasi bu tespit, s6z konusu tedbire 6284
kapsaminda tekrar yer verilmesinin tek pratik faydasi gibi goziikmektedir.

58 Karakaya, s. 38, 38.
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Ayrica, TMK madde 194 kapsaminda serh talep edilebilmesi igin tapuya su-
nulmasi gereken nufus kayit ornegi, konutun aile konutu teskil ettigine dair
yetkili makam yazisi gibi bir kisim evrak bulunur. Siddet magdurunun bu
gibi evraki temin etmesinin de guvenligini tehlikeye atma ihtimali dikkate
alinarak, bu serhin hakim araciligr ile konulmasina karar verilmesine imkan
tanindigr ddsundlebilir. Bu tedbirin, magdur haklarinin korunmasina yonelik
Avrupa Konseyi standartlarina uyum saglama potansiyeli goz onune alina-
rak asagidaki oneri ortaya konmustur.

Oneri:

Hakimin bu tedbire karar verebilmesiicin, TMK m. 194 ile ongorulen sartlar
degerlendirmesi ve bu anlamda konutun aile konutu teskil edip etmedigi-
ni tespit etmesi gerekecektir. Bu gibi durumlarda, hakimin 6284 sayili Ka-
nun'un ruhuna uygun olarak verilmesi gereken diger tedbirleri gecikmeksizin
vermesi, ve aile konutu serhi agisindan incelemeye devam etmesi onerilir.>®

d. Kimlik ve ilgili Diger Bilgi ve Belgelerin Degistirilmesi (m. 4/¢)
Bu tedbire ancak korunan kisinin hayati tehlikesinin bulunmasi durumunda
karar verilebilir. Ayrica bu tehlikenin onlenmesi icin diger tedbirlerin yeterli
olmayacaginin anlasilmasi sarti bulunur. ilgilinin aydinlatimis rizasinin da
alinmasi gerekir.

Tedbirin uygulanmasi, 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu hikimlerine gore
gergeklestirilir. Bu tedbire karar verilebilmesi igin hayati tehlikenin varligina
dair degerlendirme 6nem arz eder. Toplumda agir siddet vakalarinin sayisi
artmakta oldugundan, uygulamada bu tedbire etkin surette basvurulmasi
ihtiyacl da artmistir.

Hayati tehlikenin varligina dair degerlendirme:

Kanun'da, hayati tehlike riskinin, durumun ciddiyetinin ve siddetin tekrarlan-
ma riskinin degerlendirilmesini saglayacak gerekli hukuki ve kurumsal alt-
yaplya yer verilmemistir. Bu durum, yetkili mercileri risk degerlendirmesinde
keyfilige ve belirsizlige iter.5® Ev igi siddet magdurlarina yeterli acil deste-
gin saglamasi konusunda bu tedbirlerin daha basarili bir sekilde ve Avrupa

59 Karakaya, s.58.

60 Feridun Yenisey, ‘Uluslararasi Sézlesmede Kadina Yonelik ‘Siddet Riskinin’ Degerlendirilmesi ve Tiirk
Hukuku’ 2012/8 (97-98) Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi s.
10,11-12; Ebru Ceylan, ‘Tiirk Hukukunda Aile ici Siddet ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesiyle ilgili
Diizenlemeler; 2013/109 TBB Dergisi s. 13, 51; Boliikbasi, s. 40; Kaya Kizilirmak, PPIL, s. 647.
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Konseyi standartlari dogrultusunda uygulanmasini saglamak igin asagidaki
Oneriler ortaya konmustur.

Oneriler:

1.

Magdurun guvenlik riskine dair degerlendirmenin her somut olayda
yalnizca kolluk tarafindan degil ilgili ttim yetkili kurumlar tarafindan ger-
geklestiriimesi gerekir. Risk degerlendirmesi ve yonetiminde, siddetin
tekrarlanma ihtimali ve 6zellikle hayati tehlikenin bulunup bulunmadigi
degerlendirilmelidir. Ayrica durumun ciddiyeti yeterli dlzeyde dikkate
alinmalidir.

Hayati riski bulunan magdurlarin korunmasi igin kurumlar arasi etkin bir
profesyoneller aginin kurulmasi tavsiye edilir. Risk degerlendirmesi ve
tedbirin icrasi sirasinda magdura glivenlik ve gereken destek sunacak bir
guvenlik plani olusturulmali ve bu plan koordineli sekilde yuratdlmelidir.

Hayati tehlikenin varligini kabul etmek i¢in, muhakkak agir bir siddet ey-
leminin gergeklesmis olmasi sart degildir. Bu tedbir yalnizca agir siddet
eylemlerinin tekrarlanma riskinin engellenmesi amacina yonelik degildir.
Henlz bir siddet eylemi yasanmamis olsa dahi, somut olayda failin ha-
yati tehlike yaratacak surette siddete basvurabilecegdinin ongorilmesi
de tedbire karar verilmesini gerekli kilabilir. Yani herhangi bir siddet eyle-
mi bulunmaksizin, korunan kisinin hayatina yonelik tehditte bulunulmasi
da, somut olayin sartlari dahilinde yeterli olabilir.

Ek olarak, hayati tehlikeye iliskin siphe boyutuna varmasa dahi guvenlik
riski bulunan hallerde 6284 sayili Kanun madde 5/g, § hiktmleri uyarin-
ca hakim tarafindan silahlarin teslim edilmesine dair 6nleyici tedbirlere
de karar verilmesi tesvik edilmelidir.

Siire:

Alti aylik sure sininnin kimlik ve diger ilgili bilgi ve belgelerin degistiriimesi
tedbirinde oldugu gibi bazi koruyucu tedbirler bakimindan highir menfaate
hizmet etmedidi aciktir. Hatta bazi koruyucu tedbirler bakimindan surenin
kisaligi sebebiyle magduru alti ayda bir mahkemeye basvurmak zorunlu-
lugu ile karsl karsiya birakmanin olumsuzluklara yok agabilecek nitelikte
oldugu asikardir. Sireye iliskin bu hikmun kapsami, fail hakkinda verilen
onleyici tedbirler bakimindan anlasiimalidir. Burada ise 6nemli olan, hayati
tehlike altindaki siddet magdurunun mumkun olan en kapsamli sekilde ko-
runmasinin saglanmasidir.
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Oneriler:

1. Bu tedbirin Tanik Koruma Kanunu htktmlerine gore gerceklestirilece-
gi dlizenlenmistir. Ancak bu atfin tedbirin uygulanmasina iliskin usuld
bir yonlendirme olarak degerlendirilmesi ve baglantili meselelere iligkin
anlasiimasi gerekir. Bunun haricindeki meselelere 6284 sayili Kanun'un
kendine 6zgl dizenlemeleri uygulanmalidir. Ornegin Tanik Koruma Ka-
nunu ile ongordlen bir yillik tanik koruma tedbirinin stresine, degistiril-
mesine veya kaldinlmasina dair kurallarin burada uygulanmasi dusu-
nilemez. Bu bakimdan, siddet magdurunun en gec birer yil araliklarla
bu tedbirin slresine, seklinin degistiriimesine kaldirlmasina veya aynen
devam etmesine dair degerlendirmeye maruz birakilmamasi gerekir.

2. Benzer sekilde, tedbire ilk defa karar veriliyor olmasi halinde, tedbirin si-
resinin en fazla alti ay olarak belirlenebilecegine iliskin 6284 sayili Kanun
madde 8/2/c.1 hiikmUnin, amaca uygun yorumu suretiyle, bu tedbir ba-
kimindan da uygulanmamasi gerekir.

3. Tanik Koruma Kanunu madde 6/2 ile, bu karar alinincaya kadar gegici
olarak fiziki koruma saglanacagi kuralina yer verilir. Ancak s6z konusu
gegici koruma tedbirinin, kimlik bilgilerinin degistiriimesi kararinin ve-
rilmesinden sonra fiilen bu belgelerin ve yasam alaninin degistirilerek
korumanin temin edildigi ana kadar gecerli olacak sekilde verilmesi ve
icrasi gerekir. Ancak bu andan sonra koruma ihtiyaci sona ermektedir.

ivedilik Esasi ve Kurumlar Arasi is Birligi Yiikiimliiliigii:

Tedbirlere karar verilmesi kadar onlarin gecikmeksizin uygulanmasi da Ka-
nun'un amacini gergeklestirebilmek icin zaruridir. Hayati tehlike altinda bu-
lundugu icin, kendisi agisindan da buyuk degisikliklere meydan verecek olan
boylesi bir tedbire riza gosteren kisinin, kimlik ve diger bilgilerinin degistiril-
medigi her glin s6z konusu hayati risk varligini devam ettirecektir. Bu sebep-
le bu tedbir kararinin, mumkun olan en hizli sekilde ve olasi butun burokratik
engellerden arinmis olarak uygulamaya konulmasi, en az bu tedbire karar
verilmesi kadar onemlidir. Bu bakimdan bireysel basvuruya® konu olmus
bir olayda, Anayasa Mahkemesi, basvurucu ve kiguk oglunun kimlik bilgi-
lerinin degistiriimesinin bir yila yakin strddgunu, gecikmenin bu suregteki
idari aksakliklardan meydana geldigini ve makul olmadigini belirterek, mad-
di ve manevi varligin korunmasi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.6?

61 Anayasa Mahkemesinin kadina yonelik siddete iliskin kararlari hakkinda bkz. Diindar Sezer (n 7) 257 ff.
62 Anayasa Mahkemesi, 2014/546, 19.12.2017, RG 28.02.2018/30346, A.Z.0 bagvurusu. Basvurucunun
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Kanun'un “Kurumlar arasi koordinasyon ve egitim” kenar baslikli 16. mad-
desi uyarinca, Kanun hukdmlerinin yerine getirilmesinde kurumlar arasi
koordinasyonun Bakanlik tarafindan gergeklestirilecedi ongortlmustdr (m.
16/1). Yonetmelik ile ayrica, sivil toplum kuruluslar ile koordinasyonun da
Bakanlik tarafindan gergeklestirilecedi belirtiimektedir (Yon. m. 40/1). Bu
bakimdan kamu kurum ve kuruluglariile diger gercek ve tizel kisilerin, 6284
sayill Kanun'un uygulanmasi ile ilgili olarak kendi gorev alanina giren ko-
nularda is birligi yapmak ve yardimda bulunmak ve alinan tedbir kararla-
rini ivedilikle yerine getirmek yUkdmltlugu bulunur (m. 16/2/ ¢.1). Ayrica
Kanun'da ongorulen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu kurum ve
kuruluslarinin personelinin Bakanlik gorevlilerine yardimci olmalari gerektigi
de ongorilmektedir (m. 16/4).%° Ev igi siddet magdurlarina yeterli acil deste-
gin saglamasi konusunda bu tedbirlerin daha basaril bir sekilde ve Avrupa
Konseyi standartlari dogrultusunda uygulanmasini saglamak icin asagidaki
Oneriler ortaya konmustur.

bosanma davasi agmadan 6nce ve dava siirecinde kendisine siddet uygulayan esinden korunmasi
amaciyla bircok kez adresi ve isyeri dedistirilmis, ikamet bilgileri gizli tutulmustur. Basvurucu, bo-
sanma kararinin kesinlesmesi tarihinden sonra mevcut adresinin de eski esi tarafindan tespit edildi-
gini belirterek yeniden adres degisikligi talep ettigini ancak talebinin reddedildigini beyan etmistir.
Basvurucunun 06.07.2012 tarihinde kendisi ve kiiclik oglu hakkinda kimlik bilgilerinin degistiriimesi
tedbiri uygulanmasi talebinin reddine yapilan itiraz tizerine, 05.09.2012 tarihinde, anilan 6nleyici
tedbir kararlarina basvurucunun ve oglunun kimlik bilgilerinin ve diger ilgili belgelerinin degistiril-
mesi tedbirinin eklenmesine karar verilmistir. Bagvurucu ve oglunun yeni kimlik belgeleri 25.07.2013
tarihinde teslim edilmistir. Basvurucu 6zetle, bu taleplerin reddi tizerine yasadigi korku sebebiyle
isten ayrldigini, calismadigi icin yasadiklari maddi sikinti sebebiyle ve siddet korkusu ile eve kapa-
narak yasadigi icin hem kendisinin hem cocuklarinin psikolojisinin bozuldugunu, beyin felci hastasi
olan 1992 dogumlu biiyiik oglu F.B.K!nin bu siirecte depresyona girdigini ve girdigi depresyon sonu-
cu intihar ettigini ileri stirerek bireysel basvuruda bulunmustur. Kararda su ifadelere yer verilmistir:
“Bagvurucu ve oglunun kimlik bilgilerinin degistirilmesi yoniinde verilen kararin, karar tarihinden
yaklasik on ay sonra uygulandigi anlasilmaktadir. Anilan gecikme, karar tarihinde heniiz Yonetme-
lik'in yurarlige girmemis olmasi ile adli ve idari makamlar arasindaki koordinasyon ve organizasyon
eksikliginden kaynaklanmaktadir (N. 81)", (bkz. N 31-33).”6284 sayili Kanun’un 1. maddesinin (2) nu-
marali fikrasinin (b) bendi uyarinca, anilan Kanun kapsaminda verilecek destek ve hizmetlerin sunul-
masinda stratli bir usul izlenmesi esastir (bkz. N 43). Bu durumda, ilgili Kanun kapsaminda alinmasi
gereken tedbirlere iliskin yetkili mercilerce karar alinmasinin yani sira bu kararlarin makul bir siire
icinde yerine getirilmesi de ayrica 6nem tasimaktadir. Somut olayda, yetkili mercilerce alinan tedbir
kararlarinin yerine getirilmesinde meydana gelen sirasiyla on aylik ve dokuz aylik gecikmenin adli
ve idari siireclerdeki aksakliklardan meydana geldigi ve bu gecikmenin makul olmadigr sonucuna
ulasiimistir (N 83).“Sonug olarak, basvurucu ve ¢ocuklarinin maddi ve manevi biittinliiklerinin korun-
masi ile gecimlerinin saglanmasi noktasinda kamu makamlari tarafindan alinan tedbirlerin gerekli
hiz ve 6zende gergeklestiriimedigi, kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi hakki kapsaminda
devlete ait pozitif ytikiimliliiklerin geregi gibi yerine getirilmedigi sonucuna ulasilmistir (N 84)".

63 Benzer bir dizenlemeye yer veren Tanik Koruma Kanunu’nun “Diger kurum ve kuruluslarla is birligi
ve yapilacak islemler” kenar bashkli 12. maddesi uyarinca; “(1) Kamu kurum ve kuruluslari ile diger
gercek ve tiizel kisiler, bu Kanun’un uygulanmasi ile ilgili olarak kendi gérev alanina giren konular-
da, is birligi ve yardimda bulunmakla yukimltddr. (2) Bu Kanun kapsaminda alinan tedbir kararlari,
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan gecikmeksizin yerine getirilir”. Ayni diizenlemeye, “Cumhuriyet
Bassavciliklari ve Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik” madde 21 hikmiinde de yer verilmistir.
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Oneriler:

1. Is birligi ve yardimda bulunmak yukimliligu, hayati tehlike altinda olan
kisinin korunmasi igin alinan bu tedbirin ivedilikle gerceklestiriimesinde
blyudk 6nem arz eder. Bu tedbirin uygulanmasinda yasanabilecek yavas-
liklar, aksakliklar, ihmaller veya usulu belirsizlikler sebebiyle hayat kaybi-
nin meydana gelebilecedi unutulmamalidir.

2. Dolayisiyla, bu tedbirin yerine getirilmesi surecinde etkin olan ttim kamu
kurum ve kurulusglarr ile gergek ve tlizel kisilere cok dnemli bir gorev du-
ser. Bu bakimdan, devlet kurumlari tarafindan yonerge veya genelgeler
araciligr ile tedbirin uygulanmasinda yetkili gorevlilerin ivedilik esasina
uygun davranma ve is birligi yukidmlultkleri konusunda 6zel olarak bilgi-
lendirilmeleri, gerekirse hizmet ici egitime tabi tutulmalari ve bu yonde
acikca yukdmld kilindiklarini vurgulayan hukuki diizenlemelere yer veril-
mesi faydali olacaktir.%4

VII. 6284 Sayili Kanun Madde 5 Uyarinca Onleyici Tedbir Kararlariyla
ilgili Adli Basvuru ve Uygulamaya Dair Aksakliklar

a. Onleyici Tedbirler Hakkinda Genel Bilgiler

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi altinda bulunan ka-
dinlarin, gocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magdurlarinin
korunmasi amaciyla getirilmis olup bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi
amaclyla alinabilecek tedbirlere dair usul ve esaslari icermektedir.

Kanun koyucunun madde 5 hikmunde ornek mukabilinden saymis oldu-
gu onleyici tedbirler, munferit bir olayda siddet magdurunu olasi siddet va-
kasindan korumaya yonelik tedbirlerdir. Bunlari kisaca saymak gerekir ise;
“Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya

64 “GREVIO, Turk yetkili makamlarina, ev ici siddet de dahil olmak lzere, kadina yonelik her tiir siddet
icin risk degerlendirmesi ve risk yonetimi uygulamalarini asagidaki hususlar uyarinca gelistirmeyi
1srarla tavsiye eder: a. Tekrarlanma ve siddetin artmasi riskinin degerlendirilmesine olanak saglan-
masi icin Siddet raporlarinin tim kayitlarinin sistematik olarak tutulmasina devam ederken, kisisel
verilerin korunmasi ilkelerine saygi gésterilmesini saglanmasi; b. Ozellikle yiiksek riskli vakalarda,
cok kurumlu bir midahale bigimini iceren ve onu giiglendirmek icin magduru bu stirece dahil eden
bir risk degerlendirme sisteminin gelistirilmesi; c. Risk faktorlerini vaka bazinda inceleyerek risklerin
degerlendirilmesi ve yonetilmesi ve her bir magdurun bireysel durumuna gére uyarlanmis tedbirleri
benimseyerek glivenlik ve insan haklarina saygi gésterilmesinin amaglanmasi; d. Risk degerlendir-
mesinde potansiyel magdurlarla birlikte calisan tiim yasal kurumlari egitmek icin adim atma ¢abalari,
risk yonetimi ve bu siireclerin ¢ok kurumlu calisma tarafindan desteklenmesi ihtiyaci; e. Risk yoneti-
mini gelistirmek icin cabalarin stirdtrtilmesi’, GREVIO (n 49) N 292.
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kiigUk duslrmeyi iceren soz ve davraniglarda bulunmamasi” (m. 5/1/a),
“MUsterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastiriimasi ve mus-
terek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi” (m. 5/1/b), “Korunan kisile-
re, bu kisilerin bulunduklar konuta, okula ve igyerine yaklasmamasi” (m.
5/1/c), “Cocuklarla ilgili daha dnce verilmis bir kisisel iliski kurma karari var-
sa, kisisel iliskinin refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi
ya da timdyle kaldinimasi” (m. 5/1/¢), “Gerekli gorilmesi halinde korunan
kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina, taniklarina ve kisisel iligki
kurulmasina iliskin haller sakli kalmak Uzere ¢ocuklarina yaklasmamasi”
(m. 5/1/d), “Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar verme-
mesi” (m. 5/1/e), “Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahat-
siz etmemesi” (m. 5/1/f), “Bulundurulmasi veya taginmasina kanunen izin
verilen silahlar kolluga teslim etmesi” (m. 5/1/g), “Silah tasimasi zorunlu
olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde bulunan
silahi kurumuna teslim etmesi (m. 5/1/8)". Hikmin (h) ve (1) bentlerinde ise
siddete yol agan etkenlerin ortadan kaldirimasina yonelik olmasi itibariyle
yukarida sayilanlardan ayrilan muayene ve tedavi tedbirleri yer almaktadir.
Kanun koyucu (h) bendinde alkol, uyusturucu ve diger madde bagimlilig
sebebiyle tedaviyi diizenlemis olup, (1) bendinde ise genel olarak tedavi ted-
birine yer verilmistir. Tedavi tedbiri, bu anlamda 6zel bir onem arz eder. Zira
tedavi tedbiri, siddet uygulayanin siddet gosterme davranisinin batinuyle
ortadan kalkmasini hedefler.

Onleyici tedbirlere dair genel esaslarin tespiti, bu tedbir tirinin koruyucu
tedbir ile arasindaki en énemli farkin ortaya konulmasini gerekli kilar. Onle-
yici tedbirler siddet uygulayanin hak ve ozgurlikleri alaninda etki dogurur.
Siddet uygulayan, onleyici tedbirlerin uygulanmasi sonucu ¢gogunlukla rizasi
hilafina hak ve 6zgurliklerinin sinirlandirimasina katlanmak zorunda kalr.

Bu itibarla onleyici tedbirler, koruyucu tedbirlere nazaran birtakim farkli
esaslara tabidir. Bunlardan ilki, onleyici tedbirlerin kural olarak hakim tara-
findan alinabilmesidir (m. 5). Kanun koyucu, ancak gecikmesinde sakinca
bulunan haller bakimindan siddet uygulayanin magdurlardan uzak durmasi
ve onlara siddet uygulamamasi yonunde birtakim tedbirlerin kolluk kuvveti
tarafindan alinmasina misaade etmistir (6284 sayili Kanun m 5 htkmdnin
(a), (b), (c) ve (d) bentlerinde yer alan tedbirler). Ancak kolluk kuvveti tara-
findan alinabilecek olan tedbirlerin 24 saat iginde hakim tarafindan onay-
lanmasi gerekmektedir. Bu sirede onaylanmayan tedbirler kendiliginden
kalkar (m. 5/2).
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6284 sayill Kanun m. 5 hukmunde duzenlenmis olan tedbirlerin bir kismi
bakimindan kolluk kuvvetleri de yetkili kiinmistir. Buna gore kolluk kuvvet-
leri, siddet uygulayanlarin; “Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdi-
di, hakaret, asagilama veya kuguk dusurmeyi iceren soz ve davranislarda

nou

bulunmamasl”, “Musterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzak-
lastirimasi ve musterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi”, “Korunan
kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklasmamas!”
ve “Gerekli gortlmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile
yakinlarina, taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak
uzere gocuklarina yaklasmamasi” hususundaki tedbir kararlarini, s6z konu-
su kararlari en geg kararin alindigi tarihi takip eden ilk is gininde hakimin
onayina sunmak sartiyla alabileceklerdir. Ancak uygulamada 2021 yilinda
dahi kolluk kuvvetlerinin siddet magdurlarini bilgilendirme bakimindan ye-
tersiz kaldiklari, delil gostermeye zorladiklari ve sikayetleri kimi zaman kayit
altina almadiklarr ifade edilmektedir.6®

6284 sayill Kanun'un madde 5 hikmd, siddet uygulayanin hak ve 6zgurlik-
lerinin siddetin onlenmesi amaciyla sinirlandiriimasinin hukuki dayanagini
olusturur. S6z konusu hukuki dayanak, madde hukmuntn sartlarinin bulun-
masl halinde, siddet uygulayanin hak ve 6zgurliklerinin rizasi hilafina kural
olarak hakim tarafindan sinirlandiriimasina olanak tanir. Siddet uygulayanin
hak ve ozgurliklerinin sinirlandiriimasinin sinirini ise orantililik ilkesi tayin
eder.

b. Onleyici Tedbirler ile Koruyucu Tedbirler Arasindaki iliski:

6284 Sayili Kanun'un amaci magdurun siddetten korunmasi ve siddetin on-
lenmesidir. Bu halde basvurulacak olan tedbirin tayini bakimindan dikkat
edilmesi gereken birincil husus, hangi tur tedbirin siddetten korumak ve sid-
deti 6nlemek asamasinda elverisli oldugudur. Bununla birlikte munferit bir
vakada siddet goreni korumaya yonelik olarak onleyici tedbirler ile koruyucu
tedbirlerin ayni oranda elverisli olmasi halinde ise onleyici tedbirlerin tercih
edilmesi 0onem arz eder.

Onleyici tedbir ile koruyucu tedbirlerden hangisinin tercih edilecegdi hususu-
nun tayini asamasinda magdurun hak ve 6zgurlukleri ile siddet uygulayanin
hak ve ozgurlukleri birbiriyle ters dusebilir. Hukuk diizeni bunlardan hangi-
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sinin sinirlandiriimasinin daha etkin koruma saglayacagini oncelikle tayin
etmelidir. Sayet her iki tedbir tlrtinin de ayni oranda koruma saglayacadi
sonucuna varilirsa bu noktada magdurun fiziksel ve zihinsel butunligd, sid-
det uygulayanin hak ve 6zgurliklerine nazaran oncelikli olarak koruma gor-
melidir (AIHM ve CEDAW komitesi kararlari bu yondedir). Ayrica bu noktada
magdur yerine siddet uygulayanin hak ve ozgurltklerinin sinirlandiriimasi,
magdurun ruhsal butdnltiguntn korunmasina hizmet etmenin yani sira, ha-
yatini siddetten daha az etkilenerek sirdirmesine de hizmet edeceginden,
daha etkin bir koruma sadglar.

Bu noktada ise uygulamada hukmedilen onleyici tedbirlerin tdrleri bakimin-
dan etkin tedbirlere basvuruldugu her zaman kolaylikla soylenemez. Bir
diger ifadeyle, magdurun koruyucu tedbire bagsvurmaya gerek kalmaksizin
korunmasi, hakimin etkin nitelikte onleyici tedbirlere hikmetmesini gerek-
tirir. Kollugun belirli araliklarla siddet uygulayan ile iletisime gegmesi veya
failin elektronik kelepge ya da baska bir yolla nerede oldugunun surekli iz-
lenmesi, bu amacla basvurulabilecek tedbirlerdendir.

c. Hiikkmedilecek Onleyici Tedbir Kararinin Tayini Hususunda Dikkate
Alinmasi Gereken Hususlar

1. Uygulamada somut olayin ézelliklerinden bagimsiz sekilde hep ayni
tedbirlere hiikmedilmesi sorunu

Kanun koyucunun 6284 sayili Kanun'un m. 5 hukmunde onleyici tedbirler
bakimindan sinirli sayi ilkesini benimsememis olmasinin sebebi, hakimin
somut olayin sartlari gergevesinde siddeti onlemeye en elverisli tedbire hiik-
medebilecek olmasidir. Bununla birlikte uygulamada hakimlerin genellikle
en etkin onleyici tedbiri arastirmak yerine, siddet uygulayanin yasam ve ca-
lisma ortamindan uzaklastinimasina dair tedbire karar verdigi gordlmekte-
dir. Ayrica kollugun faille belirli saatlerde iletisime gegmek ya da elektronik
kelepge benzeri sistemlerle failin izlenmesi gibi tedbirlere etkin sekilde bas-
vurmadigi da ifade edilmelidir. Bu hali ile dnleyici tedbirlerden yeteri derece-
de yararlanilmadigdi bir gergektir.

Kadina karsl siddetle micadele agsamasinda yaratacag etkin farka ragmen
yeterince basvurulmayan bir diger tedbir tiri ise tedavi tedbiridir. Ulke ge-
nelinde siddet uygulayanin tedavi edilmek suretiyle siddet gosterme dav-
ranisina yol agan etkenlerden kurtulmasi hususunun onemi yeterince an-
lasilamamistir. Bu itibarla dncelikle muayene ve tedavi tedbirine bagimlilik
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halleri disinda hukmedilmedigi gozlemlenmektedir. Bunun diger bir sebebi
ise Turkiye'de bu tur tedavi programlarina iliskin yeter derecede imkan su-
nulmamasidir.

Ayrica siddet uygulayanin her zaman bagimlilik veya psikolojik ya da psiki-
yatrik bozukluklar sebebiyle siddete basvurdugu da dustndlmemelidir. Sid-
det uygulayanin siddete bagvurmasina yol acan etken gogunlukla toplumsal
cinsiyetci rollere dair kanaati kapsaminda siddet gostermeye hakki oldugu
kanisi ile yasamasidir. Bu sebeple, muayene ve tedavi tedbirinin yani sira,
siddet uygulayandaki bu yanlis kanaate mudahale edilmesi amaciyla egi-
tim tedbirine basvurulmasi da buyik onem arz eder. Kanun koyucu her ne
kadar egitim tedbirini madde 5 hikmtnde 6rnek mukabilinden saymamis
olsa da, onleyici tedbirlerin sinirli sayida dizenlenmemis olmasi karsisin-
da, egitim tedbirine hikmedilmesi mumkundur. Bu itibarla egitim tedbirinin
onemi Uzerinde 0Ozellikle durulmali ve yetkili birimler, bu yonde programlar
hazirlama dogrultusunda tesvik edilmelidir. Nitekim bu yonde programlarin
hazirlanmasi 6284 sayili Kanun madde 15/3 uyarinca SONIM'in gorevleri
arasinda sayllmistir. S6z konusu htikmiin (c) bendinin ilk maddesi uyarinca:
“Ofke kontrol(, stresle basa cikma, siddeti nlemeye yonelik farkindalik sag-
layarak tutum ve davranis degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon
programlarina katiimasina” yonelik faaliyetlerde bulunmak, SONIM'in gorev-
leri arasindadir.

Bununla birlikte, midahale programlarinin igerigine bakildiginda, bu prog-
ramlarda daha ziyade ofke kontrolu ve 0z denetim ilkeleri etrafinda yogun-
lastig gordlmektedir. Cinsel siddet vakalarinda ise failin cinsel dirtilerinin
azalmasi amaciyla ilag tedavisine basvurulmasi soz konusudur. Oysa bu
programlar vasitasiyla beklenen faydanin saglanmasi, siddet uygulayanin
kadinlara yonelik tavir ve kanaatini sorgulayarak degistirmesini gerektirir.
Programlar vasitasiyla faillerin eylemlerinin sorumlulugunu almasi da sag-
lanmalidir. Bu itibarla siddet igeren davranislar, hastaliktan ziyade, sug teskil
eden davraniglar olarak ele alinmalidir. S6z konusu programlarin igerikle-
rinin siddeti dnleme amacina yonelik bu sekilde belirlenmesinden sonra,
bu programlarda saglik personelinden ziyade veya saglik personelinin yani
sira sosyal hizmet uzmanlarina da yer verilmesi gerekir. Uygulamada teda-
vi veya egitim amagch merkezlerin dogru meslek grubunu istihdam etme-
meleri dolayisiyla siddet uygulayanlar ile basa gikmakta zorlandiklar tespit
edilmigtir.
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2. Orantililik ilkesi

Hakim, hikmedilecek onleyici tedbirin turd bakimindan 6284 sayili Kanun
ile genis bir takdir yetkisine sahip kilinmistir. Takdir yetkisinin yegane siniri
ise orantililik ilkesidir. Orantililik ilkesi ayni zamanda siddet uygulayanin te-
mel hak ve ozgurluklerinin de glivencesini olusturur.

Orantililik ilkesi her seyden once, hakimin somut olayda onlenmek istenen
siddetin yogunlugu ve tirU ile orantil bir tedbire bagvurmasi geregine isaret
eder. S0z konusu ilke gergevesinde hakim, siddetin 6nlenmesine elverigli
olan en hafif tedbiri almakla yikimltddr.5® Bu itibarla siddet uygulayanin ev-
den uzaklastirilmasi yontindeki tedbirin olasi siddet vakasini onlemek baki-
mindan yeterli olmasi halinde, hakimin siddet uygulayanin hak ve 6zguirlik-
lerini uzaklastirma tedbirinden daha fazla sinirlayan bir tedbire hiikmetmesi
orantililik ilkesinin ihlaline yol acabilecektir.

Bu ilke, tedbirin stresi ile de yakindan ilgilidir. 6284 sayili Kanun m. 8/2 uya-
rinca hakim ilk kez tedbir karari verdiginde, en fazla alti aylik bir Gst slire s6z
konusu olabilir. Bu halde, hakimin takdir yetkisinin hakkinda ilk defa tedbir
karari verilecek olan siddet vakasinda alti ay sureyle sinirlandiriimis oldugu
ifade edilmelidir.

Bununla birlikte hakim, ilk defa tedbir karari verecedi hallerde bu alti aylk
sure ile bagh kalmak sarti ile tedbirin suresini diledigi gibi tayin edebilir. Bu
hususu tayin noktasinda da orantililik ilkesinden yararlanir. Hakim, her bir
somut olayda, hikmedecegi onleyici tedbirin slresini tayin ederken ihtiyac
duyulan korumanin suresi hususunda bir tespitte bulunmali ve takdir yet-
kisini buna gore kullanmalidir. Dolayisiyla siddet tehlikesinin agirhg, siddet
uygulayanin siddet davranisini gergeklestirmekteki israri, varsa karar tarihin-
den once hakkinda alinmis bulunan tedbir kararlari ve karistigi siddet olay-
lar gibi somut olayin sartlari hakim tarafindan mutlaka dikkate alinmalidir.
Buna karsllik, ilk tedbir kararindan sonra verilecek olan diger tedbir kararlari
bakimindan hakim, herhangi bir Ust sure sinirlandiriimis degildir. Bu husus,
6284 sayili Kanun'un madde 8 hikmunun ikinci fikrasindan agikga anlasilir.
Ancak hakim ilk tedbir kararindan sonra verilecek olan tedbir kararlarinin
suresini tayin ederken de yine orantililik ilkesi ile baghdir.

Uygulamada, tedbir kararlarinin sure bakimindan sinirlandiriimasi asama-
sinda somut olayin ozelliklerinin her zaman dikkate alinmadigr gozlemlen-
mektedir. Somut olayin ozelliklerinden bagimsiz sekilde onleyici tedbir ka-
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rarlarinin bir ila Ug ay gibi surelerle sinirlandirilarak verilmesinin s6z konusu
oldugu tespit edilmistir. Bunun yani sira yeniden basvurularda ise ret karar-
larinin verildigi gézlemlenmistir.5” Ozellikle kadinin viicut bitinligunin bi-
gaklanma veya baska sekilde yaralama suretiyle ihlal edildigi hallerde dahi,
bu tdr yaralama oldirme kasti ile gerceklestiriimis dahi olsa surelerin kisa
tutulmasi, onleyici tedbirlerin etkinligini azaltmaktadir.

Oneri:

Surenin amaca uygun olmadigi herhalde bu tedbirden beklenen korumanin
gergeklesmesinin riske atildi§i hususunda uygulamada farkindalgin yaratil-
masi gerekmektedir. Bu husus egitimlerle saglanabilecegi gibi, bilgilendir-
me niteligindeki yazili malzemelerle de saglanabilir.

3. Onleyici tedbirlerin siireye tabi olmasinin sebebi ve 6284 sayili kanun'da
getirilen stire sinirlamasinin blitiin tedbir tiirleri bakimindan gecerli olup
olmadigi sorunu

6284 sayill Kanun'da ongortlen alti aylik stire sinirina iliskin olarak koruyu-
cu ve oOnleyici tedbirler bakimindan herhangi bir ayrima yer verilmemistir.
Oysa koruyucu tedbirler, dogrudan siddet magdurunun hak ve 6zgurltkler
alaninda etki yarattigindan, buttin koruyucu tedbirler bakimindan st sure
getirilmis olmasi amaca uygun olmamistir.

Ornegin siddet magdurunun kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki gocuk-
lara barinma yeri saglanmasi hususundaki tedbir bakimindan, 6zellikle sid-
det magdurunun rizasi da var ise yalnizca alti ay sure ile hikmedilebilmesi
amaca uygun degildir,

Orantililik ilkesi, koruyucu tedbirlerin stresini tayin bakimindan tek basina
yeterli olabilecektir. Bununla birlikte onleyici tedbirler siddet uygulayanin
hak ve ozgurltkleri alaninda etki dogurdugundan, bunlarin bir Ust sureye
baglanmis olmasi, esasen siddet uygulayanin hak ve ozgurliklerinin temi-
nat altina alinmasi gayesi ile agiklanabilir.

Bazi dnleyici tedbirlerde ise belirli bir sonuca ulasiimasi hedeflenir. Orne-
gin siddet uygulayanin tedavisi veya egitimi hususundaki tedbir karari,
siddet uygulayanin siddet teskil eden davranislarina yol acan etkenlerin
ortadan kaldirimasina yoneliktir. Hal boyle olunca s6z konusu tedbir ka-
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rarlarinin da esasen arzu edilen sonuca ulasilincaya kadar gecerli olmasi
gerekir. Dolayisiyla kanun koyucunun butun onleyici tedbir kararlari baki-
mindan bir Ust slre getirmis olmasi da dogru olmamistir. Nitekim TMK
madde 432 ile duzenlenen koruma amaciyla ozgurligun kisitlanmasi
kurumuna iligkin olarak da, sureye iliskin sinirlayici bir dizenlemeye yer
verilmemistir. Bu konuda hakimin takdir yetkisi orantililik ilkesi ile sinirlan-
dinlmistir.,

4. Zorlama hapsinin 6nleyici tedbirlerin uygulanmasi asamasindaki etkinligi

Tedbir karari korunan kisiye ve siddet uygulayana tefhim veya teblig edi-
lir. Gecikmesinde sakinca bulunan héllerde, tedbir karari siddet uygulayana
kolluk vasitasiyla bir tutanakla derhal teblig edilir (m. 8/4).

Tefhim veya teblig islemlerinde, 6nleyici tedbir kararina aykirihigin yaptirimi
olan zorlama hapsinin uygulanacagl hususunun da ihtar edilmesi gerekir
(m. 8/5). Onleyici ve koruyucu tedbir kararinin ilgililere tefhim veya teblig
edilmemesi, kararin uygulanmasina engel teskil etmemektedir (m. 10/5).
Uygulamada sureli tedbir kararlarinin kolluk tarafindan ivedi bir sekilde teb-
lig edilemediginden bahisle, kararlarin iglevsiz kaldigi aktariimaktadir.

Kanun koyucu, 6284 sayili Kanun kapsaminda verilmis olan tedbir kararla-
rinin ihlal edilmesini madde 13 hukmu ile yaptirima baglamistir. Hikmdan ilk
fikrasina gore: “Bu Kanun hikimlerine gore hakkinda tedbir karari verilen
siddet uygulayan, bu kararin gereklerine aykiri hareket etmesi halinde, fiili bir
sug olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykirihgin agirigina gore
hakim karariyla Uc¢ ginden on gune kadar zorlama hapsine tabi tutulur”.
Buna gore, zorlama hapsi olarak isimlendirilen yaptirimin uygulanmasi igin
tedbir kararinin ihlali yeterlidir. Yoksa bu fiilin ayrica sug teskil etmesi ge-
rekmez. Tedbir kararina aykiriligin ayrica sug olusturmasi durumunda sid-
det uygulayan sz konusu suga karsilik gelen yaptirima da tabi tutulacaktir.
Dlzenlemenin devamindaki ikinci fikrada ise tedbir kararinin gereklerine
aykiriigin hukuki sonucu dizenlenmistir. Buna gore, tedbir kararina aykirili-
gin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirigina gore
zorlama hapsinin suresi on bes ginden otuz gune kadardir. Bununla birlikte
zorlama hapsinin toplam suresi alti ayl gecemez.
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Zorlama hapsi, disiplin hapsi olarak nitelendirilmektedir.®® Kanun koyucu,
zorlama hapsi ile siddet uygulayanin tedbir kararlari kapsaminda olusan
davranis yukdmldltklerinin ifasina zorlanmasini amaclamistir.”® Disiplin
hapsi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m 2 hikminin (1) bendinde;
“(...) Kismi bir diizeni korumak amaciyla yaptirim altina alinmis olan fiil dola-
yisiyla verilen, secenek yaptinmlara gevrilemeyen, 6n 6deme uygulanama-
yan, tekerrure esas olmayan, sartla saliverilme hukumleri uygulanamayan,
ertelenemeyen ve adli sicil kayitlarina gecirilmeyen hapsi” ifade etmek tzere
kullaniimaktadir. Koruyucu ve onleyici tedbirlerin ihlali halinde uygulanacak
olan zorlama hapsinin 5271 sayili CMK m 2 hikmuntn () bendi kapsamin-
da disiplin hapsi oldugu, 6284 sayili Kanun'a dair Kanun Tasari metninden
de anlasilmaktadir.”!

Altini gizmek gerekir ki hakim, siddet uygulayanin tedbir kararlarini ihlali
etmesi halinde zorlama hapsine hukmetmekle yukumlu olup, bu hususta
takdir yetkisine sahip degildir. Hakimin takdir yetkisi, zorlama hapsinin su-
resine iliskindir. Hakim, siddet uygulayanin tedbir kararini ilk defa ihlal etme-
si halinde U¢ gunden on gune kadar zorlama hapsine hikmedebilecektir.
Tedbir kararinin tekrar ihlal edildigi her seferde hakim, ihlal edilen tedbirin
niteligine ve aykirihdin agirigina gore 15 gtinden 30 gine kadar zorlama
hapsine karar verebilir. Bununla birlikte zorlama hapsinin toplam stresi alti
ayl gegemez (m. 13/2). 6284 sayili Kanun madde 13 hikmunin son fikra-
sl uyarinca: “Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet Bassavciliginca
yerine getirilir. Bu kararlar Bakanligin ilgili il ve ilge mudurluklerine bildirilir”.

Zorlama hapsinin gerek caydiriciliginin gerek ise kadina karsi siddetle mu-
cadele kapsaminda gordigu fonksiyonun ayrica incelenmesi gerekir. On-
celikle takdir edilebilecek gln sayisindan hareketle, zorlama hapsinin ge-
rek siddet tehlikesinin gergeklesmesini onleme gerek ise siddet uygulayani
caydirma noktasinda onemli bir etki yaratmasi midmkin gorinmemektedir.
Bunun yani sira zorlama hapsi yaptinminin uygulanmasi esnasinda siddet
uygulayanin yalnizca ozgurlugunden mahrum birakilmasi, bu esnada her-
hangi bir egitim gormemesi veya siddet uygulamanin sonuglar hakkinda
bilgilendirici herhangi bir faaliyete katiiminin tesvik edilmemesi de onemli
bir eksikliktir.
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Hakemli Hukuk Dergisi 59, 59; Bolukbasi, s. 68.

70 Bolukbasi, s.168.

71 6284 sayili Kanun Tasarisi, madde gerekgesi icin bkz. TBMM, Adalet Komisyonu Raporu (24. Yasama
D&nemi, 2. Yasama Yili, Sira Sayisi: 181), https://www.tbmmgov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss181.pdf.
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VIIl. 6284 Sayili Kanun ile Baglantili Olarak Tiirk Medeni Kanunu'nun
Uygulanmasina Dair Analiz

a. Cocuklar Hakkindaki Tedbir Kararlari

1. Cocugun Siddet Magduru Olmasi:

Cocugun icinde yasadigl ortamda bulunan siddetten etkilenmesi veya et-
kilenme tehlikesinin bulunmasi, siddet magduru olarak nitelendirilebilmesi
icin yeterlidir (6284 sayili Kanun m. 2(e)). Buna goére gocugun siddet mag-
duru olmasindan so6z edebilmek igin siddet teskil eden davraniglarin dog-
rudan gocug@a yonelmis olmasi sart degildir. Cocugun siddete tanik olmasi
dahi, siddet magduru olarak nitelendirilebilmesi igin yeterli gorilebilecektir.

Bununla birlikte siddetin dogrudan cocuga yonelmedigi hallerde, cocukla-
rn ev igi siddet vakalarina tanik olmakla siddet magdduru olabilecekleri ve
korumaya ihtiya¢ duyabilecekleri gozden kaciriimaktadir.”? Bununla birlikte,
gocuklar, siddetle micadelede gorinmez madgdurlar olarak ele alinabilir.”®
Oyle ki gocuk, siddetten korunmasi amaciyla kadin lehine hiikmedilen tedbir
kararlarindan yalnizca dolayl sekilde yararlanmakta, cocugun korunma ih-
tiyaci ayrica gozetiimemektedir. Ornegin kadin lehine gizlilik karari verilirken
bu kararin gocuk bakimindan ayrica verilmesi gere@i hususunda bilgilendir-
me yapiimamasi dolayisiyla siddet magdurlarinin siddet uygulayan tarafin-
dan bulunmasi siklikla s6z konusu olmaktadir.”

Cocuga kars! siddet hususunda bilinci arttirmak igin kamuda gorevli uz-
manlara yonelik 6zel egitimler verilmesi geregi Birlesmis Milletler Cocuk
Haklari Komitesi tarafindan vurgulanmistir. Bununla birlikte 6284 sayili
Kanun ile ilgili egitimlerin HSK tarafindan 6284 sayili Kanun kapsaminda
verilen onleyici ve koruyucu tedbir kararlarina bakmakla gorevlendirilmis
olan az sayida aile mahkemesine verilmekte oldugu gozlemlenmistir. An-
cak 6284 sayili Kanun uyarinca tedbir almakla gorevli mahkemeler disinda
diger aile mahkemeleri de bosanma davalari kapsaminda tedbir kararlari

72 Mor Cati Kadin Siginadi Vakfi tarafindan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'ne sunulmak tize-
re hazirlanmis olan 28 Aralik 2021 tarihli, “Tiirkiye'de Erkek Siddetinin ve Erkek Siddetiyle Miicadele
Mekanizmalarinin Cocuk Haklarina Etkisi” Raporu, s. 12 vd.

73 Mor Gati Kadin Siginagi Vakfi tarafindan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'ne sunulmak tizere
hazirlanmig olan 28 Aralik 2021 tarihli, “Turkiye'de Erkek Siddetinin ve Erkek Siddetiyle Miicadele Me-
kanizmalarinin Cocuk Haklarina Etkisi” Raporu, s. 12; Cocugun ancak cinsel siddet magduru oldugu
hallerde goriinir oldugu hususunda ayrica bak. S. 14 vd.

74 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi tarafindan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'ne sunulmak tize-
re hazirlanmis olan 28 Aralik 2021 tarihli, “Tiirkiye'de Erkek Siddetinin ve Erkek Siddetiyle Miicadele
Mekanizmalarinin Cocuk Haklarina Etkisi” Raporu, s. 13.
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vermektedir. Bunun yani sira aile mahkemesinin olmadigi yerlerde asliye hu-
kuk mahkemesi hakimlerinin de tedbir karari vermesi gerekmektedir. Kaldi
ki bu yondeki egitimler hakimlerle sinirli sekilde verilmemeli, siddet vakala-
rinda kamusal gorev ifa eden her kademedeki gorevli, 6284 sayili Kanun'un
uygulanmasi hakkinda yeteri derecede egitilmelidir.”® Ev ici siddet magdu-
ru gocuklarin korunmasiyla ilgili bu tedbirlerin daha basarili bir sekilde ve
Avrupa Konseyi standartlari dogrultusunda uygulanmasini saglamak igin
asagidaki oneri ortaya konmustur.

Oneri:

Bu egitimler, etkili bir sistem gelistirilerek tedbir karari vermekle gorevli olan
kamu gorevlilerine verilmelidir.

Turk Medeni Kanunu uyarinca 16 yasinda bir cocugun hakim karari ile, 17
yasinda bir gocugun ise velisinin izni ile evlenmesi mimkindur. Bununla
birlikte 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu m. 3 htkmiinin (a) bendi uya-
rinca gocuk ifadesi, “Daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini dol-
durmamis kisiyi.." tanimlamak Gzere kullanilir. Bu hali ile evlenme ile yasal
erginlige ulasan gocuk da Cocuk Koruma Kanunu nezdinde gocuk olarak
ele alinir ve bu kapsamdaki korumadan yararlanir.

Turk Medeni Kanunu uyarinca evlilige izin verilmesi amaciyla agilan dava-
larda ise prosedurtin, gocugun evliligin gerektirdigi olgunluga erisip erisme-
digine dair arastirma ile sinirli tutulmasi nedeniyle oncelikle gocugun erken
yasta zorla evlendirilip evlendirilmedigini tespite yarar nitelikte ydrdtdlme-
mesi soOz konusudur. Diger taraftan, Cocuk Haklar Komitesi ve Kadinlara
Karsi Her Turlt Aynmciligin Onlenmesi Komitesi'nin ortak Genel Yorumun-
da 18 yas alti tum evlilikler “cocuk evliligi” olarak tanimlanmistir. Bu halde,
gocugun tam, 6zgur ve bilgiye dayali onayina dayanmayan her evlilik, “zorla
evlendirme” olarak nitelendirilmistir.”® Evlilige izin verilmesi kararinin alinma-
sl agsamasinda basvurularin gocuk tarafindan degil de veli tarafindan yapil-
masl, karar vermeden o6nce gocugun dinlenilmemesi, gocugun beyaninin
esas alinmayarak geleneksel degerlere atifta bulunulmasi, gocugun davada
uzman veya avukat tarafindan temsil edilmemesi hususlari,”” bu asamada

75 Mor Cati Kadin Siginadi Vakfi tarafindan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'ne sunulmak tize-
re hazirlanmis olan 28 Aralik 2021 tarihli, “Tiirkiye'de Erkek Siddetinin ve Erkek Siddetiyle Miicadele
Mekanizmalarinin Cocuk Haklarina Etkisi” Raporu, s. 10.

76 Cocuk Haklari Komitesi ve CEDAW Komitesi Ortak Genel Yorum No. 18 (CEDAW No. 31), para. 20.

77 Ankara Barosu, “Cocugun Yiksek Yarari Nedir?” projesi raporu, Ankara, 2021; Mor Cati Kadin Siginagi
Vakfi tarafindan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'ne sunulmak tizere hazirlanmis olan 28
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ozellikle cocugun korunmasi amacini sekteye ugratmaktadir. Uluslararasi
normlara tam uygunluk saglanmasi agisindan evlilik yasinin 18’e gikariima-
si onerilir.

2. 6284 Sayih Kanun Madde 5/3 Kapsaminda, TMK. M 346 vd. Hiikiimleri
Uyarinca Alinabilecek Tedbir Kararlari

Cocugun siddet magduru olarak nitelendirilmesi halinde hakim, 6284 sayili
Kanun kapsaminda yer alan koruyucu ve onleyici tedbirlere karar verebilir,
Bunlarin yani sira, 6284 sayili Kanun madde 5 hikmu uyarinca, TMK mad-
de 346 ve devaminda yer alan hikumler ile dizenlenmis olan onlemlere
de basvurabilecektir. Hakim, cocugun korunmasi bakimindan s6z konusu
onlemlere basvurmakla yukuamludur. Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yargilama Usullerine Dair Kanun madde 4/b. 1 uyarinca, TMK m 346
vd. hukdmleri uyarinca tedbir alinmasi bakimindan gorevli mahkeme, Aile
Mahkemeleridir.”® Nitekim 6284 sayili Kanun uyarinca gorevli olan mahke-
me Aile Mahkemeleridir (m. 2/c).

S6z konusu tedbirler cocugun korunmasini amaglar. Ancak s6z konusu ted-
birler siddet uygulayanin velayet hakkina etki etmesi dolayisiyla 6284 sayili
Kanun bakimindan onleyici tedbir niteligindedir. O nedenle, hakimin TMK mad-
de 346 vd. hikimlerinde dizenlenmis olan tedbirlere hiikmedebilecegi, 6284
saylll Kanun'un onleyici tedbirlere dair madde 5 hikmunde dizenlenmistir.

S6z konusu madde 5/3 hikmdu uyarinca; “Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle
birlikte hakim, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer
alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayili Kanun hukimlerine
gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar
vermeye yetkilidir”.

S0z konusu duzenlemeler ile hakime resen tedbir alma yetkisi taninarak ¢o-
cugun korunmasli hedeflenmistir. Ancak tim bu tedbirlerin iglevini yerine
getirmesi, alinmasi gereken tedbirlere derhal, zaman gecirmeden karar ve-
riimesi ile mimkindur. Bu husus, Cocuk Haklarinin Korunmasina iliskin Av-
rupa Sozlesmesi'nin madde 7 hikmii ile de ifade edilmistir. ilgili diizenleme
uyarinca; “Bir gocugu ilgilendiren davalarda, adli merci gereksiz gecikmeyi
engellemek icin ¢abuk hareket etmeli, kararlarinin suratle uygulanmasini

Aralik 2021 tarihli, “Turkiye'de Erkek Siddetinin ve Erkek Siddetiyle Micadele Mekanizmalarinin Co-
cuk Haklarina Etkisi” Raporu, s. 12.

78 Gilcin El¢in Grassinger, Kii¢tigiin Kisi Varliginin Korunmasi icin Alinacak Tedbirler (On iki Levha 2009)
94.
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garanti edecek duzenlemeler saglanmis olmalidir. Adli merci acil durumlar-
da gerektiginde derhal uygulanabilir kararlar alma yetkisine sahiptir”.

Goruldugu Uzere tedbir karari, cocuk zarar gormeden alinmis olmalidir. Go-
cugun kisilik degerlerine iliskin ciddi nitelikte ve belirli agirlikta bir tehlikenin
gerceklesmesinin ongorulebilir olmasi, tedbirlerin alinmasi bakimindan ye-
terlidir.”® Hakim, somut bir olayda tedbir alinmadigi takdirde tehlikenin ger-
ceklesecegdini ve gocugun menfaatlerinin zarar gorecegini ongorebiliyor ise
derhal gerekli tedbirleri almalidir.

Koruyucu tedbirlerin alinmasinda gozetilmesi gereken en onemli ilke, gocu-
gun yuksek yarari ilkesidir. Bu ilke uyarinca, cocugun korunmasi bakimindan
ongorulmdus olan tedbirlere, yalnizca gocugun yararinin gerektirdigi hallerde
basvurulabilir. Bu tedbirler, ana babanin cezalandiriimasi amaciyla alinamaz.®

Gocugun yuksek yarari ilkesi, tedbir kararlarinin verilmesi asamasinda ge-
rekli anlama yetisine sahip olmasi sartiyla cocugun gortsunuin alinmasini
gerektirir. Ancak gocugun yuksek yarari farkli bir uygulamayi gerektiriyor-
sa hakim, karar verirken gocugun gorusune itibar etmeyebilir. Yargitay da,
gocugun ustun yarari ile gelisir nitelikteki goruslerinin baglayici olmadigina
hikmetmistir.®!

Hakim, 6284 sayili Kanun kapsaminda yer alan diger tedbirlerde oldugu
gibi, TMK madde 346 vd. hikimlerinde yer alan tedbirlere hikmederken
de orantililk ilkesini gozetmelidir. Buna gore hakim, TMK madde 346 vd.
hiklmlerinde yer alan tedbirlerden ana babanin haklarini ve aile yapisini
en az miktarda etkileyecek olan tedbire hikmetmelidir. S6z konusu tedbir,
gocugun korunma ihtiyact ile orantili olmalidir.

Cocuklar lehine tedbire htikmedilebilmesi igin ana babanin gocugun yara-
rina iliskin tehlikeyi bertaraf edememeleri gerekir. Bu husus, talilik ilkesi ile
ifade edilir. Buna gore hakimin midahalesi, ancak ana baba, cocugun yara-
rinin korunmasi bakimindan tedbir almiyor veya aldiklari tedbirler yararsiz
kaliyor ise mimkdun olabilecektir.® Talilik ilkesinin orantililik ilkesinin geregi
oldugu soylenehbilir.t4

79 Bilge Oztan, Aile Hukuku, 6. Bs., 2015, s. 1137; Elcin Grassinger, s. 67 vd.
80 Elcin Grassinger, s. 98 vd; Oztan, s. 1137.

81 Yarg.HGK,, 27.06.2018T.,,2017/3117 E., 2018/1278 K., (karar icin bkz. https://cocukhaklari.barobirlik.
org.tr/dokuman/cocukhaklariykcilt2.pdf).

82 Elgin Grassinger, s. 79; Oztan, s. 113.
83 Elcin Grassinger, s. 100; Oztan, s. 1138.
84 Elcin Grassinger, s. 100.
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Turk Medeni Kanunu madde 346 vd. hukumlerinde yer alan tedbirler ta-
mamlayici niteliktedir. SOz konusu tedbirlerin alinmasi ile hedeflenen, ana
babanin ¢ocugun yararinin korunmasi hususundaki eksikliklerinin tamam-
lanmasidir. Cocugun yararinin korunmasi bakimindan gerekli olmadigi su-
rece, ana babanin velayet hakkindan dogan gorevlerini yerine getirmelerine
imkan taninarak, bu imkani bertaraf etmeyecek nitelikte tedbirlere hiikme-
dilmelidir.®

b. TMK Madde 346 Hukm{ Uyarinca Verilebilecek Tedbir Kararlari ve Sonuglari

Turk Medeni Kanunu madde 346 hikmunde genel olarak "koruma onlemle-
ri” dizenlenmistir. Buna gore hakim, cocugun gelismesinin ve menfaatinin
tehlikeye dustugu hallerde, ana ve babanin bu duruma ¢are bulamamasi
veya gare bulmaya guglerinin yetmemesi sartlariyla gocugun korunmasi
igin uygun onlemleri almakla ytkimladur.

Hikum geregince tedbire hikmedilebilmesi igin ana babayla ilgili spesifik
kusurlar aranmaz. Gocugun korunma gereksinimi icerisinde olmasi, tedbir
alinmasi bakimindan yeterlidir. Bununla birlikte ana babanin davranislari, ali-
nacak olan tedbirin niteliginin belirlenmesinde 6nem arz eder.®

Alinacak tedbirler, cocugun korunmasina hizmet etmelidir. Yoksa tedbir-
lerle ana babanin cezalandiriimasi amaglanmaz.t” Cocugun gelisiminin ve
menfaatlerinin tehlikeye diistigu héallere 6rnek vermek gerekir ise cocugun
beslenme, saglik ve egitim ihtiyaglarinin karsilanmamasi, gocuga karsi kotu
muamele edilmesi, cocugun uygun olmayan davraniglara zorlanmasi sayl-
labilir.®

Ana babanin kusurlu olmasi sart kosulmamakla birlikte, alinmasi gereken
tedbirin niteligine etki edebilir.8? Kanun koyucu, ilgili TMK madde 346 hik-
munde alinabilecek olan tedbirleri saymaktan kaginmistir. Hakim, sahip
oldugu takdir yetkisini, ontine gelen somut olayin 6zellikleri ve gocugun ih-
tiyaglarini dikkate alarak kullanarak, cocugun korunmasi igin lazim gelen
tedbirleri almalidir.

85 Elcin Grassinger, s. 102 vd.; Oztan, s. 1138.

86 Elcin Grassinger, s. 96.

87 Elgin Grassinger, s. 96.

88 Dural, Ogiiz ve Giimiis, N 1732.

89 Dural, 0giiz ve Giimiis, N 1732; Elcin Grassinger, 48 vd.
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Isvicre Medeni Kanunu madde 307 hikmunun Gglnc fikrasinda hakimin
bu kapsamda alabilecegi tedbirler ornek mukabilinden sayilmistir. Tirk Me-
deni Kanunu m. 346 hikmunde bu yonde bir sayma yontemine gidilmemis-
tir. Ornek mukabilinden sayilan bu tedbirlerden yola gikilarak, TMK madde
346 kapsaminda alinabilecek tedbirlere verilen baslica drnekler; hakimin
taraflara 6gut vermesi, taraflari ve 6zellikle ana babayi uyarmasi, hakimin
gocuga ve veliye talimat vermesi, hakimin yaptigi uyari veya verdigi talimat-
larin denetlenmesini saglamak icin danisman ya da denetci atamasi olarak
sayllabilir.®®

4

¢. TMK Madde 347 HikmU Uyarinca Verilebilecek “Cocugun Yerlestirilmesi’
Hususundaki Tedbir Karari ve Sonuglari

Kanun koyucu, TMK madde 347 hikminde ise gocugun baska bir ailenin
yanina veya bir kuruma yerlestiriimesi tedbirini dizenlenmistir. Sayet ev igi
siddete maruz kalan veya ev igi siddete tanik olmasi dolayisiyla zarar goren
cocuk hakkinda TMK madde 346 uyarinca alinmig olan tedbirlerin yetersiz
kalmis ise ya da yetersiz kalacadi onceden anlasiimis ise gcocugun yerlesti-
rilmesi tedbirine basvurulmasi s6z konusu olabilecektir.

Bu tedbire basvurulabilmesi igin cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi-
nin tehlikede bulunmasi veya gocugun manen terk edilmis halde kalmasi
gerekmektedir (TMK m. 347/1). Cocugun manen terk edilmis oldugunun ka-
bult igin, cocugun bedensel ve zihinsel gelisiminin maruz kaldigi tehlikelere
karsl ana babanin yeterli korumayi saglayamamis olmalari gerekir. Cocuk
hakkinda TMK madde 347 uyarinca tedbir alinabilmesi igin cocugun iginde
bulundugu sakincali durumun sureklilik arz etmesi gerekir. Orantililik ilkesi
geregdi, cocugun korunmasi icin TMK madde 346 hukmuU uyarinca alinma-
s mumkuln olan diger tedbirler yeterli ise bu halde cocugun yerlestirilmesi
tedbirine basvurulmasi hukuka aykirdir.®?

Cocugun yerlestiriimesi tedbirine basvurulabilecek bir diger hal, cocugun
aile icinde kalmasinin ailenin huzurunu onlardan katlanmalarini bekleyeme-
yecek derecede bozmasidir. Bu halde gocugun aile ile birlikte yagamasi du-

90 Elcin Grassinger, 5.115 vd; Oztan, s. 1140 vd; IMK madde 308 hiikmii, hakimin cocugun korunmasi
hususunda alabilecegi tedbirler arasinda kayyim atanmasini da agik¢a saymis ve diizenlemis olmasi
karsisinda, Turk Hukuku'nda bu yénde bir tedbir ayrica TMK madde 346 vd. hiikiimleri arasinda du-
zenlenmemistir. Bu hususta kanun boslugu oldugunun kabul edilmesi gerektigi yéniinde bkz. Oztan,
s. 1145; Kanun koyucunun kayyim atanmasi tedbirini bilingli sekilde disladigi dolayisiyla bu hususta
bosluk oldugundan s6z edilemeyecedi hususunda bkz. Elcin Grassinger, s. 136 vd.

91 Dural, 0giiz ve Giimiis, s. N 1734.
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rumunda ailenin huzury, aile Gyelerinden bu duruma katlanmalar beklene-
meyecek nitelikte bozulmalidir. Bu halde, durumun gereklerine uygun baska
bir garenin bulunmamasi sartinin da gergeklesmesiyle, ana ve babanin veya
gocugun talebi ile cocugun aile disinda bir yere yerlestirilmesi mumkun ola-
caktir (TMK m. 347/2).

Hakimin ¢cocugun yerlestiriimesi tedbirine bagvurmasi i¢in de yine tehlike-
nin ortaya ¢ikmis olmasi sart degildir. Cocugun kisilik hakkinin agir tehlikeye
ugrayacaginin ongordlebilir olmasi yeterlidir.®? Annenin veya ¢ocugun baki-
mini Ustlenmis olan kimse cocugdu siddete karsi koruma gorevini ifa edebili-
yor ise s6z konusu tedbirin uygulanmasina ltizum gortlmeyebilir. Cocugun
baska bir ailenin yanina veya bir kuruma yerlestiriimesine iliskin tedbir do-
layisiyla ortaya cikan giderler, ana baba ve gocugun 6deme gugleri varsa
bunlar, sayet 6deme glgleri yoksa devlet tarafindan karsilanacaktir (TMK
m 347/3). Bu halde ana ve babanin nafaka yiikimliligi devam etmektedir
(TMK'm 347/4).

d. TMK Madde 348 Hikmu Uyarinca Verilebilecek “Velayetin Kaldiriimasi”
Hususundaki Tedbir Karari ve Sonuglari

Cocugun korunmasi bakimindan TMK madde 346 hukmu uyarinca tedbir
alinmasl veya madde 347 uyarinca cocugun yerlestiriimesi tedbirleri yeterli
degil ise hakim, TMK madde 348 hikmuntn sartlarinin bulunmasi halinde
velayetin kaldirilmasina htikmedebilir. Bir diger ifadeyle, velayetin kaldiriima-
sI hususundaki tedbir karari cocugun korunmasi bakimindan basvurulabi-
lecek en agir tedbirdir.%®

Kanun koyucu velayetin kaldirilmasina yol acabilecek halleri htikmn birinci
fikrasinda, iki ayri bentte dizenlemistir. Hikmiin ilk bendinde velayet gore-
vinin ifasina engel olan bazi haller 6rnek kabilinden sayilarak, sayilan haller
veya sayllan hallere benzer durumlarda velayet hakkinin kaldirilabilecedi
hiikim altina alinmistir. Ornek olarak sayilan héller, velayet gorevinin anne
ve babanin deneyimsizligi, hastaligi, engelli olmasi, baska bir yerde bulun-
mas! sebepleriyle geredi gibi ifa edilememesidir. Bu sekilde kanun koyucu,
velayetin kaldirimasi sebeplerini genel nitelikte dizenlemek suretiyle, haki-
me somut olayin ozelliklerine gore kullaniimasi gereken genis kapsamli bir
takdir yetkisi tanimistir.®* Birinci bent kapsaminda sayilan hallerde velayet

92 Elgin Grassinger, s. 141.
93 Elgin Grassinger, s. 163.
94 Elgin Grassinger, s. 169.
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gorevinin geredi gibi ifa edilmemesinde velayet hakki sahibinin kusuru bu-
lunmamaktadir.®s

Hukmun ikinci bendinde sayilan hal, ana ve babanin gocuga yeterli ilgiyi
gostermemesi veya ona karsi ytkumluliklerini agir bicimde savsaklamasi-
dir. ifade edelim ki, siddet magduru gocuklar bakimindan daha ziyade TMK
madde 348 hikmunun ikinci bendinde sayilan sart yerine gelmis olacaktir.
Ana babanin gocug@a yeterli ilgi gostermemesi veya ona karsi olan yukimlu-
lUklerini agir sekilde savsaklamasi halinin velayetin kaldinlmasina yol agma-
sligin surekli olmasi gerekmektedir.?® Bu bent kapsaminda sayilan hallerde,
velayet hakki sahibinin kusurlu olmasi s6z konusudur.?” Hakim, siddet uy-
gulayanin gocuga yeterli ilgiyi gostermeye uygun durumda olup olmadigini,
ona karsi yukumlultklerini agir bir bicimde savsaklayip savsaklamadigini da
kendiliginden arastirmalidir. Velayetin kaldinimasinin agir bir tedbir olma-
siI sebebiyle, cocugun gelisiminin agir ve surekli sekilde etkilenmis olmasi
aranmaktadir. Bununla birlikte bir defa gergeklestirilmis olan olumsuz bir
davranisin dahi gocuk Uzerinde uzun surecek olumsuz etkiler dogurabilece-
gi goz onunde bulundurulmalidir. Cocuk Uzerindeki olumsuz etkinin strekli
oldugu hallerde velayetin kaldinlabilecegi kabul edilmelidir.®®

Hakim, TMK madde 348 uyarinca somut sartlar kapsaminda siddet uygula-
yan babanin velayet hakkini kaldirabilecektir. Ancak ananin gocugu siddetin
olumsuz etkilerinden korumak icin igcinde bulundugu sartlar gergevesinde
tespit edilecek olan gerekli davranislarda bulunmamasi, velayet hakkinin
anadan kaldiriimasina da yol agabilir.?® Velayetin hem anadan hem de ba-
badan kaldinldigi hallerde ise gocu@a vasi atanmasi gerekecektir. Velayetin
kaldirimasi karari, velayet hakki sahibi ana ve babanin mevcut gocuklari-
nin yani sira kural olarak dogacak butin ¢ocuklarini kapsayacaktir. Bununla
birlikte hakim, TMK madde 348/3 uyarinca aksi yonde karar verebilecektir.
Velayetin kaldirilmasi, ana babanin gocuklarinin bakim ve egitim giderlerini
karsilama yuktmlUlUklerini sona erdirmez. Ancak ana ve baba ile cocugun
bu giderleri karsilayacak glcleri yoksa soz konusu giderler devlet tarafindan
karsilanir (TMK m. 350).

95 Elcin Grassinger, s. 169.
96 Oztan, s. 1154; Elcin Grassinger, s. 169.
97 Elgin Grassinger, s. 181.
98 Elcin Grassinger, s. 179.
99 Elgin Grassinger, s. 181.
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Uygulamada, 6284 sayili Kanun'a dayanan talepler kapsaminda ¢ocuklar
icin yapilan gegici velayet hakki basvurulari, bunun bosanma davasinin ko-
nusunu olusturmasi yonindeki hukuka aykiri gerekge ile reddedilebilmek-
tedir. Bu sekilde hakimlerin “aile bitlnligu” kavramini siddetle micadele
kavraminin dntine koymalari s6z konusu olmaktadir. Bu husus, siddetle
mucadelenin 6neminin ve 6284 Sayili Kanun'un amacinin yeteri derecede
anlasiimamasi ile ilgilidir.1%°

Oneri:

Kadin ve gocugun yasam hakki ve diger kisilik haklarinin aile bittinligu veya
babanin velayet hakki karsisinda oncelik taninacak haklar oldugu hususun-
da hem hakimlerin hem de gorevli tim kamu personelinin etkin bir egitime
tabi tutulmasi gerekir.

e. Kisisel iliski Kurma Hakkinin Sinirlanmasi Tedbiri

6284 sayili Kanun madde 5/3 hukmu uyarinca hakim, ¢cocuk ile ana baba
arasinda kisisel iliski kurulmasi hususlarinda da karar vermeye yetkilidir. Ha-
kimin 6284 sayili Kanun uyarinca kisisel iliski hususunda karar vermesi igin
gocugun siddete karsi korunmasi ihtiyaci icerisinde olmasi ve bu koruma-
nin gergeklesmesiicin ise kisisel iliski hakkina etki edilmesi gerekmektedir.

Kisisel iliski kurma hakki TMK madde 323 hukmunde dizenlenmistir. Buna
gore, “ana ve babadan her biri, velayeti altinda bulunmayan veya kendisine
birakilmayan gocuk ile uygun kisisel iliski kurulmasini isteme hakkina sahip-
tir". Kisisel iliski kurma hakki, ana veya babanin velayeti kendisinde olmayan
ya da kendisine birakilmayan ¢ocuk ile kisisel iliski kurulmasini isteme hakki
olarak tanimlanabilir. Kanun koyucu, kisisel iliski kurma hakkinin tesisinde
‘cocugun ozellikle saglik, egitim ve ahlak bakimindan yararlari’nin temel
alinmasini emretmistir (TMK m. 182/2/c.1)

Kanun koyucu, TMK madde 324/1 hikmui ile ana ve babadan her birine, di-
Jerinin gocukla kisisel iliskisini zedelemekten, gocugun egitiimesi ve yetisti-
rilmesini engellemekten kaginma yukdmldltgu yuklemistir. Cocuk ile kisisel
iliski kurulmasi hakkinin sinirlandiriimasi ise TMK madde 324 hikmunde
dizenlenmistir. Hiklim kapsaminda sayilan sartlarin bulunmasiyla hakim,
kisisel iliski kurulmasi hakkini sinirlayabilecegdi gibi, buttndyle kaldirma yet-

100 Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi tarafindan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'ne sunulmak tize-
re hazirlanmis olan 28 Aralik 2021 tarihli, “Tiirkiye'de Erkek Siddetinin ve Erkek Siddetiyle Miicadele
Mekanizmalarinin Cocuk Haklarina Etkisi” Raporu, s. 14.
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kisine de sahiptir. Hikim uyarinca; cocugun kisisel iliski kurulmasi sebebiy-
le huzurunun tehlikeye girmesi, ana ve babanin bu haklarini ilgili maddenin
birinci fikrasinda belirtilen ytkumliliklere aykiri surette kullanmasi, ana ve
babanin ¢ocuk ile ciddi olarak ilgilenmemesi ya da diger onemli sebeplerin
varhgy, kisisel iliski kurma hakkinin sinirlandiriimasina yol agabilir. Kanun ko-
yucu burada kisisel iliski kurma hakkinin sinirlandirilmasi igin aranacak sart-
lari sinirl olarak saymamistir. Hikiimde yer alan “diger 6nemli sebepler”
ifadesi ile, kisisel iliski kurulmasinin gocugun ytksek yararina aykiri olacagi
her durumu bu kapsama dahil etmistir.

6284 sayill Kanun ile hakimlere diger bitidn koruyucu ve onleyici tedbirlere
ilave olarak velayet ve kisisel iliski kurma hakkina iliskin tedbir kararn verme
yetkisinin taninmis olmasi, GREVIO raporunda olumlu karsilanmistir. Bu yet-
kilerin taninmasi, kanun koyucunun bu kararlarin dnemine dair farkindaligi-
nin bir gostergesi olarak degerlendirilmistir. Ne var ki raporda, bu yetkilerin
nadiren uygulandiginin da alti gizilmistir.®" Nitekim uygulamada ¢ocuklari
ile baba arasindaki kisisel bagin korunmasi menfaatinin, gocuk ve kadinin
siddetten korunma menfaatine Ustin tutuldugu, bu sekilde siddete karsi
etkin bir koruma saglanamadigi degerlendirmeleri yapilmaktadir.’®? Rapor-
da, STK'ler tarafindan da ayrica aktarildigi Uzere uygulamadaki bu eksik,
yetkilerin yer aldigi yasal duzenlemelere dair bilgisizlik ile iliskilendirilmis-
tir. Yakin zamanda ¢ikarilan 04.08.2022 tarihli Gocugun Teslimi ve Kisisel
iliski Kurma Haklarinin Uygulanmasina Dair Yonetmelik, kisisel iliski kurma
haklarinin uygulanmasina iliskin ev ici siddete 6zgu kurallari dizenlemek-
tedir. Yonetmelik, gocuk ile her iki ebeveyn arasindaki menfaat catismasi
durumlarinda gocugun yuksek yarari ilkesinin tstunligind ozellikle kabul
etmektedir (m. 6/6). Ayrica, Yonetmeligin 7/1 maddesi, kisisel iliski kurma
hakkinin uygulanmasinin, gizlilik kararlarn da dahil olmak tzere 6284 sayili
Kanun uyarinca verilmis her turlU karar dikkate alinarak gerceklestiriimesi
gerektigini acikga duzenlemektedir. Dogru duyarl yaklasim ilgili mevzuatta
yerini almaya baslamis gibi gorinmekle birlikte, usultine uygun bir uygula-

101 Turkiye Raporu Ek-1, Tablo 3'te yer alan verilere gore; 2014, 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla 773,
457 ve 208 davada, 6284 sayili Kanun cercevesinde velayet ve kisisel iliski kurma hakkina dair
karar verilmistir. Velayete iliskin mevcut bir karara miidahale edildigi haller ise, 2014, 2015 ve 2016
yillarinda sirasiyla, 267, 111 ve 235 adettir. Buna karsin ayni yillarda mahkemeler tarafindan fail
ile cocuk arasinda kisisel iliski kurulmasi hakkina miidahale etmeksizin, 6284 sayili Kanun madde
4/1/d uyarinca failin, magdurun cocuklarina ve akrabalarina (kendileri dogrudan siddet magduru
olmasalar dahi) yaklagsmamasina dair sirasiyla, 52.043, 58.927 ve 60.934 adet tedbir karari verilmistir.
Bkz. GREVIO, N. 210, dn. 196;
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ma i¢in sorumluluk aile mahkemesi hakimlerine ve Adli Yardim ve Magdur
Hizmetleri Mudurltklerine digmektedir. Bunun yani sira mahkemelerin bu
konularda diizenleme yapilmasini yalnizca bosanma davalari ile ilintili kabul
etmek yonundeki egilimleri de soz konusu tedbirlere basvurulmamasinin
sebebi olarak gosterilmistir. 6284 sayili Kanun ile verilen yetki cergevesinde
bu hususta tedbir karari verilmesinin, gelecekte aile mahkemesi tarafindan
gorulecek bosanma ve benzeri davalarda, siddet olgusunun magdura etki-
leri dikkate alinmaksizin farkli kararlarin verilmesini engelleyecegi hususu
da raporda ifade edilmistir.’®

Cocuk magdurlarin menfaatlerinin yeterli 6lgide korunmasi konusunda bu
tedbirlerin daha basarili bir sekilde ve Avrupa Konseyi standartlari dogrultu-
sunda uygulanmasi amaclyla asagidaki oneriler ortaya konmustur.

Oneriler:

1. Kisisel iliski kurma haklari belirlenirken siddet eylemleri ve tehditleri goz
onunde bulundurulmalidir. Hakimler arasinda, gocuklarin ev ici siddete
taniklik etmelerinden dogan zararin anlasiimasi saglanmalidir. Bu dog-
rultuda, cocugun yuksek yarari goz 6ntinde bulundurulurken “gcocugun
siddete maruz kalma veya yakinlarina uygulanan siddete tanik olma
riskinin azaltilmasi” kavrami tesvik edilmelidir. Cocuk ile her iki ebeveyn
arasindaki menfaat gatismalarinda da ¢ocugun yiksek yarari ilkesinin
dstunlidgu vurgulanmalidir. Bu tur kararlanin aciliyetine de vurgu yapil-
mali ve bu nedenle kisisel iliski kurma haklarinin sona erdirilimesi veya
sinirlandirimasi konusu yargilamalarda oncelikle ele alinmalidir. Bu bag-
lamda, aile mahkemesi hakimlerine yonelik kilavuzlarin dagrtilmasi ve
periyodik egitimlerin verilmesi tavsiye edilmektedir.

2. Siddet/istismarin kanitlandigi durumlarda babanin kisisel iliski kurma
haklarinin belirlenmesinde, somut siddet vakasinin vahametine bagli
olarak, vurgu babanin ¢ocuguyla iliski kurma hakkindan hem ¢ocugun
hem de diger esin can ve guvenliginin korunmasina kaydiriimalidir. Bu
kapsamda, aile mahkemesi hakimlerine yonelik kilavuz ilkeler ve periyo-
dik egitimler tavsiye edilmektedir.

3. Kisisel iliski kurma hakkinin sona erdiriimesi veya kisitlanmasinin uy-
gulanmasi bakimindan siddet eylemlerinin veya tehditlerinin vahameti
dikkate alinmalidir. Aile mahkemesi hakimi tarafindan 6284 sayili Kanun

103 GREVIO, Temel Degerlendirme Raporu, Tiirkiye, 2018, Paragraf N. 210.
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uyarinca verilen bu tur kisisel iliski kurma hakkinin sona erdiriimesi veya
sinirlandiriimasi kararlari, ozellikle bosanma davalarinin ilgili yargilama-
larinda dikkate alinmalidir. Uygulamanin yayginlastiriimasi amaciyla, ki-
lavuz ilkeler ve periyodik egitimler tavsiye edilmektedir.
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SONUC

Yukarida belirtilen kapsamli ayrintilardan da gorilebilecedi gibi, bu raporda
uluslararasi ve ulusal uzmanlar tarafindan kadina yonelik siddet alanindaki
uluslararasi ve Avrupa Konseyi standartlarina iliskin onemli bir genel bakis
saglanmistir. Buna ek olarak, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un mevcut uygulamasina iliskin nemli
ve ayrintil bir degerlendirme de yapilmistir. Bu degerlendirme, 65 cgalistay
katihmcisi ile uluslararasi ve ulusal danismanlar tarafindan yapilan detayl
tartismalara dayanmaktadir. Gorulebilecedi uzere bu Degerlendirme Rapo-
runun her bolimiinde bircok detayl ve ilgili tavsiyeye yer verilmistir. Ozetle,
Avrupa Konseyi standartlariyla uyumlu ¢ok sayida iyi yasal hikmun ve poli-
tika hdktmlerinin mevcut oldugu aciktir. Tespit edilen sorunlarin gogunlugu,
hukuk uygulayicilart arasinda bu tur tedbirlerin bilinmesi, uygulanmasi ve
egitim ile ilgili sorunlarla ilgilidir. Bu durum karsisinda, asagdidakilerin sag-
lanmast ihtiyacinin alti gizilmelidir:

1. Ceza ve aile hukuku sistemlerindeki kolluk kuvvetleri, Cumhuriyet savci-
lar ve hakimler arasinda kadina yonelik siddetle mucadele igin mevcut
olan cesitli tedbirler konusunda dtzenli egitim saglanmalidir.

2. Kolluk kuvvetlerine, Cumhuriyet savcilarina ve hakimlere ev ici siddet
iceren vakalar icin mevcut tedbirlere genel bir bakis saglayan ve du-
zenli olarak guncellenerek yayimlanmasi gereken ayrintili bir kilavuz/el
kitabi hazirlanmalidir.

3. Ceza, aile ve gocuk koruma sistemleriyle daha esgudimlu bir yaklasima
duyulan ihtiyag ve ev ici siddet magddurlari ile ilgili vakalarda, birbiri ile
baglantili oldugu durumlarda, bu sistemler arasinda surekli iletisim sag-
lanmalidir.

4. Toplumda hala var olan ev igi siddete yonelik olumsuz kliseler ve ataerkil
tutumlarla mucadele etmek igin butlncdl bir yaklasim gerekmektedir.
Bu, ilgili hukuk uygulayicilarinin egitiminde kilit bir ozellik olmalidir.

5. Ev ici siddet magdurlarina, vakanin bildirildigi andan itibaren ve yasal
sistemdeki yolculugu boyunca travma konusunda sekillendirilmis bir
mudahale saglanmalidir.
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6. Risk degerlendirmesinin, ister hukuk ister ceza sisteminde olsun, ev igi
siddetin s6z konusu oldugu durumlarda yasal strecin onemli ve surekli
bir pargasi olmasi saglanmalidir. Bu, magdurun guvenliginin mahkeme-
nin en buyuk onceligi olmasini ve magdurun korunmasina iliskin Avrupa
Konseyi standartlarinin muhafazasini saglamak igindir.

7. Evici siddete hem tanik olmanin hem de maruz kalmanin ¢cocuklar Uze-
rindeki etkisinin kabul edilmesi ve velayet ve kisisel iliski kararlar verilir-
ken kendilerinin ve bakim verenlerinin guvenligine yonelik riskin dikkate
alinmasi saglanmalidir.
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