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INTRODUCCION

El informe de evaluacién de la cuarta ronda sobre Espafia se aprobd en el 62° plenario
del GRECO (2-6 de diciembre de 2013) y se hizo publico el 15 de enero de 2014, tras
la autorizacién de Espafia. La cuarta ronda de evaluacion se ocupa de la «Prevencién
de la corrupcién respecto de miembros de Parlamentos nacionales, jueces y fiscales».

De conformidad con lo dispuesto en el Reglas de procedimiento del GRECO, las
autoridades espafiolas presentaron un informe sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones.

En el informe de cumplimiento, que el GRECO adoptd en su 72° plenario (27 de junio
a 1 de julio de 2016), se determind que ninguna de las 11 recomendaciones
contenidas en el informe de evaluacién de la cuarta ronda habia sido ejecutada o se
habia aplicado de forma satisfactoria por Espaifa. En vista de ello, el GRECO concluyé
que el bajo nivel de cumplimiento de las recomendaciones era «globalmente
insatisfactorio» en el sentido del articulo 31, apartado 8.3 de las Reglas de
Procedimiento del GRECO. Por consiguiente, el GRECO decidié aplicar la regla 32,
apartado 2, letra i), referida a los miembros que no cumplian las recomendaciones
incluidas en el informe de evaluacion mutua, y pidié al jefe de la delegacién espafola
que presentara un informe sobre los avances en la aplicacion de las recomendaciones
pendientes (es decir, todas las recomendaciones) antes del 31 de julio de 2017.

En el informe intermedio de cumplimiento adoptado por el GRECO en el 78° plenario
(4 a 8 de diciembre de 2017), el GRECO volvid a calificar el nivel de cumplimiento de
las recomendaciones como «globalmente insatisfactorio», ya que el nimero total de
recomendaciones pendientes se mantuvo sin cambios. EIl GRECO pidié al jefe de la
delegacion espafola que presentara un informe sobre los progresos realizados en la
aplicacion de las recomendaciones pendientes (es decir, las once recomendaciones)
antes del 31 de diciembre de 2018, de conformidad con el apartado 2, inciso i), de
la misma norma de procedimiento del GRECO referida. El Secretariado ampli6 el plazo
por propia iniciativa y, por tanto, el citado informe se presenté el 1 de marzo de
2019; sirvio de base para este segundo informe intermedio de cumplimiento.

El GRECO seleccion6 a Islandia (en lo que respecta a las asambleas parlamentarias)
e Italia (en relacion con las instituciones judiciales) para designar ponentes para el
procedimiento de cumplimiento. Los ponentes designados para el segundo informe
intermedio de cumplimiento fueron Helgi Magnids Gunnarsson en nombre de Islandia
y Emma Rizzato, en nombre de Italia. Contaron con la asistencia del Secretariado del
GRECO a la hora de elaborar este informe.

ANALISIS

Prevencion de la corrupcion respecto de miembros de Parlamentos nacionales

6.

Recomendaciones iy iv.
El GRECO recomendd:

o para cada camara del Parlamento, i) que se desarrolle y adopte un cddigo de
conducta con la participacion de sus miembros y sea facilmente accesible al
publico (incluyendo orientaciones sobre, por ejemplo, la prevencion de
conflictos de intereses, regalos y otras ventajas, actividades accesorias e
intereses financieros y requisitos de declaracion de intereses); II) que se
complementen con medidas practicas para su aplicacion, en particular mediante
una fuente institucionalizada de asesoramiento confidencial que proporcione a
los parlamentarios orientacion y consejo sobre cuestiones éticas y posibles
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conflictos de intereses, asi como actividades de formacion especificas
(recomendacion i)

. gue se tomen las medidas oportunas para garantizar una supervision y un
control del cumplimiento efectivo de los requisitos de declaracion existentes y
pendientes y otras normas de conducta de los parlamentarios (recomendacion
iv).

En ausencia de mejoras de alcance en el régimen ético y de conducta aplicable a los
parlamentarios, el GRECO concluyd, en el primer informe intermedio de
cumplimiento, que no se habian aplicado las recomendaciones i vy iv.

Las autoridades de Espafia informan sobre los principales avances en estos ambitos.
Por un lado, el 28 de febrero de 2019, el Congreso de los Diputados adoptd un Cédigo
de conducta para sus miembros. El Cdédigo incluye disposiciones sobre: principios
éticos; conflictos de intereses; declaracion ad hoc; registro de intereses mejorado,
regalos, misiones de observacion electoral en el extranjero; infracciones y sanciones;
y, por ultimo, mayores exigencias en materia de transparencia. El Cédigo también
establece una autoridad especializada para su aplicacién, a la que se confian
funciones de asesoramiento y supervisién, es decir, la Oficina de Conflictos de
Intereses. Esta ultima debe publicar un informe anual sobre su actividad, que incluya
recomendaciones para mejorar el marco de aplicacién del Cédigo, en caso necesario.

La aplicacion de sanciones, en caso de apreciarse infracciones del Cédigo de conducta,
se deja a los cauces articulados en el Reglamento de la CAmara y estan separados
de la Oficina de Conflictos de Intereses. En particular, el Presidente de la Cdmara es
responsable de incoar procedimientos de infraccion. La investigacion de la infraccién
se confia a la Comisidn del Estatuto del Diputado. La Oficina de Conflicto de Intereses
tiene una funcién consultiva y puede ser requerida, siempre que sea necesario,
durante el procedimiento, incluso con caracter confidencial. En cualquier caso, el
procedimiento debe permitir la audiencia del diputado de que se trate. Las
recomendaciones de la Comisidon del Estatuto del Diputado deben publicarse. A
medida que la experiencia con el Cédigo evolucione, se espera que sus disposiciones,
en particular su régimen de aplicacion, se formalicen en el Reglamento interno de la
Camara, que deberia entonces modificarse a tal fin.

Por otra parte, el Senado establecié en 2018 un grupo de trabajo compuesto por los
distintos grupos parlamentarios de la Cdmara para trabajar en tres frentes distintos:
la elaboraciéon de un Cddigo de conducta, la revision de la informacion financiera
facilitada y la regulacién de los grupos de interés. En febrero de 2019, se presentaron
a la Mesa del Senado propuestas concretas (incluidas enmiendas legislativas
especificas y nuevas reglas), pero ese mes se convocaron nuevas elecciones
parlamentarias, lo que dejé en suspenso su adopcion. No obstante, las autoridades
consideran que el trabajo reflexivo del Senado ya disuelto ha allanado el camino para
mejoras materiales inminentes que ayudaran a aproximarse a las exigencias del
GRECO en este ambito.

El GRECO toma nota con satisfaccion de que ya existe un Cédigo de conducta y un
mecanismo especifico para su aplicacién en el Congreso de los Diputados, a través
de la Oficina sobre los Conflictos de Intereses, que incluye el asesoramiento
confidencial. Ahora tienen que ser probado por los diputados recién elegidos; por
este motivo, el GRECO considera importante que se organicen a su debido tiempo
actividades de formacion sobre este marco ético mejorado. Por otra parte, el sistema
de supervision y de rendicion de cuentas del Codigo recientemente adoptado adn no
se ha puesto a prueba en la practica (y pueden ser necesarios ajustes
reglamentarios). El GRECO espera recibir mas informacion al respecto.
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El GRECO también toma nota de las actuaciones realizadas por el Senado para
adoptar un Cédigo propio, en particular, modificando la legislaciéon y las normas
internas. El GRECO confia en que los positivos pasos dados por el Senado en la
anterior legislatura conduzcan a resultados tangibles e insta a las autoridades a que
hagan todo lo posible para establecer un codigo ético, acompanado de un sistema de
asesoramiento confidencial y formacion especializada, asi como un mecanismo para
la persecucion de las infracciones de dicho cédigo.

El GRECO concluye que las recomendaciones i y iv se han cumplido parcialmente.

Recomendacion ii.

El GRECO recomendd la introduccion de normas sobre como los miembros del
Parlamento se relacionan con los representantes de los grupos de interés y otros
terceros que tratan de influir en el proceso legislativo.

El GRECO tomo6 nota de una propuesta legislativa en curso para regular las
actividades de los grupos de interés, en particular mediante la creacion de un registro
de grupos de interés. Sin embargo, a falta de normas concretas sobre cémo los
miembros del Parlamento se relacionan con los grupos interés y otros terceros que
tratan de influir en el proceso legislativo, el GRECO, en su informe intermedio de
cumplimiento, considerd la recomendacion ii aplicada en parte.

Las autoridades de Espafia informan sobre la proposicién de Ley integral de lucha
contra la corrupcién y proteccion de los denunciantes, que incluye disposiciones
especificas sobre los grupos de interés. La proposicién, presentada en 2014, ha sido
objeto de un proceso de consulta de expertos y esta a la espera de su adopcidon por
el Parlamento recién elegido.

Por otra parte, los respectivos Cdédigos de conducta del Congreso de los Diputados
(aprobado) y del Senado (en espera de adopcion) incluyen disposiciones sobre la
transparencia de los contactos de los diputados/senadores con terceros! (publicacion
de las agendas de los miembros en el «Portal de Transparencia» del Congreso o del
Senado, participacién de terceros en la elaboracion de la legislacion). Ademas, la
Subcomision parlamentaria sobre el régimen y la financiacidon de los partidos politicos
también abordd la cuestiéon de los contactos de los grupos parlamentarios con
terceros y recomendd el establecimiento de un mandato para que los partidos
politicos desarrollen sus propios codigos éticos; se presentaron propuestas concretas
a este respecto y se esta a la espera de nuevas medidas por parte de la recién elegida
legislatura. Por Uultimo, ambas Camaras estan trabajando actualmente en la
modificacion de sus Reglamentos para introducir, entre otras cosas, disposiciones
sobre grupos de interés.

El GRECO toma nota de los esfuerzos realizados por las autoridades para aplicar la
recomendacion. En particular, acoge con satisfaccidon la inclusion de disposiciones
especificas sobre transparencia de las agendas de los parlamentarios, asi como sobre
la «huella legislativa» contenida en el Coédigo de conducta del Congreso y en el
proyecto de Cddigo de conducta del Senado (lista indicativa, adjunta a una iniciativa
legislativa, de los grupos de interés consultados y que tuvieron una importante
aportaciéon durante la preparacion del borrador).

1 El Cédigo de Conducta del Congreso define el grupo de interés como aquellas personas fisicas o juridicas o
entidades sin personalidad juridica que se comuniquen de forma directa o indirecta con los titulares de cargos
publicos o electos o con personal a su cargo en favor de intereses privados, publicos, individuales o colectivos,
con la intencion de modificar o influir sobre cuestiones relacionadas con la elaboracion, el desarrollo y la
modificacion de iniciativas legislativas (articulo 6, apartado 2, del Cédigo de Conducta del Congreso de los
Diputados).
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Si bien la elaboracion de disposiciones especificas sobre grupos de interés en una Ley
integral en materia de lucha contra la corrupcién es un avance prometedor, éste debe
cristalizarse en la practica. Ya han transcurrido cinco afios desde que se emitio el
informe de evaluacién de la cuarta ronda sobre Espafia y el lobby sigue estando en
el centro del trabajo legislativo parlamentario, pero sin producir resultados concretos.

El GRECO concluye gue la recomendacion ii sigue parcialmente cumplida.

Recomendacion iii.

El GRECO recomendé que se revisaran los actuales formularios de declaracion
aplicables a los miembros de ambas Camaras para aumentar las categorias y el nivel
de detalle de la informacidon que debe proporcionarse.

El GRECO reconocié, en el informe intermedio de cumplimiento, las medidas
adoptadas por el Parlamento para aumentar sustancialmente la transparencia de sus
actividades en su pagina web. No obstante, considerd que eran necesarios pasos
adicionales para actualizar el sistema de declaracion financiera existente y concluyé
que la recomendacion se habia cumplido parcialmente.

Las autoridades de Espaiia indican que los parlamentarios deben registrar la posesion
de acciones u otros valores en sociedades. La mayoria de los parlamentarios indican
el nombre de la empresa en la que participan. La declaracién de bienes y rentas
también obliga a los parlamentarios a comunicar informacion sobre los préstamos
que han recibido, incluida la fecha, el valor inicial, el importe a devolver y la
institucion acreedora. También tienen que informar sobre sus ingresos procedentes
de actividades distintas de las parlamentarias. A este respecto, la declaracién de
bienes y rentas establece expresamente la necesidad de facilitar informacién sobre
los ingresos obtenidos y su origen.

Ademas de estos requisitos, y de conformidad con la adopcién del nuevo Cédigo de
conducta, los diputados deben comunicar ahora sus denominados «intereses
economicos» (declaraciones de intereses econdmicos), es decir, las actividades
desempefiadas en el pasado y que han generado ingresos, especificandose el nombre
del empleador y el sector de actividad, la informacién sobre las sociedades de cartera
de activos, las donaciones, obsequios y beneficios, que se obtuvieron con anterioridad
a la toma de posesidon. Los diputados también deben presentar sus curriculos y
titulos.

El Senado ha trabajado en la misma direccién, pero no ha conseguido adoptar la
reforma propuesta; esta tarea sera retomada por el nuevo Senado. La propuesta
presentada incluye mejoras clave en las declaraciones financieras, en particular
mediante la exigencia de que se presenten en formatos abiertos reutilizables;
establecer actualizaciones periddicas obligatorias; incluir el valor de los bienes
inmuebles y vehiculos; detallar los nombres de las empresas en las que los senadores
son titulares de acciones y participaciones, asi como los tipos de interés pagados por
los préstamos obtenidos de las instituciones financieras; y articular ademas un
sistema de control y sancién en caso de infraccion.

El GRECO acoge con satisfaccion la iniciativa del Congreso de los Diputados de exigir
a sus miembros que revelen sus intereses econdmicos antes de asumir el mandato
parlamentario en consonancia con el nuevo Cédigo de conducta. Se trata de un paso
en la direccion correcta por el que las autoridades deben ser felicitadas. El GRECO
considera que se pueden seguir debatiendo otras categorias de informacién, que se
especificaron en el informe de evaluaciéon de la cuarta ronda sobre Espafia, en
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particular, los detalles sobre el valor de mercado de los inmuebles y los vehiculos,
los nombres de las sociedades en las que tienen acciones y participaciones (aunque
algunos parlamentarios lo hacen actualmente de forma voluntaria, no es una
obligacién vinculante), y los tipos de interés pagados por los créditos obtenidos de
las instituciones financieras.

Por otra parte, el GRECO entiende que, si bien el Senado siguié una senda similar (si
no mas ambiciosa), no consiguid aprobar los cambios necesarios. Se trata, pues, de
una tarea pendiente en la legislatura en curso.

El GRECO concluye que la recomendacion iii se ha cumplido parcialmente.

Prevencion de la corrupcién respecto de jueces
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Recomendacion v.

El GRECO recomend? realizar una evaluacion del marco legislativo que rige el Consejo
General del Poder Judicial (CGPJ]) y sus efectos sobre la independencia real y
percibida de este drgano respecto de cualquier influencia indebida, con vistas a
subsanar las deficiencias detectadas.

En el informe intermedio de cumplimiento, el GRECO lamenté la falta de una accién
decidida en este ambito y concluyd que no se habia la recomendacién no se habia
cumplido.

Las autoridades de Espana informan sobre la aprobacién, el 28 de diciembre de 2018,
de la Ley Organica 4/2018 de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial. Si bien
no modifica el método de designacién de los miembros del CGPJ?, si incluye
importantes novedades para aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas en
el funcionamiento del CGPJ. La Ley Organica 4/2018 establece a este respecto: la
dedicacién a tiempo completo de todos los miembros del CGPJ, la mayor relevancia
del pleno del CGPJ (eliminando, por tanto, el anterior sistema de corte presidencial),
la mayoria cualificada en los procesos de toma de decisiones, el control del
Parlamento en la actividad general y una mayor transparencia en la designacion de
los altos cargos del Poder judicial (véase también el apartado 39). La Ley Organica
4/2018 establece asimismo medidas especificas para la integracién de la igualdad
entre hombres y mujeres: representacion paritaria de género en el CGPJ, pruebas de
entrada que incluyan preguntas especificas sobre igualdad y no discriminacion,
formacion inicial (obligatoria) y continua sobre igualdad de género, etc.

El GRECO reconoce los esfuerzos realizados por las autoridades en este ambito para
reforzar la democracia interna, la transparencia y la rendicién de cuentas en los
métodos de trabajo del CGPJ. Dicho esto, el GRECO lamenta que la importante labor
llevada a cabo por la Subcomision de Justicia en el Congreso en relacion con la
cuestion de la composicién del CGPJ haya fracasado en el Parlamento, en particular,
la necesidad de eliminar la eleccidn del turno judicial por parte de los politicos. El
GRECO considera que se ha perdido la oportunidad de subsanar lo que ha demostrado
ser, en los ojos de los ciudadanos, el talon de Aquiles de la judicatura espafiola: su
supuesta politizacion.

El clamor publico por esta ultima debilidad fue especialmente agudo en noviembre
de 2018, cuando se estaba formando el nuevo CGPJ. En esa ocasion, se filtro
informacién respecto de la intervencidn de los partidos politicos en el nombramiento

2 Las autoridades explican que la propuesta de la Subcomisién de Justicia en el Congreso para que los doce
miembros de origen judicial del CGPJ] puedan ser directamente elegidos por sus pares fue rechazada por el
Parlamento (mediante un estrecho margen del 52 % frente al 48 %).
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de puestos judiciales clave. El cuadro de indicadores de la Justicia en la UE de 2019
muestra que la independencia de la Justicia, tanto entre el publico en general como
entre las empresas, se percibe mas severamente que en anos anteriores. Las
asociaciones judiciales también son muy criticas a este respecto.

En este contexto, el GRECO solo puede recordar su opinién de que la creaciéon de
Consejos del Poder Judicial tiene por objeto, en general, garantizar mejor la
independencia del Poder judicial, en apariencia y en la practica. Lamentablemente,
el resultado en Espafa sigue siendo el contrario, como ya se destacd en el informe
de evaluacién de la cuarta ronda y se ha visto confirmado por los recientes
acontecimientos en el pais. Esto no quiere decir que se ponga en tela de juicio la
independencia de los jueces; el GRECO ha sido muy claro a este respecto y desea
volver a serlo: no cabe duda de la independencia e imparcialidad de los jueces en el
desempefio de sus funciones (véase también el apartado 3 del informe de la cuarta
ronda de evaluacién de Espafa; el apartado 78 del informe intermedio de
cumplimiento de Espafia).

En el momento de la visita de evaluacién, en 2013, el GRECO destacé que cuando
las estructuras de gobierno del Poder judicial no se perciben como imparciales e
independientes, esto tiene un impacto inmediato y negativo en la prevenciéon de la
corrupcidn y en la confianza del publico en la equidad y eficacia del sistema juridico
del pais. Seis afios después, la situacidén es la misma vy, por tanto, la recomendacion
V no puede considerarse cumplida. EI GRECO reitera su opinién de que las
autoridades politicas no deben participar, en ningln momento, en el proceso de
seleccion del turno judicial.

El GRECO concluye gque la recomendacidon no se ha cumplido.

Recomendacion vi.

El GRECO recomendod que se establecieran en la ley criterios objetivos y requisitos
de evaluacion para el nombramiento de altos cargos en la Judicatura, esto es, los
Presidentes de las Audiencias Provinciales, de los Tribunales Superiores de Justicia,
de la Audiencia Nacional y los magistrados del Tribunal Supremo, con el fin de
garantizar que estos nombramientos no pongan en duda la independencia, la
imparcialidad y la transparencia de este proceso.

El GRECO seiialé la falta de desarrollo legislativo para establecer criterios objetivos y
requisitos de evaluacion para las categorias superiores del Poder judicial y, por lo
tanto, concluyé que la recomendacion vi no se habia cumplido.

Las autoridades de Espafia explican que la nueva Ley Organica 4/2018 del Poder
Judicial introduce importantes novedades destinadas a aumentar la transparencia y
la rendicion de cuentas entre los altos cargos (articulo 326, apartado 2, de la Ley
Orgénica 4/2018). Mas concretamente, el sistema de nombramiento de los
Presidentes de Sala y de los magistrados del Tribunal Supremo, del Presidente de la
Audiencia Nacional, de los Presidentes de las Audiencias Provinciales y de los
Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia se ha actualizado y modernizado
con arreglo a las siguientes caracteristicas principales:

- Obligacion de incluir en la convocatoria publica los criterios de seleccion vy
los requisitos de evaluacion pertinentes del puesto, celebracién de una
audiencia publica y justificacién por escrito de la decision de nombramiento,
incluido un informe motivado sobre integracion de la perspectiva de género.

- La decision de nombramiento del CGPJ requiere una mayoria cualificada de
tres quintos.

- Revisiéon de la duracién de los mandatos, que se limita a cinco afos,
renovables una vez.
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- Obligaciones de informacion financiera (mismo contenido y formato que los
requeridos para los altos cargos).

- Refuerzo del régimen de conflictos de intereses, especialmente por lo que se
refiere a los requisitos de recusaciéon y a las puertas giratorias.

Ademas, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 326, apartado 2, de la
Ley Organica 4/2018 del Poder Judicial, el Pleno del CGPJ aprobé el 31 de enero de
2019 un acuerdo para crear un grupo de trabajo que analizase y formulara
recomendaciones sobre el contenido de las futuras convocatorias. En su sesién del 9
de mayo de 2019, el Pleno tomo nota de las conclusiones de dicho grupo de trabajo,
en las que se establecen los criterios para la elaboracién de las normas de seleccion
pertinentes, entre los que figuran los méritos a examen y la ponderacidon de cada uno
de los méritos en la evaluacién global de cada candidato. Estos criterios ya se han
incluido en las convocatorias de las plazas de cuatro Presidentes de Audiencias
Provinciales (Albacete, Lleida, Toledo y Zamora) y en la del Presidente de la Sala de
lo Social de un Tribunal Superior de Justicia (Aragdn), que se publicaron en el Boletin
Oficial del Estado el 14 de mayo de 2019.

El GRECO acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por las autoridades para
reforzar la transparencia y la rendicion de cuentas en el sistema de nombramiento
de los mas altos cargos del Poder judicial. La combinacién del triple requisito de i)
una convocatoria publica que especifique los requisitos y criterios del puesto
anunciado; ii) una audiencia publica; vy iii) una motivacién por escrito de la decision
de nombramiento, puede potencialmente cumplir la recomendacion vi.

Dicho esto, el GRECO no esta plenamente convencido en cuanto al procedimiento
que ha seguido el CGPJ para definir criterios y requisitos de evaluacion para las mas
altas funciones del Poder judicial. En primer lugar, se establecen para cada
convocatoria individual y no, de manera mas general, en funcién del tribunal (es
decir, Tribunal Supremo, Audiencia Nacional, Audiencia Provincial y Tribunal Superior
de Justicia). En teoria (dado que el nuevo sistema aln no se ha puesto en practica),
esto podria conllevar el riesgo de que los requisitos de cada convocatoria se ajustaran
a un resultado especifico (candidato). En segundo lugar, la recomendacién del GRECO
expresd especificamente una preferencia por establecer criterios objetivos en la ley
o en el reglamento. Esto presupondria (de conformidad con el articulo 560,
apartado 2, de la Ley Organica del Poder Judicial) que se consultara a las asociaciones
judiciales en este proceso; el GRECO ha sido informado ademas de los inconvenientes
que percibe la carrera a este respecto.

Se recuerda que, si bien la antigliedad es el criterio principal para la promocién o
traslado de todos los demas cargos en juzgados y tribunales, no es el caso de las
funciones mas altas de la Judicatura, respecto de las que también intervienen otros
factores. Para el GRECO, cuando las promociones no se basan en la antigiedad, sino
en cualidades y méritos, es fundamental que estén claramente definidas y sean
objetivamente evaluadas. El GRECO observa que, en el caso espafiol, la experiencia
con estos nombramientos clave ha suscitado criticas, no solo del publico, sino
también de la propia carrera, debido a la supuesta opacidad y discrecionalidad de los
procedimientos y decisiones pertinentes del CGPJ. Mientras que el Reglamento
1/2010, de 25 de febrero, que regula la provision de plazas de nombramiento
discrecional en los érganos judiciales (y varias resoluciones del Tribunal Supremo),
ya ha sefialado algunos criterios en los que el CGPJ debe basar estos nombramientos,
la realidad ha demostrado ser diferente. Las preocupaciones ya manifestadas en
relacidon con la recomendacién v (percepcién de la politizacion del CGPJ) se afiaden a
todo esto. A la luz de lo anterior, sera fundamental la aplicacion del nuevo marco. El
GRECO espera recibir mas informacion al respecto.

El GRECO concluye que la recomendacién vi se ha cumplido parcialmente.
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52.

Recomendacion vii.

El GRECO recomendé i) la adopcion de un cddigo de conducta para los jueces y de
facil acceso para el publico; y ii) que se complemente con servicios de asesoramiento
especializados sobre conflictos de intereses y demas materias relacionadas con la
integridad.

El GRECO, en el informe intermedio de cumplimiento, acogié con satisfaccion la
adopcion de un Cédigo de conducta para los jueces en 2016, en consonancia con el
primer componente de la recomendacion vii. El segundo componente de esta
recomendacion quedé pendiente del funcionamiento de la Comisién de Etica Judicial,
cuyo proceso de nombramiento estaba en curso. Por lo tanto, el GRECO considero la
recomendacién vii parcialmente cumplida.

Las autoridades de Espafia sefialan que los miembros de la Comisién de Etica Judicial
fueron nombrados por acuerdo de la Comisidon Permanente del CGPJ el 26 de abril de
2018. Desde su creacién, la Comisién ha desempefiado funciones consultivas y ha
emitido varios informes y dictdmenes sobre cuestiones de integridad, que estan
disponibles en linea (por ejemplo, sobre uso de redes sociales, imparcialidad y
neutralidad, mediacion e incompatibilidad, conflictos de intereses y nepotismo, etc.).

El GRECO acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados en este ambito que
confirman el compromiso del Poder judicial espafiol de respetar unas normas éticas
estrictas: el trabajo consultivo proactivo de la Comision de Etica Judicial desde su
creacién es encomiable, y concluye que la recomendacién vii ha sido cumplida.

Recomendacion viii.

El GRECO recomenddé ampliar el plazo de caducidad de los procedimientos
disciplinarios.

A falta de resultados concretos en este ambito, el GRECO, en su informe de
cumplimiento intermedio, considerd la recomendacion viii no cumplida.

Las autoridades de Espafia sostienen que, de conformidad con la nueva Ley Organica
4/2018 del Poder Judicial (articulo 425), el plazo de caducidad de los procedimientos
disciplinarios dirigidos contra jueces se ha ampliado de seis meses a un afo y, en
consecuencia, se ha ajustado al plazo aplicable en los procedimientos dirigidos contra
letrados de la Administracion de Justicia y funcionarios que trabajan en la
Administracion de Justicia.

El GRECO acoge con satisfaccion la ampliacion del plazo de caducidad de los
procedimientos disciplinarios seguidos contra jueces, segun lo recomendado, Yy
concluye gque la recomendacién ha sido cumplida.

Prevencidn de la corrupcién respecto de fiscales

53.

Recomendacion ix.

El GRECO recomendo¢ (i) reconsiderar el método de seleccion y la duracion del
mandato del Fiscal General; (ii) establecer en la legislacion requisitos y
procedimientos claros para aumentar la transparencia de la comunicacion entre el
Fiscal General y el Gobierno; (iii) explorar nuevas vias para lograr una mayor
autonomia en la gestion de los medios del Ministerio Fiscal.


http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Comision-de-Etica-Judicial/Dictamenes/

54. El GRECO reconoci6 que se habia tenido debidamente en cuenta el primer
componente de la recomendacion, pero instd a las autoridades, en el informe
intermedio de cumplimiento, a adoptar mejoras mas sustantivas para dotar de mayor
autonomia al Ministerio Fiscal, en particular, en lo que se refiere a los componentes
(ii) transparencia de la comunicacidon con el Gobierno, y (iii) una mayor autonomia
financiera. EI GRECO consideré que esta recomendacién se habia cumplido
parcialmente.

55. Las autoridades de Espafia afirman que un anteproyecto de Reglamento de la Carrera
Fiscal, que estd actualmente en el Consejo Fiscal para consulta, articula nuevas
normas sobre la autonomia interna. En particular, establece el régimen de emision
de érdenes en la Fiscalia, de manera que los requerimientos de los superiores
jerarquicos se documenten por escrito cuando el fiscal responsable del caso lo
solicite, asi como en los casos en que las érdenes sean contrarias a su dictamen o a
su evaluacion previa. También incluye reglas de resolucion de discrepancias entre el
fiscal responsable del caso y su superior jerarquico, con el fin de garantizar y regular
el derecho de los fiscales a disentir, teniendo que resolverse la discrepancia por
escrito de manera motivada. Ademas, en este ambito han surgido buenas practicas,
al dirigir el Gobierno todas sus comunicaciones a la Fiscal General del Estado por
escrito y publicarlas en la pagina web del Ministerio de Justicia.

56. Por otra parte, desde octubre de 2018, la Fiscalia General del Estado tiene por
primera vez su propio encabezamiento en el Boletin Oficial del Estado, titulado
«Ministerio Fiscal». Hasta ahora, los asuntos que requerian publicacion figuraban en
el epigrafe general «Administracién de Justicia». Asimismo, se dispone ahora de una
mayor autonomia en relacién con la formacién de fiscales: creacién del puesto de
Director de Formacién de la Carrera Fiscal (nombrado a propuesta de la Fiscalia
General del Estado de entre miembros de la Carrera Fiscal), responsabilidad exclusiva
del Ministerio Fiscal en relacion con los planes de formacién, rdbrica presupuestaria
especifica para la formacion de fiscales®. Las autoridades consideran que estas
medidas van en el sentido de mejorar la percepcién de la autonomia financiera de la
Fiscalia.

57. El GRECO toma nota del anteproyecto de modificacién del Reglamento de la Carrera
Fiscal. La informacion comunicada arroja mas luz sobre como se va a producir la
comunicacién en el ambito interno, pero no aborda especificamente la cuestion de la
comunicacién entre la Fiscal General del Estado y el Gobierno. Si bien el GRECO acoge
con satisfaccion la practica desarrollada por el Gobierno de traslada por escrito todas
sus comunicaciones con la Fiscal General y que estén disponibles en linea, es preciso
formalizar esta situacion. Por consiguiente, las autoridades alin deben mejorar esta
buena practica con requisitos y procedimientos claros en la legislacion, segin se
recomienda. Asi pues, no puede considerarse cumplido el segundo componente de la
recomendacion ix.

58. Por lo que se refiere al tercer elemento de la recomendacién, el GRECO acoge con
satisfaccion las medidas adoptadas para lograr una mayor autonomia en la gestién
de los servicios de la Fiscalia. Se han abordado dos cuestiones pendientes destacadas
en el informe de evaluacion de la cuarta ronda, esto es, una partida presupuestaria
separada para la Fiscalia y el control de la planificacion de su formacion. Sin embargo,
el GRECO critico el hecho de que el Ministerio de Justicia decida sobre la asignacion
de personal en la Fiscalia, incluida la Fiscalia Especial contra la corrupcion y la
criminalidad organizada, ya que la autonomia de gestion es una garantia fundamental
de la independencia y la eficacia de la Fiscalia*. No se han facilitado nuevos detalles

3 Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, por el que se aprueba el Estatuto del Organismo Auténomo Centro de
Estudios Juridicos.

4 Véase también el Dictamen n.° 7 del Consejo Consultivo de Fiscales Europeos.
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-6995
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-6995
https://rm.coe.int/16807475b5

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

al respecto y, por lo tanto, no puede considerarse que se cumpla plenamente esta
tercera parte de la recomendacion.

El GRECO concluye gue la recomendacion ix sigue cumplida parcialmente.

Recomendacion x.

El GRECO recomendo: i) la adopcion de un cdédigo de conducta para los fiscales su
facil acceso para el publico; y ii) que se complemente con orientaciones especificas
sobre conflictos de intereses y otras cuestiones relacionadas con la integridad.

El GRECO, en el informe intermedio de cumplimiento, tomd nota de los trabajos en
curso con el fin de elaborar un codigo de conducta para los fiscales y considerd que
esta recomendacién se habia cumplido parcialmente.

Las autoridades de Espafia proporcionan informacion actualizada sobre la elaboracion
del codigo de conducta de los fiscales: la labor de elaboracién del Cédigo Etico para
la Carrera Fiscal llevado a cabo por la Comisidn de Etica del Consejo Fiscal, se plasmé
en un informe sobre el compromiso ético de los fiscales espafioles, aprobado por
unanimidad por el Consejo Fiscal en su sesién plenaria de 12 de diciembre de 2018.
Esboza los principios, los derechos y las virtudes que constituyen la base para la
reflexion y el debate (por ejemplo, legalidad, imparcialidad, objetividad, eficiencia,
integridad, honestidad, responsabilidad, igualdad de trato, confidencialidad,
transparencia, etc.). Como codigo de conducta, también establece los compromisos
relacionados, entre otras cosas, con las relaciones internas y externas, los conflictos
de intereses, el uso de recursos publicos, los derechos a la formacion y deberes, etc.

Segun se informa, el proceso de elaboracién del Cédigo sigue un enfoque de abajo a
arriba, con consultas a todos los fiscales. En consecuencia, el 9 de enero de 2019, la
Fiscal General del Estado envi6 a todos los fiscales una carta oficial de presentacion
del compromiso antes mencionado, subrayando a el caracter participativo de la
preparacion del Cddigo Etico, y anunciando la puesta en marcha de un portal de
transparencia especifico en la pagina web de la Fiscalia. Posteriormente, se
distribuyeron cinco cuestionarios entre el colectivo de fiscales y uno entre
representantes de medios de comunicacion. Sobre la base de los comentarios
obtenidos (la tasa de participacion ha sido aparentemente alta), la Comision de Etica
y Deontologia elaborard el texto definitivo del Cédigo Etico, que se espera sea
aprobado por el Consejo Fiscal en 2019. Ademas, los dias 1 y 2 de abril de 2019, el
Consejo Fiscal organizé una actividad de formacién presencial en la sede de la Fiscalia
General del Estado para fomentar la difusion de los principios de ética profesional.

Se otorgan funciones consultivas a la Comisién de Etica y Deontologia, asi como la
tarea de evaluar y actualizar el texto y de gestionar el portal sobre ética profesional
y deontologia.

Por ultimo, esta previsto que se apliquen, como norma supletoria y cuando proceda,
los textos sobre ética y deontologia de los jueces y magistrados espafioles y, en su
defecto, los principios y normas de los empleados publicos.

El GRECO desea subrayar la importancia de establecer un cédigo ético especialmente
dedicado a los fiscales e insta a las autoridades a adoptar medidas mas enérgicas
para finalizar este proceso. Aunque el GRECO valora positivamente el proceso de
consulta en el que se ha embarcado el Ministerio Fiscal, también considera que, cinco
anos después de la adopcion del informe de evaluacion de la cuarta ronda de Espafia,
son necesarios resultados concretos.

El GRECO concluye gue la recomendacion x sigue parcialmente cumplida.
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https://www.fiscal.es/fiscal/publico/ciudadano/el_ciudadano/portal_transparencia/!ut/p/a1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfGjzOL9DQydPUxMDLwNQt1dDRx9XJy8w8y8DQwMzIAKIoEKPB09HA09gw28_D18jQwc3Q19Q00sXYwN3A1I1O_uY-EG1O8Z7GTq4WFsEWRCnH4DHMCRoP3h-lFgJfh8gKoAixPBCvC4oSA3NDTCINMTAH3hrKY!/dl5/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/

68.

69.

70.

71.

72.

73.

III.

74.

75.

Recomendacion xi.

El GRECO recomendé desarrollar un marco normativo especifico para asuntos
disciplinarios en el Ministerio Fiscal, que esta dotado de las garantias adecuadas de
equidad y eficacia y sujeto a una revision independiente e imparcial.

El GRECO tomo nota, en el informe intermedio de cumplimiento, de las medidas en
curso para seguir desarrollando el sistema disciplinario de la Fiscalia. Sin embargo, a
la espera de la adopcidn de las normas previstas (proyecto de Estatuto del Ministerio
Fiscal), el GRECO concluyd que la recomendacion se habia cumplido parcialmente.

Las autoridades de Espafia indican ahora que, en lugar de modificar el Estatuto del
Ministerio Fiscal de 1981, modificaran el Reglamento de la Carrera Fiscal de 1969. En
su opinion, este Ultimo es el instrumento mas adecuado para abordar el
procedimiento disciplinario de los fiscales. Mientras que el Estatuto del Ministerio
Fiscal establece la base y los principios generales, es su desarrollo reglamentario el
gue establece un procedimiento detallado con todas las garantias adecuadas. No
obstante, la reforma del Estatuto del Ministerio Fiscal estd prevista en la presente
legislatura.

En el marco de dichas modificaciones, una seccidon especifica (titulo IX) se refiere al
régimen disciplinario. En él se establece un procedimiento basado en los principios
de actus reus, irretroactividad de las disposiciones sancionadoras desfavorables,
procedimiento contradictorio, proporcionalidad y culpabilidad, garantizando |la
notificacién a la parte afectada por todas las resoluciones que se adopten durante el
procedimiento y las acciones pertinentes adoptadas, facilitando informacién sobre los
derechos y la posibilidad de comparecer ante los tribunales, en persona o con un
abogado. También incluye las causas de abstencién e inhabilitacion, asi como la
obligacién de notificar el acuerdo de archivo de la causa, a la persona que haya
presentado la reclamacién. El proyecto ha sido remitido recientemente para informe
al Consejo Fiscal.

El GRECO recuerda que el régimen disciplinario de los fiscales necesita una profunda
revision, como también reconocieron las autoridades espafiolas durante el proceso
de evaluacion/cumplimiento. El GRECO lamenta que los planes de reforma del marco
regulador de la Fiscalia todavia no hayan dado resultados tangibles. El proceso de
consulta en el Consejo Fiscal esta en curso y no se dispone de un borrador. El GRECO
espera una accién coordinada y decidida en este ambito.

El GRECO concluye gue la recomendacion xi sigue parcialmente cumplida.

CONCLUSIONES

En vista de lo anterior, el GRECO concluye que Espaia ha realizado algunos
avances por lo que se refiere al cumplimiento de las recomendaciones
consideradas parcialmente cumplidas o no cumplidas en el informe de
cumplimiento de la cuarta ronda. Se han cumplido dos de las once
recomendaciones contenidas en el informe de evaluacién de la cuarta ronda.
Ademas, se han cumplido parcialmente ocho recomendaciones. Una recomendacion
sigue sin cumplirse.

En concreto, se han cumplido las recomendaciones vii y viii. Se han cumplido

parcialmente las recomendaciones i, ii, iii, iv, vi, ix, X y xi. No se ha cumplido la
recomendacion v.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

El GRECO toma nota con satisfaccion del consenso alcanzado en la anterior legislatura
en cuanto a la mejora del marco de integridad del Congreso de los Diputados, lo que
en ultima instancia condujo a la adopcion de un Cédigo de conducta y de un
organismo especifico para su aplicacidon. El Cdédigo introduce, entre otras cosas,
requisitos adicionales de informacion para los diputados (que ahora se extienden a
los intereses econdmicos mantenidos antes de asumir funciones parlamentarias, asi
como regalos e invitaciones), asi como el refuerzo de las obligaciones de
transparencia (por ejemplo, la publicacidon de las agendas de los diputados, incluidos
los contactos con terceros). EIl GRECO también acoge con satisfaccién las medidas
adoptadas por el Senado para reforzar su régimen de integridad; es importante que
las propuestas concretas presentadas antes de las elecciones de abril de 2019 sean
asumidas por los nuevos miembros y que las distintas propuestas legislativas o
reglamentarias se aprueben efectivamente. Ademas, se incluyen disposiciones
especificas sobre las actividades de los grupos de interés en un proyecto de ley contra
la corrupcién, preparado bajo la anterior legislatura, que ha sido objeto de una amplia
consulta. Ahora es necesario que se concrete en la practica.

También se han adoptado algunas medidas para impulsar la aplicacion de las
recomendaciones formuladas en relacion con el Poder judicial. Se realiza un
seguimiento de la adopcion de normas éticas y de la creacion de un érgano consultivo
especifico, es decir, la Comisién de Etica Judicial. Asimismo, la Ley Organica 4/2018
del Poder Judicial fue aprobada en diciembre de 2018; introduce varias novedades
dirigidas a aumentar la transparencia y la rendicidon de cuentas en los 6rganos mas
altos del Poder judicial.

A pesar de algunas de las caracteristicas positivas introducidas por la legislacién
(cuya aplicacion efectiva debe probarse en la practica), el debate publico sobre la
percepcién de la politizacion de la Justicia sigue siendo de actualidad; gira
especialmente en torno al sistema de nombramientos del Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ]) y de los altos cargos del Poder judicial. Siguen siendo necesarias
nuevas mejoras a este respecto y la practica debe probar la eficacia de las nuevas
normas y procedimientos introducidos. Ademas, el Ministerio Fiscal debe adoptar
medidas mas decisivas en relacion con la aplicacion de las recomendaciones
pendientes, que requieren mejoras especificas en materia de autonomia, integridad
y responsabilidad.

En vista de los avances positivos mencionados, el GRECO concluye que el actual nivel
de cumplimiento de las recomendaciones ya no es «globalmente insatisfactorio» a
efectos del articulo 31, apartado 8.3, de las Reglas de procedimiento. Decide, por
tanto, no seguir aplicando la Regla 32 relativa a los miembros respecto de los que se
haya comprobado que no cumplen las recomendaciones contenidas en el informe de
evaluacion.

De conformidad con el articulo 31, apartado 8.2, del Reglamento, el GRECO solicita
al jefe de la delegacion espafiola que presente un informe sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones pendientes (es decir, las
recomendaciones i, ii, iii, iv, v, vi, ix, X y xi) @ mas tardar el 30 de junio de 2020.

Por ultimo, el GRECO invita a las autoridades espafiolas a autorizar, lo antes posible,

la publicacion del presente informe, a traducirlo a la lengua nacional y a hacer publica
su traduccion.
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