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uvobD

Ctvrtd hodnotici zpréva Ceské republiky byla pfijata Skupinou GRECO b&hem 72.
plenarniho zasedani (1. Cervence 2016) a po autorizaci organy Ceské republiky byla
zverejnéna 2. listopadu 2016. Ctvrté hodnotici kolo GRECO se zabyva ,Prevenci
korupce ve vztahu ke ¢lenim Parlamentu, soudcim a statnim zastupcim®.

V souladu s jednacim fadem GRECO poskytla Ceskéa republika Situaéni zpravu, ktera
obsahovala informace o opatfenich prfijatych k implementaci doporuceni. GRECO
vybralo Turecko a Slovenskou republiku, které vybraly zpravodaje pro Ucely procesu
sledovani plnéni doporuceni.

Zprava o plnéni doporuceni, kterou Skupina GRECO pfijala béhem 80. plenarniho
jednani (22. ¢ervna 2018), dosla k zavéru, ze Ceska republika nesplnila zadné ze 14
doporuceni, které obsahovala Zprava ctvrtého hodnoticiho kola. Sedm doporuceni
bylo castecné splnéno a zbyvajicich sedm doporuceni nebylo splnéno. Konkrétné,
doporuceni iv, v, vi, viii, X, xii a xiii byla ¢astecné splnéna a doporuceni i, ii, iii, vii,
ix, Xi a xiv nebyla spInéna. Na zakladé t&chto vysledkt Skupina GRECO také dospéla
k zavéru, ze velmi nizka uUroven splnéni doporuceni byla povazovana za ,celkové
neuspokojivou" ve smyslu ¢l. 31 odst. 8.3 svého jednaciho fadu. Proto se rozhodla
pouzit ¢l. 32 odst. 2 pism. i) vaci €lentim, ktefi nedodrzuji doporuéeni obsazend ve
zpravé o vzajemném hodnoceni, a vyzvala vedouci delegace Ceské republiky, aby
predlozila zpravu o pokroku pfi provadéni doporuceni do 30. cervna 2019
(z administrativnich divodd na strané GRECO byla Ihdta prodlouZena do 31. srpna
2019).

30. srpna 2019 organy Ceské republiky zaslaly informaci o opatfenich pfijatych
k implementaci nesplnénych doporuceni, ktera slouzila jako zaklad pro tuto zpravu,
kterou zpracovali zpravodajové, p. Budra ERDEM, nominovany Tureckem
a pi. Zuzana STOFOVA, nominovand Slovenskou republikou, kterym asistoval
sekretariat GRECO.

Tato Prozatimni zprava o pInéni doporuceni hodnoti plnéni ¢trnacti nesplnénych
doporuceni od prijeti Zpravy o plnéni doporuceni a pfrinasi celkové hodnoceni Urovné
plnéni téchto doporuceni Ceskou republikou.

ANALYZA

GRECO adresovalo Ceské republice Hodnotici zpravou 14 doporudeni. PInéni téchto
doporuceni je hodnoceno nize.

Prevence korupce ve vztahu ke &lendm Parlamentu

Doporuceni i.

Skupina GRECO doporucila (i) zajistit véasné zverfejriovéni zapisi ze zasedani
parlamentnich vybori a zvysit transparentnost ¢innosti podvybord, (ii) zavést
pravidla pro ¢leny Parlamentu o tom, jak jednat s lobbisty a dalsimi tfetimi stranami,
které se snaZi ovliviiovat legislativni proces, a tak ucinit vzajemna jednani vice
transparentni.

GRECO pfripomind, ze toto doporuceni bylo ve Zpravé o plnéni doporuceni
zhodnoceno jako nesplnéné. Pravidla a praxe zvefejiiovani zapisi ze zasedani
Ve ’ o . V. ’ o . z ’ Vs ’
parlamentnich vyboru ani cinnost podvyboru nebyly revidovany. Navic, pfipravné
7 ’ . . . o o v o . v 7 .
prace na upravu aktivit lobbistu a vztahu clenu Parlamentu s lobbisty a tretimi
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stranami sice byly zahajeny, nicméné formalni legislativni navrh nebyl vladou
predlozen.

Organy Ceské republiky nyni zd@razfuji, 7e Jednaci Fady piislusnych komor
Parlamentu stadle nebyly upraveny tak, aby splfovaly pozadavky prvni Casti
doporuceni. Organy CR opét odkazuji na legislativu a predpisy, které upravuji terminy
schvalovani zapist z jednani vyborl a podvybord a jejich zvefejfiovani a také
neverejny charakter jednani podvyborl obou komor.

Dale Ceské organy oznamily, Zze Uprava lobbovani je mezi prioritami Ceské vlady.
Proto vldda dne 30. Cervence 2019 schvalila navrh zakona o lobbovani a postoupila
ho Parlamentu. Navrh predpoklada regulaci lobbingu, zvyseni jeho transparentnosti
zfizenim registru lobbistd a lobbovanych (vy$&ich vefejnych ¢&initell) s povinnou
registraci a povinnosti podavat pravidelné zpravy o ¢innosti. Navrh obsahuje zejména
pravidla tykajici se schlizek mezi poslanci a lobbisty a vyZzaduje, aby byly informace
z takovych schlzek vefejné ptistupné. Navrh rovnéZ pozaduje, aby poslanci
predkladali cCtvrtletni zpravy o kontaktech s lobbisty, coz zahrnuje napfiklad
povinnost uvadét podrobnosti tykajici se projednavanych oblasti a navrhl lobbistd
atd. Navrh rovnéz zavadi tzv. ,lobbistickou stopu“, kdyZ poZaduje, aby lobbisté a
statni Urednici uvedli seznam osob zapojenych do lobbovani a zverejnili své zajmy.
Navrh dale definuje ¢innost lobbovani a lobbisty a obsahuje taxativni vycet verejnych
giniteld, na které se vztahuje jeho plsobnost. Navrh navic stanovi dohled a sankce
za prestupky pachané lobbisty a lobbovanymi a pocitd s deklarovanim darQ v jiz
existujicim Centrdlnim registru ozndmeni a zaroven snizuje prah pro dary podléhajici
ohlasovaci povinnosti z 10 000 na 5 000 K¢ (z cca 400 na 200 €).

GRECO bere na védomi informace poskytnuté ceskymi organy. Ohledné prvni Casti
tohoto doporuceni GRECO poznamenéava, ze situace z{stava stejna jako v dobé pfijeti
Hodnotici zpravy. Co se tyka druhé ¢asti doporuceni, GRECO vita, Zze vlada schvalila
navrh zdkona, ktery nyni ¢eka na projedndni v Parlamentu. Toto je dlleZity krok ve
sméru k regulaci lobbovani, zejména v zajisténi jeho transparentnosti. Nicméné
protoze navrh musi byt jesté pfijat Parlamentem, vyplyva z toho, Ze druha cCast
doporuceni je pouze ¢aste¢né splnéna.

Skupina GRECO dosla k zavéru, ze doporuceni i bylo jen ¢aste¢né splnéno.

Doporuceni ii.

Skupina GRECO doporucila (i) pFijeti etického kodexu pro &leny Parlamentu, ktery
bude snadno dostupny verejnosti a doplnén vysvétlivkami a/nebo praktickymi
pokyny, mimo jiné o stfetu zdjmG a souvisejicich zaleZitostech (napf. o darech
a jinych vyhodéach, neslucitelnosti funkci, dopliikovych Ccinnostech a financnich
zajmech, situaci po skonceni mandatu, kontaktech se tretimi stranami, jako jsou
lobbisté, poZadavcich na oznameni atd.); (ii) aby byl takovy eticky kodex doplnén
o prakticka opatfeni pro jejich zavedeni, jako napfiklad specializovana skoleni,
ddvérné poradenstvi a zvysovani povédomi.

GRECO pripomind, ze toto doporuceni bylo ve Zpravé o plnéni doporuceni
zhodnoceno jako nesplnéné. Skupina GRECO zaznamenala, Ze urcité pfipravné prace
byly v Poslanecké snémovné ucinény a ze byl usporadan informacni seminar pro nové
zvolené poslance, nicméné 7adna z komor Parlamentu nepfijala sv{j eticky kodex
a ani nebyla poskytnuta specializovana $koleni, divérné poradenstvi & zvy$ovano
povédomi ¢lent Parlamentu.

Orgéany Ceské republiky nyni informuji, Ze 25. ¢ervna 2019 byl Pracovni skupinou pro
jednaci fad Poslanecké snémovny projednan navrh zmény zadkona o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ktery by Snémovné umoznil pfijeti jejiho etického kodexu. Po
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jeho postoupeni Snémovné vSak navrh neziskal potfebnou podporu a byl vracen
skupiné& poslancl k dopracovani. Pfedpoklada se, e navrh bude znovu projednavan
spoleCné s nyni pripravovanou zasadni zménou Jednaciho fadu Poslanecké
snémovny. Ufady Ceské republiky znovu pfipominaji, ze nékteré politické strany
prijaly vlastni etické kodexy, které se vztahuji na jejich poslance a senatory. Dale
organy CR znovu odkazuji na informacni seminaf pro nové poslance a na nabidku
daldich podrobné&jdich seminail, které byly zminény jiz ve Zpravé& o plnéni
doporuceni.

GRECO s politovanim konstatuje pretrvavajici absenci hmatatelného pokroku
v implementaci tohoto doporuceni jak v Casti prijeti etického kodexu pro cleny
Parlamentu, tak v poskytnuti specializovanych $koleni, dlvérného poradenstvi
&i zvySovani povédomi o provadéni pravidel chovadni. GRECO mize posoudit
implementaci tohoto doporuceni pouze v okamziku, kdy bude k dispozici eticky kodex
a budou prijaté konkrétni kroky k jeho implementaci, véetné poskytnuti praktickych
navodl spolu s ptiklady problematickych situaci a jejich feseni.

Skupina GRECO doéla k zavéru, e doporuceni ii zdstdva nesplnéné.

Doporuceni iii.

Skupina GRECO doporucila pfijeti vymahatelnych pravidel pro Cleny Parlamentu
regulujicich dary a jiné vyhody - vietné jinych bezuplatnych pinéni -, ktera budou
snadno dostupnd verejnosti. Tato pravidla by méla zejména vymezit, jaké druhy dard
a jinych vyhod mohou byt pfijatelné, a definovat, jaké chovdni se od ¢lend
Parlamentu, kterym je takova vyhoda poskytovana nebo nabizena, ocekava.

Je treba pripomenout, ze toto doporuceni nebylo ve Zpravé o plnéni doporuceni
splnéno, protoze nedoslo k zadnym zménam v pravnich predpisech o darech a jinych
vyhodéch.

Orgéany CR vyjadFily nazor, ze doporuceni je ¢aste¢né plnéno ozndmenimi o prijmech
a zavazcich podle zakona o stifetu zajmQ (¢&l. 11), ktery uklada verejnym ¢&initelGm,
véetné ¢&lend Parlamentu, povinnost ozndmit jakykoli penézity prijem ¢& jinou
materidlni vyhodu, dar, odménu, dividendy ¢& jiné prijmy z podill
v podnikajicich pravnickych osobach, které prijali béhem vykonu funkce clena
Parlamentu, pokud jejich celkovd hodnota presahuje 100 000 K¢ (cca 4 000 €)
za jeden kalendarni rok, vyjma darl s hodnotou 10 000 K¢& (cca 400 €) a nizsi. Dale
Ceské Urady odkazuji na navrh zakona o lobbingu, kterym by se méla snizit hodnota
dard, které maji byt ozndmeny a odstranit pozadavek na maximalni kumulativni
hodnotu takovych darl za kalendaini rok, pfi¢emz by byla povinnost oznamit pFijem
jakéhokoli daru s hodnotou 200 € a vyssi.

Skupina GRECO poznamendva, e poskytnutd informace o deklaraci prijmd atd.
(ktera jiz platila v dobé hodnoceni systému) nenahrazuje potfebu vytvofit robustni
pravni rdmec pro dary a jiné vyhody, vCetné materialnich vyhod, stejné tak voditek
pro ¢leny Parlamentu ohledn& odekdvaného chovani p¥i pfijimani takovych dard
a vyhod. Zatimco nedavné postoupeni navrhu zdkona o lobbovani Parlamentu
k prijeti predstavuje urcity pokrok, nezda se, ze by navrh zahrnoval také jiné
materialni vyhody a sluzby. Déale se také nezda, Ze by byla pfipravovana pravidla na
druhy dard a jinych vyhod, které mohou byt ptijaté, a také ohledné jednani &lenl
Parlamentu, kterym jsou takové dary a vyhody poskytnuty ¢i nabidnuty. Vzhledem
k uvedenému, GRECO naddle zastdva nazor, Ze situace ohledné& dar{ je stejna, jako
byla v dobé pfijeti Zpravy o plnéni doporuceni.

Skupina GRECO dosla k zavéru, e doporuceni iii z4stédva nesplnéné.
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Doporuceni iv.

Skupina GRECO doporucdila (i) zavést povinnost pro c¢leny Parlamentu predkladat
oznameni o cinnostech, oznameni o majetku a oznameni o pfijmech, darech
a zavazcich na pocatku svého mandatu, zavést elektronicky systém pro podavani
a zverejnovani oznameni, ktery by zvysil dostupnost oznameni na internetu; (ii)
jednoznalné stanovit, Ze oznameni musi rovnéz zahrnovat vécné benefity
poskytované &lenim Parlamentu; a (iii) zvaZit rozsifeni rozsahu ozndmeni tak, aby
rovnéz obsahovala informace o manzelovi/manzelce a zavislych rodinnych
pfislusnicich (pficemz se rozumi, Ze takové informace by nemusely byt nutné
zverejnény).

Skupina GRECO pfipomind, Ze toto doporuceni bylo Zpravou o plnéni doporuceni
hodnoceno jako ¢aste¢né splnéné; organy CR zavedly povinnost ¢len Parlamentu
na zacatku vykonu mandatu deklarovat jejich cinnost, majetek, prijem, dary
a zavazky, které odpovidaji situaci v den predchazejici dnu vzniku jejich mandatu
¢lena Parlamentu; registr ozndmeni byl plné zautomatizovan a zpfistupnén
vefejnosti; veécné vyhody se spolu s ostatnimi vyhodami staly predmétem
oznamovani. Nicméné, organy CR jeSté musi splnit treti ¢ast doporuceni: zhodnotit
rozsireni rozsahu ozndmeni tak, aby obsahovala i informaci o manzelech/partnerech
a zavislych ¢lenech rodiny.

Organy CR nyni informuji, Ze osobni plsobnost zékona o stfetu zajmu byla upravena
tak, aby zahrnovala manzele/partnery pouze v urcitych pfipadech, a Uplné vynechala
zavislé ¢leny rodiny. Informace uvadéna v oznamenich o ¢innosti se vztahuje na cleny
Parlamentu pouze v souvislosti s vykonem vefejné funkce. Oznameni o majetku
je provadéno na tom samém principu, ale zahrnuje také majetek ve spole¢ném
vlastnictvi s manzelem/partnerem. Pfijem manzela/partnera je vSak specificky
z oznameni o pFijmech a zavazcich vyloucen (podle § 11 odst. 2, pism. a)). Organy
CR uvadi, Ze navrh novely zakona o stfetu zajmd, kterd by méla rozsifit obsah
ozndmeni, aby zahrnovaly informace manzeld/partnerl a zavislych ¢lend rodiny,
pfezkoumava Ustavni soud, a to zejména slucitelnost novely s pravem na ochranu
soukromého Zivota. Organy CR se odvoldvaji na rozhodnuti ministra spravedIinosti,
aby se nepredkladaly Zadné dalsi zmeény zakona o stfetu z4jmd, dokud nebude
zvetrejnéno rozhodnuti Ustavniho soudu v této véci. Navic v ¢ervenci 2019 prijala
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci nesouhlasné stanovisko s rozsifenim
pUsobnosti ozndmeni na manzely/partnery a zavislé ¢leny rodiny.

Skupina GRECO bere na védomi informace poskytnuté organy CR, zejména ohledné
posouzeni pripadného rozSifeni oznamovaci povinnosti, aby zahrnovala
manzele/partnery a zavislé ¢leny rodiny &lenl Parlamentu. Skupina GRECO by rada
zdUraznila, ze doporuceni nevyzaduje zverejfiovani informaci
o manzelech/partnerech a zavislych rodinnych pfislusnicich. GRECO poznamenava,
Ze posuzovani treti ¢asti doporuceni stale probiha.

Skupina GRECO doéla k zavéru, e doporuceni vi zlstava ¢aste¢né splnéno.

Doporuceni v.

Skupina GRECO doporuéila zdsadné posilit dohled a vynucovani dodrZovani riznych
poZadavk( na oznameni u ¢&lenG Parlamentu podle zdkona o stfetu zajmd,
a to zejména tim, Ze nezavisly dohledovy mechanismus ziska jasny mandat,
pravomoci a odpovidajici zdroje, aby byl s to zajistit detailni provéfeni predlozenych
oznameni, proSetfeni nesrovnalosti a aby mohl zahajit Fizeni a uloZeni ucinnych,
pfimérfenych a odrazujicich sankci v pfipadé poruseni pravidel.
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Je tfeba pfipomenout, Ze toto doporuceni bylo podle Zpravy o pinéni doporuceni
Castecné splnéno, protoze organy CR daly ministerstvu spravedlnosti (namisto
parlamentniho vyboru) vyslovné pravomoci k pfezkumu ozndmeni poslanct, fadé
organt byla jasné stanovena pravomoc provadét nasledné hloubkové kontroly a bylo
zavedeno odstupfiovani kontrol a sankci. Skupina GRECO si vSak prala prehodnotit
situaci na zakladé statistickych informaci o uplatfiovani téchto kontrolnich opatreni,
véetn& objemu provéFovanych prohladeni a ptikladd konkrétnich pripadl a lidskych
a finanénich zdrojl poskytnutych pfisludnému Utvaru ministerstva spravedinosti
odpovédnému za tuto kontrolu. GRECO rovnéz zopakovalo, ze pokuta do vyse 1 850
EUR si zaslouzi dalSi prezkum.

Organy CR nyni poskytly detailni informace o fungovani systému kontroly oznameni
poslancl predkladanych v souladu s pFisludnymi &ldnky zakona o stfetu zajmd
v pUsobnosti Ministerstva spravedinosti, jakoZ i o dal$im vyvoji v tomto ohledu.
Ministerstvo spravedlnosti od zahajeni vykonu dohledu zejména pravidelné predava
zjisténi a podezfeni na mozné chyby v prohladenich vefejnych Einiteld, véetné ¢lend
Parlamentu, odpovédnym organiim, jako jsou pfisluéné méstské komise a Ufad pro
ochranu osobnich Udajd. Cilem modernizované internetové stranky ministerstva
je poskytovat komplexni informace o stfetu zajmQ verejnym ¢&initeldm, spravnim
orgdndim a &iroké vefejnosti, véetné notifikaci, metodickych materidld a odpovédi
na Casto kladené otazky. Pokud jde o organizacni vyvoj, zalezitosti tykajici se stretu
z4jmU0 maji na starosti dvé oddéleni odboru stfetu zajm{ ministerstva: 1) oddé&leni
metodiky a kontroly a 2) oddéleni registru oznameni se Sesti a osmi zaméstnanci.

Organy CR také ozndmily, Ze Ministerstvo spravedinosti poskytuje metodologickou
podporu vefejnym &initeldm, pomocnym orgadnim, dohledovym organtim a spravnim
Gradim. Ministerstvo zejména vypracovalo metodologii pro vyplfiovani ozndmeni
vefejnymi ¢initeli podle zadkona o stietu zajmu. Metodologie byla rozsifena orgdnim
odpovédnym za zadavani Gdaji do Us,tFednl'ho registru oznameni a zpfistupnéna na
webovych strankach ministerstva. Urady napfiklad poukazuji na tfi seminare
Ministerstva spravedinosti, které prob&hly v prib&hu bfezna a dubna 2019 a kterych
se zGc&astnilo 170 zastupcl rliznych dohledovych orgént. Ufady rovnéz upozorfiuji,
ze od 1. Cervha 2019 byl centralni registr oznameni propojen s katastrem
nemovitosti, coZ opravnénym osobdm umoZfiuje kFizovou kontrolu Gdajd obsazenych
v téchto dvou informacnich systémech.

Metodologie pro vyplfiovani ozndmeni podle zakona o stfetu zajmQ, kterou
vypracovalo Ministerstvo spravedlnosti, vychazi ze zpravy analyzujici rozhodovaci
praxi ohledné& poruseni povinnosti na zakladé idaji shromazdénych od 125 spravnich
orgdnd obci a osmi krajskych Ufadl. Tato zpréva odhalila, e vétSina porudeni
se tykala nedodrzeni Ih{ty pro podani ozndmeni. Z celkového poétu 33 235 GFednikl
vefejné spravy zapsanych v Ustfednim rejstiiku ozndmeni nesplnilo zdkonnou Ihitu
v prib&hu roku 2018 priblizn& 24 621 Gfednikl. Po vyzvé& Ministerstva spravedinosti
dokon¢it ozndmeni do 31. srpna se poclet Urednikl, ktefi dosud nesplnili tuto
povinnost za r. 2018, snizen na 7 568. Podle organti CR byly o téchto nesrovnalostech
informovany pfislusné kontrolni organy. Zprava dale ukazala, ze vétSina sankci
spocivala v pokutach od 40 do 600 EUR, co do poctu nasledovala varovani.

Podle organd CR ministerstvo pravidelné kontroluje vasnost vyplnéni oznameni
a tyto kontroly nejsou zavislé na odvolani ¢ informacich od verejnosti. Co se tyce
faktické spravnosti, Uplnosti a pravdivosti idaji uvedenych v ozndmenich vefejnych
Cinitell, ministerstvo pravideln& provadi kontrolu téchto ozndmeni na zakladé
nahodného vybé&ru spisl, ktery urluje automaticky generdtor pFistupny pouze
vybranym vedoucim Gfednikim. V konkrétnich kontroldch ministerstvo pokraéuje
na zakladé informaci ziskanych od verejnosti. Od 8. srpna 2019 tak ministerstvo
obdrzelo od vefejnosti celkem 457 podnétl, z nich? 412 bylo zhodnoceno jako
irelevantni, neopodstatnéné nebo se tykalo nedodrzeni zakonné |hity pro podani
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oznameni. Ve 40 pripadech poskytnuté informace vyvolaly naslednou kontrolu
a ptipady byly postoupeny odpov&dnym organim. Vé&tsina té&chto ozndmeni se tykala
nesrovnalosti v informacich o nemovitém majetku a ¢innosti vefejnych &initeld.

GRECO je toho nazoru, 7e praxe prokazuje znacné zlepSeni efektivity systému
dohledu Ministerstva spravedinosti nad oznamenimi predlozenymi ¢leny Parlamentu,
které vyclenilo lidské zdroje potfebné k plnéni tohoto Ukolu. S politovanim vsak
konstatuje, Ze se nezda, Ze by se feSilo doporuceni zavést Ucinnéjsi, primérenéjsi
a odrazujici sankce (soucasneé sankce jsou omezené na pokutu do vySe 1850 €). Toto
je posledni ¢ast doporuceni, kterou musi organy CR provést.

Skupina GRECO doéla k zavéru, e doporuceni v zUstava ¢aste¢né splnéné.

Prevence korupce ve vztahu k soudcim

36.

37.

38.

39.

Doporuceni vi.

Skupina GRECO doporucila (i) pfijmout podrobnéjsi upravu vybéru a kariérniho
postupu soudcd a pfedsedd soud( za Gcelem nastaveni jednotnych a transparentnich
postupl a zajisténi rozhodovédni na zdkladé prfesné stanovenych, objektivnich
a jednotnych kritérii, zejména zasluh; a (ii) zajistit, aby veskera rozhodnuti v ramci
téchto postupd byla oddvodnénd a aby bylo moZné se proti nim odvolat k soudu.

Skupina GRECO pfipomina, Ze toto doporuceni bylo Zpravou o pInéni doporuceni
hodnoceno jako castecné splnéné. Urady CR poskytly jasna pravidla pro vybér
do soudnich funkci, jakoz i jmenovani k Nejvyssimu soudu a NejvysSimu spravnimu
soudu. Vzhledem ktomu, Ze pravidla pro jmenovani soudcl byla stanovena
ministerskou vyhlaskou, GRECO uvedlo, ze k zajisténi lepsich zaruk stability
a omezeni mozného politického zasahovani do kariér soudcl, je nezbytnd pevna
legislativni Uprava. Skupina GRECO také uvedla, Ze nebyla pfijata zadna opatreni,
kterd by zajistila, Ze rozhodnuti tykajici se pFijimani a kariérniho postupu soudci jsou
odlvodnéna a Ize se proti nim odvolat u soudu.

Orgéany CR nyni Skupinu GRECO informuiji, Ze vldda dne 8. fijna 2019 schvalila ndvrh
novely zdkona o soudech a soudcich a nyni tuto novelu projednava Parlament.
Pozmé&fovaci navrh predpokladéd zaloZeni systému vybéru novych soudcl a vybér
predsedl soudd na zakladé presnych objektivnich a jednotnych kritérii. Navrhovany
systém vybéru by se mél sklddat z péti nasledujicich fazi: praxe asistenta soudce;
justi¢ni zkouska; vybérové fizeni na soudniho kandidata; praxe soudniho kandidata,
a oteviené vybérové fizeni na funkci soudce. Vybérova komise ve tfeti a paté fazi
bude sloZena ze soudcd a soudnich expertd, pfi¢emz soudci budou mit vétsinu. Podle
navrzené zmény by ostatni pravnické profese (advokati, notafi, soudni vykonavatelé,
statni zastupci) méli také pravo prihlasit se do vybérového fizeni na soudce (zadatelé,
ktefi nemaji praxi soudniho ¢ekatele, musi prokazat nejméné 10 let jiné pravnické
praxe). Pokud jde o predsedy okresnich, krajskych a nejvy&sich soudd jejich vybér
se predpoklada prostrednictvim otevienych vybérovych Fizeni pred vybérovymi
komisemi sloZzenymi vétsinové ze soudcl. Navrh zakazuje moznost byt opakované
zvolen predsedou tého? soudu. Pfedsedové vrchnich a krajskych soudt maji moznost
byt znovu zvoleni po 5 letech od ukonceni prvniho funkéniho obdobi. Navrhované
zmény rovnéz predpokladaji, e rozhodnuti vyb&rovych komisi musi byt oddvodné&na.
V pripadé prijeti se oCekava, ze vySe uvedené zmény vstoupi v platnost k 1. lednu
2021.

Skupina GRECO bere uvedené informace na védomi. Ac¢koliv vité probihajici prace na
implementaci zbyvajicich ¢asti tohoto doporuceni, GRECO bude mit mozZnost provést
konecné zhodnoceni pouze po pfijeti navrhovanych legislativnich zmén.




40.

41.

42,

43.

44,

45.
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47.

48.

Skupina GRECO doélo k zavéru, e doporuceni vi zdstava ¢astedné splnéno.

Doporuceni vii.

Skupina GRECO doporucila (i) pfijmout profesni eticky kodex pro vsechny soudce
doplnény vysvétlujicimi poznamkami a/nebo praktickymi priklady vcetné doporuceni
pro feseni stfetu zdjma a souvisejicich otdzek (napr. v souvislosti s dary, vedlejsimi
¢innostmi, kontakty s tfetimi stranami/mlCenlivosti atd.), ktery bude ucinné
predloZzen vsem soudcim a bude snadno dostupny verejnosti; (ii) aby byl takovy
eticky kodex doplnén o prakticka opatreni pro jeho implementaci véetné ddvérnych
konzultaci a skoleni uréenych pro profesionalni soudce i pfisedici.

Je tfeba ptfipomenout, Ze toto doporuceni nebylo podle Zpravy o plnéni doporuceni
splnéno, nebot nebylo dosaZeno zadnych hmatatelnych vysledk( ohledné& sepsani
etického kodexu v souladu s doporuc¢enimi GRECO a nasledné nebyla pfijata zadna
opatreni, ktera by jeho implementaci podpofila.

Organy CR nyni ozndmily, Ze eticky kodex vztahujici se na véechny soudce dosud
nebyl pfipraven. V prib&hu r. 2019 uspofadalo Ministerstvo spravedinosti diskuze
s predstaviteli soudnictvi, ministerstva, akademiky a dalSimi relevantnimi hraci za
Gc¢elem pFipravit modelovy kodex profesniho chovani soudcl, ktery by byl pfijat
predsedy soudl na jednotlivych Urovnich. Soucasné se i soudci rozhodli ustanovit
pracovni skupinu sestavajici z pfedstaviteld krajskych, vrchnich a nejvy&sich soudd
a Soudcovské unie. Pracovni skupina se poprvé setkala 31. fijna 2019. Jménem
predsedl Nejvys$siho soudu, Nejvy&diho spradvniho soudu a Soudcovské unie,
informovali zastupci soudnictvi Ministerstvo spravedInosti dopisem o zaméru pFipravit
eticky kodex pro vsechny soudce, ktery by vzal v potaz vSechny mezinarodni
standardy a také doporuceni Skupiny GRECO.

GRECO bere na védomi uvedené informace a konstatuje mirny pokrok pfi provadéni
tohoto doporuceni. Povzbuzujicim vyvojem je zfizeni pracovni skupiny sestavajici z
rlznych predstavitell soudnictvi za Géelem vypracovani etického kodexu soudce.
Skupina GRECO poznamenava, ze prace na vypracovani etického kodexu soudce se
zda byt v pohybu. Nicméné&, zadnych hmatatelnych vysledkl nebylo dosaZeno.

Skupina GRECO konstatuje, e doporuéeni vii z4stdva nesplnéno.

Doporuceni viii.

Skupina GRECO doporucila pFijmout pfisnéjsi pravni upravu vedlejsich &innosti
soudcl véetné zavedeni poZadavku na jejich hldseni a priméfeného dohledu
dodrzovani stavajicich omezeni v oblasti vykonavani téchto ¢innosti.

Skupina GRECO pfipomina, Ze toto doporuceni bylo Zpravou o plnéni doporuceni
hodnoceno jako céastec¢né splnéné diky zavedeni povinnych rocnich oznameni
o majetku a osobnich zdjmech soudcl, véetné &innosti, prijml, dard a zavazkd.
Ocekavalo se vak pfijeti prisnéjsich limitl a systému povolovani vedlejéich aktivit a
také efektivnéjsi monitoring.

Orgény CR nyni uvadi, ze navrh novely zakona o soudech a soudcich (viz odst. 38
vyée) obsahuje novéa pravidla o vedlejsich ¢innostech soudcd, podle kterych musi
soudci hlasit do 30. &ervna néasledujiciho roku predseddm soudl jakékoliv vedlejsi
¢innosti, které vykonavali v predchozim kalendafnim roce. Tyto zpravy maji
obsahovat informace o typu a formé vykonavané cinnosti, osobu, pro kterou byly
vykonavany, misto, kde k vykonu doslo a jeho trvani. Podle navrzené zmény soudci,

.....

% jejich ro¢niho pfijmu soudce, jsou od oznamovaci povinnosti osvobozeni.
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Skupina GRECO bere na védomi informace o navrhu zmény zdkona o soudech
a soudcich, ktery je projednavan Parlamentem. Zda se, Ze navrh zmén predpoklada
ptisn&jsi regulaci vedlej&ich &innosti soudcl zavedenim povinnosti podavat zpravy
o téchto cinnostech, vcéetné jejich typu, formy, mista vykonu a délky trvani. Je to
krok sprdvnym smérem. GRECO také poznamenéava, Ze vedlejsi ¢innosti soudcl jsou
soucasti kazdoroc¢nich ozndmeni predkladanych a kontrolovanych Nejvyssim soudem.
Pokud jde o druhou ¢ast doporuceni, GRECO poznamenava, Ze podle navrhovanych
zmé&n budou soudci oznamovat vedlej$i ¢innosti predseddim ptisludnych soudd, ktefi
budou odpovédni za sledovani dodrzovani omezeni téchto ¢innosti. Vzhledem k tomu,
Ze legislativni navrh dosud nebyl pfijat Parlamentem, dospéla skupina GRECO
k zavéru, e doporuéeni viii z0stéva &asteéné implementovano.

Doporuceni ix.

Skupina GRECO doporucdila pfijmout Upravu, kterd umozni soudcim podat odvolani
proti karnym rozhodnutim, véetné rozhodnuti o odvolani z funkce.

Skupina GRECO pfipomina, ze doporuceni nebylo ve Zpravé o plnéni doporuceni
splnéno. Organy CR mély v imyslu predlozit zmé&ny nékolika zakond tykajicich se
soudnictvi, které by mimo jiné zavedly moznost odvolani proti disciplindarnim
rozhodnutim u soudu, ale tyto zmény dosud nebyly pfijaty.

Organy CR nyni oznamuji, ze prace na Ministerstvu spravedinosti na legislativnim
navrhu na zavedeni moznosti odvolani proti disciplinarnim rozhodnutim stale
probihaji. Navrh zmény zakona o fizenich ve vé&cech soudcl, statnich zastupcl
a soudnich exekutor( predpokladd také zfizeni zvlastniho senatu odpovédného za
sjednocovani judikatury v disciplinarnim fizeni. Navrh byl prfedloZzen vladé dne 5.
listopadu 2019 k projednani Legislativni radou vlady a jejimi pracovnimi skupinami
pred predlozenim navrhu Parlamentu. Podle organl CR predpoklddd navrh moznost
odvolani soudct proti disciplinarnim rozhodnutim k disciplindrnimu senatu Nejvy&siho
spravniho soudu.

Skupina GRECO bere na védomi informace o projedndavaném legislativnim navrhu
zavadéjicim moZnost odvoladni soudcl proti disciplindrnim rozhodnutim. ProtoZe
nebylo dosud dosaZeno hmatatelnych vysledk{, skupina GRECO dosla k zavéru, ze
doporuceni ix nebylo spinéno.

Prevence korupce ve vztahu ke statnim zdstupcim

Doporuceni x.

Skupina GRECO doporucila pfijmout podrobnéjsi tpravu vybéru a kariérniho postupu
statnich zastupcd za ucelem nastaveni jednotnych transparentnich postupd, diky
nimz se bude rozhodovani zakladat na presnych, objektivnich a jednotnych kritériich,
zejména zdsluh; (ii) zajistit, aby veskerd rozhodnuti v rdmci téchto postupd byla
oddvodnénd a aby bylo mozZné se proti nim odvolat k soudu.

Je tfeba pfipomenout, ze podle Zpravy o plnéni doporuceni bylo toto doporuceni
Castedné splnéno. Organy CR podnikly prvni kroky ke splnéni doporudeni tim, Ze
uzavrely koordina¢ni dohodu stanovujici zvlastni pravidla pro pfijimani a povysSovani
statnich zastupcd, véetn& moznosti odvolat se proti rozhodnuti 0 zamé&stnani. Dohoda
vSak v té dobé jesté nevstoupila v platnost a skupina GRECO navic pozadovala, aby
byla tato pravidla fadné zohlednéna v pravnich predpisech a tim byla zajiSténa jejich
stabilita a lepSi zaruka ochrany pfed politickym vlivem.




56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Organy CR nyni ozndmily, e navrh zmén zakona o statnim zastupitelstvi byl 23.
srpna 2019 predlozen Legislativni radé vlady, kterd jej projednala 12. zafi 2019
a navrhla vladé, aby provedla urcité legislativni zmény a - po jejich schvaleni - jej
predlozila Parlamentu. Vlada tento navrh dosud neprojednala. Mezi zmény, které jsou
v novele obsazené, patfi zavedeni doby trvani vykonu funkce statniho zastupce,
upfesnéni pravidel pro odvolani vedoucich statnich zastupcl v disciplindrnim fizeni
a vybérova fizeni pro vrchni, krajské a okresni statni zastupce.! Navrhy zmén rovnéz
zahrnuji pozadavky na minimalni délku pracovni praxe pro statniho zastupce, ktery
ma byt vyjimecné pridélen k jinému nez okresnimu statnimu zastupitelstvi, a
minimalni dobu pracovni praxe pro postup k vysSsSimu statnimu zastupitelstvi (v
pripadé, Ze nemél/a zadny disciplinarni prestupek). Rada vlady pro boj s korupci vSak
vyjadrila nazor, ze navrhované zmény zvysuji vliv exekutivy na vybérova frizeni
statnich zastupcl. Nejvy$&i statni zadstupce rovn&Z vyjadfil zasadni kritické
ptipominky k ndvrhim zmén, mimo jiné k nominaénimu postupu ¢lent vybé&rové
komise.

Organy CR také oznémily, e Dohoda mezi vedoucimi statnimi zastupci a ministrem
spravedInosti o vybé&ru a kariérnim postupu statnich zastupct, kterad se v dobé& prijeti
Zpravy o plnéni doporuceni pfipravovala, byla dne 25. ¢ervna 2018 uzaviena mezi
Ministerstvem spravedlnosti, NejvysSim statnim zastupitelstvim, Vrchnim statnim
zastupitelstvim v Praze, Vrchnim statnim zastupitelstvim v Olomouci a dalSimi 8
krajskymi a okresnimi statnimi zastupitelstvimi. Dohoda obsahuje detailni pravidla
vybé&ru a kariérniho postupu statnich zastupct a jejim cilem je dosédhnout uniformity
téchto pravidel pro v8echna jmenovani a kariérni postup statnich zastupcl. Dohoda
vSak - na rozdil od informaci poskytnutych pfi pfijimani Zpravy o plnéni doporuceni
- neobsahuje ustanoveni o moznosti odvolani se proti rozhodnuti
o jmenovani/povyseni k soudu.

GRECO bere na védomi vstup Dohody o vybé&ru a kariérnim postupu statnich zastupct
mezi Ministerstvem spravedinosti a statnimi zastupitelstvimi rlznych stupnd
v platnost. PrestoZze se jedna o vitany vyvoj, skupina GRECO lituje, Ze doporuceni
zavést moznost odvolani se proti rozhodnuti o jmenovani/povyseni k soudu nebylo
do Dohody zahrnuto. GRECO opakuje dUleZitost zakotveni t&chto pravidel
v relevantnich pravnich predpisech, véetné moznosti odvolani se k soudu.

Skupina GRECO dosla k zavéru, e doporuéeni x zlstava ¢astecné splnéno.

Doporuceni xi.

Skupina GRECO doporucila reformovat postupy jmenovani a odvolavani nejvyssiho
statniho zastupce a dalsich vedoucich statnich zastupcd, a to hlavné prostfednictvim
téchto krok(: (i) veskerd rozhodnuti v rédmci téchto postupl jsou zddvodriovana,
zalozena na jasnych a objektivnich kritériich a je mozZnost se proti nim odvolat
k soudu; (ii) rozhodnuti o jmenovani vychazeji z povinného a transparentniho
vybérového Fizeni; a (iii) odvolani je mozné pouze v kontextu karného Fizeni.

Skupina GRECO pfipomina, Ze toto doporuceni nebylo dle Zpravy o plnéni hodnoceni
splnéno. Organy CR pfipravovaly navrh zdkona o statnim zastupitelstvi, ktery mél
zahnout poZadavky tohoto doporuceni, ale jeho projednavani v Parlamentu
nepokroéilo kvili konci funkéniho obdobi v roce 2017 (véeobecné volby).

Orgéany CR nyni informuji o ndvrhu zmén zakona o statnim zastupitelstvi (viz odst.
56 a 57 vySe). Zmény predpokladaji zejména omezeni moznosti odvolani statnich

1 vyb&rovou komisi, kterou tvori pét ¢lend: dva nominovéni ministrem spravedinosti, dva nominovani
statnimi zastupci a jeden soudce nominovany dohodou ministra spravedinosti a predsedou
rovnocennym soudem, i losovanim.
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zastupcl pouze prostfednictvim disciplindrniho fizeni, stanovenim funk&nich obdobi
vedoucich statnich zastupcl a stanovenim hlavnich pozadavk( na jmenovani
do funkce vedouciho statniho zalobce (kromé neexistence disciplindrnich sankci,
odbornych znalosti, profesionalnich zkusSenosti a moralnich vlastnosti zarucujicich
fadné plnéni povinnosti a minimalni pozadovanou dobu praxe). V souvislosti s timto
doporuc¢enim se organy rovnéz odvolavaji na Dohodu mezi ministerstvem
spravedInosti a rlznymi statnimi zastupitelstvimi (viz odst. 57).

Skupina GRECO bere na védomi poskytnuté informace. Prestoze je uzavieni Dohody
mezi Ministerstvem spravedinosti a rlznymi UGrovnémi statnich zastupitelstvi
dlleZitym krokem ke stanoveni jasnych pravidel a kritérii pro jmenovani, prelozeni
a kariérni postup statnich zastupcl, neupravuje odvolavani statnich zastupcl
z funkce. Nebyla ani stanovena pravidla pro odvolani se k soudu (viz odst. 58).
Z toho vyplyva, ze pro splnéni tohoto doporuceni je treba prijmout dalsi opatfeni.

Skupina GRECO doéla k zavéru, e doporuceni xi zdstadva nesplnéné.

Doporuceni Xxii.

Skupina GRECO doporucila (i) pfijmout profesni eticky kodex pro vsechny statni
zastupce doplnény vysvétlujicimi poznamkami a/nebo praktickymi pfiklady vcietné
doporuéeni pro Feseni stfetu zdjm{ a souvisejicich otdzek (napr. v souvislosti s dary,
vedlejsimi Cinnostmi, kontakty s tfetimi stranami/mlicenlivosti atd.), ktery bude
ucinné predloZen vsem statnim zdstupcim a bude snadno dostupny verejnosti; (ii)
aby byl takovy eticky kodex dopinén o praktickd opatreni pro jeho implementaci
véetné divérnych konzultaci a s$koleni.

Skupina GRECO pfipomind, zZe toto doporuceni bylo Zpravou o plnéni hodnoceni
hodnoceno jako ¢&asteéné splnéné, protoZe eticky kodex statnich zastupcl byl
v procesu pripravy. GRECO také uvedlo, Ze eticky kodex by mél byt doplnén
komentadfem a G&innymi provad&cimi opatfenimi (ddvérné poradenstvi,
specializované skoleni atd.).

Organy CR nyni uvadi, Ze nejvy$si statni zastupce, vrchni statni zastupci, krajsti
statni zastupci a meéstsky statni zastupce v Praze schvalili Eticky kodex statniho
zastupce. Novy kodex s ucinnosti od 1. kvétna 2019 je jednotnym etickym kodexem
zadvaznym pro vSechny statni zdstupce a nahrazujicim vSechny pfedchozi kodexy
chovani statnich zastupcd.? Eticky kodex je zaloZeny na $esti zakladnich principech:
(i) zakonnosti a nezavislosti, (ii) nestrannosti, (iii) odbornosti, (iv) divéryhodnosti,
(v) dlstojnosti a vystupovani a (vi) spoluprace. Nejvys$si statni zastupce vydal dne
24. dubna 2019 komentar k novému Etickému kodexu, ktery poskytuje prehled
evropskych norem v této oblasti a nabizi podrobné vysvétleni kazdého principu
obsazeného v kodexu spolu s praktickymi pfiklady a pfisluSnou vnitrostatni
judikaturou. Komentar se zabyva mimo jiné otdzkami tykajicimi se dard, vedlejsich
dinnosti, kontaktd se tietimi stranami a diskrétnosti.

Kromé toho predpis statniho zastupce (,Opatfeni nejvyssiho statniho zastupce"),
kterym se schvaluje Eticky kodex pfijaty 16. dubna 2019, stanovi, Ze vedouci statni
zastupci poskytuji na zadost dotéeného statniho zastupce konzultace k vykladu
a dodrzovani Etického kodexu. Predpoklada také, ze vedouci statni zastupci poskytuji
statnim zastupcdm $koleni v souvislosti s Etickym kodexem v dob& nastupu do
funkce, a alesponi jednou za tfi roky béhem vykonu jejich funkce.

2 Eticky kodex a komentar jsou k dispozici na interni siti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
a internetovych strankach statniho zastupitelstvi.
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Skupina GRECO vité prijeti Etického kodexu pro véechny statni zastupce v Ceské
republice. S uspokojenim dale bere na védomi podrobny komentaF vydany Nejvyssim
statnim zastupitelstvim, ktery nabizi cenné pokyny pro jednotny vyklad a Gcinné
provadéni Etického kodexu. Skupina GRECO také vita ustanoveni o zfizeni divé&rného
poradenstvi a Skoleni obsazena v opatfeni nejvyssiho statniho zastupce, kterym se
prijima Eticky kodex. Zda se, ze ve dnech 11. a 12. listopadu 2019 se jiz uskutecnila
Skoleni tykajici se Etického kodexu na Nejvyssim statnim zastupitelstvi a v soucasné
dobé probihaji dalsi Skoleni pro regionalni a okresni statni zastupce. Organy CR dale
uvadeéji, ze Justi¢ni akademie do svého kurikula také zahrnula sSkoleni o Etickém
kodexu statnich zastupcd.

V souvislosti s vySe uvedenym, skupina GRECO uzavira, ze doporuceni xii bylo
splnéno uspokoijive.

Doporuceni Xxiii.

Skupina GRECO doporucila pfijmout prisnéjsi pravni upravu vedlejsich &innosti
statnich zdstupcd véetné zavedeni poZadavku na jejich hldseni a primérfeného
dohledu dodrzovani stavajicich omezeni v oblasti vykonavani téchto innosti.

Je trfeba pripomenout, Ze toto doporuceni bylo ve Zpravé o plnéni doporuceni
hodnoceno jako ¢&asteéné& splnéné, nebot zdkon o stfetu zajmu byl novelizovan
s pozadavkem na povinné roéni ozndmeni v rlznych oblastech, véetné vedlejsich
¢innosti a pod dohledem Ministerstva spravedInosti.

Organy CR opét odkazuji na nova ustanoveni zdkona o stfetu zajmG a na povinnost
statnich zastupcl kazdoro¢né& poddvat fadu ozndmeni v rliznych oblastech, véetné
vedlejsich ¢innosti, Centralnimu registru spravovanému Ministerstvem spravedInosti.
Dale se odkazuji na navrh zmény zadkona o statnim zastupitelstvi, ktery bude také
upravovat vedleji ¢&innosti statnich zastupcl a zajistuje zfizeni mechanismu
podavani zprav o téchto Cinnostech na zakladé ozndmeni ex post. Tato oznameni by
méla zahrnovat predmét c&innosti, zplsob a misto kde byla provedena a orgdn
&i organizaci, pro kterou byla ¢innost vykonana. Podle nézoru organt CR by takovy
systém mél prispét k monitorovani dodrzovani zakona statnimi zastupci a pomoci
predchazet moZnému poruSovani dlstojnosti statnich zastupcd, & ohroZovani
verejné dlvéry v nestrannost a profesionalni vykon povinnosti statnich zastupcd.

Skupina GRECO konstatuje, ze podrobnéjsi pravidla pro podavani zprav, ktera byla
oznamena v dobé pfijeti Zpravy o plnéni doporuceni, nebyla dosud pfijata a dosud
nebylo dosaZzeno zadnych hmatatelnych vysledkl v pInéni tohoto doporuéeni. Zda se,
Zze zadné ustanoveni o nutnosti hlasit vedlejsi ¢innosti nebylo zahrnuto ani do nové
pfijatého Etického kodexu, ani do komentare Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (viz
odst. 67), i kdyz toto ustanoveni reprodukuje § 24 odst. 6 zakona o statnim
zastupitelstvi, které omezeni obsahuje. Skupina GRECO bude moci posoudit
provadéni tohoto doporuceni, jakmile budou pfijaty oclekavané zmény zakona
o statnim zastupitelstvi. V soucasné dobé& zUstava situace ohledné pinéni tohoto
doporuceni stejna, jako byla v dobé pfijeti pfedchozi Zpravy o plnéni doporuceni.

Skupina GRECO doéla k zavéru, e doporudeni xiii z0stdva ¢astedné splnéné.

Doporuceni xiv.

Skupina GRECO doporucdila pfijmout Upravu, kterd umozni statnim zastupcdm podat
odvolani k soudu proti karnym rozhodnutim.

Je tfeba pfipomenout, Ze toto doporuceni nebylo dle Zpravy o plnéni doporuceni
splnéno. Skupina GRECO zaznamenala, Ze se pfipravovaly legislativni zmény, které
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by zavedly mozZnost odvolani proti disciplinarnimu rozhodnuti k soudu, ale nebyly v té
dobé pfrijaté.

Organy CR nyni informuji, Ze pInéni tohoto doporudeni se provadi spolu s obdobnym
doporuéenim tykajicim se soudct (doporuéeni ix). Bylo zopakovano, ?e prace na
legislativnim navrhu, ktery by zavedl moznost odvolani proti disciplindarnimu
rozhodnuti, na Ministerstvu spravedinosti pokracuji. Ocekava se, ze o navrhu bude
vlada jednat na podzim roku 2019 a nasledné bude predlozen Poslanecké snémovné.
Kromé toho vlada v soucasné dobé prezkoumava i dalsi zmény tykajici se tohoto
doporuéeni, jako je zavedeni odvolavani vedoucich statnich zastupcl pouze
v disciplinarnim fizeni a pevné stanovena funkcni obdobi pro takové statni zastupce
(viz odst. 56).

Skupina GRECO bere na védomi poskytnuté informace. Zda se, ze stejné jako
v pripadé doporuéeni ix ve véci soudcl, nebylo v plnéni tohoto doporuéeni dosazeno
zadného hmatatelného pokroku.

Skupina GRECO doéla k zavéru, e doporuceni xiv zUstdva nesplnéné.

ZAVER

Ve svétle vyse uvedeného dosla skupina GRECO k zavéru, ze Ceska republika
uspokojivé splnila ¢i vyreSila uspokojivym zplisobem jedno ze ctrnacti
doporuceni, ktera obsahuje Zprava ctvrtého hodnoticiho kola. Sedm
doporuceni je ¢astecné splnéno a zbylych Sest doporuceni neni splnéno.

Konkrétné, doporuceni xii bylo splnéno uspokojivé, doporuceni i, iv, v, vi, viii, X a xiii
byla splnéna Castec¢né a doporuceni ii, iii, vii, ix, xi a xiv nebyla splnéna.

Ve vztahu ke &lendm Parlamentu plnéni doporuceni udrzuje velmi pomalé tempo.
PFestoZe byl systém oznamovani zajmul, pfjmi a majetku modernizovén a dohled
v této oblasti byl posilen, nebyla pfijata Zadna opatfeni ke zvySeni transparentnosti
legislativniho procesu. Vlada predlozila Parlamentu navrh zadkona o lobbovani, tento
navrh v8ak dosud nebyl pfijat. Eticky kodex ¢&lenl Parlamentu a doprovodna
provadéci opatfeni dosud nebyla pfijata, ale néktera legislativni opatfeni, ktera by
umoznila obéma komoram tyto kodexy pfijmout, jiz probihaji.

Pokud jde o doporuéeni ve vztahu k soudciim, byla provedena uréita zlep$eni ohledné
vyb&ru a kariérniho postupu soudcl. Dalsi legislativni zmé&ny, které by zavedly
systém prijimani soudcld a vyb&ru predsedd soudl, zaloZeny na presnych,
objektivnich a jednotnych kritériich, jsou pravé projednavany vladou. K pfijeti
etického kodexu soudcl véak stale nedoslo. Kromé toho, pokud jde o podavani zprav
soudcl o jejich vedlejsich ¢innostech, nebyla pfijata zaddna opatfeni pro dohled nad
dodrzovanim omezeni vykonu téchto dcinnosti. Navic nebylo dosazeno zadného
pokroku pfFi zavadé&ni moznosti soudcd napadnout disciplindrni rozhodnuti, véetné
odvolani, u soudu.

Co se tykd statnich zastupcd, uzavienim Dohody o vybé&ru a kariérnim postupu
statnich zastupcl s Ministerstvem spravedinosti byla zavedena pravidla a kritéria pro
jmenovani, prelozeni a kariérni postup statnich zastupcl. Nicméné je
politovanihodné, 7e Dohoda neobsahuje zadna pravidla pro odvolani statniho
zastupce z funkce a nenabizi zadnou mozZnost odvolat se proti rozhodnuti o
jmenovani/postupu k soudu. PFijeti Etického kodexu vdech statnich zastupcl je
uspéchem. Kodex byl doplnén detailnim Komentafem nejvyssiho statniho zastupce,
obsahuje praktické pokyny k provadéni Etického kodexu a Skoleni v tomto ohledu.
Dale doslo k ur¢itym zlepSenim ohledné oznamovaci povinnosti statnich zastupcl o
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jejich vedlejsich ¢&innostech prostfednictvim novely zadkona o stfetu zajmd,
podrobnéjsi pravidla vSak dosud nebyla pfijata. A kone¢né dosud nedoslo k Zzadnému
pokroku pFi zavad&ni moznosti statnich zastupct napadnout disciplinarni rozhodnuti,
vcetné odvolani, u soudu.

S ohledem na vyse uvedené skupina GRECO dosla k zavéru, ze soucasna velmi nizka
aroven plnéni doporuceni je ,,celkové neuspokojiva“ ve smyslu pravidla 32, odst. 8.3
Jednaciho fadu. Skupina GRECO tedy rozhodla o pouziti pravidla 32, odst. 2 pism. i)
tykajiciho se €lend, u nichZ zjisti, Ze nejsou Vv souladu s doporucenimi obsaZenymi
v hodnotici zpravé a zada vedouci delegace Ceské republiky, aby predlozila zpravu
o pokroku pfi provadéni doporuceni i az xi, xiii a xiv co nejdfive, nejpozdéji vSak do
31. prosince 2020.

A kone¢né, skupina GRECO vyzyva organy Ceské republiky, aby co nejdfive
autorizovaly zverejnéni této zpravy, prelozily ji do narodniho jazyka a tento preklad
zverejnily.

14



