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1 Uvod

Preporuka CM/Rec (2019)1 © sprjeCavanju | borbi protiv seksizma (dalje u tekstu:
Preporuka) iznimno je vazna za uspostavijanje stvarne jednakosti izmedu
muskaraca | zena, kako na trzistu rada tako i u drustvu u ¢jelini. Vrijednost ove
Preporuke je u tome Sto razraduje zakonodavstvo | politike koje predstavijaju
okvir za djelovanje, ali | alate za borbu protiv seksizma i diskriminacije na temelju
spola. Osim toga, Preporuka upozorava | na vaznost o podizanju svijesti o
seksizmu opcenito, ali | u svakodnevnom zivotu buduci da je seksizam duboko

ukorijenjen u tradiciji I svijesti gradana poput nevidljivog neprijatelja.

Ono sto je kjucno, a Preporuka | podsjeca na to jest ,da je seksizam manifestacija
povijesno nejednakin odnosa moci izmedu zena | muskaraca sto dovodi do
diskriminacije i sprjecava puno napredovanje zena u poslu. Tako svjedocimo da
su zene nemocne pred fenomenom staklenog stropa | cak prijedlog nove

Womens on Board direktive jos uvijek nije prosao u Europskom parlamentu.

Kad govorimo o pravnom okviru, govorimo o formalnoj jednakosti, odnosno
ravnopravnosti, buduci da je on | na europskoj I na nacionalnoj razini dobro
razraden. Ravnopravnost spolova je prepoznata kao kljucna za razvoj ljudskin

prava, demokracije | vladavine prava.

Tako danas svjedoCimo da su zene | dalje diskriminirane u svim podrucjima, a
primarno na trzistu rada cemu doprinosi konstantan jaz u placama | mirovinama,
Cime se produbljuje strukturalna diskriminacija. | dalje raste postotak nasilja u
obitelji, a u vrijeme trajanja pandemije on je cak utrostrucen. Duboko ukorijenjeni
seksizam potiCe porast seksistickog govora mrznje u javnom prostoru | na

Internetu.

Cilj ovog prirucnika je prikazati Preporuku, analizirati njezin sadrzaj i u kojoj mjer|
Jje ona do sada provedena u hrvatsko zakonodavstvo | nacionalne politike te
konacno dati preporuke za sto ucinkovitiju implementaciju i usvajanju konkretnin

mjera za suzbijanje seksizma.



Za ucinkovito suzbijanje seksizma nuzno je usvojiti opce prinvacenu definiciju
seksizma te uCinkovitog pravnog alata za njegovo suzbijanje kako bi se regulirala
kriminalizacija. 1z gore navedenog razloga, u RH je nuzno implementirati
Preporuku I prije svega, donijeti nacionalnu politiku za ravnopravnost spolova kao
glavni strateski dokument, usvojiti akcijske planove te donijeti posebne mjere. U
tu svrhu, vazno je osigurati neovisno pracenje i vrednovanje politika I mjera za
suzbijanje seksizma u javnom | privatnom zivotu. Osim toga, nuzno Je seksizam
staviti na listu prioriteta (primarno osigurati sveobuhvatne edukacije (na razni
obrazovnin ustanova, u javnom sektoru, policje, a primarno pravosudnih

duznosnika, ukljucujuci politicare | medije).



2 Opclalati i mjere za borbu protiv seksizma

Nedavni pokreti kao sto je #MeToo podigli su svijest o upornom, daleroseznom
seksizmu U svim dijelovima drustva. Kao odgovor, Viece Europe usvojlo je
Preporuku CM/Rec (2019) 1 © sprjecavanju | borbi protiv sekRsizma. Ovaj zasebni
tekst sadrzi prvu ikada medunarodno pravnu definiciju seksizma. U Preporuci je
uspostavljena povezanosti svarodnevnog seksizma s nasiliem nad zenama RAo dio
rontinuuma Roji stvara ozracje zastrasivanja, straha, diskriminacije, koje uglavnom

zahvaca zene | djievojcice.

2.1 Zakonodavstvo i politike

Seksizam I diskriminacija u Europi

Preporuka Vijeca Europe CM/Rec (2019)1 navodi da je seksizam manifestacija
povijesno nejednakih odnosa moci izmedu zena | muskaraca, sto dovodi do
diskriminacije | sprjeCava puno napredovanje zena u drustvu. Seksizam siroko
rasprostranjen i prisutan u svim sektorima | svim drustvima. Nadalje, Preporuka
potvrduje da je seksizam pojacan rodnim stereotipima koji pogadaju zene |
muskarce, djevojCice | djeCake te da Je suprotan postizanju ravnopravnosti

spolova | ukljucivin drustava

Postoje dva opca koncepcijska pristupa jednakosti, odnosno ravnopravnost
spolova: formalna (pravna) jednakost, I materijalna (supstancijalna) jednakost.
Formalna jednakost znaci izjednacenost u pravima, odnosno ravnopravnost. Kako
bismo postigli stvarnu jednakost, neophodno je prethodno priznati razlicitosti
(bioloski aspekt) te normativnu iznimku od formalne jednakosti (npr. u obliku

posebnih mjera) ?

! Preporuka Vijeca Europe CM/Rec (2019)1
25 Vaslljevic (2019) Diskriminacija na temelju spola u S. Vasiljevic | M. Vinkovic, Temelna prava |
zabrana diskriminacije u praksi europskin i nacionalnih sudova, Zagreb: Narodne novine.



Ravnopravnost spolova kljucan je preduvjet za zastitu Judskin prava, demokracije
| vladavine prava.s® Ravnopravnost spolova zasticena je kako na razini EU tako i na
razini drzava Clanica. Europska unija (EU) promice I stiti ravnopravnost spolova
kroz vlastite politike te primarno | sekundarno zakonodavstvo. Ravnopravnost
zena | muskaraca i zabrana diskriminacije u srzi su temeljnin vrijednosti na kojo

pocCiva EU kako je I proklamirano u Ugovoru o Europskoj uniji:

e jednakost, postovanje ljudskih prava, ukljucujuci | prava pripadnika
manjina, vrijednosni je temelj EU, odnosno predstavlja vrijednosti koje su
zajedniCke svim drzavama cClanicama u Cijim drustvima previadava
pluralizam, nediskriminacia, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost
zena I muskaraca (€l2);

e duznost je EU da suzbija drustvenu iskljucenost | diskriminaciju, promice
socijalnu  pravdu | zastitu, ravnopravnost  zena | muskaraca,

medugeneracijsku solidarnost | zastitu prava djeteta (ClL. 3.).

Osim toga, Ugovor o funkcioniranju Europske unije propisuje. obvezu Unije da
konstantno tezi uklanjanju nejednakosti | promicanju ravnopravnosti izmedu
muskaraca | zena (CL 8); obvezu suzbijanja diskriminacije na temelju spola, rase,
etnickog podrijetla, viere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije kroz
razvo) | provedbu EU politika 1 aktivnosti (CL 10.); zabranu diskriminacije na temelju
drzavljanstva (Cl. 18); regulatorne ovlasti koje Europska unija ima na raspolaganju
u svrhu diskriminacije cl. (19); zabranu spolne diskriminacije u pogledu placa |
Izricito dopustenje pozitivnin mjera radi promicanja stvarne jednakosti zena (Cl
157). Odredbe o zabrani diskriminacije na temelju drzavljanstva i zabrani spolne
diskriminacije u pogledu placa su izravno primjenjive te Cine temel) unutarnjeg
trzista EU. Nacelo jednake place za jednak rad kako Je utemeljeno osnivackim
ugovorima posluzilo je kao normativni temel za izradu bogatog sekundarnog

prava Unije u podrucju ravnopravnosti spolova,

Na europskoj razini od iznimne vaznosti je uloga Europskog suda za judska prava

kao glavnog zastitnika judskih prava | korektiva odluka nacionalnih sudova, ali

s Ugovor o Europskoj uniji
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sve Jaci aktivizam Suda EU-a koji se kroz svoju visedesetljetnu praksu preobrazio
iz ekonomskog suda I u sud koji je od iznimnog znacaja za razvoj | zastitu judskin
prava kako na razini EU tako | na razini svih 27 drzava Clanica. sud EU prvi puta je
raspravljaoc o spolnoj diskriminaciji kroz interpretaciju odredbe Ugovora EEZ ©
Jjednakoj placi za jednak rad4 Ta odredba posluzila je Sudu EU da razvije nacelo
zabrane diskriminacije temeljem spola. Nacelo jednake place za jednak rad
odnosno rad jednake vrijednosti, koje je utvrdeno u Clanku 141. Ugovora | koje se
dosljedno primjenjuje U sudskoj praksi Suda predstavlja vazan aspekt nacela
Jednakog postupanja prema muskarcima i zenama | Cini bitan | prijeko potreban
dio pravne steCevine Zajednice | sudske prakse Suda u pitanjima spolne
diskriminacie. Tako u svojoj povijeno) presudi u predmetu Defrenne Sud EU prvi
puta prepoznaje izravnu diskriminaciju na temelju spola. U pogledu jednake
place za Jednak rad, odnosno rad jednake vrijednosti, interpretirajuci tako normu
osnivackog ugovora kao izravno primjenjivu, odnosno dajuci mogucnost | pravo
pojedincima da se na nju izravno pozivaju u situacijama kad ih nacionalno
zakonodavstvo ne stiti u dovoljnoj mjeri. Norme europskog primarnog prava
posluzile su kao temel] za razvo] europskog sekundarnog prava u podrucju
ravnopravnosti spolova | suzbijanja diskriminacije pa je tako prva Direktiva o
Jednakim mogucnostima za muskarce | zene na trzistu rada 76/207/EEZ
prepoznala vaznost definiranja razlicitin oblika diskriminacije.

Sud EU dajuc interpretaciju normama europskog primarnog | sekundarnog prava
u svoj praksi je interpretirao definicije diskriminacije pa je tako kao najcesci oblik
izravne diskriminacije zena otkaz ugovora o radu na temelu trudnoce |
situacijama povezanim uz trudnocu te seksualno uznemiravanje na radnom
mjestu, a kao najcescl oblik neizravne diskriminacije jest jaz u placama |
penzijama te cesce sklapanje ugovora O radu sa zenama. ek desetljecima
kasnije, europski i nacionalnu sudovi prepoznaju visestruku diskriminaciju kao
poseban | tezi oblik diskriminacije. UnatoC svemu, sudska praksa, kako
nacionalna tako I europska I dalje je vrlo oskudna | nerijetko obiljezena spolnim
stereotipima. lako medunarodni ugovori prepoznaju diskriminaciju, stereotipe |

seksizam, nacionalni sudovi se na njih rijetko pozivaju.

4Sud EU, C 43/75 Gabrielle Defrenne protiv Societe anonyme belge de navigation aerienne Sabena,
FCLIEU.C1976:56.
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Rana praksa Suda EU otvorila je vrata progresivnoj socijalnoj politici koja je
stvorila temelje za postizanje jednakin mogucnosti izmedu muskaraca | zena na
trzistu rada sto je trebalo ujedno I doprinijeti aktivnijem pristupu u borbi protiv
tada duboko ukorijenjenog seksizma u tradicijama europskih drzava pa su tako
suci Suda EU interpretirgjuci odredbe europskog sekundarnog prava donijeli vrlo
znacajne odluke u skladu sa Direktivom Vijeca 76/207/EEZ od 9. veljace 1976. O
provedbl nacCela jednakog postupanja za muskarce | zene u vezi s pristupom
zaposljavanju, strukovnoj izobrazbi | napredovanju | uvjetima rada® Tako je
primjerice u presudi Marshall protiv Southampton and South West Area Health
Authority®, odgovarajuci na pitanja koje je Prizivni sud predao prethodno pitanje,
sud EU protumacio da clanak 5.(1) Direktive’ treba tumaciti tako da znaci da opca
politika prestanka zaposlenja, prema kojoj zaposlenje zene prestaje samo zato
sto Je dosegla ili presla odredenu dob za drzavnu mirovinu, dok je ta dob prema
drzavnom zakonodavstvu razliCita za muskarce | zene, predstavla diskriminaciju
na osnovi spola suprotnu Direktivi® U svojoj presudi u slucaju Von Colson |
Kamann protiv Land Nordrhein-Westfalen® u kojoj dvije socijalne radnice nisu
dobile posao u muskom zatvoru zbog njihovog spola, Sud EU je zauzeo stav da
Clanak 6. Direktive 76/207/EEZ* ne propisuje posebnu mjeru koju treba poduzeti
u slucaju krsenja zabrane diskriminacije, ali ostavla drzavama clanicama slobodu
Izbora izmedu razliCitin rjesenja prikladnih za postizanje cilja Direktive, a to je

postizanje stvarne jednakosti izmedu spolova.

5 Sluzbeni list Europske unije 1976 L 39, str. 40.

©152/84 Marshall protiv Southampton and South West Area Health Authority [1986] ECR 723
7"Primjena nacela ravnopravnosti s obzirom na radne uvjete, ukljucujuci | uvjete za otkaz, znaci da
muskarcima i zenama moraju biti zajamceni isti uvjeti bez diskriminacije na temelju spola.

® Clanak 6. Direktive obvezuje drzave cClanice da poduzmu potrebne mjere kako bi svim osobama
koje se smatraju diskriminiranima omogucile potrazivanje svojin prava u sudskom postupku
Takva obaveza podrazumijeva da doticne mjere trebaju biti dostatno ucinkovite kako bi se
postigao cilj Direktive i da se na njih mogu ucinkovito osloniti pogodene stranke pred drzavnim
sudovima

©14/83 Von Colson i Kamann protiv Land Nordrhein-Westfalen [1984] ECR 1891

1 "Drzave clanice uvest ce U svoje nacionalne pravne sustave mjere koje su nuzne kako bi se
osobama koje smatraju da im je nanesena steta zbog nepostovanja nacela ravnopravnosti u
smislu odredaba clanaka 3, 4. | 5 omogucilo da ostvare svoja prava pred sudom, nakon
mogucceg sluzenja pravnim sredstvom pred drugim nadleznim tijelima.”
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Osim prvotnih Direktiva 207/76/EEZ i Direktiva 2002/73/EZ u meduvremenu usvojene | druge
direktive - Direktiva 2006/54/E7 o provedbi nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja
prema muskarcima | zenama u pitanjima zaposljavanja | rada (preinaka)* Direktiva 2010/41/EU o
primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima | Zzenama koji su samozaposleni |
stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 86/613/EEZ* Direktiva 2004/113/EZ © provedbi nacela
Jednakog postupanja prema muskarcima | zenama u pristupu | nabavi robe, odnosno pruzanju
usluga® Direktiva Vieca 2000/78/EZ o uspostavi opceg okvira za jednako postupanje pri
zaposljavanju i obavljanju zanimanja;* Direktiva Vijeca 92/85/EEZ o uvodenju mjera za poticanje
poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje '
Direktiva Vijeca 79/7/EEZ o postupnoj provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima

I zenama u pitanjima socijalne sigurnosti *®

Dvije temeljne direktive o jednakim mogucnostima za muskarce i zene na trzistu
rada, Direktiva 207/76/EEZ | Direktiva 2002/73/EZ pa tako | trenutno vazeca
20006/54/EU definiraju osnove oblike diskriminacije: izravnu, neizravnu, spolno

uznemiravanje | posebne mjere.

Seksizam | disrriminacija na temelju spola u Republici Hrvatskoj

Diskriminacija zena jedan je od najcescin oblika diskriminacije. |zraz diskriminacija
zena oznacava ,svako razlikovanje, iskljucCivanje ili ogranicenje koje se Cini na
osnovi spola, a koje ima ucinak ili svrhu da narusi ili ponisti priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje od strane zena, bez obzira na njinov bracni status, a na osnovi

Jednakosti muskaraca | zena, judskih prava I osnovnih sloboda u politickom,

1 Direktiva 2006/54/E/ Europskog parlamenta i Vijeca od 5 srpnja 2006. o provedbl nacela
Jjednakin  mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i zenama U pitanjima
zaposlavanja | rada (preinaka) (SL 1L 204, 26. 7. 20006

2 Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta | Vieca od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela
Jednakog postupanja prema muskarcima i zenama koji su samozaposleni | stavijanju izvan snage
Direktive Vijeca 86/613/EEZ (SL L 180, 15. 7. 2010.)

5 Direktiva 2004/113/EZ o provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i zenama u
pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga (SL L 373/37, 21. 12. 2004.)

¥ Direktiva VijeCa 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. 0 uspostavi opceg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (SL L 303, 2. 12. 2000.)

% Direktiva Vijeca 92/85/EEZ od 19 listopada 1992. 0 uvodenju mjera za poticanje poboljsanja
sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje (deseta
pojedinacna direktiva u smislu Clanka 16. stavka 1. Direktive 89/301/EE) (SL L 348, 28. 11. 1992))

® Direktiva Vieca 79/7/EEZ od 10 prosinca 1978 o postupnoj provedbi nacela jednakog
postupanja prema muskarcima | zenama u pitanjima socijalne sigurnosti (SL L 6, 10. 1. 1979.)
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ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili bilo kojem drugom
podrucju (CEDAW)."

Hrvatski  Zakon o ravnopravnosti spolova (ZRS) implementira  prethodno
spomenute europske direktive o jednakim mogucnostima izmedu zena |
muskaraca. ZRS definira diskriminaciju na temelju spola na slijedeci nacin:
‘Diskriminacija na temelju spola oznacava svaku razliku, iskljucenje ili ogranicenje
ucinjeno na osnovi spola kojemu Je posledica ili svrha ugrozavanje il
onemogucavanje priznanja, uzivanja ili koristenja Qudskih prava | osnovnih
sloboda u politickom, gospodarskom, drustvenom, obrazovnom, socijalnom,
kulturnom, gradanskom ili drugom podrucju na osnovi ravnopravnosti muskaraca

| zena.'®

Ravnopravnost spolova u hrvatskom zakonodavstvu zajamcena je Ustavom RH .19
Stovise, ravnopravnost spolova prepoznata je kao jedna od temeljnih ustavnin
vrednota®® Ustavna zabrana diskriminacije sadrzi tzv. otvorenu klauzulu, a prilog
njezinom tumacenju ide | odluka Ustavnog suda iz 2018 godine kojom
uznemiravanje ne predstavlija samo ono ponasanje koje je povezano s nekim od
taksativno navedenih oblika diskriminacie, vec | Sire od toga.®t Od stupanja na

snagu prvoga Zakona o ravnopravnosti spolova (2003.) % Hrvatska je znacajno

7" Vlada Republike Hrvatske usvajila je 13. studenog 1992. Cdluku o objavljivanju mnogostranin
medunarodnin ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacije o sukcesiji,
medu kojim je navedena | Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena, objavijenu u Sk L
SFRJ, br11/1981

8 Cl 6. st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova, Narodne novine 82/09, 69/17

9 Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava | slobode, neovisno o njegovoj rasi, baji koze, spolu, jeziku,
vierl, politickom [li drugom uvjerenju, nacionalnom ili- socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju,
naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama, ¢l 14. Ustava RH, Narodne novine 135/97,
28/01.

2 Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost | ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna
pravda, postivanje prava covjera, nepovredivost vlasnistva, ocuvanje prirode | covjekova orolisa,
vladavina prava | demokratski visestranacki sustav najvise su vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske, ¢l 3. Ustava RH, NN 135/97, 28/01.

“"Odluka Ustavnog suda RH broj U-llI-6791/2014 od 30.052018. kojom Ustavni sud RH posebno
istice da stajaliste prema kojem uznemiravanja nema ako ostecenik ne dokazuje ili se cak ni ne
poziva na neki od zabranjenih diskriminacijskin osnova nije ustavnopravno prinvatljivo jer bi to
znacilo da je uznemiravanje na radnom mjestu moguce ili Cak i pravno dopusteno ako ono ne
proizlazi iz neke od taksativnho navedenih osnova iz Clanka 1. ZSD-a. Ustavni sud RH sasvim
opravdano istice da svatko ima pravo na zastitu od uznemiravanja. Svaka osoba, pa tako | svaki
radnik, to pravo ima temeljem odredbe Clanka 1048, Z00-a." Vidi vise o odluci Ustavnog suda u
Iris Govic Penic, Mjenja i nedavna odluka Ustavnog suda RH sudsku praksu na podrucju
uznemiravanja na radnom myjestu? Zagreb, lus Info, 2018,

2 Ustavni je sud 2008, godine odlucio ukinuti ZRS zato Sto nije bio usvojen u Saboru prema
ustavom predvidenoj proceduri za usvajanje organskin zakona, a to /RS svakako jest. Stovise,
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izmijenila zakonodavni okvir kako bi primijenila europske standarde postizanja
Jjednakih mogucnosti izmedu muskaraca i zena te aktivno primjenjivala rodno
osvijestenu politiku. Najvaznija zakonodavna promjena bila je donosenje novog
Zakona o ravnopravnosti spolova® Zakonom su utvrdeni institucionalni
mehanizmi za postizanje ravnopravnosti spolova, osnivanje | nadleznost tijela za
osiguranje njegove provedbe na drzavnoj | lokalnoj razini I uspostavijeno je
neovisno tijelo za suzbijanje diskriminacije u podrucju ravnopravnosti spolova.
Tako su za provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova uz Ured za ravnopravnost
spolova | Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova, zaduzeni i koordinatori/ce
Za ravnopravnost spolova u tijelima drzavne uprave te na lokalnoj razini

povjerenstva za ravnopravnost spolova.

Novi Zakon o ravnopravnosti spolova stupio je na snagu u srpnju 2008, godine, a
definira ravnopravnost spolova u skladu sa UN Konvencijom o uklanjanju svih
oblika diskriminacije nad zenama (CEDAW)* te europskim direktivama o
jednakim mogucnostima izmedu muskaraca | zena, definirgjuci izravnu |
neizravnu diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i posebne mjere. Zakon se
odnosi na podrucje rada | zaposljavanja, obrazovanje, politicke stranke, medije |
sluzbenu statistiku. Hrvatska je ratificirala CEDAW 19Q2. godine, I njezin
Fakultativni protokol 2001.

Odredbe o ravnopravnosti spolova uvrstene su u Zakon o istospolnim
zajednicama (2003.) te u Zakon o radu, a zabrana diskriminacije temeljem spola
uvrstena je 2008. | U opcl Zakon o suzbijanju diskriminacije te Zakon o zivotnom
partnerstvu osoba istog spola (2014). Osim izmjena na zakonodavnoj razini,

znacajan doprinos primjeni nacela ravnopravnosti spolova imala je | Nacionalna

Ustavni sud u svojoj odluci istice da odredbe ZRS-a se ne smiju tumaciti niti primjenjivati na nacin
koji bi ogranicio ili umanjio sadrzgj jamstava o ravnopravnosti spolova koja izviru iz opcih pravila
medunarodnog prava, pravne stecevine Europske zajednice, te Konvencije o ukidanju svih oblika
diskriminacije zena i Konvencije za zastitu judskih prava i temeljnih sloboda Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske brojU-1-2696/2003 od 16. sijecnja 2008.

3 Zakon o ravnopravnosti spolova, NN 116/03, NN 82/08.

2 Dubravka Simonovic (ur) Kratak vodic kroz CEDAW Konvenciju o uklanjaju svih oblika
diskriminacije zena, Zagreb, Vlada RH Ured za ravnopravnost spolova, 2004.

15



politika za ravnopravnost spolova 2011.-2015. (0bjavljena 2011.) koja opisuje ciljeve

| strategije antidiskriminacijske politike 24

Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova (CL 5) ‘ravnopravnost spolova znaci da
su zene | muskarci jednako prisutni u svim podrucjima javnog i privatnog zivota,
da Imaju jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje svin prava, kao |
Jednaku korist od ostvarenih rezultata. Nadalje, diskriminacija na temelju spola
oznacava svaku razliku, iskljucenje ili ogranicenje ucCinjeno na osnovi spola
kojemu Je posljedica ili svrha ugrozavanje il onemogucavanje priznanja, uzivanja
Il koristenja Judskih prava | osnovnih sloboda u politickom, gospodarskom,
drustvenom, obrazovnom, socijalnom, kulturnom, gradanskom ili  drugom
podrucju na osnovi ravnopravnosti muskaraca | zena." 2> Nadalje, hrvatski Zakon o
ravnopravnosti spolova definira izravnu 1 neizravnu diskriminaciju, visestruku

diskriminaciju, spolno uznemiravanje te posebne mjere.

Pojam seksizma najblize se moze podvesti pod koncept seksualnog
uznemiravanja, ali vrlo cesto razliciti seksisticki komentari ili seksisticki govor

mrznje mogu vrlo cesto predstavljati izravnu diskriminaciju na temelju spola.

Hrvatski zakoni definiraju uznemiravanje i spolno uznemiravanje na slijedeci
nacin:

Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje uzrokovano nekim od zakonom zabranjenih
osnova koje ima za cilj ili stvarno predstavilja povredu dostojanstva osobe, a Roje uzrokuje
strah, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredlivo okruzenje (cl. 3. st 1. /SD) Spolno
uznemiravanje svaro je verbalno, neverbalno ili fizicko nezelieno ponasanje spolne naravi
roje ima za cilj ili stvarno predstavlja povredu dostojanstva osobe, Roje uzrokuje strah,

neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje (Cl. 3. st. 2. ZSD).

24 Nacionalna politika za ravnopravnost spolova (1997-2000; 2001-2005,; 2006-2010; 2010-2015)

% (2) Zabranjue se diskriminacija na temelu bracnog | obiteljskog statusa. Nepovolnije
postupanje prema zenama na osnovi trudnoce | materinstva smatra se diskriminacijom. (3)
Zabranjuje se diskriminacija na temelju spolne orijentacije. (4) Zabranjuje se diskriminacija u
odnosu na mogucnosti dobivanja | nabave roba kao | diskriminacija u pruzanju | pristupu
uslugama. (5) Poticanje druge osobe na diskriminaciju smatra se diskriminacjom u smislu ovoga
Zakona, ako je ucinjeno s namjerom. Zakon ravnopravnosti spolova, Narodne novine 69/17.
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Prema uzoru na europske direktive, uznemiravanje |1 spolno uznemiravanje
predstavijaju oblik diskriminacije, medutim za njihovo dokazivanje nije potrebno
postojanje komparatora, odnosno zrtva ne mora dokazati da se prema njoj
postupalo manje povolno nego prema nekome drugome. Ono sto je potrebo
dokazati jest da je konkretno postupanje: s njihove strane bilo nezeljeno,
uvjetovano njihovom pripadnoscu odredeno) skupini, kao cilj ili uCinak imalo
povredu dostojanstva tuzitela, da Jje uzrokovalo strah, neprijateljsko,

ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

Hrvatski Zakon o ravnopravnosti spolova definira uznemiravanje | spolno

uznemiravanje u clanku 8. na sljedeci nacin:

(1) Uznemiravanje i spolno uznemiravanje predstavljaju diskriminaciju u smislu
ovoga Zakona.

(2) Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje uvjetovano spolom osobe, koje
iIma za cilj ili koje stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva i koje stvara
neugodno, neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

(3) Spolno uznemiravanje je svako nezeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko
ponasanje spolne naravi, koje ima za cil ili predstavija povredu osobnog
dostojanstva, a posebice ako stvara neugodno, neprijateljsko, ponizavajuce Il

uvredlivo okruzenje.

Razlika izmedu spolnog uznemiravanja | uznemiravanja je ponajprije u vrsti
nezellenog postupanja, buduci da je kod spolnog uznemiravanja nezeljeno
postupanje seksualne naravi. Kod uznemiravanja nezeljeno postupanje nema neki
posebni karakter, vec Je primarno da je ono na neki nacin uvjetovano
pripadnoscu osobe odredeno) zasticenoj skupini, u ovom slucaju pripadnicima
odredenog spola. Cesti primjeri spolnog uznemiravanja su: prijedlozi ili ucjene
zahtijevanjem seksualnog odnosa, vicevi | Sale sa seksualnim konotacijama,
dodirivanje intimnih dijelova tijela, zahtijevanje da se na posao dolazi izazovno

obucen/a, vjesanje postera seksualnin sadrzaja na uredske zidove | dr.

1/



O vaznosti elementa nezeljenosti govori | odluka drugostupanjskog suda koji je
suprotno zakljucCivanju prvostupanjskog suda "otkaz ocijenio nedopustenim uz
obrazlozenje da iz spisa proizlazi da je radnica V. A zajedno sa L. G. I M. T. sjedila
u menzi sa tuziteljem, da su redovito pricali 0 seksu I viceve | da su se smijali pa
da se moze zakiuciti da su razgovor | sale o seksu bill uobicgjeni nacin
komunikacije tuzitelja i navedenih radnica | da stoga ne proizlazi da je rijeC ©
uznemiravanju | spolnom uznemiravanju te osobito teskoj povredi obveze iz
radnog odnosa kao opravdani razlog za izvanredni otkaz, a to posebno s obzirom
na Cinjenicu da je tuzitel) radnik tuzenika sa vise od 30 godina radnog staza, da
nikada nije bio disciplinski kaznjavan niti opominjan od svojin neposredno
nadredenih rukovoditelja, niti terecen od bilo kojeg radnika osim od strane
radnice V. A koja Je nakon saznanja za premjesta) 1. veljace 2009. slijedeceg dana
prijavila tuzitelja zbog ,navodnog uznemiravanja, koje Je do tada zajedno sa L. G

prakticirala kao uobicajeni nacin komunikacije sa tuziteljem” #®

2% \/rhovni sud RH, Revr-732/11 od 26.10.2011.
18




3 Specificni alati i mjere za borbu protiv seksizma

Definicija

U svrhu ove Preporuke, seksizam je:

Bilo koji Cin, gesta, vizualni prikaz, izgovorene ili pisane rijeci, prarsa ili ponasarye termeljeno
na ideji da je osoba ili skupina osoba podredena zbog svog spola, Roje se javija u javnoj ili
privatnoj sferi, bilo na mrezi ili van nje (online ili offline), sa svrhom ili ucinkom: i. krsenja
urodenog dostojanstva ili prava osobe ili skupine osoba il ii. rezultata u obliku tielesne,
seksualne, psiholoske ili drustvenoekonomske stete ili patrje osobe ili skupine osoba ili i
stvaranja zastrasuyjuceg, neprijateljskog, ponizavajuceg ili uvredlivog okRruzenia ili iv.
stvaranja prepreke autonomiji | potounom ostvarenju ljudskih prava osobe ili skupine 0soba

iliv. ocuvarya i jacanja rodnih stereotipa.’

Potreba za borbom protiv seksizma, seksistickin normi | ponasanja | seksistickog
govora Implicitna je u bronim medunarodnim | regionalnim instrumentima.
Konvencija VijeCa Europe o sprjecavanju | borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja
u obitell (CETS br. 210, Istanbulska konvencija) | Konvencija Ujedinjenin naroda o
ukidanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) prepoznaju kontinuum izmedu
rodnih stereotipa, rodne nejednakosti, seksizma | nasila nad zenama |

djevojCicama.

Jezik

U Jeziku | komunikaciji vazno je uzeti u obzir ravnopravnost oba spola. Jezik |
komunikacia bez stereotipa | seksizma zajamcena je | Zakonom o ravnopravnosti
polova, kojil u podrucju rada | zaposlavanja (ClL. 13) propisuje da prilikom

oglasavanja potrebe za zaposljavanjem u oglasu mora biti jasno istaknuto da se

2 Rodni stereotipl su unaprijed stvoreni drustveni i kulturni obrasci ili ideje kojima se zenama |
muskarcima pripisuju karakteristike i uloge koje odreduju i ogranicavaju njihov spol. Rodni
stereotipi su ozbilina prepreka postizanju stvarne ravnopravnosti spolova | poticu rodnu
diskriminaciju. Takvi stereotipi mogu ograniciti razvoj prirodnih talenata i sposobnosti djevojcica |
djecaka, zena I muskaraca, njihovih obrazovnih | profesionalnih preferencija i iskustava, kao |
Zivotnin prilika opcenito. (Strategija ravnopravnosti spolova Vieca Europe 2018, - 2023, Strateski
cij 1)
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za oglaseno radno mjesto mogu javiti osobe oba spola; kod obveze raspisivanja
natjeCaja u natjecaju mora biti istaknuto da se za oglaseno radno mjesto mogu
jJaviti osobe oba spola te pri oglasavanju nije dozvolieno koristiti izricaje koji
uzrokuju ili bl mogli uzrokovati diskriminaciju na temelju spola, bracnog |
obiteljskog statusa i spolne orijentacije. Kod donosenja riesenja o rasporedu na
radno mjesto | drugih rjesenja o pravima | obvezama drzavnih sluzbenika/ca
koristl se naziv radnog mjesta u muskom i zenskom rodu,

Nadalje, u podrucju obrazovanja, ZRS odreduje obvezu koristenja zenskih |

muskih ili rodno neutralnih oblika titula, pa tako u Cl. 14. st. 5. propisuje da:

Sve obrazovne ustanove, kao i sve druge, moraju u sadrzajima svjedodzbi,
certifikata, licencija i diploma koristiti jezicne standarde sukladno ovome Zakonu,
navodeci strukovne kvalifikacije, zvanja | zanimanja u zenskom, odnosno muskom

rodu, ovisno o spolu primatelja/primateljice dokumenta.

U dosadasnjim natjecajima za radna mjesta nije primijeceno vece krsenje
ravnopravnosti spolova u jeziku, a obrazovne ustanove su se prilagodile | koriste

jezicne standarde u sadrzajima svjedodzbi, certifikata, licencija | diploma.

Primjeri
Oslovljavanje zena muskom inacicom izraza za njezinu profesiju (npr. gospoda
sudac)
o Reklamne kampanje Cliji Je sadrza) utjelovljen na golom zenskom tijelu.
e Reklame koje salju poruke zenama, kuhajte, Cistite, peglajte (reklame za
deterdzent | sredstva za Ciscenje),

e Diskriminatorni oglasi za posao (trazimo studenticu, konobaricu, frizerku).

Preporuke
e Naziv profesija mora imati odgovarajucu rodnu inacicu
e Reklame | reklamne kampanje morgju biti rodno neutralne, odnosno oba
spola bi trebala izmjenjivati razlicite uloge

e (Oglasi za posao moraju biti rodno neutralni
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3.2 Internet, drustvene mreze | seksisticki govor mrznje na Internetu

Seksisticki - govor mrznje odnosi se na izraze koji Sire, poticu, promicu Il
opravdavaju mrznju na temelju spola. Neke skupine zena posebno su na meti
seksistickog govora mrznje (posebno mlade zene, zene u medijima ili zene
politicarke), ali svaka zena | djevolka potencijalna su meta za seksualni govor
mrznje na internetu | izvan njega. Sve veca dostupnost i upotreba interneta |
drustvenih platformi pridonijeli su rastucim pojavnostima seksistickog govora

mrznje.

Preporuka istice:

Sersizam na Internetu vrlo je rasiren diljem Europe, a zene su nesrazmyjerno pogodene —
osobito mlade zene | djevojCice, novinarke, politicarke, javne osobe | braniteljice zenskih
Judskih prava. Jedan vid seksizma na Internetu su negativni komentari na izrazene stavove
il misljenja..zene su cesce zrtve sersistickog | seksualiziranog zlostavljanja i vrijedanja, Cija
se eRstremnost moze povecati zahvaljujuci anonimnosti Roju omogucuje Internet. Ti napadi
ne utjecu samo na dostojanstvo zena vec mogu | sprijeciti zene, i na radnom myjestu, da
Izraze misljenje, sto rezultira time da su iskljucene iz internetskih prostora. Time se
potkopava pravo na slobodu govora | mislienja u demokratskom drustvu, ogranicavaju
profesionalne mogucnosti | jaca rodno odreden demokratski maryak. Drugi vid jest da je
digitalno doba produbilo nadzor nad zenskim tijelima, govorom i aktivizmom. Osim toga,
seksisticka zlouporaba drustvenin mreza - Rao sto je objavljivanje intimnog vizualnog

sadrzaja bez pristanka onih Roji su prikazani — oblik je nasilja koji se mora suzbiti

lako Jje u RH pravno reguliran govor mrznje®, seksisticki govor mrznje kao
diferentia specifica nije posebno definiran. Odgovornost urednika portala nije jos
uvijek precizno regulirana pa tako i dale svjedoCimo u komentarima seksistickim

Izjavama | seksistickom govoru mrznje.

ESLJP u Strasbourgu definira govor mrznje Rao svaku formu izrazavanja koja sirl,
podstice, promovira, ili opravdava mrznju zasnovanu na netolerancij, ukljucujuci |

viersku netoleranciju.

2 Kazneni zakon (L. 325), Zakon o suzbijanju diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti spolova,
Zakon o medijima, Zakon o elektronickim medijima, Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira
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ESLJP je u predmetu Delfi AS protiv Estonije prvi put raspravijac o govoru mrznje
na Internetu i pitanju odgovornosti internetskin portala za komentare korisnika.®
Tom prilikom Sud je zakljucio da je novinski portal Delfi odgovoran za izjave

protiv casti i ugleda koje su objavili anonimni komentatori na njinovim stranicama.

Primyjeri
e GSeksualizirani prikaz zena u medijima (ngjcesce politicarke |1 estradne
umjetnice)
e Seksisticki komentari ispod vijesti na Internet portalima

e Secksisticki komentari na drustvenim mrezama

Preporuke

e U zakonodavnom okviru | nacionalnim politikama precizno definirati
seksizam.

e U zakonodavnom okviru i nacionalnim politikama definirati i kriminalizirati
seksisticki govor mrznje.

o Definirati odgovornost urednika portala za seksistiCcke komentare i govor
mrznje.

e Donietl poseban propis koji bl zabranio govor mrznje | seksizam na

Internetu.

2 Delfi AS protiv Estonije, Zahtjev broj 64569/ 09, presuda od 10. listopada 2013,
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3.3 Medijl, oglasavanje i ostali komunikacijski proizvodi | usluge

Seksizam u medijima stereotipan je odraz patrijarhata. OcCituje se kroz: seksualne,
seksualizirane | rasno odredene prikaze | objektivizacju zena, muskaraca,
djevojcica I djeCaka, uklucCujuci oglasavanje, filmove, televiziju, videoigre |
pornografske sadrzaje. Mediji reflektiraju drustvenu zbilju | ako promoviragju rodne
stereotipe | seksizam, gradani | gradanke to svakodnevno usvajaju kao ‘normalne’
obrasce ponasanja, a djeca od najranijin dobi ‘uce’ kako zena nema na ‘ozbiljnim i

odgovornim funkcijama’, nego su za njih ‘primjerenije’ privatne sfere.3°

Posljedica rodnih stereotipa | seksizma u medijima jest produbljivanje stereotipa
O polozaju zena unutar obitelji, na radnom mjestu, ali I moze poticati | na nasilje |
mrznju prema zenama sto doprinosi porastu seksistickog govora mrznje | nasilja
na Internet, ali | nasilja u obitelji. Dodatno, seksizam u medijima reflektira, ali |
potice seksizam u politici pa su zene politicarke nerijetko izlozene uvredljivim |
mrzilackim komentarima, ali su i generalno podzastupljene u javnom prostoru |

diskursu.®* Posebno su ugrozene zene pripadnice manjinskih skupina.

Primjeri
e Novinarke u TV prostoru najcesce dobivaju komentare na racun izgleda,
dok muske kolege na racun sadrzaja;
e Dnevnopoliticke sadrzaje u medijima komentirgju uglavnom muskarci dok
su zene dominantne u estradnim sadrzajima, dominiraju U emisijama u
kojima Je njihova uloga pasivna i svedena iskljucivo na pokazivanje fizickog
izgleda (npr. loto u kojem cak | iImamo izmisjenu medijsku titulu «Loto

djevolka», dok su primjerice voditelji kvizova dominantno muskarci);,

© Ured Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova proveo je preko 30-ak istrazivanja | analiza
medija, koja pokazuju da je situacija alarmantna.

‘U vijestima iz politickih i gospodarskih rubrika zene su zastupliena samo u oko 20 posto
slucajeva. Zene su glavne akterice novinarskin prica o sportu u samo sest posto slucajeva,
odnosno samo jedan posto ukoliko je rijec o timskom sportu. Ali zato dominiraju rubrikom
nazvanom estrada s oko 70 posto.”

# Komentari ispod teksta o oporbeno) politicarki «Sabina Glasovac u elegantnom izdanju saboru
izabrala suknju do iznad koljena», a ispod teksta su ostavijeni slijedeci komentari: "za sStajgu
spremna’,  ima  dobro  koleno’, ‘mislim da kokos < ima @ liepse noge'.  itd.
https.//www.index hr/magazin/clanak/sabina-glasovac-u-elegantnom-izdanju-u-saboru-
izabrala-suknju-do-iznad-koljena/2234430.aspx
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e U dnevnopolitickim emisijama vecinom su gosti muskarci;
e O poznatim zenama vrlo cesto se pise tako sto se zadire u njihov privatni
zivot (Jesu Ui u braku, kako se slazu sa svojim partnerom, kako im je odgajati

djecu, koje tretmane koriste kako bi bile lijepe | mladolike).

Preporuke
e Osigurati ravnopravnu zastupljenost zena i muskaraca u medijima;
e Omoguciti strucnjakinjama da budu vise prisutne u javnom prostoru;
e Raditi na podizanju svijesti o rodnim stereotipima u odredenim profesijama
koji se reflektiraju u javnom prostoru;
e U novinarski kodeks ponasanja uvrstiti zabranu seksizma, poticanja rodnih

stereotipa | seksistickog govora,

®) DI /j ata) N IACT M
J 4 ~adno n ool

Prema lzvjescu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2019, godinu,

najvise prituzbl zaprimljeno je U podrucju rada, zaposljavania | socijalne

sigurnosti - sto cini udio od 46,1%. Prituzivale su se najcesce zene jer Cine vecinu
nezaposlenih 55% (I dalje se u manjoj mjeri zaposljavaju u odnosu na muskarce
svih dobnih skupina i svih razina obrazovanja), vecinu u potplacenim sektorima,
vecinu  kao zrtve spolnog uznemiravanja na radnom  mjestu, vecinu
podzastupljenih na visokim pozicijama poslovnog odlucivanja te onih koje nailaze
na ,stakleni strop’ (14,4% u upravama i 21,4% u nadzornim odborima d.d., HANFA),
nemaju jednake mogucnosti za napredovanje (I dalje ne postoje odgovarajuce
mjere koje bi na ucCinkovit nacCin poticale participaciju zena na pozicijama
ekonomskog odlucivanja) te imaju nize place | mirovine - jaz u placama oko 12,7%
I mirovinama 21,5%. Prema prituzbama gradanki, zivotna dob | majcinstvo i nadalje

ostaju glavni izazovi rodne diskriminacie zena na trzistu rada.

U praksi hrvatskih sudova nalazimo primjere izravne diskriminacije na temelju

spola koja je rezultat duboko ukorijenjene prakse seksizma upravo u primjerima
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na koje se zene najcesce prituzuju neovisnoj institucii Pravobraniteljice za

ravnopravnost spolova.

Kad se radi o povredi dostojanstva Zupanijski sud u Zagrebu se slozio da je “Sud
prvog stupnja pravilno zaklucio da je tuziteljica bila izvrgnuta uvredljivom,
neprijateljskom | ponizavajucem ponasanju od strane clana Uprave cije
nekontrolirano vikanje, bez biranja rijeci kojima joj se obraca | koje je bilo
popraceno ironicnim tonovima uz jasnu aluziju na stereotipe vezane za zene

(".rezete si zile.”, ".padate u nesvijest.”, ".vas muz je patnik."), drzanjem ruku u
dzepovima te unosenjem u lice uz popratno nadmocno fiziCko priblizavanje, bilo
uvjetovano spolom slablje osobe s namjerom zastrasivanja i stvaranja osjecaja
straha | ponizenostl, Cime je ostvarena povreda dostojanstva tuziteljice kao zene |
nizerangirane zaposlenice, a time | pravo na ostvarivanje zastite dostojanstva

temeljem cl. 30. ZR/04, kao I pravo na naknadu stete sukladno Cl 109. ZR/04."*

/astita od uznemiravanja | spolnog uznemiravanja uredena je | Zakonom o radu:

Postupar | mjere zastite dostojanstva radnika od uznemiravanja | spolnog uznemiravanja
ureduju se posebnim zakonom, Rolektivnim ugovorom, sporazumom skloplienim izmedu

radnickog vijeca i poslodavca i pravilnikom o radu (Clanak 134. st. 1.)%

AKo Je na radnom mjestu doslo do uznemiravanja, nepozeljno ponasanje treba
dovesti do povrede dostojanstva tuzenika, a koja uzrokuje strah, neprijateljsko,
ponizavajuce Ili uvredlivo okruzenje | time tuzenik podlijeze zastiti dostojanstva

kako Je to propisano Zakonom o radu.®

® Zupanijski sud u Zagrebu, Gzr-177/11

33 Zakon o radu, Narodne novine 93/14: 127/17

. ..da se pravna zastita od uznemiravania Na radnom mjestu propisana clankom 30. u svezi s
clankom 2.1 4. ZR-a pruza samo onoj 0sobi koja je uznemiravana ili diskriminirana po nekom od
zaronom propisanih temelja za zabranu diskriminacije, t. da nezelieno ponasanje mora biti
uzrokovano nekim od temelja iz Clanka 2. stavak 1. Zakona o radu koji su u toj zakonsroj odredbi
taksativno navedeni.” (Vrhovni sud Republike Hrvatske, poslovni broj Revr 539/12-2 od 26.03.2013.
godine).
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Za spolno uznemiravanje uznemiravanoj 0sobi priznato je pravo na naknadu stete

zbog povrede prava osobnosti u visini od 20.000,00 kn kada je radnica tijekom

rada na radnom mjestu telefonistice bila izlozena telefonskim pozivima

vulgarnog (pornografskog) sadrzaja jer je poslodavac za istu telefonsku liniju

objavio | pruzanje usluga seksualnog sadrzaja, a radnica to nije ugovorila

ugovorom o radu.®

Primyjeri

Zene se vec Ori razgovoru za posac postavlaju pitanja o obiteljskom
statusu i djeci;

U radnom okruzenju zene su nerijetko izlozene seksistickim vicevima |
salama;

Uvjetovanje posebnih pravila oblacenja koja se odnose iskljuCivo na zene;
Zenski glas u poslovnom okruzenju se slabije cuje;

Vrlo rijetke zene postanu vode jer im je tesko probiti stakleni strop;

Zene trudnice su izlozene otkazu ili degradaciji na naze placeno radno

mjesto nakon povratka na posao.

Preporuke

U pravilnike o radu unijetl odredbe o suzbijanju seksizma, rodnin
stereotipa, seksistickog govora | opcenito diskriminacie na temelju spola;
Poticati | nagradivati zene koje ulazu u svoje neformalno obrazovanje,
Sankcionirati poslodavcee koji stvaraju neprijateljsko, uznemiravajuce radno
okruzenje (stup srama, uskracivanje financijskih i drugih potpora), a
nagradivati one koji poticu radno okruzenje slobodno od rodnih stereotipa |
seksizma;

Organizirati edukacije i radionice za podizanje svijesti s cijem osnazivanja
zena kako u procesu trazenja zaposlenja tako I procesu napredovanja

tijekom radnog staza;

3% ZupamUski sud u Bjelovaru, Gz-2000/12 od 11. listopada 2012.
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e COrganizirati edukacije I radionice za podizanje svijesti s ciljem osvjestavanja
0 postojanju diskriminacije na temelju spola | nacinu njezinog prijavljivanja

te o zabrani viktimizacije.

3.5 Javnisektor

Seksizam u javnom sektoru | oslanjanje na rodne stereotipe mogu rezultirati
odbijanjem Javnih usluga I nejednakim pristupom resursima. Istodobno, zene koje
rade u javnom sektoru na svim razinama, ukjucujuci one izabrane ili Clanice tijela
za donosenje odluka, Cesto se suocavaju S izazovima svojem dostojanstvu,

legitimnosti i autoritetu zbog seksizma i seksistickog ponasanja.®

Primjeri
e Komentari na racun izgleda najcesce zena na duznosnickim i rukovodecim
pozicijama (na racun frizure, Sminke, odjevnog stila, viska ili manjka
kilograma):
e Seksisticki komentari na racun izjava recenin ujavnom prostoru («Zena nije
stvorena za mudraca, vec za madraca»),
e Komentari vezani uz obiteljski status (neudate, razvedenice, raspustenice,

lezbijke).

Preporuke
e [zraditi kodeks ponasanja u javnom sektoru i politici | definirati mehanizam
prituzbi | sankcija;
e Donijeti poseban zakon I nacionalni akcijski plan koji ¢e sankcionirati govor
mrznje | seksizam u javnom prostoru:

e Javno osuditi seksizam | seksisticki govor.

* Parlamentarna  skupstina Interparlamentarne unije | Vieca Europe (2018), Seksizam,
uznemiravanje I nasije nad Zenama u parlamentima u  Europi; dostupno  na
WwWW.ipU.org/resources/ publications/reports/2018-10/sexism-harassment-and-violence-
against-women-in-parliaments-in-europe.
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3.6 Sektor pravosuda

Seksizam | rodni stereotipi mogu dovesti do pogresne ili - diskriminirgjuce
prosudbe temeljene na unaprijed stvorenim uvjerenjima | inherentnim
predrasudama, a ne na relevantnim cinjenicama.® Kao Sto je navedeno u
Preporucl, vazno Je osigurati odgovarajuce pravne lijekove za zrtve seksistickog
ponasanja te uspostaviti programe obuke za one koji rade sa zrtvama |
pociniteljima rodno odredenih | seksualnih kaznenih djela. Razmotriti nametanje
nekaznenih mjera, npr. povlacenje financijskih i drugih oblika potpore javnim
tijelima ili drugim organizacjama koje ne osuduju seksizam | seksisticko

ponasanje, posebno seksisticki govor mrznje.

lako Preporuka navodi da je nuzno je organizirati sveobuhvatnu edukaciu
pravosudnin duznosnika, primarno sudaca te policijskin sluzbenika o negativnim
posljedicama koje duboko ukorijenjeni obrasci rodnih stereotipa | seksizma
dovode do pogresnin postupanja | u konacnici sudskin odluka sto u konacnici
dovodi do nepovjerenja u pravosudni sustav | djeluje odvracajuci zrtvama
diskriminacije na temelju spola u svrhu prijavlijivanja diskriminacije, Pravosudna
akademija kao centralno tijelo za edukaciju pravosudnih duznosnika do sada nije
provodila ciljane edukacije o suzbijanju seksizma | diskriminacije na temelju

spola.

sudski sporovi su dugacki | skupi, a cilj bi trebao biti smanjivanje financijskih
troskova i drugih prepreka koje sprjecavaju zrtve u prijavljivanju ili procesuiranju
slucajeva na odgovargjucem sudistima te poduzeti korake za rjesavanje rizika

reviktimizacije.

37 Akcijski plan Vijeca Europe za jaCanje neovisnosti i nepristranosti pravosuda (CM(2016)36 -
finalna inacica), 'potrebno je poduzeti sve napore u borbi protiv rodnin sterectipa u samom
pravosudu’ (Akcija 2.4); OHCHR, Eliminiranje stereotipa u pravosudu - jednak pristup pravdi za
zene u slucajevima rodno uvjetovanog nasilja; 9. lipnja 2014.
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Najpoznatiji primjer seksizma u sudskim odlukama je presuda u slucaju Josipa
Mraovica u kojem ga je Opcinski sud u Gospicu oslobodio krivnje, pri cemu je
sudac zauzeo stav da guranje prsta U anus nije silovanje jer bi se u protivnom |
svako nezeljeno rukovanje moglo poistovjetiti sa silovanjem, Vrhovni sud je
ukinuo tu presudu, a u ponovlijenom sudenju Mraovic je osuden na tri godine

zatvora. Vrhovni sud mu je u srpnju 2009. Kaznu smanjio na godinu dana. 3#

Primjeri
e Sudac govorl zrtvi seksualnog nasilja da je sama to trazila svoj ponasanjem
il oblacenjem:;
e Sudac tvrdi da je guranje prsta u anus rukovanje, a ne silovanje,
e Policajac ne uzima za ozbiljno prijavu zene za obiteljsko nasilje;
e Jene politicara koje su zrtve obiteljskog nasilja se dozivljava kao psihicki

polesne, jlubomorne na muzevu karijeru i sl

Preporuke
e Kontinuirano raditi na edukaciji pravosudnih duznosnika | odvjetnika:
e Kontinuirano raditi na edukaciji policijskih sluzbenika ;

e Nacionalnom politikom omoguciti zenama jednaki pristup pravosudu.

3.7 Obrazovne ustanove

Rodno osvijestena politika koja je prvi put definirana 1995. godine postavila je
okvir za Iimplementaciju perspektive ravnopravnosti spolova u sve sfere
drustvenog zivota pa tako | u podrucju obrazovanja. | Vijece Europe je prepoznalo
vaznost integracije ravnopravnosti spolova | rodno osvijestene politike u sferu
obrazovanja te promice | potiCe mjere koje su posebno usmjerene prema

provedbi rodno osvijestene politike na svim razinama obrazovnoga sustava, kao |

¥ Odluka Europskog suda za ljudska prava
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u obrazovanju nastavnica i nastavnika, kako bi se postigla de facto ravnopravnost

spolova | poboljsala kvaliteta obrazovanja.®®

Zakon o ravnopravnosti  spolova takoder propisuje obvezu uvodenja

ravnopravnosti spolova u sferu obrazovanja (Cl. 15.).

U sustavu visokog obrazovanja edukacia o ravnopravnosti spolova provodi se
parcijalno i ne postoji cjeloviti | sveobuhvatan, niti interdisciplinarni pristup sto je
nuzno kako bl buduce generacije razumjele sto predstavia stvarna jednakost |

kako bl se osigurale Jednake mogucnosti na trzistu rada.

Primjeri
e Stereotipne uloge zena | muskaraca/djevojCica | djeCaka prikazane u
udzbenicima (mama pegla | kuha s pregacom oko struka, dok tata u odijelu
s torbom odlazi na sluzbeni put);
e Promoviranje odredenin zanimanja za odredeni spol (decki su lijecnicl, IT
strucnjaci, automehanicari, stolari, a djevojCice su frizerke, kozmeticarke,
socijalne radnice, odgajateljice u vrticu i dr),

e Nastavnici komentirgju izgled | ponasanje djevojcica i djecaka.

Preporuke
e Provodenje /RS i nacionalnih politika u podrucju odgoja | obrazovanja,
e Revizija udzbenika;
e Kontinuirano raditi na uvodenju gradanskog I seksualnog odgoja;
e Unaprijediti nastavne sadrzaje na fakultetima | uvrstiti sadrzaje o suzbijanju
seksizma i diskriminacije;
e Nagradivati | stimulirati djevojCice da se obrazuju u STEM podrucjima;
e QOsvjeStavanje | educiranje 0o potrebi  prijavljivanja  seksualnog

uznemiravanja u srednjim skolama i na fakultetima.

9 Preporuka CM/Rec(2007)13 prihvacena od strane Odbora ministara/ministrica Vijeca Europe 10.
listopada 2007. godine
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3.8 Kultura i sport

Umjetnost i kultura bitni su oblikovatelji stavova | rodnih uloga te je stoga kjucno
rjesavanje seksizma u tim podrucjima. Osim toga, prema Istanbulsko) konvenciji,
kultura, religija, obicaj Ili tradicja ne smatra se opravdanjem za nasilje nad
zenama | djevojCicama. Pitanja koja treba rijesiti u sportskom zivotu ukljucuju:
seksistiCke stavove medija, sportskin organizacija, trenera, sportskin voda,
sportasa itd.; seksisticke prikaze zena u sportu, trivijaliziranje sportskin postignuca
zena prikazujuci ih u stereotipnim ulogama il omalovazavanje njihovih sportova; |

seksizam i seksistiCki govor mrznje pri sportskim dogadajima.

Neophodno je provesti Preporuku CM/Rec (2015) 2 Odbora ministara Drzavama
Clanicama o rodno osvijestenoj politici u sportu I CM/Rec (2017) 9 Odbora
ministara drzavama clanicama o ravnopravnosti spolova u audiovizualnom

sektoru.

Primjeri

e [zrugivanje s muskarcima | zenama koje se bave sportovima stereotipno
rezerviranim za odredeni spol (npr. zene nogometasice ili koje se bave
porilackim  sportovima se cCesto  percipira  kao muskobanjaste i
nezenstvene),

e Umanjivanje vaznosti | vrijednosti zenskin postignuca u sportu (sportski
nagradni fondovi su u zenskom sportu manje vrijednosti u odnosu na
muski sport poput tenisa il nogometa);

e U filmu se rijetko pojavljuju poznate glumice u starijoj zivotnoj dobi;

e Filmski projekti u kojima vodecu ulogu imaju zene se rjede financiraju
nego muski,

e U porno industriji su zene vise placene nego muskarci jer su muskarc

najvecim dijelom potrosaci takvih sadrzaja.
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Preporuke
e Provoditi rodno osvijestenu politiku u kulturi | sportu I disciplinski kaznjavati
seksizam i seksualno uznemiravanje
e COrganiziranje javnih kampanja o stetnosti seksizma u kulturi i sportu
e Poticati povecavanje nagradnih fondova u zenskim sportovima

e Poticati zenske kulturne | sportske projekte

3.9 Privatna sfera

Kako Preporuka navodi:

SeRrsizam unutar obitelji moze pridonjeti jacanju stereotipnih uloga, oslabljivanju
zena, niskom samopouzdanju i krugu nasilia nad zenama | dievoicicama, a moze
utjecati i na zivotne | karjjerne izbore. lakRo su se tradicionalne rodne uloge u obitelji
(muskarci Rao hranitelyi obitelji, zene koje obavljaju kRucanske poslove) uglavnom
mijenjale Rako je vise zena ulazilo na trziste rada, cimbenici Roji pridonose
promjenama unutar obitelji, uvelike variraju u drzavama clanicama. SeRrsistiCRoO
ponasanje | dalje je sirokRo rasprostranjeno u meduljudskim odnosima, a zene | dalje

obavljaju mnogo vise neplacenog rada u domu nego muskarci

Primjeri

e Zene tradicionalno obavljaju kucanske poslove | to se podrazumijeva kao
neplaceni rad

e Seksisticke sale u muskom krugu prijatelja

e DjevojCicama I djecacima se kupuje rodno sterectipizirana odjeca i igrace
(roza Je za djevojCice, a plava za djeCake; autiCl se kupuju djecacima, a
lutke djevojcicama)

e DjevojCice se odgaja da budu pasivne | poslusne, a djecake kao aktivne |

hrabre (ne placi kao curica, ne prigovaraj kao baba, musko je musko)

40 Clanak 16. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) zahtijeva od Drzava
stranaka da poduzmu odgovarajuce mjere kako bi osigurale jednakost zena I muskaraca u obitelji
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Preporuke

e Donijeti mjere za uskladivanje privatnog | poslovnog zivota, ukljucujuci
placeni rodiljni | oCinski dopust, placeni roditeljski dopust za zene
muskarce

o Fleksibilni uvjeti rada za zene | muskarce

e Organizirati kampanje za poticanje jednake podjele skrbi i odgovornosti za
kucanstvo izmedu zena | muskaraca

e Poboljsati pristup uslugama skrbi za starije osobe | druge uzdrzavane

osobe



4 Moje biljeske
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Seksizam:
Uocite ga.
Imenujte ga.
Zaustavite ga.

#StopSexism #MeToo
#stopseksizmu




