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MASSNAHMEN, DIE ERGRIFFEN WURDEN, UM DER EMPFEHLUNG CP(2015)2 ZUR
UMSETZUNG DES UBEREINKOMMENS DES EUROPARATS ZUR BEKAMPFUNG DES
MENSCHENHANDELS DURCH DEUTSCHLAND NACHZUKOMMEN

Vorbemerkung

Die Zeit seit Veroffentlichung des GRETA-Berichtes tiber Deutschland (GRETA(2015)10) am
03. Juni 2015 war insbhesondere gepragt von Anstrengungen von Seiten der Bundesregie-
rung - in intensiver Diskussion mit den Landern und Verbanden -, die gesetzlichen Grundla-
gen zur Bekampfung des Menschenhandels zu verbessern. Am 15. Oktober 2016 trat das
Gesetz zur Verbesserung der Bekdmpfung des Menschenhandels (...) in Kraft, das die straf-
rechtliche Verfolgung von Menschenhandel auf neue Grundlagen stellt (siehe hierzu insbe-
sondere unter a. - Begriffsbestimmung ,Menschenhandel”). Am 27. Oktober 2016 wurde das
Prostituiertenschutzgesetz verabschiedet, das am 01. Juli 2017 in Kraft treten wird und zum
ersten Mal fachgesetzliche Grundlagen zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes und zum
Schutz der Prostituierten vor Ausbeutung und Menschenhandel schafft (siehe hierzu insbe-
sondere unter h. - Soziale, wirtschaftliche und andere Initiativen fir durch Menschenhandel
gefahrdete Personengruppen). Bund und Lander stehen nun aktuell vor der Aufgabe, diese
neuen gesetzlichen Vorgaben umzusetzen und die gesetzlichen Mdglichkeiten mit Leben zu
erfillen. Dies soll unter anderem unterstiitzt werden durch eine Reform der Strukturen im
Bereich Menschenhandel auf Bundesebene (s. hierzu unter b. - Umfassender Ansatz und
Koordinierung). Auch die Lander und die spezialisierten Fachberatungsstellen stehen vor der
groRen Herausforderung, ihre Strukturen und Fachleute auf allen Ebenen auf die neue Ge-
setzeslage einzustellen. Dieser Bericht fallt daher in eine Phase des Umbruchs im Bereich
der Bekampfung des Menschenhandels in Deutschland. Der Bericht schildert die bislang
ergriffenen MalRnahmen der Bundesregierung und der Lander zur Umsetzung der Empfeh-
lungen von GRETA vom 3. Juni 2015 bis zum 1.06.2017.

Die strafrechtliche Verfolgung von Menschenhandel sowie der Schutz und die Unterstiitzung
der Opfer werden in Deutschland von den Landern durchgefuhrt. Die Lander unternehmen
hierzu zahlreiche Anstrengungen. Aufgrund der Vielzahl der Maflinahmen aller 16 Lander im
Bereich des Menschenhandels werden die Landeraktivitaten in einem Landerannex (s. An-
nex 1) dargestellt. Im Haupttext dieses Berichtes wird auf die jeweiligen Zustéandigkeiten und
allgemeinen Trends der MaRRnahmen in den Landern verwiesen. Der Landerannex enthalt
entsprechende ausgewahlte Beispiele fir die konkrete Umsetzung in einzelnen Landern.

Die Bekampfung des Menschenhandel - insbesondere der Schutz und die Unterstitzung der
Opfer - wird in Deutschland in enger Kooperation mit den spezialisierten Fachberatungsstel-
len (NRO’en) geleistet und ist ohne deren Arbeit nicht vorstellbar. Die enge Kooperation mit
den Fachberatungsstellen und mit dem Bundesweiten Koordinierungskreis gegen Men-
schenhandel e.V. (KOK) ist der Bundesregierung sowie den Landern daher ein wichtiges
Anliegen. Dieser Bericht enthélt daher auch einzelne Beispiele flr ausgewdhlte Aktivitaten
des KOK, da diese einen wesentlichen Beitrag im Konzert der Malinahmen leisten. KOK und
seine Mitgliedsorganisationen sind unabhangig und nicht Teil staatlicher Behdorden.



a. Begriffsbestimmung ,Menschenhandel”

Deutschland hat durch das am 15. Oktober 2016 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung
der Bekampfung des Menschenhandels und zur Anderung des Bundeszentralregistergeset-
zes sowie des Achten Buches Sozialgesetzbuch die Richtlinie 2011/36/EU vollstandig in na-
tionales Recht umgesetzt. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Bestimmung des Begriffs des
Menschenhandels als auch hinsichtlich der in Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie aufgefiihrten
Tatmittel. Damit ist auch sichergestellt, dass die Bestimmung des Begriffs des Menschen-
handels vollkommen mit Artikel 4 des Ubereinkommens zur Bekampfung des Menschenhan-
dels (im Folgenden: das Ubereinkommen) (ibereinstimmt und die dort genannten Tatmittel
angemessene Bertcksichtigung finden.

Die Tathandlungen ,Anwerbung, Beforderung, Verbringung, Beherbergung oder Aufnahme
von Personen” sind in 8§ 232 Absatz 1 StGB (Menschenhandel) ausdriicklich unter Strafe
gestellt.

Das im Ubereinkommen genannte Tatmittel ,Missbrauch der Macht oder Ausnutzung beson-
derer Hilflosigkeit” ist in § 232 Absatz 1 StGB durch die Verwendung der Formulierung ,unter
Ausnutzung einer personlichen oder wirtschaftlichen Zwangslage oder ihrer Hilflosigkeit, die
mit dem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist* umgesetzt.

Menschenhandel mittels der genannten Tatmittel ,Androhung oder Anwendung von Gewalt
oder anderer Formen der Notigung, durch Entfihrung, Betrug, Tauschung“ oder durch ,Ge-
waéhrung oder Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einver-
standnisses einer Person, die die Kontrolle Giber eine andere Person hat" ist in § 232 Absatz
2 StGB gesondert unter Strafe gestellt.

Auch wurden die Ausbeutungsformen ,Ausnutzung der Prostitution anderer oder andere
Formen sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder erzwungene Dienstleistungen, einschliel3-
lich Betteltatigkeiten, Sklaverei oder sklavereidhnliche Praktiken, Leibeigenschaft oder die
Ausnutzung strafbarer Handlungen oder die Organentnahme* in § 232 Absatz 1 StGB (Men-
schenhandel) unter Strafe gestellt. Zudem wird Zwangsprostitution nach 8§ 232a StGB, die
Zwangsarbeit nach § 232b StGB, die Ausbeutung der Arbeitskraft nach § 233 StGB und die
Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung nach 8§ 233a StGB unter Strafe ge-
stellt.

Das Einverstandnis eines Opfers von Menschenhandel zur beabsichtigten oder tatsachlich
vorliegenden Ausbeutung ist unerheblich, wenn eines der in Absatz 1 aufgefiihrten Mittel
vorliegt. Ein (tatbestandsausschlieRendes) Einverstandnis ware infolge der fehlenden Frei-
willigkeit strafrechtlich unerheblich, weshalb die mangelnde Zustimmung des Opfers bei Vor-
finden solcher Ausbeutungsverhéltnisse grundsatzlich unterstellt werden kann.

Nach § 232 Absatz 1 Satz 2 StGB werden die Tathandlungen bei Opfern unter 21 Jahren
ausdrucklich unter Strafe gestellt, ohne dass eines der aufgefiuihrten Tatmittel (Ausnutzen
einer personlichen oder wirtschaftlichen Zwangslage, Ausnutzen der Hilflosigkeit, die mit
dem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist) vorliegen muss.



b. Umfassender Ansatz und Koordinierung

Vor dem Hintergrund der Reform der Straftatbestdnde Menschenhandel (siehe die Ausfih-
rungen unter a. Begriffsbestimmung ,Menschenhandel*) wurde auf Initiative des BMFSFJ
und auf Grundlage einer Expertise des Deutschen Instituts fir Menschenrechte (DIMR) in
2016 ein gemeinsamer Konsultationsprozess der Bundesressorts BMFSFJ, AA, BMAS,
BMF, BMI und BMJV gestartet, in dem sowohl die Einrichtung einer unabhéngigen nationa-
len Berichterstatterstelle (entsprechend Artikel 29 Absatz 4 des Ubereinkommens, sowie
Artikel 19 der RL 2011/36/EU) als auch die Méglichkeiten zur Einrichtung eines Mechanis-
mus zur Verbesserung der Koordinierung aller Strategien und MalRnahmen der Bundesregie-
rung zur Bekampfung des Menschenhandels (entsprechend Artikel 29 Absatz 2) gepruft
werden. Zivilgesellschaft und Bundeslander werden Uber die Bund-Lander-Arbeitsgruppen
(siehe unten) einbezogen. Ziel ist es, einen gemeinsamen Vorschlag fur die kommende Le-
gislaturperiode zu entwickeln.

Die Zusammensetzung und die Arbeit der seit 1997 existierenden Bund-L&nder-
Arbeitsgruppe Menschenhandel wurden im GRETA-Bericht 2015 ausfiihrlich dargelegt. Auf
die Ausfuhrungen dort wird verwiesen. Die Hauptthemen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
waren in den vergangenen zwei Jahren die Begleitung der beschlossenen Gesetzesrefor-
men und die Weiterentwicklung der Strukturen zur Koordinierung und Berichterstattung. Als
zusatzliches Mitglied wurde das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) aufge-
nommen.

In Ergénzung der bestehenden Bund-L&ander-Arbeitsgruppe Menschenhandel unter Vorsitz
des BMFSFJ ist im Februar 2015 beim BMAS eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Bekamp-
fung des Menschenhandels zum Zweck der Arbeitsausbeutung ins Leben gerufen worden
mit dem Ziel, bis Ende 2016 ein strategisches Konzept fir die Bekampfung des Menschen-
handels zum Zweck der Arbeitsausbeutung zu entwickeln. Neben Bundes- und Landerres-
sorts nehmen u. a. Vertreterinnen/Vertreter des Bundeskriminalamtes, der Landeskriminal-
amter, von Staatsanwaltschaften, der Finanzkontrolle Schwarzarbeit, der Sozialpartner und
von Nichtregierungsorganisationen, insbesondere des KOK, teil.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe nahm 2016 die folgenden Themen in den Fokus:

- "Beratung und Unterstitzung von Betroffenen von Menschenhandel zum Zweck der
Arbeitsausbeutung",

- "Pravention/Sensibilisierung/Offentlichkeitsarbeit" und

- "bessere strafrechtliche Verfolgung von Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsaus-
beutung".

Auf einer Fachkonferenz der Friedrich-Ebert-Stiftung am 10. Oktober 2016 wurde der Ent-
wurf eines strategischen Konzepts (auf der Grundlage der drei Unterarbeitsgruppen) zur Be-
kampfung von Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung vorgestellt. Dieses als
"living document" zu verstehende Papier ist die Basis fur die kinftige Arbeit der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung des Menschenhandels zum Zweck der Arbeitsaus-
beutung. Ein wichtiger Eckpunkt ist die Einrichtung einer bundesweiten Servicestelle zur Be-
k&dmpfung des Menschenhandels zum Zweck der Arbeitsausbeutung.

Der KOK erarbeitete eine Studie zu ,Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung

und schwerer Arbeitsausbeutung von Frauen in Deutschland®, die Ende 2016 verd6ffentlicht

wurde. Ziel der Studie ist es, die offentliche Wahrnehmung zu Menschenhandel zum Zweck
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der Arbeitsausbeutung, insbesondere zu Lasten von Frauen, zu scharfen und die Vielschich-
tigkeit der Problematik zu verdeutlichen. Die Ergebnisse der Studie wurden in einem Fach-
gesprach am 28.03.2017 mit Vertreterinnen/Vertretern von Beratungsstellen, des Bundes-
kriminalamts, des Deutschen Instituts fir Menschenrechte, des Deutschen Gewerkschafts-
bundes sowie der Bundespolitik diskutiert.

Zur Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt
und Ausbeutung” unter Federfiihrung des BMFSFJ wurde im Jahr 2016 die Arbeit der Unter-
arbeitsgruppe ,Handel mit Kindern/Tourismus und Internationale Kooperation* wieder aufge-
nommen, in der sich Vertreterinnen von Bund, Landern und Nichtregierungsorganisationen
mit dem Thema MalRRnahmen zur Bekéampfung des Menschenhandels mit Minderjahrigen,
Schutz und Hilfen fir minderjahrige Opfer befassen.

Das BMFSFJ hat dartber hinaus in Kooperation mit ECPAT Deutschland e.V. (Arbeitsge-
meinschaft zum Schutz der Kinder vor sexueller Ausbeutung) und dem KOK gemeinsam mit
Expertinnen/Experten u.a. des BKA einen Entwurf fir ein ,bundesweites Kooperationskon-
zept Schutz und Hilfen bei Handel mit und Ausbeutung von Kindern“ erarbeitet. Das Koope-
rationskonzept gibt Empfehlungen fir die Zusammenarbeit von Jugendamt, Polizei, Fachbe-
ratungsstellen und weiteren Akteuren zur Identifizierung und zum Schutz von Opfern von
Kinderhandel. Es soll eine effektive und am Kind orientierte Zusammenarbeit zwischen den
Behorden, Nichtregierungsorganisationen und sonstigen nicht-staatlichen Stellen und Ein-
richtungen unterstitzen und sicherstellen Das Kooperationskonzept bietet ein Gerust fur ei-
nen Kooperationsmechanismus, das an die jeweiligen Vorgaben und Strukturen im Bundes-
land angepasst werden sollte. Der Entwurf des Kooperationskonzepts wird aktuell finalisiert
und abgestimmt. Das finalisierte Kooperationskonzept wird im Rahmen einer Bund-Lander-
Tagung im Herbst 2017 vorgestellt und die Umsetzung mit den Bundeslandern geplant wer-
den.

Der KOK hat mit Mitteln der Integrationsbeauftragten des Bundes im Jahr 2016 ein Projekt
mit dem Titel ,Flucht und Menschenhandel - Schutz und Unterstitzungsstrukturen fir Frauen
und Minderjahrige, die von Menschenhandel betroffen oder gefahrdet sind“, durchgefihrt.
Das Projekt wurde im Jahr 2017 verlangert. Ziel des Projekts war die Weiterentwicklung der
Unterstitzungsstrukturen zum Schutz gefllichteter Frauen und Minderjahriger, die von Men-
schenhandel betroffen oder gefahrdet sind. Bis Ende 2016 wurden die verschiedenen Pro-
jekte und MaRRnahmen der Fachberatungsstellen zu Menschenhandel und Flucht unterstit-
zend begleitet sowie ein Dossier zum Thema "Flucht & Menschenhandel” verdffentlicht.

In den einzelnen Landern gibt es jeweils eigene Strukturen der Koordinierung sowie der Stra-
tegieplanung zur Bekédmpfung des Menschenhandels (siehe hierzu im Einzelnen Annex 1 —
Landerannex). So haben mehrere Lander Runde Tische bzw. vergleichbare Strukturen unter
Einbeziehung aller relevanten Akteure auf Landes- und z.T. auf kommunaler Ebene einge-
richtet. In den Landern gibt es in der Regel auch eine etablierte Kooperation in Form von
Kooperationsvereinbarungen zwischen der Polizei und den spezialisierten Fachberatungs-
stellen. Vor dem Hintergrund der Reform der Straftatbestdnde Menschenhandel (siehe die
Ausfiihrungen unter a. Begriffsbestimmung ,Menschenhandel”) werden in einigen Landern
derzeit Weiterentwicklungen der MalRnahmen und Kooperationsstrukturen geprift.




c. Aus-und Fortbildung relevanter Berufsgruppen

Im Bundeskriminalamt werden im Rahmen der Aus- und Fortbildung jahrlich zwei bis drei
Lehrgdnge zum Thema ,Menschenhandel” fir Polizeibeamte von Bund- und Landern durch-
gefuhrt. Im Lehrgang zur Ausbeutung der Arbeitskraft 2017 gehorte erstmals der Phano-
menbereich der ,Ausbeutung in der Bettelei“ zu den Schulungsinhalten.

Das Bundeskriminalamt organisiert jahrlich eine Sachbearbeitertagung zum ,Men-
schenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, bei der sich regelmalig ca. 100 Poli-
zeibeamtinnen/Polizeibeamte aus Bund und Landern Uber die aktuellen Problemstellungen
und exemplarischen Verfahren zum Menschenhandel austauschen. 2016 fand ein Vernet-
zungstreffen zum Thema ,Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft* mit
Polizeibeamtinnen/Polizeibeamten aus Bund und L&ndern sowie Kooperationspartnern (z.B.
Staatsanwaltschaften, Gewerkschaften, Fachberatungsstellen, Behérden der Zollverwaltung,
Finanzkontrolle Schwarzarbeit Kirche etc.) statt.

Im Jahr 2015 fand erstmals ein gemeinsamer Workshop fir Polizeibeamtin-
nen/Polizeibeamte und Vertreterinnen/Vertretern der Justiz zum Thema Menschenhandel
statt. Hierbei stand der Austausch zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei zur Bearbeitung
von Menschenhandelsfallen im Vordergrund. Ein ahnlich gelagerter Workshop ist fur 2017
geplant.

Das Bundeskriminalamt hat gemeinsam mit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit Mal3nahmen
ergriffen, um einen verstarkten Austausch bei der Bek&dmpfung des Menschenhandels zu
etablieren. Hierzu ist geplant, gegenseitig an Informationsveranstaltungen und Schulungs-
mafnahmen teilzunehmen.

Die Deutsche Richterakademie - eine von Bund und Landern gemeinsam getragene, Uberre-
gionale Fortbildungseinrichtung - bietet regelmaRig Fortbildungsveranstaltungen an, die sich
mit Fragen des Menschenhandels befassen. Im Jahr 2017 wird beispielsweise eine Fortbil-
dung unter dem Titel "Internationaler Menschenhandel und Schleusung von Migranten" an-
geboten. Diese Tagung richtet sich an Richterinnen/Richter sowie an die Staatsanwaltschaf-
ten.

Der KOK hat im Jahr 2016 das Trainingshandbuch ,Menschenhandel in Deutschland - Sen-
sibilisieren, Informieren, Schulen* entwickelt. Das Handbuch soll vor allem fiir die Praktike-
rinnen/Praktiker und Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter der spezialisierten Fachberatungsstellen bei
der Durchfiihrung von Schulungen flr externe Partnerinnen/Partner zu den Themen Men-
schenhandel und Ausbeutung hilfreich und unterstiitzend sein. Dartiber hinaus hat der KOK
seit Juni 2015 regelmalig fur verschiedene Zielgruppen auf Anfrage Schulungen zum The-
ma Menschenhandel durchgefihrt.

Zum Beispiel hat der KOK gemeinsam mit dem BKA im Mai 2017 einen Workshop fur Mitar-
beiterinnen/Mitarbeiter der Strafverfolgungsbehodrden sowie spezialisierter Fachberatungs-
stellen fir Betroffene von Menschenhandel in Bezug auf die neuen Ausbeutungsformen und
die Verbesserung der Kooperation veranstaltet.

Das BMFSFJ fordert die Organisation und Durchfihrung von regionalen Netzwerk-
Workshops und anderen Schulungsformaten zur Sensibilisierung fur potentielle Opfer von
Kinderhandel und die Verbesserung der Opferidentifizierung und des Opferschutzes durch
eine Kooperation mit ECPAT Deutschland e.V. (Arbeitsgemeinschaft zum Schutz der Kinder
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vor sexueller Ausbeutung). Auch férdert das BMFSFJ die Erstellung von neuen Schulungs-
formaten, die dem erweiterten Straftatbestand des Menschenhandels Rechnung tragen.
Auch internetbasierte Schulungstools sollen tber ECPAT zum Einsatz kommen.

Das Thema Menschenhandel - Erscheinungsformen, Hintergrinde, Behandlung, Umgang
mit den Opfern - ist auch im Fortbildungsangebot und z.T. im Regelstudienangebot fir die
meisten Landerpolizeien verankert. In einigen Landern werden regelméaRige Semina-
re/Tagungen auch fur die Mitarbeitenden der Justizbehtrden angeboten. Viele der in den
Landern tatigen Fachberatungsstellen bilden ebenfalls Multiplikatorinnen/Multiplikatoren und
andere Berufsgruppen zu Erscheinungsformen und Unterstlitzungskonzepten im Bereich
Menschenhandel fort. Vor dem Hintergrund der inshesondere im Jahr 2015 hohen Zahl an
Gefluchteten in Deutschland haben einige Lander Konzepte zum Schutz vor Gewalt in den
Unterkinften fur Geflichtete entwickelt, die zum Teil auch Schulungen fir Mitarbeiterin-
nen/Mitarbeiter der Flichtlingsunterkiinfte vorsehen, deren Gegenstand auch das Thema
Menschenhandel ist (s. im Einzelnen in Annex 1 - Landerannex).

d. Datenerhebung und Forschung

Neben der rein statistischen Erfassung in der Polizeilichen Kriminalstatistik erstellt das Bun-
deskriminalamt jahrlich das ,Bundeslagebild Menschenhandel”. Gemé&l Beschluss der In-
nenministerkonferenz vom 04.- 06.12.2013 (198. IMK, TOP 14.1) sollte das Bundeslagebild
Menschenhandel erweitert werden, um eine verbesserte valide Datenbasis zur kommerziel-
len sexuellen Ausbeutung von Minderjahrigen zu erhalten sowie die Abbildung der neuen
Straftatbestande im Bereich des Menschenhandels zu ermdoglichen. Das Bundeskriminalamt
hat in Umsetzung dieses Beschlusses in Kooperation mit den Bundeslandern die umfangrei-
che Datenanlieferung Uber eine vereinfachte Web-Applikation realisiert und ist nunmehr in
der Lage, ein erweitertes Bundeslagebild Menschenhandel zu erstellen. Nach Inkrafttreten
der neuen Straftatbestdénde des Menschenhandels kdnnen diese erstmals fir die Datener-
hebung 2017 bericksichtigt werden.

Aufgrund der auRRerst geringen Zahl an Ermittlungsverfahren zum Menschenhandel zur Ar-
beitsausbeutung sind zu diesem Ph&nomen belastbare Aussagen bislang nur schwierig
maoglich. Wichtig ist es daher, die Mechanismen der Datenerhebung und des Datenaustau-
sches zu verbessern. Behdrdenibergreifend sind Hirden in der Erhebung und Verfiugbarkeit
von Daten abzubauen. Daher wird ein behdrdenlibergreifender Dialog angestof3en werden.
Ziel ist eine aussagekraftige und vollstandige Darstellung im Bundeslagebild Menschenhan-
del.

Der unter b. - Umfassender Ansatz genannte Konsultationsprozess der Bundesressorts zur
Weiterentwicklung der Strukturen der Berichterstattung und Koordinierung im Bereich Men-
schenhandel befasst sich auch mit den Mdglichkeiten der Einrichtung einer Unabhangigen
Nationalen Berichterstattungsstelle zum Thema Menschenhandel. Die bundesweite Zusam-
menfuhrung, ggf. Erhebung und Analyse von Daten sowie Forschung, auf deren Grundlage
Tendenzen im Bereich Menschenhandel bewertet und entsprechende Strategien zur Be-
kampfung entwickelt werden kdnnen, sind als Kernaufgaben der Berichterstatterstelle avi-
siert.



Der KOK arbeitet gemeinsam mit seinen Mitgliedsorganisationen an einem Konzept fir ein
Datenerfassungsinstrument fur die spezialisierten Fachberatungsstellen fiir Betroffene von
Menschenhandel.

Die von den Landerpolizeien bearbeiteten Félle von Menschenhandel flieRen unter Beach-
tung der datenschutzrechtlichen Vorgaben in das Bundeslagebild Menschenhandel (s.0.) ein.
Eine dartber hinausgehende eigene Datenerhebung und -analyse erfolgt in einigen Landern
(s.im Einzelnen in Annex 1 - L dnderannex).

e. Internationale Zusammenarbeit

Auf multilateraler Ebene wird die Zusammenarbeit von Seiten der Bundesregierung weiterhin
aktiv in allen relevanten Gremien wahrgenommen - etwa der Europdaischen Union, des Euro-
parats, der Vereinten Nationen und der ILO. Das gilt in abgeschwachter Form fir weitere
Gremien der OSZE und des Ostseerats (CBSS). BMFSFJ war in den vergangenen zwei Jah-
ren insbesondere im intensiven Austausch mit den relevanten Gremien der Europdischen
Union und des Europarates. Zuletzt fand am 9. Mai 2017 in Kooperation des Sekretariats
des EuR-Vertragsstaatenausschusses zur Bekampfung des Menschenhandels und BMFSFJ
ein Round Table zur Diskussion der von Deutschland ergriffenen MalRnahmen zur Umset-
zung der GRETA-Empfehlungen statt.

Derzeit bereitet die Bundesregierung die Ratifizierung des ILO-Protokolls zum Ubereinkom-
men 29 zur Zwangsarbeit vor, die noch in dieser Legislaturperiode abgeschlossen werden
soll.

Wichtige Impulse sind im letzten Jahr bei der deutschen G7-Prasidentschaft gesetzt worden,
bei der BMAS in einer gemeinsamen Initiative mit dem BMZ das Thema ,Gute Arbeit welt-
weit durch nachhaltige Lieferketten foérdern* auf die Agenda gesetzt hat und bei der sehr
konkrete MaBnhahmen beschlossen wurden. Das Thema spielt auch bei der deutschen G20
Présidentschaft 2017 eine Rolle.

Unter deutscher OSZE-Prasidentschaft hat in Kooperation mit dem BMAS und dem AA im
September 2016 eine Konferenz stattgefunden, mit der die Sonderbeauftragte der OSZE das
Projekt ,Menschenhandel in Lieferketten durch Regierungspraktiken verhindern“ gestartet
hat. Ziel des Projektes ist es, Leitlinien fur Regierungen zu erarbeiten, um die ethische Be-
schaffung im Rahmen des o6ffentlichen Beschaffungswesens sicherzustellen. Sie sollen gute
Praktiken bei der offentlichen Beschaffung enthalten, mit denen Menschenhandel in Liefer-
ketten innerhalb und auf3erhalb der OSZE-L&nder entgegengewirkt wird.

Daruber hinaus beteiligte sich das BMAS - auch finanziell - im Rahmen von Projekten des
Ostseerates am Aufbau von Kooperationsstrukturen zur Verhinderung von Menschenhandel
zur Arbeitsausbeutung (Projekt Adstringo), oder der Einbindung von Diplomaten in die Er-
kennung von Betroffenen von Menschenhandel oder der stérkeren Einbindung von Kommu-
nen gegen Menschenhandel (Projekt Strom).

Auch das Bundeskriminalamt hat die gute internationale Zusammenarbeit fortgesetzt und
insbesondere im Bereich der EMPACT-Kooperation weiter intensiviert. Das Unterprojekt
»,ETUTU-Networking“ zum nigerianischen Menschenhandel wird von Deutschland geleitet.
Auch in den Unterprojekten zum chinesischen Menschenhandel und im Projekt zur Ausbeu-
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tung von Minderjahrigen ist Deutschland aktiver Teilnehmer, die tGbrigen Unterprojekte wer-
den bei konkreten Anlassen unterstitzt bzw. mit den gewiinschten Informationen versorgt.

Die Bundesregierung unterstitzt den Kampf gegen Menschenhandel auch durch die finanzi-
elle Férderung von Projekten in Partnerregionen. So wurden/werden in 2016 und 2017 Pro-
jekte zu Sensibilisierung und Kapazitatsaufbau in der MENA-Region geférdert sowie Projekte
zur Unterstltzung der Verfolgungsbehérden und zur Starkung des Grenzregimes in der Sub-
sahara als auch ein Projekt in Burkina Faso zum Schutz von Madchen und Jungen vor Kin-
derhandel und Ausbeutung.

f. MaRnahmen zur Scharfung des Bewusstseins

Deutschland beteiligt sich an der internationalen Aufklarungskampagne ,Nicht Wegsehen!”
zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung im Tourismus. Die Kampagne bringt in
den beteiligten Landern Regierungen, Strafverfolgungsbehdrden, Nichtregierungsorganisati-
onen sowie Vertreterinnen/Vertreter der Tourismuswirtschaft zusammen, um abgestimmt
landeriibergreifende MalRnahmen zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung im Tou-
rismus zu initiieren. Die Bundesregierung arbeitet hierzu ressortiibergreifend und eng mit
dem Verein ECPAT Deutschland e.V. und Vertreterinnen/Vertretern der Reisebranche zu-
sammen. Der Fokus liegt zum einen auf einem Online-Meldesystem, zum anderen auf der
Sensibilisierung von Reisenden.

Seit dem 01.01.2017 betreibt das Bundeskriminalamt das Forschungsprojekt zum Thema
»+Ausbeutung Minderjahriger in Deutschland sowie in Ruméanien und Bulgarien®. Untersu-
chungsgegenstand ist die phanomenologische Aufarbeitung, Bewertung und Entwicklung der
Auspragungen der Ausbeutung Minderjahriger im Bereich der Zwangsprostitution, Zwangs-
arbeit oder erzwungenen Dienstleistungen einschliel3lich Bettelei sowie Ausnutzung strafba-
rer Handlungen und Organhandel. Hierbei sollen mdglichst neue Bekdmpfungsansatze ent-
wickelt und ein Bewusstsein zur Ausbeutung von Minderjahrigen geschaffen werden. Dieses
Projekt wird aus Mitteln des Fonds fur die Innere Sicherheit (ISF) durch die Europaische
Kommission kofinanziert.

Der KOK tragt mit zahlreichen MaRnahmen zur Sensibilisierung von Behérden und Offent-
lichkeit fur das Thema Menschenhandel und die Situation der Betroffenen bei — u.a. mit sei-
ner umfassenden Website mit Rechtssprechungsdatenbank (Neustart am 16.10.2016), der
Wanderausstellung ,Menschenhandel — Situation, Rechte und Unterstiitzung in Deutsch-
land“, den KOK Informationsdiensten, Stellungnahmen zu relevanten Gesetzgebungsmal3-
nahmen und Fachveranstaltungen.

Einen groRRen Beitrag zur Bewusstseinsbildung, Information und Aufklarung zum Thema Ge-
walt gegen Frauen sowie zur Unterstitzung von gewaltbetroffenen Frauen und Madchen
leistet das bundesweite ,Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen“. Das Hilfetelefon berat auch
Frauen und Madchen, die Opfer von Menschenhandel geworden sind, und vermittelt diese
auf Wunsch an eine geeignete Fachberatungsstelle. Da die Mdglichkeit des Hilfetelefons, in
16 Sprachen Beratung zu leisten, zunehmend angenommen wurde — verstarkt auch von
Frauen mit Fluchthintergrund (s. auch unter h. - Soziale, wirtschaftliche und andere Initiativen
fur durch Menschenhandel gefahrdete Personengruppen) - wurde das mehrsprachige Ange-
bot des Hilfetelefons Anfang 2017 um Albanisch und Kurdisch auf insgesamt 18 Sprachen



erweitert. Die Beratung des Hilfetelefons ist kostenlos, barrierefrei und rund um die Uhr zu
erreichen.

Die Lander fuihren eigene Maflihahmen zur Sensibilisierung der relevanten Berufsgruppen,
zur gezielten Information von Opfern von Menschenhandel sowie zur Aufklarung der breiten
Offentlichkeit durch. In einigen Landern wurden erste Fortbildungs- und AufklarungsmaR-
nahmen zu den im Oktober 2016 in Kraft getretenen neuen Straftatbestdnden des Men-
schenhandels (Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der erzwungenen Bettelei, der
Ausnutzung von Straftaten und der Organentnahme) ergriffen bzw. werden in naher Zukunft
ergriffen werden (s. im Einzelnen Annex 1 - Landerannex).

g. Malnahmen, um der Nachfrage entgegenzuwirken

Das Gesetz zur Verbesserung der Bekampfung des Menschenhandels und zur Anderung
des Bundeszentralregistergesetzes sowie des Achten Buches Sozialgesetzbuch (s. unter a.-
Begriffsbestimmung ,Menschenhandel“) enthélt eine Regelung zur Strafbarkeit von "Kunden"
sexueller Dienstleistungen von Menschenhandelsopfern, wonach die Ausnutzung einer
Zwangslage des Opfers zu sexuellen Handlungen unter Strafe gestellt wird. Fir den Fall,
dass der danach strafbare "Kunde" freiwillig einen Menschenhandel oder eine Zwangsprosti-
tution bei der zustandigen Behdrde anzeigt oder freiwillig eine solche Anzeige veranlasst, ist
ein personlicher Strafaufhebungsgrund vorgesehen (§ 232a Absatz 6 StGB).

Die unter deutscher OSZE-Préasidentschaft durchgefiihrte Konferenz am 7./8. September
2016 (s. unter e. - Internationale Zusammenarbeit) ,Preventing trafficking in human beings
for labour exploitation in supply chains® hatte neben einer engen Abstimmung der Regierun-
gen und Akteure aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft bei der Bekampfung des Menschen-
handels in globalen Lieferketten das Ziel, ein Projekt der OSZE zur Erarbeitung von Leitlinien
zu starten, um die ethische Beschaffung im Rahmen des 6ffentlichen Beschaffungswesens
sicherzustellen.

h. Soziale, wirtschaftliche und andere Initiativen fir durch Menschen-
handel gefahrdete Personengruppen

Zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der legalen Prostitution und zum Schutz der
dort tatigen Personen vor Ausbeutung, Zwangsprostitution und Menschenhandel hat der
Deutsche Bundestag am 7. Juli 2016 das Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes
sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz -
ProstSchG) beschlossen. Damit werden erstmals umfassende Regelungen fur das Prostitu-
tionsgewerbe geschaffen. Das Gesetz wird am 1. Juli 2017 in Kraft treten. Kernelemente des
Gesetzes sind eine Erlaubnispflicht fiir den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes und die
Pflicht zur behordlichen Anmeldung einer Prostitutionstatigkeit. Die Erteilung der Erlaubnis
fur den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes ist an die Erflllung bestimmter Mindestanforde-
rungen zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit von Prostituierten und Dritter sowie an
die personliche Zuverlassigkeit des Betreibenden gebunden. Die Anmeldung der Prostituti-
onstatigkeit gilt fir zwei Jahre (fir Personen unter 21 Jahren ein Jahr). Mit der personlichen
Anmeldung ist ein ausfuhrliches Informations- und Beratungsgesprach verbunden. Ferner
muss vor Aufnahme der Tatigkeit und anschlieend in jahrlichem Rhythmus (fir Personen
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unter 21 Jahren halbjéhrlich) eine gesundheitliche Beratung beim Offentlichen Gesundheits-
dienst wahrgenommen werden. Das Gesetz sieht daruber hinaus eine statistische Auswer-
tung der Daten aus den Erlaubnisverfahren fir Prostitutionsgewerbebetriebe und aus den
Anmeldungen von Prostituierten in Deutschland vor. Mit dieser Bundesstatistik werden ca.
ab Mitte 2018 erstmals belastbare Zahlen fir diesen Bereich vorliegen. Die personlichen
Daten der Prostituierten werden selbstverstandlich umfassend geschiitzt. Eine Evaluation
des Prostituiertenschutzgesetzes nach finf Jahren ist gesetzlich vorgesehen.

Die Umsetzung des ProstSchG féllt in die Verantwortung der Lander, die auch die vor Ort
zustandigen Behorden fur die Erteilung von Erlaubnissen an Betriebe des Prostitutionsge-
werbes sowie fur die Durchfuhrung der Anmeldung der Prostituierten und die damit verbun-
denen Informations- und Beratungsgesprache bestimmen. Alle Lander bereiten aktuell das
Inkrafttreten des ProstSchG am 01.07.2017 vor (s. Annex 1 - Landerannex).

Eine weitere Gruppe von Personen, die besonders gefahrdet sind, Opfer von Menschenhan-
del zu werden, sind Menschen auf der Flucht. Seit dem groR3en Zustrom von gefliichteten
Menschen im Jahr 2015 hat die Bundesregierung gemeinsam mit Landern und Kommunen
verstarkt erhebliche Anstrengungen unternommen, um den Gefllichteten, die in Deutschland
angekommen sind, Schutz und Hilfe zu gewahren und ihnen, wenn sie absehbar langer in
Deutschland bleiben werden, die Integration in den Arbeitsmarkt und die deutsche Gesell-
schaft zu erleichtern.

Am 12.04.2017 beschloss das Bundeskabinett einen Gesetzentwurf zur Starkung von Kin-
dern und Jugendlichen, der aktuell im parlamentarischen Verfahren beraten wird. Im Ge-
setzentwurf enthalten ist auch eine Regelung im Asylgesetz zum Schutz von Kindern, Ju-
gendlichen und Frauen in Fluchtlingsunterkinften. Die Trager von Aufnahmeeinrichtungen
sollen zur Entwicklung und Anwendung von Gewaltschutzkonzepten verpflichtet werden. Die
Lander sollen verpflichtet werden, zum Schutz von Minderjahrigen und Frauen in Flucht-
lingsunterkiinften geeignete Malinahmen zu ergreifen, insbesondere zur Umsetzung der
genannten Anforderungen.

Das BMFSFJ hat eine Reihe von Mal3nahmen ergriffen, um die Lander und Kommunen beim
Schutz und der Integration insbesondere von gefliichteten Frauen und (ihren) Kindern zu
unterstitzen. Diese Maflinahmen sind in einem gleichstellungspolitischen Konzept zusam-
mengefasst. Das Konzept, das sich stetig dynamisch entwickelt, umfasst Mal3hahmen in vier
Handlungsschwerpunkten:

1. Schutz vor Gewalt, einschlieBlich Menschenhandel, und Hilfe fiir Frauen und Kindern und
weitere schutzbedurftige Personengruppen in Erstaufnahme- und Gemeinschaftsunterkinf-
ten

2. Information von gefliichteten Frauen, Kindern und weiteren schutzbeddurftigen Personen-
gruppen Uber ihre Rechte und bestehende Hilfsmoéglichkeiten

3. Schutz und Hilfe fir schwangere geflichtete Frauen

4. Unterstltzung bei der Integration und einer eigenstandigen Existenzsicherung insbeson-
dere fur geflichtete Frauen.
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Mal3nahmen, die insbesondere Frauen und Kinder auch davor schitzen sollen, Opfer von
Menschenhandel zu werden bzw. (potenziellen) Opfern von Menschenhandel Hilfe und Un-
terstitzung gewahren, sind u.a. folgende:

Gemeinsam mit UNICEF hat das BMFSFJ mit weiteren Partnern eine Initiative zum Schutz
von Kindern und Frauen in Flichtlingsunterkiinften gestartet. Seit 2016 werden in insgesamt
25 Einrichtungen bundesweit zusatzliche Koordinationsstellen flr Gewaltschutz geférdert.
Das Programm wird in diesem Jahr auf weitere 75 Einrichtungen ausgeweitet, so dass bis
Ende 2017 in insgesamt 100 Unterkinften fir Gefliichtete Gewaltschutzkoordinatorinnen/—
koordinatoren beschéftigt sein werden, die die Unterkinfte bei der Ausarbeitung und Umset-
zung von konkreten Schutzkonzepten unterstiitzen. Grundlage fir die Arbeit der Koordinato-
rinnen/Koordinatoren sind die von der Initiative im Juli 2016 veréffentlichten ,Mindeststan-
dards zum Schutz von Kindern, Jugendlichen und Frauen in Fluchtlingsunterkinften®
(http://Iwww.bmfsfj.de/BMFSFJ/gleichstellung,did=226884.html). Eine Aktualisierung dieser
Mindeststandards erfolgt bis Juni 2017.

Zudem hat die Bundesregierung gemeinsam mit der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)
ein Sonderprogramm aufgelegt, das seit Marz 2016 Kommunen mit zinslosen Krediten bei
der Finanzierung von baulichen Schutzmafinahmen in Fluchtlingsunterkinften unterstitzt.
Insgesamt stehen 200 Millionen Euro flir Mainahmen dieser Art zur Verfligung, die von
Stadten und Kommunen bis zum 31. Dezember 2017 beantragt werden kénnen.

Einen weiteren Schwerpunkt bilden Aufklarungs- und SensibilisierungsmalRhahmen, um
Frauen und M&adchen in Flichtlingsunterkiinften tUber ihre Rechte sowie die in Deutschland
bestehenden Beratungs- und Schutzangebote zu informieren. Einen groRen Beitrag leisten
hierzu das unter f. - Malinahmen zur Scharfung des Bewusstseins genannte bundesweite
.Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen®, sowie die bundesweiten Vernetzungsstellen Frauen-
hauskoordinierung (FHK), Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff)
und der KOK. BMFSFJ hat dartiber hinaus einen mehrsprachigen Flyer mit Informationen zu
den bundesweiten Hilfs- und Beratungsangeboten fur Frauen und LSBTIQ herausgegeben.

i. MaBnahmen an den Grenzen zur Verhitung des Menschenhandels
und Malinahmen zur Ermdglichung der legalen Migration

GRETA empfahl der Bundesregierung, Anstrengungen zur Verhiutung des Menschenhandels
unter privaten Hausangestellten in Diplomatenhaushalten zu verstarken und diese Zielgrup-
pe zur Teilnahme an den jahrlichen Informationsveranstaltungen ermutigen.

Zu den Informationsveranstaltungen, die das Auswartige Amt organisiert, erhalten alle Haus-
angestellten personliche Einladungen . Auf den Veranstaltungen wird in Koordination und
Kooperation mit der Fachberatungsstelle Ban Ying tGber Rechte und Pflichten aufgeklartund
die Hausangestellten haben dort Gelegenheit zum Erfahrungsaustausch. Zusatzlich werden
die Botschaften mittels Rundnote gebeten, den Hausangestellten eine Teilnahme zu erm6g-
lichen. Ban Ying fuhrt dariber hinaus in gréReren Abstanden Informationsabende in der phi-
lippinischen Gemeinde durch.

Anlasslich der mindestens einmal jahrlich erforderlichen persénlichen Vorsprache der priva-
ten Hausangestellten im Auswartigen Amt zur Abholung ihrer Protokollausweise werden sie
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zu ihren konkreten Arbeits- und Lebensumstanden befragt und kénnen eventuell bestehende
Probleme offen ansprechen.

Darlber hinaus aktualisiert Ban Ying regelméaRig die Informationsbroschiire fir Hausange-
stellte, die mittlerweile auch online und in mehreren Sprachen vorliegt und Uber die deut-
schen Botschaften verteilt wird (http://www.ban-
ying.de/sites/default/files/BANYING_Broschuere%20DS_DEU.pdf). In der Beratungsarbeit
hat Ban Ying feststellen konnen, dass der Bekanntheitsgrad dieser Broschire gestiegen ist.

j. Identifizierung als Opfer von Menschenhandel

In den meisten Fallen werden mutmaliliche Opfer von Menschenhandel durch polizeiliche
KontrollmaBnahmen bekannt. Anhand gezielter Folgeermittiungen werden weitere Zeugen
identifiziert und Menschenhandler mit dem Ziel der Durchfiihrung beweissicherer Ermitt-
lungsverfahren ausfindig gemacht. Opfer von Menschenhandel wenden sich aber auch direkt
an die spezialisierten Fachberatungsstellen der Nichtregierungsorganisationen. In den Lan-
dern besteht in der Regel eine enge Zusammenarbeit zwischen Polizei und Fachberatungs-
stellen mindestens im Bereich Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung so-
wie auch eine etablierte Zusammenarbeit zwischen der Polizei und den zusténdigen Stellen
im Falle von Menschenhandel und Sexualstraftaten Kinder betreffend. Die Zusammenarbeit
mit weiteren Akteuren im Bereich der neuen Ausbeutungsformen wird derzeit in einer Reihe
von Landern geprift bzw. angestoRen. Die Landerpolizeien bzw. weitere Behdrden auf Lan-
desebene flhren auch je nach Schwerpunkt und unter Berlcksichtigung entsprechender
Ressourcen proaktive MalRnahmen zur Identifizierung moglicher Opfer des Menschenhan-
dels durch. Ebenso werden spezifische Merkmale und Indikatoren zum Erkennen von Men-
schenhandelsopfern von Seiten der Lander herausgearbeitet, den Landeskriminalamtern zur
Verfugung gestellt und entsprechende Schulungen durchgefuhrt (s. hierzu auch unter b. -
Umfassender Ansatz und Koordinierung sowie die Ausfiihrungen in Annex 1 - Léanderannex).

Zur Bereitstellung von aktuellen Informationen und Hilfestellungen fir die Ermittiung und
Identifizierung von Menschenhandelsopfern unterhélt das BKA eine Informationsplattform
zum Thema Menschenhandel (Closed User Group Menschenhandel), welche fir alle Sach-
bearbeiter der Polizeien im Bund und in den Landern zuganglich ist. Inhalte dieser Plattform
sind aktuelle Trends, Richtlinien, Neuerungen und Ermittlungshilfen fiir den Bereich des
Menschenhandels. Zugangsvoraussetzung ist eine dienstliche Befassung mit dem Thema
Menschenhandel innerhalb der Polizei.

Der KOK hat bei der Erstellung seines Trainingshandbuchs (s. unter c. - Aus- und Fortbil-
dung relevanter Berufsgruppen) seine Indikatorenlisten fir die verschiedenen Ausbeutungs-
formen von Menschenhandel sowie fur den Bereich Menschenhandel im Kontext von Flucht
aktualisiert. Die Indikatoren sind zwar nicht offentlich, aber sie werden fir die Schulungen
der verschiedenen Zielgruppen eingesetzt.

Im ProstSchG (s. unter h. - Soziale, wirtschaftliche und andere Initiativen fir durch Men-

schenhandel gefahrdete Personengruppen) sind Regelungen enthalten, die u.a. die Identifi-

zierung von Menschenhandelsopfern erleichtern sollen. Hierzu gehoren die mit den Prostitu-

ierten durchzufiihrenden Beratungsgesprache und die Verpflichtung der Behérden, geeigne-

te Schutzmal3nahmen zu ergreifen, sofern Hinweise auf Menschenhandel oder Ausbeutung

von Prostituierten bekanntwerden. Auch die Betreiber von Prostitutionsgewerben werden in
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die Pflicht genommen, auf Anzeichen von Menschenhandel und Zwangsprostitution zu ach-
ten; lassen sie es zu, dass trotz erkennbarer Hinweise solche Personen in ihrem Betrieb als
Prostituierte tatig werden, so kann das zum Verlust der Erlaubnis fuhren. Die Regelungen zu
Kontroll-, Hinweis- und Aufzeichnungspflichten der Betreiber von Prostitutionsgewerbe und
die verbesserten Kontrollméglichkeiten der zustédndigen Behdrden werden die Transparenz
im Bereich des Prostitutionsgewerbes erheblich verbessern und damit auch zur Identifizie-
rung von Menschenhandelsopfern und zur Pravention von Menschenhandel in diesem Sek-
tor beitragen.

Das unter b. - Umfassender Ansatz und Koordinierung genannte Bundeskooperationskon-
zept zum ,Schutz und Hilfen bei Handel mit und Ausbeutung von Kindern* soll insbesondere
die Identifizierung und Verweisung von Opfern des Kinderhandels an die zusténdigen Stellen
verbessern, wobei die besonderen Umstande und die Bedurfnisse von Opfern im Kindesalter
beriicksichtigt und alle relevanten Akteure einbezogen werden sollen.

Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit unterstitzt im Rahmen ihrer Aufgabenwahrnehmung die
Identifizierung von Opfern von Menschenhandel insbesondere im Bereich der Arbeitsaus-
beutung. Zur Verbesserung der Zusammenarbeit mit den fur die Bekampfung des Men-
schenhandels zusténdigen Behdrden wird auch vor dem Hintergrund des Inkrafttretens des
Gesetzes zur Verbesserung der Bekampfung des Menschenhandels der fachliche Austausch
zwischen der Generalzolldirektion und dem BKA intensiviert. In diesem Rahmen werden u.a.
die Handlungshilfen fir den Umgang mit Hinweisen auf Menschenhandelsdelikte tGberarbei-
tet. Dies umfasst auch die Ubermittlung allgemeiner Indikatoren fiir Menschenhandel zur
Ausbeutung der Arbeitskraft

Das Bundeskriminalamt arbeitet eng mit dem Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
(BAMF) bei der Bekampfung des Menschenhandels zusammen. Seit Jahren besteht zwi-
schen dem BAMF und dem BKA eine vertrauensvolle Zusammenarbeit. Kommt im Asylver-
fahren der Verdacht auf, dass es sich bei dem/der Asylsuchenden um ein Opfer des Men-
schenhandels handeln koénnte, werden vom BAMF Sonderentscheiderinnen hinzugezogen,
die speziell dafur ausgebildet sind, Opfer des Menschenhandels zu identifizieren und die
Fallt entsprechend zu betreuen. Das BAMF informiert das BKA liber mégliche Verdachtsfélle
des Menschenhandels. Dies ermdglicht die Einleitung von Ermittlungsverfahren und den an-
gemessenen Schutz der Opfer. Einige Lander haben MafRRnahmen ergriffen, um auch die
Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter in den Unterkinften fir Geflichtete fir die Identifizierung von
Menschenhandelsopfern zu sensibilisieren (s. Annex 1 — Landerannex).

Der KOK hat ein Projekt zum Thema Menschenhandel im Kontext von Flucht durchgefihrt.
Eine der MalRnahmen dieses Ubergreifenden Projektes war die Unterstiitzung verschiedener
Projekte der spezialisierten Fachberatungsstellen fur Betroffene von Menschenhandel (FBS)
auf regionaler Ebene. Die FBS haben diverse Projekte durchgefuhrt, um Betroffene von
Menschenhandel unter Asylbewerberinnen/Asylbewerber zu identifizieren. Der KOK hat tber
diese Projekte u.a. im Rahmen eines Dossiers, das 2016 veroffentlicht worden ist, informiert.

Zur Forderung eines proaktiven Ansatzes koordiniert das BKA die Teilnahme der Landerpoli-
zeien an den sogenannten Joint-Action Days ,Menschenhandel“ im Rahmen des EMPACT
Projektes THB. Diese Action Days haben zum Ziel, Opfer des Menschenhandels zu identifi-
Zieren und finden europaweit im gleichen Zeitraum statt. Sie sind in der Regel nach ver-
schiedenen Schwerpunktthemen ausgerichtet.
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k. Unterstitzung der Opfer

Die Beratung und Unterstitzung der Opfer von Menschenhandel erfolgt in Deutschland - wie
im GRETA-Bericht dargelegt - in einem wesentlichem Mal3e durch die spezialisierten Fach-
beratungsstellen (NRO"en), die durch die Lander geférdert werden. Die Fachberatungsstel-
len beraten in zunehmendem Mal3e auch Opfer von Menschenhandel zum Zwecke der Ar-
beitsausbeutung. Die Beratungsangebote der Fachberatungsstellen stehen den Opfern von
Menschenhandel unabhangig von deren Bereitschaft zur Zeugenaussage zur Verfigung.
Materielle Anspriiche der Opfer hangen allerdings von ihrem Aufenthaltsstatus ab (siehe
hierzu unter |.- Erholungs- und Bedenkzeit und unter m. - Aufenthaltstitel). Einige Lander
haben Malinahmen ergriffen, um die Beratung von Opfern von Menschenhandel zum Zwe-
cke der Arbeitsausbeutung sowie der neuen Ausbeutungsformen und/oder die Unterbringung
insbesondere von mannlichen Menschenhandelsopfern zu erweitern (zu den aktuellen MalR3-
nahmen der L&nder siehe Annex 1 — L &nderannex).

Im Rahmen der Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes werden in den Landern Bera-
tungsstrukturen fur Prostituierte geschaffen, welche ebenfalls dazu beitragen sollen (poten-
zielle) Opfer von Menschenhandel zu identifizieren, zu beraten und zu unterstitzen (s. hierzu
die Ausfihrungen unter h. - Soziale, wirtschaftliche und andere Initiativen fur durch Men-
schenhandel gefahrdete Personengruppen und j. - ldentifizierung als Opfer von Menschen-
handel).

Im Falle von Menschenhandel Kinder und/oder Jugendliche betreffend ist das Jugendamt
nach 8 42 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VIII bei einer dringenden Gefahrdung des Wohls eines
Kindes oder Jugendlichen berechtigt und verpflichtet, das Kind oder den Jugendlichen in
Obhut zu nehmen, wenn die Personensorgeberechtigten nicht widersprechen oder eine fami-
liengerichtliche Entscheidung nicht rechtzeitig eingeholt werden kann. Dartber hinaus ist das
Jugendamt nach § 42a Absatz 1 Satz 1 SGB VIII berechtigt und verpflichtet, ein auslandi-
sches Kind oder einen ausléandischen Jugendlichen vorlaufig in Obhut zu nehmen, sobald
dessen unbegleitete Einreise nach Deutschland festgestellt wird. Daran schliel3t sich die
Pflicht zur Inobhutnahme nach 8§ 42 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 an, wenn sich auch kein Perso-
nen- oder Erziehungsberechtigter im Inland aufhélt. Bestehen Zweifel an der Minderjahrig-
keit, hat die (ggf. vorlaufige) Inobhutnahme gleichwohl zu erfolgen, und zwar bis aus Sicht
des Jugendamts feststeht, dass es sich nicht um eine Minderjéahrige/einen Minderjahrigen
handelt. Diese Verpflichtung des Jugendamts wird von der Rechtsprechung auch entspre-
chend bestatigt. Als MaRnahme zur Verbesserung des Opferschutzes bei Menschenhandel
mit Minderjahrigen férdert BMFSFJ die Konzeption und Durchfiihrung von Fortbildungen fir
Fachleute, die mit potentiellen Opfern von Kinderhandel befasst sind, u.a. in Fachberatungs-
stellen gegen sexuellen Missbrauch und Menschenhandel, Jugendhilfeeinrichtungen, Ju-
gendamtern, Inobhutnahme-Einrichtungen, Strafverfolgung und Justiz sowie fir Fachperso-
nal des Bundesamts fir Flichtlinge, Vorminder und Dolmetscher.

Die opferschiitzenden Vorschriften der Strafprozessordnung wurden mit dem 3. Opferrechts-
reformgesetz vom 21. Dezember 2015 erweitert und gelten fir alle Verletzten, darunter Op-
fer von Menschenhandel, nach Mal3gabe der jeweiligen Voraussetzungen. Die Vorschriften
sind nicht an die Aussagebereitschaft gekntipft. Beispielhaft kann hier z. B. die Unterstiitzung
durch einen Opferanwalt oder die psychosoziale Prozessbegleitung genannt werden. Liegen
die Voraussetzungen des § 397a Absatz 1 der Strafprozessordnung vor, so hat der/die Ver-
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letzte einen Anspruch auf Beiordnung eines Opferanwalts/einer Opferanwaltin auf Staatskos-
ten unabhangig von den eigenen Einkommensverhaltnissen. In diesen Fallen kann die/der
Verletzte auch eine psychosoziale Prozessbegleitung erhalten. Die in § 397a Absatz 1
Nummer 4 und 5 Strafprozessordnung (StPO) genannten Personen, also Kinder und Ju-
gendliche sowie vergleichbar schutzbedurftige Personen als Opfer schwerer Gewalt- und
Sexualstraftaten, haben einen Rechtsanspruch auf eine solche Begleitung (8 406g Absatz 3
Satz 1 StPO). Sonstige Opfer schwerer Gewalt- und Sexualverbrechen (Personen, die in
§ 397a Absatz 1 Nummer 1 bis 3 StPO genannt sind) sollen ebenfalls kostenlose psychoso-
Ziale Prozessbegleitung erhalten, wenn dies nach Ansicht des Gerichts im Einzelfall erforder-
lich ist (§ 406g Absatz 3 Satz 2 StPO).

Die allgemeine Opferhilfe wird von den Landern im Rahmen der féderalen Organisation der
Bundesrepublik in eigener Zusténdigkeit wahrgenommen (s. hierzu auch Annex 1 — L&n-
derannex). Die Opferhilfeeinrichtungen bieten ihre Hilfe ebenfalls unabhangig von der Aus-
sagebereitschaft der Opfer an.

Die Lander haben auch die Mdglichkeit, Opfern von Menschenhandel, die im Strafprozess
aussagen, zur Gewahrleistung eines angemessenen und wirksamen Schutzes vor mdglicher
Vergeltung oder Einschiichterung den Zugang zu einem Zeugenschutzprogramm zu gewah-
ren. Dieser Zugang besteht allerdings zweckbedingt ausschlie3lich bei Aussagebereitschaft
des Opfers. Dartber hinaus besteht die Moglichkeit des operativen Opferschutzes durch die
Landespolizeien.

I. Erholungs- und Bedenkzeit

Liegen konkrete Anhaltspunkte vor, dass eine Auslanderin/ein Auslander, der/die zur Ausrei-
se verpflichtet ist, Opfer von Menschenhandel, Zwangsprostitution oder -arbeit wurde, wird
inr/ihm grundsatzlich eine Erholungs- und Bedenkzeit von mindestens drei Monaten gewahrt,
d.h. ihr/ihm wird eine Ausreisefrist von mindestens drei Monaten gesetzt (vgl. 8 59 Absatz 7
Satz 2 Aufenthaltsgesetz [AufenthG]). Die Ausreisefrist ist so zu bemessen, dass die Aus-
landerin/der Auslander eine Entscheidung Uber ihre/seine Aussagebereitschaft treffen kann.
Die Erholungs- und Bedenkzeit wird folglich unabhangig von einer bereits erklarten Aussa-
gebereitschaft gewahrt. Wahrend der Erholungs- und Bedenkzeit erhalten Opfer von Men-
schenhandel Leistungen nach dem AsylbLG. Die Fachberatungsstellen bieten wéhrend der
Erholungs- und Bedenkzeit Beratung und Unterstiitzung fir die Opfer an.

Der Grofiteil der in Deutschland identifizierten Opfer von Menschenhandel sind EU-
Burgerinnen/-Birger. Eine fachliche Weisung der Bundesagentur fur Arbeit vom 10.08.2016
zu 8 7 SGB 1l stellt klar, dass auch Unionsburgerinnen/-burger, die Opfer von Menschenhan-
del geworden sind, innerhalb der ersten drei Monate ihres Aufenthaltes im Bundesgebiet
einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben, auch wenn sie nicht im Bundesge-
biet als Arbeitnehmerin/Arbeitnehmer oder Selbstandige sind.

Die Lander haben MaRRnahmen zur Sicherstellung der Wahrung der Erholungs- und Bedenk-
zeit ergriffen (s. Annex 1 — Landerannex).
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m. Aufenthaltstitel

Das AufenthG enthalt mit 8§ 25 Absatz 4a eine humanitdre Sonderregelung fur die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis u.a. an Opfer von Menschenhandel. Am 1. August 2015 sind mit
dem Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung weitere
aufenthaltsrechtliche Verbesserungen fir die Opfer von Menschenhandel in Kraft getreten.
Ein Titel soll (vorher: kann) nunmehr erteilt werden, wenn u.a. der bzw. die Betroffene die
Bereitschaft zeigt, in dem Strafverfahren wegen dieser an ihm/ihr begangenen Straftat als
Zeuge/Zeugin auszusagen (vgl. 8 25 Absatz 4a Satz 1, 2 AufenthG). Dartber hinaus wird
den Opfern von Menschenhandel mit dem neu eingefiihrten § 25 Absatz 4a Satz 3 AufenthG
auch nach Beendigung des Strafverfahrens gegen die Tater/Taterinnen eine Aufenthaltsper-
spektive in Deutschland fur den Fall eréffnet, dass humanitare oder personliche Grinde oder
oOffentliche Interessen die weitere Anwesenheit des/der Auslanders/Auslanderin im Bundes-
gebiet erfordern. Fur die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis kommt es nach dieser Vor-
schrift nicht mehr darauf an, ob die weitere Anwesenheit des/der Ausl&nders/Auslanderin fur
die Durchfihrung eines Strafverfahrens erforderlich ist. Ferner wird die Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Absatz 4a Satz 1 AufenthG nun jeweils fur ein Jahr erteilt und verlangert (vorher: 6
Monate; vgl. 8§ 26 Absatz 1 Satz 5 AufenthG); die Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4 a
Satz 3 fir jeweils 2 Jahre.

Ferner kann Opfern von Menschenhandel ein Aufenthaltstitel auch nach anderen Vorschrif-
ten unabhangig von deren Mitwirkung an einem Strafverfahren erteilt werden. Insbesondere
fur minderjahrige Menschenhandelsopfer kommt ein Titel z. B. nach 88 23a, 25 Absatz 4
oder Absatz 5 in Betracht. Fur die Dauer einer eventuellen gesundheitlichen Beeintrachti-
gung koénnen bei entsprechenden Nachweisen gemaR § 60a AufenthG aufenthaltsbeenden-
de MalRnahmen vorubergehend ausgesetzt werden. In diesem Fall wird jedoch kein Aufent-
haltstitel, sondern eine Duldung erteilt.

Durch das Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes und des Sozialge-
richtsgesetzes, das am 1. Marz 2015 in Kraft trat, wird die Rechtslage fir die Inha-
ber/Inhaberinnen des Aufenthaltstitels nach § 25 Absatz 4a AufenthG aul’erdem weiter ver-
bessert, indem sie aus dem Anwendungsbereich des Asylbewerberleistungsgesetzes her-
ausgenommen werden. Bei fortbestehender Hilfebedirftigkeit unterfallen sie stattdessen
dem Anwendungsbereich des SGB Il und SGB XII.

Auslandern/Auslanderinnen, denen ein Aufenthaltstitel aus humanitaren Grinden erteilt wur-
de - wie nach den 88 23a, 25 Absatz 4, 4a, 4b, oder 5 AufenthG -, kann durch die Auslan-
derbehdrde ferner eine Beschaftigung erlaubt werden. Einer Zustimmung durch die Bunde-
sagentur fur Arbeit, die mit einer Vorrangpriufung verbunden wére, bedarf es hierbei nicht
(8 31 Beschaftigungsverordnung).

Die Bundesregierung wird weiter prifen, wie sich die bestehenden Regelungen in der Praxis
bewahren.

n. Entschadigung und Rechtsschutz

Die spezialisierten Fachberatungsstellen weisen in ihrer Arbeit immer wieder auf die Mdg-
lichkeit und das Recht auf Entschadigung hin.
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Die Reform der strafrechtlichen Vermogensabschopfung (Inkrafttreten: 1. Juli 2017) starkt
den Opferschutz. Kinftig zieht der Staat auch die Ertrage aus Taten mit Individualgeschadig-
ten (z. B. Menschenhandel oder ausbeuterische Prostitution) ein. Anschlielend werden die
Opfer in einem vergleichsweise einfachen Verfahren gleichmafig aus dem beim Tater ein-
gezogenen Vermodgen entschadigt. Die Opfer von Straftaten mussen ihre Schadenersatzan-
spriche damit nicht mehr wie bisher selbst gegen den Téater durchsetzen. Sie bendétigen
grundsatzlich keinen zivilrechtlichen Titel mehr. Vielmehr missen sie ihre Anspriche ledig-
lich anmelden. Das neue strafrechtliche Entschadigungsverfahren ist damit fur die Verletzten
einfacher und kostengtinstig. Bei mehreren Verletzten werden zudem alle gleichmaRig ent-
schadigt (bislang galt das Motto: ,Wer zuerst kommt, mahlt zuerst*). Das Gesetz sieht vor,
dass die Verletzten tiber die Entschadigungsmaoglichkeiten informiert werden.

Nach 8 406j Nr. 3 StPO sind Verletzte Gber mdgliche Anspriche nach dem Opfer-
Entschadigungsgesetz (OEG) zu informieren. RegelmalRig wird diese Hinweispflicht von der
Polizei und/oder den Justizbehdrden vorgenommen werden. Zu diesem Zweck gibt es ein
bundeseinheitliches Merkblatt fur Opfer einer Straftat, das in 22 Sprachen abrufbar ist. In
diesem Merkblatt wird auch auf das OEG hingewiesen. Das BMAS informiert ebenfalls auf
seiner Internetseite Uber die Opferentschadigung, auch in Englisch. Dort kann auch ein bun-
deseinheitliches Antragsformular herunterladen werden.

Die fur die Durchfihrung des OEG zustandigen Behorden der Lander beraten die Opfer,
auch die Opfer von Menschenhandel (s. Annex 1 — Landerannex). Ein korrespondierender
Anspruch auf Beratung und Auskunft Gber die bestehenden Rechte und Pflichten ist gesetz-
lich verankert, u. zw. in 88 14 und 15 Erstes Buch Sozialgesetzbuch (SGB ).

Die Entschadigung der Opfer ist nicht von der Bereitschaft zur Zeugenaussage abhangig.
Der Zugang zu den Leistungen des OEG besteht unabhéngig vom Alter des Opfers, also
auch fur Kinder. Die Differenzierungen nach der Staatsangehdrigkeit sowie nach Art und
Dauer des Aufenthalts sollen im Zuge der geplanten Neuordnung des Sozialen Entschadi-
gungsrechts weitgehend aufgehoben werden. Das Recht soll zudem dahingehend gedndert
werden, dass kinftig auch Opfer psychischer Gewalt Leistungen der Opferentschadigung
erhalten kénnen.

Die fir die Durchfiihrung der Opferentschadigung zustandigen Behdrden unterstiitzen die
Opfer bei der Erlangung von Entschadigungsleistungen nach dem OEG. Zudem soll im Zuge
der im aktuellen Koalitionsvertrag vorgesehenen Neuordnung des Sozialen Entschadigungs-
rechts die Leistung des Fallmanagements eingefiihrt werden. Hierbei handelt es sich um die
aktivierende und koordinierende Begleitung der Berechtigten durch das Antrags- und Leis-
tungsverfahren, um zu gewabhrleisten, dass Leistungen der Sozialen Entschadigung sowie
Leistungen anderer Trager von Sozialleistungen ziigig und aufeinander abgestimmt erbracht
werden.

Das OEG enthélt keine Antragsfristen. Leistungen der Opferentschadigung kénnen damit
nicht nur nach einer ausreichenden Erholungs- und Bedenkzeit, sondern auch deutlich spa-
ter beantragt werden.
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0. Repatriierung und Ruckfiihrung der Opfer

Die Unterstitzung der Betroffenen bei der Rickkehr in ihre Herkunftslander ist ein Teil der
Leistungsangebote der spezialisierten Fachberatungsstellen fir Betroffene von Menschen-
handel. Diese stehen auch in Kontakt mit anderen Nichtregierungsorganisationen in den
Herkunftsl&andern. Siehe hierzu auch die MaRnahmen der Lander in Annex 1 - Landerannex.

Der KOK stellt seinen Mitgliedsorganisationen bereits seit 2008 eine Kontaktstellendaten-
bank zur Verfligung, in der sie Kontakte von und Informationen zu Fachberatungsstellen und
NGOs aus verschiedensten europaischen und aufRereuropdaischen Landern finden, die sie im
Falle von Rickkehr von Betroffenen kontaktieren kénnen. Die Datenbank wird vom KOK ste-

tig gepflegt.

Mit einzelnen EU-Staaten - z.B. Rumadnien - existieren zwischenzeitlich auch eingespielte
und vertrauensvolle Zusammenarbeitsformen der Polizeien. In einzelnen Verfahren fihrte
dies zu einer Betreuung von zuriickgekehrten Menschenhandelsopfern durch rumanische
Polizeidienststellen. In der Folge kehrten die Opfer fur eine Zeugenaussage in einem deut-
schen Gerichtsverfahren nach Deutschland zurlck.

Bei Opfern im Kindes- und Jugendalter muss regelhaft das zustandige Jugendamt informiert
werden, bevor eine Ruckfuhrung erfolgt. Dieses prift eine mogliche Kindeswohlgefahrdung
durch die geplante Ruckfiihrung ins Herkunftsland. Auf die diesbezlglichen Angaben im
GRETA-Bericht wird verwiesen.

p. Materielles Strafrecht

Arbeitsausbeutung kann nach verschiedenen nebenstrafrechtlichen Vorschriften sowie nach
§ 232b des deutschen Strafgesetzbuchs (StGB) - ,Zwangsarbeit* - und 8§ 233 StGB - ,Aus-
beutung der Arbeitskraft” - in der seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der
Bekampfung des Menschenhandels am 15. Oktober 2016 geltenden Fassung bestraft wer-
den.

Nach § 232b Absatz 1 StGB wird mit Freiheitsstrafe von 6 Monaten bis zu 10 Jahren be-
straft, wer eine andere Person unter Ausnutzung ihrer persdnlichen oder wirtschaftlichen
Zwangslage oder ihrer Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt in einem fremden Land verbun-
den ist, oder wer eine andere Person unter einundzwanzig Jahren veranlasst, eine ausbeute-
rische Beschéaftigung aufzunehmen oder fortzusetzen oder sich in Sklaverei, Leibeigen-
schaft, Schuldknechtschaft oder in Verhéltnisse, die dem entsprechen oder ahneln, zu bege-
ben oder die Bettelei, bei der sie ausgebeutet wird, aufzunehmen oder fortzusetzen. Erfolgt
dies mit Gewalt, durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder durch List, ist die Strafe
Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren (8 232b Absatz 3 StGB).

Nach § 233 Absatz 1 StGB wird u. a. mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstra-
fe bestraft, wer eine andere Person unter Ausnutzung ihrer persénlichen oder wirtschatftli-
chen Zwangslage oder ihrer Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt in einem fremden Land ver-
bunden ist oder wer eine andere Person unter einundzwanzig Jahren durch eine Beschéfti-
gung nach 8 232 Absatz 1 Satz 2 StGB ausbeutet. Eine ausbeuterische Beschéftigung liegt
hiernach vor, wenn die Beschaftigung aus ricksichtlosem Gewinnstreben zu Arbeitsbedin-
gungen erfolgt, die in einem auffélligen Missverhdltnis zu den Arbeitsbedingungen solcher
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Arbeitnehmer stehen, welche der gleichen oder einer vergleichbaren Beschéftigung nachge-
hen

Das Gesetz zur Verbesserung der Bekampfung des Menschenhandels, das am 15.10.2016
in Kraft getreten ist, enthalt ebenfalls eine Regelung zur Strafbarkeit von "Kunden" sexueller
Dienstleistungen von Menschenhandelsopfern, wonach die Ausnutzung einer Zwangslage
des Opfers zu sexuellen Handlungen unter Strafe gestellt wird. Fir den Fall, dass der da-
nach strafbare "Kunde" freiwillig einen Menschenhandel oder eine Zwangsprostitution bei der
zustandigen Behorde anzeigt oder freiwillig eine solche Anzeige veranlasst, ist ein personli-
cher Strafaufhebungsgrund vorgesehen.

Zu den GRETA-Empfehlungen unter diesem Punkt wird dartiber hinaus auf die Ausfiihrun-
gen unter a.- Begriffsbestimmung ,Menschenhandel” verwiesen.

g. Absehen von einer Bestrafung von Menschenhandelsopfern

Die Strafbarkeit bei Delikten, die Opfer von Menschenhandel im Zuge oder als Folge der
Tatsache, dass sie Opfer des Menschenhandels wurden, begangen haben, ist aus deutscher
Sicht nicht, wie von GRETA gefordert, zwingend abzuschaffen.

Nach Artikel 26 hat es jede Vertragspartei in Ubereinstimmung mit den Grundséatzen ihres
Rechtssystems zu erméglichen, dass Opfer fir ihre Beteiligung an rechtswidrigen Handlun-
gen insoweit nicht zu bestrafen sind, als sie zu den Handlungen gezwungen werden.

Diese Voraussetzungen erfillt das deutsche Recht.

Eine abgendtigte Tat kann nach den Regeln des Notigungsnotstands (8 35 StGB) straflos
sein.

AuRerdem kann ein solcher Zwang auch jenseits eines solchen Notstands dazu fiihren, dass
von einer Strafverfolgung und Erhebung der 6ffentlichen Klage wegen geringer Schuld abge-
sehen wird (vgl. 88 153, 153a StPO). Speziell der Zwangslage von Opfern wird dartber hin-
aus durch § 154c StPO, insbesondere dessen Absatz 2, Rechnung getragen: Zeigt das Op-
fer einer Notigung oder einer Erpressung oder ganz ausdriicklich des Menschenhandels (88
240, 253, 232 des Strafgesetzbuches) diese Straftaten an und wird hierdurch bedingt ein
vom Opfer begangenes Vergehen bekannt, so kann die Staatsanwaltschaft nach dieser Be-
stimmung von der Verfolgung des Vergehens absehen, wenn nicht wegen der Schwere der
Tat eine Siihne unerlasslich ist.

Bei Opfern von Menschenhandel, die zur Zeit der ihnen vorgeworfenen Tat jinger als 18
Jahre waren, vielfach auch bei alteren, aber zur Tatzeit noch nicht 21-Jahrigen kommt in
Deutschland das besondere Jugendstrafrecht zur Anwendung [88 1, 105 JGG]. Bei jungen
Menschen bietet das Jugendgerichtsgesetz weitere Moglichkeiten zur Verfahrenserledi-
gung im Wege der sogenannten Diversion [88 45, 47 JGG], wenn anlasslich der vorgewor-
fenen Straftaten und der personlichen Situation kein weitergehender erzieherische Bedarf
gesehen und eine Strafverfolgung nicht als erforderlich erachtet wird. Im Jugendstrafrecht ist
der Erziehungsgedanke von vorrangiger Bedeutung [§ 2 Absatz 1 JGG]. Selbst wenn die
allgemeinen Bestimmungen etwa 8 35 StGB und die allgemeinen Einstellungsvorschriften
nicht greifen, muss das Jugendstrafrecht einer Konstellation Rechnung tragen, in der die
vorgeworfene Straftat nicht auf einer Fehlentwicklung beruht, sondern auf der besonderen,
19



durch den Menschenhandel bedingten Notsituation der beschuldigten jungen Men-
schen. Zusténdig fir die Jugendstrafverfahren sind besondere Jugendstaatsanwalten und
Jugendgerichte [88 33 ff. JGG], die nach dem Gesetz Uber eine besondere Qualifikation fur
Jugendsachen verfligen mussen [§ 37 JGG]. Bei der Ermittlung und Bewertung der personli-
chen Lebens- und Entwicklungssituation wird die Justiz durch einen speziellen sozialen
Dienst der Jugendhilfe, die sogenannte Jugendgerichtshilfe, unterstitzt [88 38, 43 JGG].

Die rechtlichen Mdglichkeiten, von einer strafrechtlichen Verfolgung von Opfern des Men-
schenhandels abzusehen, werden von den Landern vollumfanglich angewandt (s. auch An-
nex 1 - Landerannex).

r. Ermittlungen, Strafverfolgung und Verfahrensrecht

Die Abschopfung von Gewinnen und Vermégenswerten wird von den Landern entsprechend
der geltenden Rechtslage bei Ermittlungsverfahren im Bereich des Menschenhandels soweit
maglich betrieben - siehe Annex 1 - Landerannex.

Am 1. Juli 2017 tritt das Gesetz zur Reform der strafrechtlichen Vermégensabschdpfung in
Kraft. Das Gesetz starkt den kriminalpolitischen Zweck der Vermégensabschépfung. Das gilt
auch fur die Bekéampfung des Menschenhandels, die ausbeuterische Prostitution und die
Zuhalterei. Kinftig werden auch die Ertrdge aus solchen Taten zwingend (zugunsten der
Opfer) eingezogen. Méglich ist bei diesen Delikten zudem die erweiterte Einziehung von Ta-
tertrdgen. Zudem fuhrt das Gesetz in Verfahren der organisierten Kriminalitat und des Terro-
rismus ein neues Abschopfungsinstrument vor. Danach kann aus Straftaten herrihrendes
Vermdgen eingezogen werden, ohne dass es des Nachweises einer konkreten Straftat be-
darf. Dieses Instrument ist vergleichbar mit der im anglo-amerikanischen Rechtskreis be-
kannten ,non-conviction-based confiscation“. Es kann auch in Verfahren wegen Zuhélterei
und gewerbs- und bandenmafigem Menschenhandel eingesetzt werden.

Die Einziehung von Tatertragen wird im Regelfall im Strafurteil angeordnet. Moglich ist aber
auch die selbstandige Einziehung. Diese kommt vor allem bei fliichtigen Tatern/Taterinnen in
Betracht. Sie kommt aber auch in anderen Konstellationen in Frage, etwa bei verjahrten
Straftaten. Die Einziehung von Tatertrdgen kann auch gegen Dritte angeordnet werden,
wenn diese durch die Tat bereichert worden sind. Ist die Tatbeute selbst nicht mehr vorhan-
den, wird gegen den/die Tater/Taterin, Teilnehmer/Teilnehmerin oder Drittbegunstigte/n eine
Geldzahlung angeordnet, die dem Wert der urspriinglichen Tatbeute entspricht. Auf dieser
Grundlage kann dann in deren sonstiges Vermdgen vollstreckt werden. Um zu verhindern,
dass Straftater/-taterinnen die Taterlése bis zur (endgultigen) gerichtlichen Einziehungsent-
scheidung zur Seite schaffen, kann die Staatsanwaltschaft bereits im Ermittlungsverfahren
Vermogenswerte bei Tatverdachtigen, vorlaufig sicherstellen. Ist ein dringender Tatverdacht
gegeben, ist das Ermessen der Staatsanwaltschaft eingeschrankt; sie ,soll* dann vorlaufige
Sicherungsmaflnahmen ergreifen.

Im Zusammenhang mit der Forderung nach einer weiteren Verbesserung der Spezialisierung
und Ausbildung von Richtern/Richterinnen und Staatsanwéalten/Staatsanwaltinnen ist die
Frage, ob freiwillig spezialisierte Spruchkorper bei einem Gericht eingerichtet werden, von
dem Prasidium des jeweiligen Gerichts zu entscheiden.
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Betreffend die Spezialisierung von Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélten obliegt es der je-
weiligen Behordenleitung der Staatsanwaltschaften, entsprechende Abteilungen bzw. De-
zernate einzurichten (siehe hierzu und zu weiteren MaRhahmen der Lander Annex 1 - L&n-
derannex).

Am 01.07.2017 wird das ,Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum
Schutz von in der Prostitution tatigen Personen vom 21.10.2016 (ProstSchG)“ in Kraft treten
— s. hierzu auch unter h. - Soziale, wirtschaftliche und andere Initiativen fir durch Men-
schenhandel gefahrdete Personengruppen. Insbesondere die neuen Regelungen zur Er-
laubnis und Kontrolle von Prostitutionsstatten kénnen zu einer besseren Pravention und Ver-
folgung von Menschenhandel beitragen. Die Erlaubnis fiir den Betrieb eines Prostitutionsge-
werbes hangt u.a. von der Zuverlassigkeit des Betreibers ab, die anhand bestimmter Krite-
rien zu Uberprifen ist. Versagungsgriinde fur den Betrieb einer Prostitutionsstatte kdnnen
hiernach etwa Anhaltspunkte fur Menschenhandel und Ausbeutung von Prostituierten sein.

s. Schutz von Opfern und Zeugen bzw. Zeuginnen

Mit dem 3. Opferrechtsreformgesetz vom 21. Dezember 2015, das mit den wesentlichen
Neuregelungen in der StPO am 1. Januar 2017 in Kraft getreten ist, wurden wichtige Schritte
unternommen, um den Schutzstandard fur die Opfer zu erhdhen. Viele dieser Anderungen
haben direkte Auswirkungen auf die Situation der Betroffenen von Menschenhandel - siehe
hierzu auch unter k. — Unterstiitzung der Opfer.

Mit der gesetzlichen Verankerung der psychosozialen Prozessbegleitung im Rahmen des 3.
Opferrechtsreformgesetzes sind grof3e Schritte unternommen worden, um den Schutzstan-
dard gerade fur Kinder und Jugendliche zu erhéhen. Das 3. ORRG sieht einen Rechtsan-
spruch auf kostenlose professionelle Begleitung fur diese besonders schutzbedurftigen Opfer
in allen Phasen des Strafverfahrens vor. Fir andere Opfer von schweren Gewalt- und Sexu-
alstraftaten soll das Gericht nach Lage des Einzelfalls entscheiden, ob psychosoziale Pro-
zessbegleitung erfolgen soll.

Psychosoziale Prozessbegleitung ist eine besonders intensive Form der nicht-rechtlichen
Begleitung wéahrend und nach der Hauptverhandlung. Sie umfasst die qualifizierte Betreu-
ung, Informationsvermittiung und Unterstitzung im Strafverfahren. Hilfen kénnen gezielt
durch die Prozessbegleitung vermittelt werden, z. B. therapeutische oder psychologische
Hilfe oder anwaltliche Beratung.

Fir das Opfer ist eine qualifizierte und professionelle Begleitung eine grofRe Hilfe, um indivi-
duelle Belastungen zu mindern, z. B. die Angst vor einem Zusammentreffen mit dem/der
Tater/Taterin bei der Aussage vor Gericht, die Unsicherheit aufgrund der Unerfahrenheit mit
dem Strafverfahren. Wenn Angste reduziert werden und Opfer psychisch gestarkt sind, dann
sind auch - so die Erfahrungen aus der Praxis - die Aussagen besser verwertbar. Insofern
gibt es auch einen positiven Effekt fur die Justiz.

Der Personenkreis, der Anspruch auf eine psychosoziale Prozessbegleitung hat, ist identisch
mit dem, der Anspruch auf Beiordnung eines Rechtsbeistands auf Staatskosten unabhangig
von den eigenen Einkommens- und Vermdgensverhéltnissen hat (sog. Opferanwalt, § 397a
Absatz 1 StPO). Das bedeutet, dass jedes Opfer, das eine Prozessbegleitung beigeordnet
bekommt, auch einen Anspruch auf einen Opferanwalt hat.
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Der KOK hat eine Handreichung fur die Praxis in Auftrag gegeben, die diese aktuellen recht-
lichen Anderungen und deren spezifische Bedeutung fir Betroffene von Menschenhandel
darstellt sowie Hinweise fir die Beratungspraxis Die Handreichung wurde im September
2016 veroffentlicht.

Die Entscheidung welche MalRnahmen zum Zeugenschutz in einem konkreten Fall getroffen
werden mussen, obliegt den zustandigen Behdrden in den Landern, die in vielen Fallen eng
mit den spezialisierten Fachberatungsstellen zusammenarbeiten - siehe hierzu Annex 1 -
Landerannex.
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Annex 1 - Landerannex

Auswahl der MalRnahmen, die in den Landern ergriffen wurden, um der Empfehlung CP (2015)2 zur Umsetzung des Ubereinkommens
des Europarats zur Bekdmpfung des Menschenhandels durch die Bundeslander nachzukommen

Nr. | Empfehlung Lander
a. | Begriffsbestimmung Empfehlungen fallen in die Bundeszustandigkeit
»Menschenhandel®
b. | Umfassender Ansatz und Baden-Wirttemberq:

Koordinierung

Bayern

Wiederaufnahme der Arbeit des Runden Tischs ,Menschenhandel”, um mit allen beteiligten
Ressorts und Institutionen Verbesserungen bei der Pravention und Intervention zu erreichen.
Die Vorarbeiten hierzu laufen derzeit im zustandigen Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau an.

Fortfihrung der Einrichtung von runden Tischen auf kommunaler Ebene unter Einbeziehung
aller Beteiligten.

Einbeziehung der Jugendamter, Schulen und kinderspezifischen Einrichtungen in die ,Runden
Tische" zur Sensibilisierung im Hinblick auf das Erkennen von Opfern des Menschen-
/Kinderhandels.

Beim Bayerischen Landeskriminalamt wurde die Zentralstelle Menschenhandel fir die Bayer.
Polizei eingerichtet und regelmaflig Fachtagungen mit den
Sachbearbeitern/Sachbearbeiterinnen ,Menschenhandel der Bayer. Polizei*, unter Einbindung
von Vertreterinnen/Vertretern der Justiz und NRO durchgefiihrt. Zusammenarbeitsvereinbarung
zwischen Polizei, Justiz, KVB mit den Fachberatungsstellen in Bayern vom BStMI

Einrichtung der Verbindungsstelle Zoll beim Bayer. Landeskriminalamt, u. a. mit internationaler
und interdisziplinarer Vernetzung zur Bekampfung des Menschenhandels zum Zwecke der
Ausbeutung der Arbeitskraft in der Binnenschifffahrt. Sensibilisierung der FKS.

Einbindung der Agentur fur Arbeit bei Auslandsvermittiung von Arbeithehmer, z.B. Au-Pair.

Aufgrund der erst vor kurzem erfolgten Reform der Straftatbestdnde Menschenhandel werden
derzeit die Zustandigkeiten innerhalb der Polizei geklart sowie die erforderliche
Weiterentwicklung der bisherigen Mal3nahmen zur Bekampfung des Menschenhandels unter
Einbeziehung ggf. neuer Akteure in Berlin noch gepruft.

Polizei und Staatsanwaltschaft haben bei den zustandigen Verwaltungen angeregt, den
Opferschutz fur Minderjahrige zu verbessern. Erste Gesprache laufen und werden in
strukturellen Verbesserungen minden.




Beim LKA angesiedeltes Fachkommissariat fir Menschenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung Minderjahriger, das in regelmafiigem Kontakt mit zum Beispiel ,Hilfe fiir Jungs e.V."
und ,Subway" steht.

Im Rahmen des Biindnisses gegen Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung
("unsichtbar") wurden Schulungen fiir die FKS Berlin durchgefuihrt. Dariiber hinaus bestehen
regelméafige Gesprachsrunden zwischen dem LKA und der FKS. Erste Sondierungen
hinsichtlich einer engeren Vernetzung zwischen dem LKA und dem DGB; weitere Gesprache mit
dem Ziel, eine Kooperation vergleichbar der im Bereich des Menschenhandels zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung aufzubauen, sind beabsichtigt.

Bremen:

Zusammenarbeit der mit dem Thema befassten Behérden im Rahmen der ,Clearingstelle
Rotlichtmilieu.”“ Dartiber hinaus existiert in Bremen und Bremerhaven ein ,Runder Tisch
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung” bei der Beratungsstelle fiir Betroffene
von Menschenhandel und Zwangsprostitution (BBMeZ), wo neben beteiligten Behérden auch
NGO'’s vertreten sind. Weiterhin tagt eine Arbeitsgruppe ,Bedarfe von Betroffenen von
Menschen zur sexuellen Ausbeutung” anlassbezogen.

Abgestimmter MalBhahmenkatalog flr den Bereich Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung.

Hamburg

-Runder Tisch zur Bekdmpfung von Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung sowie
zur sexuellen Ausbeutung®, der im Jahr zweimal unter der Federfihrung der Behdrde fur Arbeit,
Soziales, Familie und Integration tagt. Sorgt fur verbindliche Kommunikations- und
Kooperationsstrukturen zwischen allen mit dem Gewaltphdanomen Menschenhandel beteiligten
Akteuren (Fachberatungsstellen, gewerkschaftliche Beratungsstellen, das Landeskriminalamt
(LKA), die Auslanderbehorde, Staatsanwaltschaft, Jobcenter, Finanzkontrolle Schwarzarbeit,
operativer Opferschutz beim LKA, u.a.)

Kooperationsvereinbarung zwischen der Koordinierungsstelle gegen Frauenhandel (KOOFRA
e.V.) und dem Landeskriminalamt. Informations-und Austauschtreffen zwischen KOOFRA e.V.
und Einrichtungen der Migrations- und Familienberatung.

Zusatzliche Kooperationsvereinbarung zwischen KOOFRA e.V. und der von Arbeit und Leben
eingerichteten ,Servicestelle Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir mobile européische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer“, die vor allem osteuropaische Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu allen sozial- und arbeitsrechtlichen Fragestellungen informiert.

Kinderhandel: Grundsatzliche Kooperation bei Hinweisen auf Kinderhandel mit unbegleitet
eingereisten Minderjahrigen, die vom Kinder-und Jugendnotdienst in Hamburg (KJND) in Obhut
genommen werden, zwischen KIND, dem Landeskriminalamt, der Fachberatungsstelle
KOOFRA e.V. und der Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASFI).

Hessen:




¢ Runder Tisch Menschenhandel

Niedersachsen:

e Ressortiubergreifende und interdisziplinare Zusammenarbeit unter Einbeziehung der NGOs auf
Basis eines Kooperationserlasses zur Bekampfung des Menschenhandels zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung.

¢ ,Runde Tische" auf kommunaler Ebene, bei denen sich verschiedene Behdrden und
Beratungsorganisationen zu aktuellen Problemen im Bereich des Menschenhandels
austauschen.

¢ Im Bereich des Menschenhandels zum Zweck der Arbeitsausbeutung sowie den neuen
Ausbeutungstatbesténden ist vorgesehen, weitere Erlasse - zielgruppenorientiert mit
spezifischen Kooperationspartnern - zu generieren und die daftir erforderlichen
FortbildungsmalRhahmen daran anzuknipfen.

e Strategie zur Bekampfung des Menschenhandels aktuell in Bearbeitung aufgrund der
Anderungen der Straftatbestiande Menschenhandel im Fall des Menschenhandels zum Zweck
der Arbeitsausbeutung und weiterer Ausbeutungstatbestande sind erweiterte und andere
Kooperationen erforderlich als beim Menschenhandel zum Zweck des sexuellen Ausbeutung.

Schleswig-Holstein:

e Arbeitsgruppe (AG) beim Landespraventionsrat, die zum Thema Menschenhandel
interdisziplinar weiterarbeiten soll.

e Fachlicher Austausch zwischen der Zentralstelle Menschenhandel im LKA Schleswig-Holstein
mit der Beratungsstelle ,Contra“ (NGO).

e Behodrdenkooperation ASMiB (Auswertestelle Schleusung, Migration, illegale Beschéftigung): In
der ASMiB wirken Landespolizei Schleswig-Holstein, Bundespolizei und Zoll gemeinsam auch
zur Identifizierung von Opfern/Initierung von Ermittlungsverfahren im Bereich Menschenhandel.

Aus- und Fortbildung relevanter
Berufsgruppen

Baden-Wirttemberg:

¢ In den Bildungseinrichtungen der Polizei Baden-Wurttemberg werden sowohl deliktspezifische
Lehrgange fiir die Bereiche ,Organisierte Kriminalitat* und ,Schleusungskriminalitat®, als auch
zielgruppenorientierte Seminare zum professionellen Umgang mit Opfern angeboten.

Bayern:

e Die Behandlung der Straftatbestande zum Menschenhandel ist in das Fortbildungsprogramm der
Bayerischen Polizei im Rahmen der Ausbildung zum Kriminaldienst integriert.

e Beider Ausbildung an der Hochschule fiir den 6ffentlichen Dienst, Fachbereich Polizei, ist der
Bereich Menschenhandel ebenfalls Teil der Ausbildung.

Berlin:

e Zweimal jahrlich dreitdgiges Fortbildungsseminar der Landespolizeischule Berlin fiir alle
Polizeiangehdrige zu Menschenhandel (sexuelle Ausbeutung/ Ausbeutung der Arbeitskraft) mit
interdisziplinaren Referentinnen/Referenten. Vor dem Hintergrund der gestiegenen
Zuwanderung gefliichteter Menschen wurde der Adressatenkreis dieses Seminars um das




BAMF erweitert.

e Im Juli 2015 hat die Staatsanwaltschaft Berlin die erste bundesweite Fachtagung von Ermittlern
organisiert.

e Die Beratungsstelle fur entsandte Beschaftigte, freizligigkeitsberechtigte Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer sowie Personen mit unklarem Arbeitsstatus (BEB) von Arbeit und Leben e.V. hat
neben gefliichteten Personen auch haupt- oder ehrenamtliche Multiplikatorinnen/Multiplikatoren
(z.B. Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiterinnen, Personal von Beratungsstellen) und in der
Jobvermittlung Tatige arbeitsrechtlich geschult. Gegenstand dieser Schulungen war auch die
Darstellung der Indikatoren fur das Vorliegen von Menschenhandel zum Zweck der
Arbeitsausbeutung bzw. extremer Arbeitsausbeutung, die Veranschaulichung moglicher
Zwangslagen sowie die Erlauterung der den Opfern zur Verfligung stehenden Rechte. Zwischen
April und Dezember 2016 fanden 23 Schulungen statt, bei denen insgesamt 233 Personen
geschult wurden.

e Verabschiedung des ,Masterplan Integration und Sicherheit” im Mai 2016, der sich u.a. mit der
Frage des Gewaltschutzes in Flichtlingsunterkiinften auseinandersetzt. Ein Baustein fur einen
besseren Schutz vor Gewalt sind Schulungen insbesondere fur Mitarbeiterinnenund Mitarbeiter
in Flichtlingsunterkinften, die von der BIG Koordinierung gegen hausliche Gewalt in
Kooperation mit anderen spezialisierten Fachberatungsstellen durchgefiihrt werden. Neben
hauslicher und sexualisierter Gewalt ist auch Menschenhandel Gegenstand solcher
Fortbildungsveranstaltungen.

Bremen:

e Fortbildungsangebote fir Polizeibehérden im Bereich der Menschenhandelsverfahren Uber die

Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung.
Hamburg:

e In der Akademie der Polizei Hamburg wird im Hauptstudium das Modul - Besondere
Kriminalitatsfelder - fir Studierende der Kriminalpolizei durchgefiihrt. Es enthalt die
Lehrveranstaltung ,,Organisierte Kriminalitat“. Kriminologische Inhalte sind u. a.
Erscheinungsformen und Hintergriinde Organisierter Kriminalitat (Schleusung, Menschenhandel,
Zuhalterei, Korruption, Betdaubungsmittel-Kriminalitat).

e KOOFRA e.V. bildet auf Anfrage Multiplikatorinnen/Multiplikatoren und andere Berufsgruppen zu
Erscheinungsformen und Unterstiitzungskonzepten im Bereich Menschenhandel (sexuelle
Ausbeutung und Ausbeutung der Arbeitskraft) fort. Zudem wurde Informationsmaterial fur
(potenziell) Betroffene von Menschenhandel sexuelle Ausbeutung und Arbeitsausbeutung in 35
Sprachen erstellt. Geplant sind Uberdies Fortbildungen fir Fachkrafte und ehrenamtlich Tatige in
den Unterkunften fiir Gefliichtete in Hamburg in Kooperation mit der BASFI.

Mecklenburg-Vorpommern:

e Die vom Sozialministerium Mecklenburg-Vorpommern geforderte Beratungsstelle fur Betroffene

von Menschenhandel und Zwangsverheiratung (ZORA) fihrt vereinzelt Fortbildungen durch.




Diese richtet sich an relevante Berufsgruppen. Auch Informationsveranstaltungen werden durch
ZORA vereinzelt durchgefihrt.

Niedersachsen:

Mehrfach jahrlich stattfindende Lehrgédngen durch die Polizeiakademie Niedersachsen zum
Deliktsbereich Menschenhandel.

Einmal jahrlich findet eine vom LKA Niedersachsen organisierte zweitagige
Sachbearbeitertagung Menschenhandel statt. Ergdnzend gibt es eine Arbeitshilfe zur
Bekampfung des Menschenhandels fiir Sachbearbeiterinnen/Sachbearbeiter, die in diesem
Deliktsbereich eingesetzt sind.

RegelmaRige Tagungen der landesweit zustéandigen ,Zentrale Stelle Organisierte Kriminalitat
und Korruption* (ZOK), angesiedelt bei der Generalstaatsanwaltschaft Celle, mit
Schulungsthemen und Erfahrungsaustausch fur Staatsanwélte und Teilnehmern aus OK-
befassten Polizeidienststellen, JVA, Finanz- und Zollverwaltung. Dabei ist auch der
Menschenhandel eines der Themen.

Schleswig Holstein:

RegelmaRige Teilnahme von Richterinnen/Richtern und Staatsanwalten/Staatsanwaltinnen an
Tagungen mit Aspekten des Opferschutzes/Menschenhandels u.a.. Neben wiederkehrenden
praxisbezogenen Forthildungsveranstaltungen finden gemeinsame Fachveranstaltungen des
Generalstaatsanwalts, des Ministeriums flr Justiz, Kultur und Europa und der Prasidentin des
Schleswig-Holsteinischen Oberlandesgerichts statt, die sich auf das Thema Opferschutz
konzentrieren.

Das Thema Menschenhandel ist zudem wiederkehrender Bestandteil der jahrlich stattfindenden
gemeinsamen Tagung der Kriminalpolizei und der Staatsanwaltschaften in Schleswig-Holstein
im Rahmen der verfahrensiibergreifenden Zusammenarbeit von Polizei und Staatsanwaltschaft
bei der Verfolgung der Organisierten Kriminalitat.

Die Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter des Landesamts flir Auslanderangelegenheiten werden flr
interkulturelle Fragestellungen, Belange der Gewaltpravention sowie geschlechts- und
altersspezifischen Gewaltschutz sensibilisiert und besuchen Fortbildungen hierzu. Die
beauftragten Betreuungsverbande arbeiten mit qualifiziertem hauptamtlichem Personal, das
Uber spezielle Ausbildung verfligt (z. B. Gewaltpravention, Konfliktmanagement, Vorgehen bei
geschlechtsspezifischen Vorkommnissen) und so auch fir Menschenhandelsopfer besonders
sensibilisiert sind.

Datenerhebung und Forschung

Baden Wiirttemberq:

Die Gemeinsame Ermittlungsgruppe Schleuser (GES) des Landeskriminalamts Baden-
Wiirttemberg (LKA BW) und der Bundespolizei ist in Baden-Wiirttemberg als Fachdienststelle
zustandig fir Menschenhandelsdelikte im Bereich der organisierten Kriminalitat. Die dort
ebenfalls angegliederte Gemeinsame Informations- und Analysestelle (GIA) wertet alle
deliktsspezifischen Informationen aus dem In- und Ausland aus, sofern sie einen Bezug nach




Baden-Wirttemberg aufweisen.

Niedersachsen:

Niederséachsisches Lagebild Menschenhandel.

Internationale Zusammenarbeit

Berlin:
[ )

Enge Zusammenarbeit der Staatsanwaltschaft Berlin mit den zusténdigen Behorden in Bulgarien
und Rumanien. Grindung einer gemeinsamen Ermittlungsgruppe mit Bulgarien am 11.04.2016.

MalRnahmen zur Scharfung des
Bewusstseins

Baden Wiirttemberq:

Berlin:

Vollstandige Aktualisierung des ,Leitfadens fir die Ko-operation zwischen Behdrden und
Fachberatungsstellen in Baden-Wirttemberg zur Verbesserung des Schutzes von Opfern und
der Strafverfolgung in Féallen von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung®.
Landeseigene Broschire ,,Opferschutz” steht allen Polizeibeamtinnen/-beamten zur Verfugung.

Die Polizei Berlin hat in Kooperation mit dem KOK im November 2015 eine fiir die Offentlichkeit
zugéngliche Ausstellung im Foyer des Polizeiprasidiums veranstaltet (auch mit entsprechender
medialer Resonanz). Fir Mai 2017 ist eine weitere 6ffentliche Ausstellung zum Thema

Menschenhandel in Zusammenarbeit mit der Stiftung ,Broken Hearts* am gleichen Ort geplant.

Bremen:

Punktuell Kampagnen im Rahmen des Runden Tisches Menschenhandel Bremen.
Aufklarungsmaterialien fir Frauen in der Prostitution zu ihren Rechten in unterschiedlichen
Sprachen.

Hamburg:

Im Rahmen der Fortschreibung des ,Konzepts zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
Madchen, Menschenhandel und Gewalt in der Pflege* werden MaRhahmen zur Scharfung des
Bewusstseins berucksichtigt werden.

Niedersachsen:

Landeseigene Webseite fiir Betroffene von Menschenhandel und Fachkréfte bietet direkt
zugéngliche Informationen sowohl zum Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung, als auch
zur Arbeitsausbeutung an: http://www.opferschutz-niedersachsen.de. Die Webseite wurde
erstellt von der Fachstelle Opferschutz (FOS) im Landespraventionsrat Niedersachsen, der zum
Ministerium der Justiz gehort und steht seit Februar 2017 in vier Sprachen (Deutsch, Englisch,
Russisch und Arabisch) zur Verfligung.

Aufklarungsmaf3nahmen zu den im Oktober 2016 in Kraft getretenen neuen Straftatbestanden
des Menschenhandels (Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der erzwungenen Bettelei,
der Ausnutzung von Straftaten und der Organentnahme) werden ergriffen werden.

Schleswig-Holstein:

Umfangreiche Kommunikation der gesetzlichen Anderungen 2016 durch die Zentralstelle
Menschenhandel im LKA.




MaflRnahmen, um der Nachfrage
entgegenzuwirken

Information auf der Website der fur Arbeit zustandigen Senatsverwaltung zum Thema
Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung”. Hierbei werden u.a. die gesetzlichen
Vorschriften zur Bekdmpfung dieser Form der Zwangsarbeit beleuchtet und die bei etwaigen
RechtsverstdRen drohenden Strafen benannt. Hierdurch soll nicht zuletzt auch dazu beigetragen
werden, die potentielle Nachfrage nach Leistungen zu mindern, die u.U. von Personen erbracht
werden, die Opfer von Menschenhandel bzw. extremer Arbeitsausbeutung sind.

Flankierend hierzu tritt die von der fiir Arbeit zustandige Senatsverwaltung geférderte BEB von
Arbeit und Leben e.V. im Rahmen ihrer Beratungs- und Unterstiitzungstatigkeit von Opfern des
Menschenhandels zum Zweck der Arbeitsausbeutung bzw. von Opfern extremer
Arbeitsausbeutung auch an involvierte Auftraggeberinnen und Auftraggeber bzw.
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber heran, um Anspriiche der Opfer geltend zu machen. In
diesem Zusammenhang werden Falle von Menschenhandel/Arbeitsausbeutung ggf. auch
offentlich bekannt gemacht. Auch hiervon durfte ein — allerdings nicht quantifizierbarer —
generalpraventiver Effekt zur Reduzierung der Nachfrage entsprechender Leistungen ausgehen.

Hamburg:

Es wird die ,Servicestelle Arbeitnehmerfreiziigigkeit* von Arbeit und Leben in Hamburg
gefordert. Diese berat und unterstiitzt Erwerbstéatige aus allen EU-Staaten, besonders aber
Menschen aus Osteuropa. Die Servicestelle informiert die Ratsuchenden lber arbeits- und
sozialrechtliche Anspriiche und Uber das hiesige Tarifrecht. Die Beratungsstelle kooperiert eng
mit Rechtsbeistanden, damit entsprechende Anspriiche der Ratsuchenden gegeniber
Arbeitgebern rechtlich durchgesetzt werden kénnen.

Soziale, wirtschaftliche und andere
Initiativen fr durch Menschenhandel
gefahrdete Personengruppen

Baden-Wiirttemberqg:

Der ,Leitfaden fur die Kooperation zwischen Behtérden und Fachberatungsstellen in Baden-
Wirttemberg zur Verbesserung des Schutzes von Opfern und der Strafverfolgung in Fallen von
Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung*, welcher 2007 erstellt und im Mai
2016 in rechtlicher Hinsicht aktualisiert wurde, soll mit Blick auf die Regelungen zum neuen
ProstSchG Uberarbeitet und an die neuen Strukturen angepasst werden.

Den Prostituierten werden nach Umsetzung des ProstSchG im Rahmen der Anmeldung der
Prostitutionstatigkeit und des diesbeziglichen Beratungs- und Informationsgesprachs
Informationen bzgl. gesundheitlichen und sozialen Beratungsstellen bzw. zur Erreichbarkeit von
Hilfe in Notsituationen vermittelt. Es kdnnen darlber hinaus Opfer- oder Fachberatungsstellen
zum Informations- und Beratungsgesprach nach Zustimmung der Prostituierten hinzugezogen
werden.

Schleswig-Holstein:

Es soll in weitem Umfang von der gesetzlichen Méglichkeit Gebrauch gemacht werden,
existente NGO, die mit gro3er Fachexpertise Prostituierte beraten, als auch eine ,nach
Landesrecht anerkannte Fachberatungsstelle fur Prostituierte eng in die nach ProstSchG neu




zu errichtende Beratungsstruktur fiir Prostituierte einzubeziehen. Eine enge Kooperation
zwischen einerseits der in Schleswig-Holstein nach dem Gesetz fir die Anmeldung von
Prostituierten zustandigen Prostituiertenschutzbehdrde und den fur die
Prostitutionsgewerbeaufsicht zustandigen offentlichen Stellen (in Schleswig-Holstein Ressort-
Zustandigkeit des MWAVT) und andererseits der Prostituiertenschutzbehérde und der nach
Landesrecht anerkannten Fachberatungsstelle fur Prostituierte, die von Schleswig-Holstein
gefordert wird, wird angestrebt. Entsprechende Schulungen sind geplant.

Weiterfuhrung der vom Landespraventionsrat in Schleswig-Holstein eingerichteten
Arbeitsgruppe (AG) zum Thema ,Prostitution und Ausbeutung“. An der AG beteilig(t)en sich u. a.
das Innen-, Sozial-, Wirtschafts- und Justizministerium des Landes Schleswig-Holstein,
Vertreterinnen und Vertreter der Gewerbeaufsicht Kiel, der Universitat Kiel, der Polizei, der
Staatsanwaltschaft sowie der Fachstelle gegen Frauenhandel in Schleswig-Holstein CONTRA.
Die AG wird um das Thema ,Menschenhandel” erweitert werden.

MalRnahmen an den Grenzen zur
Verhitung des Menschenhandels und
Maflnahmen zur Erméglichung der
legalen Migration

Empfehlung fallt in die Bundeszustandigkeit

Identifizierung als Opfer von
Menschenhandel

Bayern:

Einbindung der Verbindungsstelle Zoll beim Bayerischen; Landeskriminalamt

Bei den polizeilichen Fortbildungsveranstaltungen werden die deliktspezifische Merkmale und
Indikatoren zum Erkennen der Menschenhandelsopfer geschult. Diese Indikatoren stehen allen
Polizeibeamtinnen/-beamten in Bayern auch im Infoportal Menschenhandel im Intranet der
Bayer. Polizei zur Verfligung.

Enge Zusammenarbeit zwischen Jugendamtern, Jugendschutzstellen und Polizei in Bayern

Fur die Phdnomene Menschenhandel/sexuelle Ausbeutung sowie Menschenhandel/Ausbeutung
der Arbeitskraft liegen Indikatorenlisten vor; die Entwicklung entsprechender Instrumentarien fur
die neu hinzugekommenen Straftatbesténde steht an.

Dank des Sonderkommissariats stehen in Berlin spezialisierte Polizeibeamtinnen/-beamte
bereits zur Verflgung. Mit dem Ziel einer strukturellen Verbesserung des Umgangs mit
minderjahrigen Opfern werden aktuell Gesprache mit den zusténdigen Institutionen
aufgenommen. Angedacht ist u.a. eine Vernetzung mit den bezirklichen
Kinderschutzkoordinatorinnen/-koordinatoren.

Im Rahmen des ,Masterplans Integration und Sicherheit” wird derzeit ein Gespréachsleitfaden zur
Identifizierung besonders schutzbedirftiger Gefliichteter erarbeitet, der auch Hinweise zu
Menschenhandel enthalt. Es ist geplant, diesen Leitfaden zu einem méglichst frihen Zeitpunkt
innerhalb des Registrierungsprozesses zum Einsatz zu bringen. Perspektivisch soll dieser
Gesprachsleitfaden weiterentwickelt werden, um ihn dann auch z.B. in Flichtlingsunterkiinften




anwenden zu kénnen.

Bremen:

Es ist ein Ratgeber fur Prostituierte in diversen Sprachen vorhanden, der in Zusammenarbeit
verschiedener Bremer Institutionen entwickelt wurde. Daneben liegt ein von der Fachdienststelle
fur Menschenhandel entworfener Flyer vor, der ebenfalls in mehreren Sprachen verflgbar ist.
Materialien des BKA sowie von NGO'’s werden genutzt.

Die Fachberatungsstelle fur Opfer von Frauenhandel und Zwangsprostitution hat 2017 einen
Schwerpunkt auf Flichtlingsunterkiinfte gelegt.

Hamburg:

Das LKA fuhrt zur Bekdmpfung des Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung umfangreiche
Ermittlungsverfahren durch. Dariiber hinaus wird in Form regelmafiger aufsuchender
Polizeiarbeit ein Beitrag zur Pravention geleistet. Ziel ist dabei auch, potentiellen Opfern ein
positiveres Bild der Polizei ndher zu bringen, ein Vertrauensverhéltnis aufzubauen und ggf. die
Aussagebereitschaft zu starken.

Bei der Fortschreibung des Konzeptes zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
Madchen, Menschenhandel und Gewalt in der Pflege (Drs. 20/10994) werden auch Strategien
und MalRnahmen zur besseren Identifizierung von Opfern von Kinderhandel weiterentwickelt
werden. Die Weiterentwicklung der Identifizierung von Menschenhandelsopfern unter
Asylbewerbern wird berticksichtigt werden.

Hessen:

Als Leitfaden zur Identifizierung und zum Kontakt mit Menschenhandelsopfern wird bei den
hessischen Staatsanwaltschaften das Arbeitspapier zur Standardisierung der Aus- und
Fortbildung im Deliktsbereich Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe Frauenhandel des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und der vom Bundeskriminalamt herausgegebene Leitfaden ,Achtung
Menschenhandel zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft* verwendet.

Niedersachsen:

Die Fachstelle Opferschutz (FOS) im Landespraventionsrat Niedersachsen initiiert
Sensibilisierungs- und Fortbildungsmalnahmen fur Justizbedienstete, um Opfer von
Menschenhandel, die nach Art. 22 der Richtlinie 2012/29/EU zu den besonders
schutzbedirftigen Opfern gehéren, zu identifizieren und ihre Bedurfnisse berticksichtigen zu
kénnen.

Strukturen zur Identifizierung und Betreuung bestehen bereits im Zusammenhang mit
Sexualstraften zum Nachteil von Kindern (sex. Missbrauch, Kinderpornografie). Auf diese kann
und wird auch im Zusammenhang mit Kinderhandel zuriickgegriffen.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landesaufnahmeeinrichtungen werden in geeigneter Weise
zum Phanomen Menschenhandel und zu Unterstitzungsmaglichkeiten fir die Opfer informiert
und sensibilisiert.




Schulungsangebote zur Identifizierung von Menschenhandelsopfern in der Abschiebehaft gibt es
bislang noch nicht. Die Empfehlung, eine solche Schulung in das Fortbhildungsprogramm des
niedersachsischen Justizvollzugs aufzunehmen, soll aber weitergegeben werden zwecks
zukunftiger Berucksichtigung.

Schleswig-Holstein:

Im polizeilichen Bereich werden Handlungsempfehlungen zu verschiedenen Aspekten des
Menschenhandels beispielsweise in Form von Flyern zur Verfligung gestellt.

Es gibt verschiedene Formen der aufsuchenden Polizeiarbeit, teils anlassbezogen auf Grund
konkreter Ermittlungsverfahren, teils anlasslos im Rahmen allgemeiner Kontrollen. Der
anlasslosen Kontrolltatigkeit kommt eine hohe Bedeutung zu, da bei dieser Gelegenheit am
ehesten mit Opfern von MH in Kontakt gekommen wird, Vertrauen in die Polizei aufgebaut
werden kann und potentielle Opfer von Straftaten/MENSCHENHANDEL sich mitteilen kénnen.
Diese ist allerdings ressourcenbedingt eher die Ausnahme.

Die Hinzuziehung spezialisierter Polizeibeamter bei schweren Straftaten zum Nachteil von
Kindern ist obligatorisch.

Zur ldentifizierung von Menschenhandelsopfern unter Asylsuchenden durfte sich die in
Schleswig-Holstein erfolgte Einrichtung von Polizeistationen in den Landesunterkiinften
zumindest in groReren Gemeinschaftsunterkiinften als vorteilhaft erweisen, da zwischen
Bewohnern und Polizei ein gewisses Vertrauensverhdltnis entstehen kann.

Im Rahmen der Zusammenarbeit von Landesamt fir Auslanderangelegenheiten, Polizei und
Betreuungsverbanden verfugen die Einrichtungen Uber Verfahren zur Identifizierung und
Verweisung von Opfern des Menschenhandels an andere zustéandige Stellen. Das von der
Landesregierung erarbeitete Gewaltschutzkonzept beinhaltet zudem ein umfassendes
Instrument zur Identifizierung und zum Umgang mit besonders Schutzbediirftigen nach der EU-
Aufnahmerichtlinie 2013/33.

Unterstlitzung der Opfer

Baden-Wiirttemberg:

Im Rahmen des bundesweiten Projekts ,Faire Mobilitat* wurden Beratungsstellen mit Standorten
in Berlin, Frankfurt, Dortmund, Kiel, Minchen, Oldenburg und Stuttgart aufgebaut. In Baden-
Wirttemberg existiert mit Standort in Stuttgart die Beratungsstelle ,Faire Mobilitat* des DGB. Sie
bietet - unabhangig von einer DGB-Mitgliedschaft - eine erste kostenlose arbeits- und
sozialrechtliche Beratung fir mobile Beschéftigte aller Branchen durch
Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter, die neben Englisch und Deutsch mindestens eine der Sprachen
Mittel- und Osteuropas beherrschen. Das Land Baden-Wurttemberg wird voraussichtlich ab
Marz 2017 eine weitere Beratungsstelle ,Faire Mobilitat* mit Standort in Mannheim férdern.
Daneben fordert das Land insgesamt elf Welcome Center in den Regionen. Diese sollen neben
der Beratung von Betrieben internationale Fachkrafte und deren Familien bei der Integration
unterstitzen, beispielsweise bei Themen wie Aufenthaltsrecht, Arbeitsrecht, Behérdengange,
Wohnen, Bildung, Kinderbetreuung und die Arbeitsplatzvermittlung fiir die Partnerin/den Partner.

10




Bayern:

Berlin:
[ )

Das Innenministerium Baden-Wirttemberg hat die Broschure ,Professioneller Umgang mit Opfer
und Zeugen - Informationen fur Polizeibeamtinnen/Polizeibeamte” als personliches Exemplar fiir
alle Polizeibeamtinnen/-beamte herausgegeben. Fir Opfer von Gewaltdelikten wurde eine
spezielle Informationsbroschire herausgegeben.

Bayern hat die fur die Férderung der Fachberatungsstellen JADWIGA und SOLWODI zur
Verfigung gestellten Haushaltsmittel aufgestockt. Es wird eine enge Zusammenarbeit der
Polizei mit den drtlichen NRO gepflegt.

Hinsichtlich der Unterbringung méannlicher Betroffener hat ein Gesprach zwischen der fir Arbeit
zustandigen Senatsverwaltung und dem Landesamt fur Fliichtlingsangelegenheiten
stattgefunden. Nach gegenwartigem Stand ist vorgesehen, mannliche Opfer von
Arbeitsausbeutung in Unterklinften mit Vollverpflegung unterzubringen (bzw. am Wochenende
vorubergehend das hiesige Ankunftszentrum zu nutzen). Zudem soll ein Handlungsleitfaden fur
die Versorgung und Unterbringung méannlicher Opfer der in § 25 Absatz 4a und 4b AufenthG
genannten Straftaten erarbeitet werden, der auch eine Liste von Ansprechpartnerinnen
enthalten soll, die in Notfallen (ggf. auch auRerhalb der blichen Birodienstzeiten und am
Wochenende) erreichbar sind. Die Schaffung von voriibergehenden
Unterbringungsmadéglichkeiten fiir Betroffene von Arbeitsausbeutung ist auch ausdriicklich in der
aktuellen Koalitionsvereinbarung der Berliner Regierungsfraktionen aufgefihrt.

Es ist vorgesehen, die Forderung der bestehenden Beratungsangebote bedarfsgerecht
fortzufihren und das Beratungs- und Unterstiitzungsangebot nach Méglichkeit auszubauen.

Bremen:

Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen: Seit 01.01.2017 Beratungsstelle fir mobile
Beschéftigte und Opfer von Arbeitsausbeutung (Schwerpunkt auf arbeitsrechtlicher Beratung
und Unterstiitzung).

Hamburg:

Die Koordinierungsstelle gegen Frauenhandel (KOOFRA e.V.) berat und begleitet weibliche
Opfer von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung und zum Zwecke der
Arbeitsausbeutung. In Ausnahmefallen werden auch mannliche Opfer.

Das 2015 von KOFRA fertiggestellte Konzept zur Unterstiitzung Betroffener von
Arbeitsausbeutung wird in den Communities und bei Multiplikatorinnen/Multiplikatoren sowie in
unterschiedlichen Einrichtungen bekannt gemacht. Durch die bestehende
Kooperationsvereinbarung zwischen KOOFRA e.V. und der ,Servicestelle Arbeithehmer-
freizligigkeit fir mobile europaische Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer” von Arbeit und Leben
ist sichergestellt, dass bei Vorliegen von Anhaltspunkten von Menschenhandel Betroffene an
KOOFRA e.V. von der Servicestelle Arbeitnehmerfreizligigkeit weiterverwiesen werden.

Hessen:
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e Der Aufbau von zwei weiteren Opferberatungsstellen ist in Planung.

Niedersachsen:

¢ In Niedersachsen gibt es die Beratungsstellen fir mobile Beschéftigte an vier verschiedenen
Standorten. Je zwei Beraterinnen informieren die auslandischen Arbeiterinnen und Arbeiter tber
ihre Rechte rund um die Themen Arbeit und das Leben in Deutschland, auch in der Mutter-
sprache der hilfesuchenden Person. Sie vermitteln Kontakte zu Amtern, Behérden und anderen
Organisationen und leisten Hilfestellung fiir Opfer des Menschenhandels zur Arbeitsausbeutung.
Die Beratung erfolgt unabhangig von Branche und Aufenthaltsstatus und auch unabhangig
davon, ob ein schriftlicher Arbeitsvertrag existiert.

¢ In Umsetzung des 3. Opferrechtsreformgesetzes halt Niedersachsen uber 30 speziell
ausgebildete psychosoziale Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter bereit. Dieses Angebot
wird durch die in der Stiftung Opferhilfe Niedersachsen angestellten und mit staatlicher
Forderung in freier Tragerschaft tatigen psychosozialen Prozessbegleiterinnen und
Prozessbegleiter in standardisierter Qualitdt und kostenfrei sichergestellt.

Schleswig-Holstein:

e Zuden in Schleswig-Holstein vorhandenen, teils allgemeinen, teils spezifischen
Unterstiitzungsangeboten fiir Opfer von Menschenhandel wird auf den 4. Opferschutzbericht der
Landesregierung verwiesen (LT-Drs. 18/5142 vom 7. Februar 2017).

e Die Forderung der Fachstelle gegen Frauenhandel - contra - in Tragerschaft des Frauenwerks
der Nordkirche konnte in den Jahren 2016 und 2017 gesteigert werden.

Erholungs- und Bedenkzeit

Bayern:
e Die Erholungs- und Bedenkzeit muss noch Teil der Aus- und Fortbildung bei der Bayerischen

Polizei werden.

o Falls konkrete Anhaltspunkte daftiir vorliegen, dass ein Auslander Opfer von Menschenhandel
wurde, setzt die Auslanderbehérde nach der bereits geltenden Regelung des § 59 Abs. 7 S.1
AufenthG eine Ausreisefrist (mind. 3 Monate), damit eine Entscheidung bzgl. der
Aussagebereitschaft getroffen werden kann (sog. ,Bedenkzeit").

Berlin:

e Die in der Berliner Verwaltungspraxis erforderliche Einbeziehung einer Strafverfolgungsbehérde
wird von den Akteuren im Land Berlin unterschiedlich bewertet; die Diskussion hieriber ist noch
nicht abgeschlossen.

Bremen:

e Die Regelung zur Erholungs- und Bedenkzeit ist den Ermittlungsbeamtinnen/-beamten der
Fachdienststelle bekannt. Die Gewahrung einer Erholungs- und Bedenkzeit steht regelm&Rig in
kritischem Verhaltnis zu zeitnah einzuleitenden Ermittlungsmal3nahmen. Um Missbrauchsfalle
zu vermeiden werden Einzelfalle im Vorfeld einer genauen Betrachtung und Bewertung
unterzogen.

Hamburg:
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e Die Gewahrung einer Erholungs- und Bedenkzeit wird durch enge Zusammenarbeit zwischen
Staatsanwaltschaft, Landeskriminalamt und der Fachberatungsstelle KOOFRA e.V. seit Jahren
gewabhrleistet.

Niedersachsen:

e Der Niedersachsische Kooperationserlass sieht auch den Schutz der Opfer unabhéngig von

ihrer Aussagebereitschaft vor.
Schleswig-Holstein:

e Klare Anweisungen fir Beamtinnen/Beamte, die die Identifizierung der Opfer durchfihren, in
denen sie darauf hingewiesen werden, dass den Opfern eine Erholungs- und Bedenkzeit geman
den Bestimmungen des Ubereinkommens anzubieten ist.

e Die mit Opfern von Menschenhandel befassten Polizisten beriicksichtigen die jeweiligen
Opferbelange. Die Hilfeleistung wird an keine Bedingungen gekniipft.

Aufenthaltstitel

Bayern:
e GemalR § 59 Absatz7 AufenthG unterrichtet die Auslanderbehérde oder eine durch sie

beauftragte Stelle den Auslander iber die geltenden Regelungen, Programme und MalRnahmen
fiir Opfer von Menschenhandel.
Berlin:

e Die Verfahrenshinweise der Auslanderbehdérde Berlin regeln in Punkt A.25.4a umfassend die

Titelerteilung.
Hamburg:

e Liegen Anhaltspunkte fur eine Opfereigenschaft vor, erhalten Betroffene gemaf § 25 Abs. 4a
AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis fir ein Jahr. In der Regel werden sie nach ihrer Aussage bei
der Polizei in Hamburg vom Operativen Opferschutz (LKA 22) betreut, von deren
Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern umfangreich informiert und zur Auslanderbehérde begleitet.

e Bei Minderjahrigen liegt die Antragsstellung auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis im
Aufgabenbereich des Vormunds.

Entschadigung und Rechtsschutz

Bayern:

e Das vom flir den Vollzug des OEG in Bayern zustandige Zentrum Bayern Familie Soziales
erstellte Informationsblatt zum OEG wird auch in englischer Sprache herausgegeben.

¢ Im Rahmen der Anzeigeerstattung werden Opfer von der Polizei Uber ihre Rechte im
Strafverfahren informiert

Berlin:

e Staatsanwaltschaft und Polizei informieren in jedem Ermittlungsverfahren tiber die Rechte der
Opfer auf anwaltliche Vertretung und Entschadigung. Auf Wunsch werden
Nebenklagevertreterinnen/-vertreter empfohlen bzw. auch tber die Fachberatungsstellen
vermittelt.

Bremen:
e Opfer des Menschenhandels werden durch die Ermittlungsbeamtinnen/-beamten der
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Fachdienststelle tiber ihre Rechte informiert. Zudem wird ein Opferschutzmerkblatt ausgehandigt
und der Kontakt zu Opferschutzorganisationen vermittelt. Die Beratungsstelle fiir Opfer von
Menschenhandel und Zwangsprostitution wird in jedem Fall eingeschaltet und gewahrleistet,
dass dem Opfer ein Rechtsbeistand gestellt wird.

¢ In der Regel wird die Fachdienststelle fiir Verfahrensintegrierte Vermégensabschopfung
hinzugezogen. Falls es in einem Gerichtsverfahren zu einer Vermogensabschépfung kommt,
werden in der Regel vorrangig die Opfer entschadigt.

Hamburg:

e KOOFRA e.V. informiert Uber die Méglichkeit von Entschadigung und begleitet die
Antragstellung, bzw. die Widerspruchsverfahren. Es besteht Kontakt zum zustandigen
Versorgungsamt in Hamburg.

Niedersachsen:

e Die Stiftung Opferhilfe Niedersachsen hilft dabei, Rechte in Anspruch zu nehmen, u. a. durch
Unterstiitzung bei der Stellung von Antrédgen und Informationen tber finanzielle Hilfen und
Anspriche, z.B. nach dem Opferentschadigungsgesetz.

Schleswig-Holstein:

o Opfer jeglicher Straftat werden durch die Polizei Uber ihre Rechte im (Straf-) Verfahren
aufgeklart, im Regelfall Gber das Opferschutzmerkblatt. Darliber hinaus stehen fiir bestimmte
Auspragungen des Menschenhandels Infoblatter, Flyer, o.a. zur Verfligung, teils auch
mehrsprachig. Darin wird regelméaRig auch auf die einschlagigen NGOs hingewiesen. Auf den 4.
Opferschutzbericht der Landesregierung wird verwiesen (LT-Drs. 18/5142 vom 7. Februar 2017,
Anlage 7).

Repatriierung und Riuckfihrung der
Opfer

weitere Malinahmen mit folgendem Ziel
treffen:

Bremen:

e Die Sicherstellung der Durchfiihrung der Riickkehrverfahren fiir Menschenhandelsopfer (bei
Sexueller Ausbeutung/Zwangsprostitution) erfolgt in Zusammenarbeit zwischen der
Fachdienststelle fir Menschenhandel und der Beratungsstelle flir Opfer von Menschenhandel
und Zwangsprostitution (BBMeZ). Wahrend die Rechts- und Sicherheitsthematik durch die
Fachdienststelle begleitet wird, erfolgt die fachliche Beratung tiberwiegend durch BBMeZ.

e Sofern es sich um eine Rickkehr nach Deutschland zwecks Zeugenaussage in einem
Gerichtsverfahren handelt, informiert die Fachdienststelle die Zeuginnen/Zeugen bereits vor
ihrer Ausreise in das Heimatland tGiber den spéateren Ablauf. Dabei handelt es sich um einen
komplexen, zeitintensiven Vorgang.

e Mit bestimmten Herkunftslandern steht die Fachberatungsstelle BBMeZ in Kontakt. Die
Fachdienststelle hat durch ein gemeinsames JIT (Joint Investigation Team) Kontakte nach
Bulgarien aufbauen kénnen. Weitere Kontakte kénnen tber das BKA in Anspruch genommen
werden.

Hamburg:
e Sollte ein Opfer von Menschenhandel in sein Heimatland zuriickkehren wollen, erfolgt ggf. eine
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Gefahrdungseinschatzung durch die in Hamburg zustandige Dienststelle sowie eine
Kontaktaufnahme mit Zeugenschutzdienststellen oder vergleichbaren Hilfsorganisationen in dem
Heimatland.

e Eine Ruckfuihrung von in Hamburg als unbegleitete minderjahrige Auslander in Obhut
genommenen Kindern und Jugendlichen findet generell nicht statt. Bisher ist den zustandigen
Stellen kein Fall einer Rickfihrung eines minderjéhrigen Opfers von Menschenhandel bekannt.

Mecklenburg-Vorpommern:

e Die Beratungsstelle ZORA berat Betroffene von Menschenhandel zum Thema Rickkehr in ihr

Heimatland. Eine Sicherstellung der Durchfiihrung von Rickkehrverfahren findet jedoch nicht

statt.
p. | Materielles Strafrecht Empfehlungen fallen in die Bundeszusténdigkeit
g. | Absehen von einer Bestrafung von Bayern:

Menschenhandelsopfern

e Es besteht eine enge Zusammenarbeit der Polizei mit den Staatsanwaltschaften zur Absprache

bei entsprechenden Taten.
Bremen:

e Staatsanwaltschaft und Gerichte wenden das geltende Recht an. Wenn eine einer Straftat
beschuldigte Person Opfer von Menschenhandel ist, wird dieser Aspekt wie alle anderen
konkreten Umstande des Einzelfalls bei der Rechtsfolgenentscheidung beriicksichtigt.

Hamburg

e Soweit Verfahren gegen Menschenhandelsopfer in der Abteilung fir organisierte Kriminalitat
gefuhrt werden, werden Straftaten, die im Zuge oder als Folge von Menschenhandel begangen
wurden, unter weitgehender Ausschopfung bestehender Einstellungsnormen (insbesondere §
153 StPO) durch Einstellung beendet.

Hessen:

e Von den bestehenden Mdglichkeiten zur Einstellung der Strafverfolgung wird in Féllen von
Menschenhandel in der Praxis — insbesondere bei VerstéRen gegen das Aufenthaltsgesetz —
moglichst weitgehend Gebrauch gemacht.

Schleswig-Holstein:

e Staatsanwaltschaften und Gerichte in Schleswig-Holstein wenden das geltende Recht

konsequent an.

Ermittlungen, Strafverfolgung und
Verfahrensrecht

Bayern:

e Die Gewinnabschopfung bei Menschenhandelsdelikten ist immer wieder Gegenstand bei
Sachbearbeitertagungen und im Rahmen der Fortbildung bei der Bayerischen Polizei.

o Die Polizei in Bayern fuhrt regelméRig verdachtsunabhéngige Kontrollen im Rotlichtbereich
durch, um Opfer von Menschenhandel zu erkennen. Sie arbeitet eng mit der FKS, den
Staatsanwaltschaften und Gerichten bei der Bekdmpfung des Menschenhandels zusammen.

Berlin:
e In Berlin wird die Méglichkeit der Gewinnabschdpfung durch das LKA 42 grundsatzlich mit
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bedacht, scheitert in aller Regel jedoch an den Vermdgensverhaltnissen der Beschuldigten.

Die Staatsanwaltschaft Berlin verfiigt Giber eine Staatsanwaltin sowie einen Staatsanwalt, die fir
den Bereich des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung spezialisiert sind.
Vor dem Hintergrund der Reform der Menschenhandelsstraftatbestéande finden interne
Fortbildungsveranstaltungen bei der Staatsanwaltschaft und dem Gericht statt.

Bremen:

Die Staatsanwaltschaft Bremen legt gro3en Wert auf die mdglichst effektive Abschépfung illegal
erworbener Vermégenswerte. Um Spezialwissen zu biindeln hat die Staatsanwaltschaft
Sonderzustandigkeiten eingerichtet.

In Féllen des Menschenhandels wird grundsétzlich die Fachdienststelle fur Verfahrensintegrierte
Vermodgensabschopfung hinzugezogen. Nach Hinzuziehen der Fachdienststelle werden durch
sie alle notwendigen Schritte zur Vermdgensabschdpfung sichergestellt.

Zur Ermittlung und Verfolgung des Menschenhandels findet eine Vielzahl entsprechender
MafRnahmen der Ermittlungsbhehdrden Anwendung.

Hamburg:

Die zustandige Dienststelle fur Einziehung und Vermdgensabschépfung beim LKA wird regelhaft
in umfangreiche Ermittlungsverfahren gegen Tatverdachtige im Bereich des Menschenhandels
eingebunden. Das LKA gewahrleistet, dass Phanomene des Menschenhandels wirksam
ermittelt und verfolgt werden. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass der Nutzung von
Telekommunikationsmitteln - insbesondere auch in Form des Internets - eine immer gré3er
werdende Bedeutung zukommt und die rechtlichen Mdglichkeiten zur Rickverfolgung von
Verbindungsdaten der Telekommunikation begrenzt sind.

Soweit zureichende Anhaltspunkte fur erfolgreiche GewinnabschépfungsmalRnahmen oder
Mafnahmen der Riickgewinnungshilfe gesehen werden, wird regelmafig neben den
deliktischen Ermittlungen ein Finanzermittiungsvorgang bei LKA durch Staatsanwaltschaft
Hamburg eingeleitet. Die Erkenntnisse aus diesen Finanzermittlungsverfahren flie3en in die
gefuhrten Menschenhandelsverfahren mit ein, wobei regelmafig beide Verfahren noch vor
Anklageerhebung miteinander verbunden werden.

In Einzelfallen hat es in der Praxis der vergangenen Jahre auch erfolgversprechende
Kooperationen mit den Strafverfolgungsbehoérden der Herkunftslander der Beschuldigten (z.B.
Bulgarien) gegeben, um GewinnabschdpfungsmalRnahmen dort zu initiieren. So konnten
Erkenntnisse Uber mutmalRiliche Einnahmen durch Prostitution/ Zuhélterei/ Menschenhandel fiir
Steuerstrafverfahren in den Heimatlandern der Beschuldigten fruchtbar gemacht werden; in
einem Fall fihrte dies nach hiesigen Erkenntnissen zur Einziehung einer Immobilie in Bulgarien.
Im Bereich der Verfolgung von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung sind
zurzeit bei der Staatsanwaltschaft Hamburg sechs hochspezialisierte Dezernenten eingesetzt.

Hessen:

Grundsatzlich werden vermégensabschdpfende MalRnahmen durchgefihrt, wenn die
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Voraussetzungen dafir vorliegen. Bei den hessischen Staatsanwaltschaften gibt es
Sonderdezernate bzw. Ansprechpartnerinnen/Ansprechpartner fir Vermégensabschopfung und
ein entsprechendes Fortbildungsangebot.

Die Hohe der verhangten Strafen fur Delikte im Phanomenbereich Menschenhandel variiert in
Abhéangigkeit zu den konkreten Fallen stark; zum Teil sind die verhangten Strafen erheblich. In
Fulda kam es beispielsweise zu einer — noch nichts rechtskréftigen — Verurteilung zu einer
Freiheitsstrafe von zehn Jahren und sechs Monaten.

Niedersachsen:

Das LKA Niedersachsen hat seit 2014 parallel zum niedersachsischen Lagebild
Menschenhandel eine gesonderte Lage/Problemdarstellung zur Vermégensabschépfung bei
Menschenhandelsverfahren gefertigt.

Diese Handlungsempfehlungen werden zusammen mit den einschlagigen Rechtsvorschriften,
den mit der Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren und den dazugehdrigen
Finanzermittlungen beauftragten Sachbearbeiterinnen/Sachbearbeiter fortlaufend durch
Tagungen und Fortbildungen nahergebracht.

In der stetig aktualisierten Arbeitshilfe zur Bekampfung des Menschenhandels, wird neben
anderen Aspekten die Vermoégensabschépfung besonders hervorgehoben. Dort werden auch
Anregungen fur Fragen zur Vernehmung von Opferzeugen gegeben, die fir Finanzermittlungen
von Bedeutung sind.

Auch zu der Thematik ,Gewinnabschdpfung” als Schwerpunktthema finden im Rahmen der
Tagungen der ,Zentralen Stelle Organisierte Kriminalitat und Korruption* Schulungen und
Erfahrungsaustausch statt.

Schutz von Opfern und Zeugen bzw.
Zeuginnen

Baden-Wirttemberg:

Bayern:

Kinftig werden herausragende Falle des Operativen Opferschutzes ebenfalls durch die
Zeugenschutzdienststelle beim LKA wahrgenommen. Fir Sachverhalte und Gefahrdungslagen
unterhalb dieser Anforderungsmerkmale gewahrleistet die ermittelnde Polizeidienststelle den
Schutz des jeweiligen Menschenhandelsopfers.

Im Mai 2016 Uberarbeitete das Sozialministerium in Kooperation mit dem Justiz- und dem
Innenministerium einen bereits 2009 mit den Fachberatungsstellen und kommunalen
Landesverbédnden abgestimmten Leitfaden zum Schutz und Hilfe fir Opfer von
Menschenhandel, der zu einer effektiveren Bekdmpfung beitragen soll. Die dort angefiihrten
MafRnahmen lehnen sich in abgestufter Form und geringerer Intensitat im Wesentlichen an die
des Zeugenschutzharmonisierungsgesetzes an.

Enge Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehdrden mit den NRO zum Schutz der Opfer des
Menschenhandels

Umfassende Anwendung opferschutzrechtlicher Regelungen im Bereich des
Strafverfahrensrechts, etwa auch durch zeitnahe Inhaftnahme der Beschuldigten und
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ermittlungsrichterliche Videovernehmung Geschadigter mit Trennungsanordnung
Bremen:

e Die anwendbaren MaRhahmen zum Schutz von Opfern und Zeuginnen/Zeugen des
Menschenhandels werden durch die Fachdienststelle fir Menschenhandel im Rahmen der
vorhandenen Mdoglichkeiten ausgeschopft. Derartige, zielgerichtete Malinahmen sind u. a. von
vielen Faktoren abhangig.

Hamburg:

e Sowohl im LKA als auch von der Staatsanwaltschaft Hamburg werden alle individuellen
MafRnahmen, die zum unmittelbaren Schutz (auch vor Einschiichterung) von aussagewilligen
Opfern von Menschenhandel erforderlich und geeignet sind, getroffen und die gesetzlich
vorgegebenen MaRnahmen voll ausgeschopft. Wahrend der Ermittlungen werden
Opferzeuginnen/-zeugen durch eine polizeilich veranlasste sichere Unterbringung vor Einfluss
und Zugriff durch Menschenhéndler geschitzt. Nach dem Gerichtsverfahren ist die dauerhafte
Ansiedlung einer Zeugin/eines Zeugens in einem sicheren Bundesland eine mdgliche Option.
Grundsatzlich werden Opfer von Menschenhandel erst aus dem polizeilichen Schutzprogramm
entlassen, wenn keine Geféahrdung mehr vorliegt, die einen Verbleib in einem Schutzprogramm
erforderlich macht.

Mecklenburg-Vorpommern:

e Seit 2011 besteht zwischen der Beratungsstelle ZORA, dem Landeskriminalamt Mecklenburg-
Vorpommern und den Staatsanwaltschaften eine Kooperationsvereinbarung zum Schutz von
Opferzeuginnen/-zeugen. Das gemeinsame Ziel der Kooperationspartner ist, Opferzeuginnen/-
zeugen in ihrer Aussagebereitschaft zu starken und zu schiitzen. Im Einzelnen werden die
Aufgaben einer jeden Stelle beschrieben und der Inhalt der Kooperation festgelegt. Danach
gewahrleisten die Kooperationspartnerinnen/Kooperationspartner unter anderem, dass ihre
Erreichbarkeit sichergestellt ist. Es ist auch ein gegenseitiger Informationsaustausch Uber
grundsatzliche Gefahrdungslagen und Sicherheitsaspekte sowie Uber risikoverringernde
Verhaltensweisen gegeben.

Niedersachsen:

¢ Im Rahmen des Erstkontaktes mit der Polizei werden die Opfer auf ihre Rechte, Mdglichkeiten
und Hilfsangebote hingewiesen und in diesem Zusammenhang wird auch ein Merkblatt in der
jeweiligen Landessprache an das Opfer ausgehandigt.

e In besonderen Ermittlungsverfahren wird ein umfangreicher Schutz von Opfern und
Zeuginnen/Zeugen durch speziell ausgebildete Kollegen der Zeugenschutzdienststelle des LKA
Niedersachsen gewahrleistet. Auch ist die friihzeitige Einbindung und damit einhergehende
vertrauenshildende Maflinahmen von Opferschutzorganisationen sinnvoll und findet auch bei der
Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren Anwendung. In Niedersachsen erfolgt ein
lageangepasster Austausch zwischen den polizeilichen Spezialdienststellen zur Bekampfung
des Menschenhandels und den Fachberatungsstellen.
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Annex 2 - Verzeichnis der Abklirzungen

AA
AG
AufenthG

ASMiB

BAMF
BASFI
BBMeZ

BEB
Bff
BIG
BKA
BMAS
BMF
BMFSFJ
BMI
BMJV
BMZ
BStMI
CBSS
DGB
DIMR
Drs.

ECPAT

EMPACT
FBS
FHK
FKS

Auswartiges Amt
Arbeitsgruppe

Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von
Auslandern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz)

Auswertestelle Schleusung, Migration, illegale Beschéftigung,
Schleswig-Holstein

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
Behorde fur Arbeit , Soziales, Familie und Integration, Hamburg

Beratung fiir Betroffene von Menschenhandel und Zwangsprostitution,
Bremen

Beratungsstelle fir entsandte Beschéftigte, Berlin
Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe e. V.
Berliner Initiative gegen Gewalt an Frauen e. V.
Bundeskriminalamt

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales

Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium des Inneren

Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr
Council of the Baltic Sea States (Ostseerat)

Der Deutsche Gewerkschaftsbund

Deutsches Institut fir Menschenrechte

Drucksache

Arbeitsgemeinschaft zum Schutz der Kinder vor sexueller Ausbeutung e.
V.

European multidisciplinary platform against criminal threats
Fachberatungsstellen
Frauenhauskoordinierung e. V.

Finanzkontrolle Schwarzarbeit
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FOS
IFS

ILO

IMK

JGG
JVA

KW
KJIND
KOK
KOOFRA
KVB

LKA
LSBTIQ
MENA
MWAVT

OEG

OK
ORRG

OSZE
ProstSchG

StGB
StPO
SOLWODI
ZOK

Fachstelle Opferschutz Niedersachsen

Innere Sicherheit Fonds

International Labour Organisation (Internationale Arbeitsorganisation)
Innenministerkonferenz

Jugendgerichtsgesetz

Justizvollzugsanstalt

Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Bankengruppe)

Kinder-und Jugendnotdienst

Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.
Koordinierungsstelle gegen Frauenhandel e. V.

Kassenarztliche Vereinigung Bayerns

Landeskriminalamt

Lesbisch, Schwul, Bisexuell, Trans, Intersex, Queer

Middle East and North Africa (Naher Osten und Nordafrika)

Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie, Schleswig-
Holstein

Gesetz Uber die Entschadigung fur Opfer von Gewalttaten
(Opferentschadigungsgesetz)

Organisierte Kriminalitat

Gesetz zur Starkung der Rechte von Verletzten und Zeugen im
Strafverfahren (Opferrechtsreformgesetz)

Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz
von in der Prostitution tatigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz)

Strafgesetzbuch
Strafprozef3ordnung
SOlidarity with WOmen in Distress

Zentrale Stelle Organisierte Kriminalitat und Korruption, Niedersachsen



