10.3 EUROOPAN NEUVOSTON RIKOSASIAIN YHTEISTYOKOMITEA
(CDPC, EUROPEAN COMMITTEE ON CRIME PROBLEMS)

EUROOPAN NEUVOSTOON KUULUVA RIKOSOPILLISEN YHTEISTYON NEUVOSTO
(PC-CP, COUNCIL FOR PENOLOGIGAL CO-OPERATION)

EUROOPAN NEUVOSTON KASIKIRJA - v
RADIKALISOITUMISESTA JA VAKIVALTAISESTA ~
EKSTREMISMISTA VANKEINHOITO- JA
YH DYSKUNTASEURAAMUSTY(")S-_S_A_

o /
/ ;
Euroopan komission ihmi50|keuk5|enE{lkeusvaltloperla :tteen paaosasto | /
i N/




SISALLYS

TAUSEBBL ...cvieeiiceiet e e e e b e s a e b s e a s b e sr e aa e 4
1. SOVELTAMISALA JA MERKITTAVIMMAT HAASTEET ..ot 5
SOVEIBIMISAIA ...ttt ettt b e e b e e e s e e e eae s b e 5
METKIttAVIMMEL NAASTEET........c.eieieiertiet ettt sttt se et be e enes 6
2. VAKIVALTAISTA AARIAJATTELUA KANNATTAVAT RIKOKSENTEKIJAT JA
RADIKALISOITUMISPROSESSI ......oioteteeiteee ettt sttt st he e sttt et e sbe e sbeesatesaeeeas 11
Vakivaltaisen eksStremismin MUOGOL...........cceiiiririrereeeee et 11
Vakivaltaisen ekstremismin MAANTEIMA ..........ccviiiiriiriic s 11
Vakivaltaisten ekstremistien IUOKITEEIEMINEN ..........ccociiiiiiiiccc s 13
Vakivaltaisten ekstremistien tunnistaminen vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa........ 14
SUNLEETIOMAN SUUIT UNKAL.......eoiiiiiiiiiieeee ettt es e neenes 14
Mahdolliset terroristiset VierastaiStelial.............covviririeiiieireseeeee e 15
Konfliktialueilta palaavat VIerastaiSteliJat............cccevererieieieiriresereeeeeee e 16
3. VAKIVALTAISTA AARIAJATTELUA KANNATTAVIEN RIKOKSENTEKIJOIDEN JA
RADIKALISOITUMISEN RISKINARVIOINTL....coiiiitiiieeie ettt ettt sttt 18
Vékivaltaisen ekstremismin riskiarviointi vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustygssa.................. 18
Vakivaltaisten ekstremistien riskiarvioinnissa kaytettavat arviointimenetelmat...............ccccceevevenenne. 18
Suositeltavat menetelmat vékivaltaisen ekstremismin riskiarviointiin.............cccoceevereeneveneiencienenens 19

Erot vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen riskien arvioinnin tavoitteissa perinteisiin
arviointimenetelmiin VEITAIUNGL.........ccooiiriieircrce ettt 20

Riskien kehittyminen ja vakivaltaisen ekstremismin tunnusmerkeissé tapahtuvat, mitattavissa

OlEVAL MUULOKSEL.......ceitiiiteeeeet ettt ettt b e bbbt et e et et e st eb e bt e b e st s e e e e ens 20
Asenteiden vaikutusten rajoittaminen riskiarvioiNNEISSa ..........ccccevereevierieieiiceeese e 21
Arviointien ajoittaminen vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustyOSSa. .........cccecvevveeceerieeeeenienreeeennenn, 21
SEUIONTA-BIVIOINNIT ...ttt b et eb e bbbt sttt et eb et e b nens 21
TIETOJEN JAKBIMINEN ...ttt b ettt a bbb b b et et et eb e b e et e st e s e s e e ens 22
Vékivaltaisen ekstremismin riskiarvioinnin hyddyt ja heikkoudet ..............cooveveneiieinininncnecee 22
4. VAKIVALTAISTEN EKSTREMISTIEN KUNTOUTUS VANKILOISSA JA

YHDYSKUNTASEURAAMUSTOIMISTOISSA ...ttt sttt et 25
INEEIVENTIOL ...ttt b e bbb bt te e st e bt e bt b e b et et et e st ebe e bt sbesbe b e e e e eneene 25
YhdyskuntaseuraamusteN VAIVONTA..........coeiiririerieieieieiesiesiesies ettt sttt sae bt ens 32
Vakivaltaista dariajattelua kannattavien rikoksentekijdiden yleinen valvonta ja ohjaus..................... 33
Viranomaisten ja muiden toimijoiden valinen yhteisty6 ja siihen liittyvat jarjestelyt ...........ccoene..... 35
EFILYISIYIIMAL ...ttt et et e e te et e s beeta e besbeeab e besssetesbeesseteereensesteessensenns 36



5. VAKIVALTAISTA AARIAJATTELUA KANNATTAVAT RIKOKSENTEKIJAT JA TURVALLISUUS

VANKEINHOITO- JA YHDYSKUNTASEURAAMUSTYOSSA ......ooooeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeesevese s 43
JONTAINTO. ...ttt e b et et b bt b e s et b e e e et et e bt bt bt s et n bt e et ne et b e 43
DyNnaaminen tUMNVAIIISUUS...........couiiiee ettt sttt st ae et e steeaeeeeseeeneentesaeensenseeneenes 43
Ihmisoikeudet ja yleiNEN MIEIPIAE........cceiiiieicee e st be s a e reeane s 44
Vankiloiden tUNVAITISUUS ......c.covciiiiiiiiiec ettt 45

Vékivaltaista aariajattelua kannattaviin rikoksentekijoihin sovellettavien strategioiden ja kaytantdjen
KENITEMINEN ...ttt b et bbb e 45

Vékivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden eristaminen erilliseen vankilaan tai

EIINISIIE OSASTOIIE ...ttt naenes 45
Sijoittelun ja paatdksenteon MEKaANISMIL..........ccoci e 48
Turvallisuus vankiloiden 0SASTOIlAL...........cc.civeiriiiei s 48
Erityisten turvallisuustoimien soveltamisen edellytyKSet ... 51
Turvallisuus yhdyskuntaSeuraamuUSTYOSSA .......cceeirirerierieieieinesese et 51
6. YHTEYDENPITO YSTAVIEN, PERHEENJASENTEN, SUKULAISTEN JA YHTEISON KANSSA
......................................................................................................................................................................... 55
Sosiaalisten tapahtumien ja sosiaalisen kontekstin MErkitys .........cccovevveviiiereieceene e 55
Yhteisty0 perheenjasenten, sukulaisten ja muiden l&heisten Kanssa .........cccoeveveveneniceeecenenennene 56
Lapset ja vakivaltaista aariajattelua kannattavat rikokSentekijat ............ccoeevrerererenenencieineneseene 57
Muiden kuin viranomaisten osallistuminen KUNtoUtUSProSESSIiN .........ccecviiieiereieece e 57
Kolmannen SEKLOFN tOIMIJAL...........cciiieieiicecece ettt st sae et s a e st eeraebesteeaaenbeereenes 59
IMIBINEOT L ...ttt b e bbb bttt b et b et bt b et bbbt b et et b sttt b e 59
USKONTOKUNTIEN EAUSTAJAL ......cvetieenieieiieiieieet sttt sttt ebe s b e nen 60
Vakivaltaista dariajattelua aikaisemmin kannattaneet henkilOt............ccoocovveveriniecenece e 61
L] o ] ] SO OO SR OO P TP PRSP SOPROURUPUOPION 62
7. VANKILOIDEN JA YHDYSKUNTASEURAAMUSTOIMISTOJEN VALMIUKSIEN

KEHITTAMINEN .....ootiit ettt ettt ettt sttt esbe e s be e saeesabesabeeabe e bt asbeesaeesatesateenteesbeesanesasesas 64
N (o] 00 F= 101 (o J0 OO OSSOSO TP PP POU S SUR PRI 64
KUSTANNUSTENOKKUUS ...ttt 64
Tarkoituksenmukaiset taidot ja 0SAAMINEN............ccveviieeieeceee ettt re e e e reens 64
Tyontekijoiden KOUIUTAMINEN ..ottt sttt et et st et e s re et e steeraenbeernenes 65
Interventioita toteuttavien henkildiden ja riskiarvioijien kouluttaminen ...........ccccocevevevereieninenenenens 66
Tyontekijoiden ammatillisen itsetunnon vanVISTamINEN ...........cooeiireriiiiieenreseeeeeeee e 67
YhteistyO ja tIetOJeN JAKAMINEN ....cc.couiiiiieieieee ettt sttt be b b ee 67
TULKIMUS JA @PVIOINT......oiiiiiciiceeececee ettt ettt e s be et ebesbeeaa e besteeseesbeensestessaensesteenes 68
VieStinta ja IEAOIUSVEAIINEET..........c.oceeeeeececeee ettt sttt aa e b e e e besbeenbesbeessenbesaeenns 69



Taustaa

Vankiloissa tapahtuva radikalisaatio ja radikalisoituminen seka vankilasta vapautuneiden,
radikalisoituneiden rikoksentekijoiden ja yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen riittdmatén
sopeuttaminen yhteiskuntaan on heréttényt laajaa huolta. Levottomuutta on lis&nnyt tieto siitd, etta
monilla Euroopan merkittdvimpiin terroristi-iskuihin vuosina 2015 ja 2016 syyllistyneista on
taustallaan aikaisempi rikostuomio.

Selventadkseen, miten vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustydssa olisi mahdollista ja tulisi
ehkaisté ja torjua vékivaltaiseen ekstremismiin johtavaa radikalisoitumista, Euroopan neuvoston
ministerikomitea on hyvaksynyt vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisille suunnatut,
radikalisoitumista ja véakivaltaista ekstremismia koskevat ohjeet (Guidelines for prison and
probation services regarding radicalisation and violent extremism). Ty6 on osa Euroopan
neuvoston jdsenmaiden toimeenpanemia toimenpiteitd, joista paatettiin ministerikomitean 125.
istunnossa (Brysselissa 19. toukokuuta 2015).

Euroopan neuvoston ohjeissa on maaritetty soveltuvien kaytantdjen ja menettelytapojen laatimisen
yleiset juridiset ja eettiset puitteet. Euroopan neuvoston toimintaperiaatteiden mukaisesti
sovellettavien kaytantojen ja menettelytapojen on perustuttava lainsaadantdon ja noudatettava
kansainvalisia ihmisoikeusnormeja. Ohjeissa korostetaan hyvan vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamusijarjestelman merkitysta. Vakivaltaiseen ekstremismiin johtavan
radikalisoitumisen tehokas torjunta edellyttéda riittdvan suurta panostusta hyvaan johtamiseen ja
tydntekijoiden ammatilliseen ja eettiseen koulutukseen. Liséaksi ohjeissa painotetaan, etta
vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustyon puitteissa tehdyt toimenpiteet ovat osa laajempaa,
vakivaltaisen ekstremismin torjuntaan tahtaavaa, monitahoista yhteistyota.

Ohjeiden pohjalta paatettiin laatia kdsikirja Euroopan neuvoston jasenvaltioiden vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamustydlle. Kasikirjassa on syvennytty tarkemmin ohjeiden sisaltamiin normeihin
ja periaatteisiin. Ohjeiden seka kansallisen lainsdddannon ja kansainvalisesti tunnustettujen
ihmisoikeuksien rinnalla kaytettavaksi tarkoitettu kasikirja sisaltaa kaytannonlaheisia ohjeita
vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisille, radikalisoitumisen tarkeimmat tunnusmerkit,
esimerkkeja vakivaltaisen radikalisoitumisen torjunnassa ja ennaltaehkaisyssa sovellettavista
tydkaluista ja menettelytavoista seka hyvaksi todettuja kaytantoja.

Kasikirja vastaa Euroopan neuvoston arvoja ja hormeja yleisesti ja erityisesti Euroopan
vankilasdéntja ja Euroopan neuvoston yhdyskuntaseuraamustyota koskevia sdéntoja. Kasikirjaa
on tarkoitus lukea naiden saantotekstien rinnalla. Kansallisten viranomaisten odotetaan
huomioivan nuorten erityistarpeet. Nuorten toimintaan ei ole tarkoituksenmukaista puuttua samoin
kuin aikuisten toimintaan, vaan sovellettavissa interventioissa on otettava huomioon nuoren viela
kehittyva persoonallisuus ja erityistarpeet. Nuoren henkilon ollessa kyseessa kasikirjan ohjeita on
sopeutettava ja noudatettava seuraamusten tai toimenpiteiden alaisia nuoria rikoksentekijoita
koskevia eurooppalaisia s&éntoja.

Myo6s YK:n huumausaine- ja rikosasioiden toimisto (UNODC, United Nations Office on Drugs and
Crime) ja Euroopan unionin rahoittama, radikalisoitumisen torjumiseen pyrkiva verkosto RAN
(Radicalisation Awareness Network) osallistuvat radikalisoitumisen torjunta- ja
ennaltaehkaisytyéhon aktiivisesti. Tietoja muualla maailmassa saaduista kokemuksista on saatu



RAN-verkoston edustajilta ja muilta, kasikirjan laatimiseen osallistuneilta asiantuntijoilta. Nykyinen
kasikirja onkin laajan yhteistyon tulos, ja sen tavoitteena on tarjota kansallisille viranomaisille ja
muille yhteiskunnan toimijoille tehokkaita valineita vakivaltaiseen ekstremismiin johtavan
radikalisoitumisen torjumiseksi.

Varsinainen tyo suoritettiin Euroopan neuvostoon kuuluvassa rikosopillisen yhteistyén neuvostossa
(PC-CP, Council for Penological Co-operation) tammikuun 2015 ja lokakuun 2016 vélisené aikana.
PC-CP-tyoryhman silloiset jasenet (aakkosjarjestyksessd): Nathalie Boissou (Ranska), Annie
Devos (Belgia), Vivian Geiran, PC-CP:n puheenjohtaja (Irlanti), Antanas Jatkevicius (Liettua), Jorg
Jesse, PC-CP:n varapuheenjohtaja (Saksa), Attila Juhasz (Unkari), Dominik Lehner (Sveitsi),
Nikolaos Koulouris (Kreikka) ja Nadya Radkovska (Bulgaria). Tekstiluonnoksen laatimiseen
osallistui kolme tyéryhman ulkopuolista tieteellistd asiantuntijaa: Christopher Dean (Iso-Britannia),
Merel Molenkamp (Alankomaat) ja D. Elaine Pressman (Alankomaat/Kanada).

1. SOVELTAMISALA JA MERKITTAVIMMAT HAASTEET

Soveltamisala

Tama kasikirja sisdltéda ohjeita ja suosituksia, joiden avulla pyritddn luomaan radikalisoituneiden
rikoksentekijoiden riskiarviointia, valvontaa ja ohjausta seka yhteiskuntaan integroitumista koskevia
hyvia kaytantdja. Kasikirjaan kootuissa kaytannon tiedoissa on huomioitu vakivaltaista &ariajattelua
kannattavia rikoksentekij6ita koskevien yksildllisten riskiarviointien ja interventioiden merkitys sekéa
hyvien johtamisperiaatteiden kayttd vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustydssa. Seka
vankeinhoito- etta yhdyskuntaseuraamustydssa pitkan aikavalin strategia on ehkaista
radikalisoituneiden rikoksentekijoiden uusintarikollisuutta, torjua radikalisoitumista vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa ja luoda pitk&n aikavalin torjuntastrategia
rikosoikeusjarjestelmaan.

Késikirja on suunnattu vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusalan johtajille ja tydntekijoille.
Kasikirjan paéakohdista ja tiedoista on hyotya erityisesti radikalisoituneiden vankien ja
yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden kanssa ammatillisessa vuorovaikutuksessa oleville tyontekijoille
seka tahoille, jotka tyoskentelevat vankilassa radikalisoitumisvaarassa olevien rikoksentekijéiden
kanssa. Tallaisia tahoja voivat olla esimerkiksi psykologit, yhdyskuntaseuraamustyontekijat,
sosiaalityontekijat seka muut ammattilaiset tai yhteistydorganisaatiot. Tama kasikirja on
kansallisesti Euroopan neuvoston jasenmaissa ja kansainvalisesti sovellettavien suositeltavien
toimintatapojen ja kaytantdjen kehitystydn ensimmainen vaihe. Se tulee ymmartaa kehittyvaksi
asiakirjaksi, jonka tietoja paivitetaan saannollisesti (parhaassa tapauksessa vuosittain) ja johon
siséllytetaan talta, suhteellisen uudelta alalta saadut kollektiiviset tiedot ja kokemukset.



Merkittavimmat haasteet

Ihmisoikeudet ja turvallisuus

Vankiloiden tarkoitus on sailyttda rikoksentekijoita turvallisissa ja inhimillisissa olosuhteissa.
Vankiloiden tehtdviin kuuluvat rangaistus, kuntoutus ja yhteiskunnan turvaaminen. Vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa jarjestettavan kuntouttavan toiminnan ja sovellettavien
interventioiden tavoitteena on tukea rikoksentekijoiden lopullista integroitumista takaisin
yhteiskuntaan. Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamuskaytantojen rijppumaton valvonta ja
tarkoituksenmukaiset valitusmenettelyt ehkéaisevat toimien puutteellista hoitamista seka oikeuksien
ja vapauksien vaarinkayttoa.

Rikoksentekijoiden kuntoutumista ja integroitumista takaisin yhteiskuntaan helpotetaan
huolehtimalla siita, ettéa vankiloissa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja vangeille luodaan turvallinen ja
inhimillinen ymparisto, joka rohkaisee heitd osallistumaan vankilan arkeen rakentavasti ja sovussa.
Vankiloiden yliasutus vaikuttaa kielteisesti niin vankeihin kuin turvallisuuteenkin, ja siksi sité tulisi
valttda. Vankilassa olemisen kielteisia vaikutuksia voidaan lievittaa sallimalla pidemmét vierailuajat
ja lomat seka jarjestamalla sellin ulkopuolista toimintaa. Nailla toimilla voidaan myds kannustaa
vankeja tekemaan positiivisia muutoksia. Selkeat, kaikkien tiedossa olevat ja ehdottoman
oikeudenmukaisesti ja puolueettomasti sovelletut vankilakaytannot lisdavat vankien ja
tydntekijoiden keskinaista luottamusta.

Radikalisoitumisprosessi

Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustyon hyva hallinnointi on jokaisen rikoksentekijan, myods
vakivaltaista ekstremismia kannattavien rikoksentekijéiden, oikeus, ja se tukee kaikkien
rikoksentekijoiden kuntoutumista. Valitsemalla ja kouluttamalla vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamusalan tyontekijoiksi empaattisia henkil6ita, jotka suhtautuvat rikoksentekijéihin
positiivisesti ja rakentavasti, voidaan lisata tietamysta aatemaailmalla vakivallan kayton
perustelevista vangeista, heidan ajatusmaailmastaan ja henkilékohtaisista motiiveistaan. Tiedoista
on hyétya niin riskien kuin henkilon yksildllisten tarpeidenkin arvioinneissa. Samalla parannetaan
vankilan yleisilmapiirid ja tuetaan osallistumista vankilaelaman mydnteisiin puoliin.

Hyvasta kaytoksesta palkitsemisella pyritdan kannustamaan radikalisoitumisvaarassa olevia ja jo
radikalisoituneita vankeja osallistumaan vékivaltaisesta &ériajattelusta irrottautumiseen tahtaaviin
ohjelmiin. Myonteiset kannustimet ja kurinpitotoimien tasapuolinen jakaminen vahvistavat
luottamusta vankeinhoitoon ja uskoa jarjestelman oikeudenmukaisuuteen. Taman seurauksena voi
olla kognitiivinen avautuminen muutokselle, mika on tarkeaéa kaikille rikoksentekijdille, mutta
erityisesti vakivaltaisille ekstremisteille.

Riittavasti henkilokuntaa ja riittavat resurssit

Viranomaisten velvollisuus on huolehtia siitd, ettéa radikalisoitumisvaarassa olevien ja jo
radikalisoituneiden henkildiden kanssa tytskenteleville tydntekijoille on asemasta riippumatta
tarjolla riittavasti tukea, resursseja, koulutusta, ohjausta ja turvaa. Tydolosuhteissa on huomioitava
roolin monimuotoisuus ja merkityksellisyys. Huolehtimalla, etta tyon tekemisen puitteet ovat
kunnossa, voidaan parantaa patevien ammattilaisten pysyvyytta ja edesauttaa hyvaa johtamista
seké varmistaa, etta arvioinnit toteutetaan asiantuntevasti ja interventiot kohdennetaan oikein.



Radikalisoitumisvaarassa olevien ja jo radikalisoituneiden rikoksentekijoiden
tunnistaminen

Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustydssa on tarkeaa tunnistaa mahdollisesti radikalisoituneet
ja radikalisoitumisvaarassa olevat rikoksentekijat. Rikoksentekijéiden joukosta on pystyttava
tunnistamaan radikalisoitumisvaarassa olevat henkil6t, jotka on tuomittu muista kuin terrorismiin tai
vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvista rikoksista. Samoin on tunnistettava rikoksentekijat, jotka
perustelevat vakivallan kayttoa aatemaailmalla, mutta heidat kuitenkin tuomittu jostakin muusta
vakivaltarikoksesta.

Vékivaltaan motivoivan syyn tunnistaminen on tarkedd, koska véakivallan kayton aatemaailmalla
perustelevilla henkil6illa on tiettyja ominaispiirteitd, jotka poikkeavat merkittavasti muista
rikoksentekijoista ja rikollisryhmista. Poikkeavat ominaispiirteet vaikuttavat vankilassa olevien
yksiléiden radikalisoitumisen todennakdisyyteen, heidan integroitumiseensa takaisin yhteiskuntaan
seka yksilollisesti suoritettaviin, tarkoituksenmukaisiin riskiarviointeihin ja sovellettaviin
interventioihin. Muista rikoksista tuomituille suunnatuista kuntoutusohjelmista ei yleensa ole
merkittdvaa hyotya radikalisoituneille rikoksentekijdille, eika niilla pystyta ehkdisemaan
aatemaailmalla perusteltua vékivaltaa eika vakivaltaista aariajattelua. Vaikka osaa vankilassa
kaytetyistd menetelmistd voidaan hyvin soveltaa yleisesti, vakivaltaisten ekstremistien
ominaispiirteiden ja muista rikoksentekijdista poikkeavien ominaisuuksien tuntemisesta on hyétya
tarkoituksenmukaisten arviointien suorittamisessa, interventioiden kohdentamisessa ja
tehokkaiden yhdyskuntaseuraamusstrategioiden ja -prosessien valitsemisessa.

Vakivaltaista aariajattelua kannattavien vankien poikkeavat ominaispiirteet

Vékivaltaisten ekstremistien tarpeissa, motivaatiotekijoissa, poliittisissa ja ideologisissa
nakemyksissa, kaltoin kohdelluksi tulemisen kokemuksissa, arvoissa, asenteissa,
luonteenpiirteissa ja henkiléhistoriassa on havaittu merkittavia eroja muihin rikoksentekijoihin
verrattuna. Huomioitavia asioita ovat myos henkilon pitkajanteinen tahtotila ja henkinen kapasiteetti
seké mahdolliset suojaavat tai riskeja lieventavat tekijat. Nailla tiedoilla on merkitysta, kun tehdaén
vakivaltaisia ekstremisteja tai radikalisoitumisvaarassa olevia henkil6ita koskevia, arvioituun riskiin
perustuvia paatoksia. Tiedoista on hydtyd myods maaritettdessa henkilokohtaisen interventio-
ohjelman tavoitteita ja sovellettavia interventioita, joilla pyritdan torjumaan vakivaltaista
ekstremismia. Naita kasitellaan yksityiskohtaisemmin jaljempana tassa kasikirjassa.

Yleisesti ottaen ollaan yhta mielté siita, ettei vékivaltaisilla ekstremisteilla ole yhta profiilia eikd yhta
yhteista maarittavaa tekijad, kuten ika, sukupuoli, koulutus, lapsuudenkoti, mielenterveyden tila,
kansalaisuus, etnisyys tai henkilokohtainen tausta. Vakivaltaiset ekstremistit ovat omaksuneet
tietyn ideologian ja ovat tavoitteidensa ajamiseksi valmiita turvautumaan vakivaltarikoksiin, mutta
muilta osin heista monet ovat taysin normaalisti toimivia yksiloita. Joillakin radikalisoitumisvaarassa
olevilla ja jo radikalisoituneilla henkil6illa on mielenterveyden ongelmia, mutta ne eivat ole tata
ryhmaa maarittava tekija. Rikoksentekijoiden joukossa on nuoria aikuisia, vanhempia ihmisia ja
jopa nuorisorikollisia. Aikaisemmin ekstremistiseen vékivaltaan syyllistyneet rikoksentekijat olivat
paasaantoisesti miehia, mutta viime aikoina naisten osuus on lisaantynyt. Monet rikoksentekijoista
ovat tavallisesta perheesta, osa ei. Vakivaltaista aariajattelua kannattavien joukossa tiedetaan
olevan korkeasti koulutettuja henkilgitd, kuten l&dkareita ja insindorejd, mutta myos alhaisen
koulutustason omaavia tai koulunsa kesken jattaneita. Osa toimii johtajina, osa seuraajina ja osa



hyodyntaa aariliikehdintda omissa rikollisissa pyrkimyksissaan. Eroista huolimatta on myds tiettyja
tunnusmerkkeja, jotka voidaan tunnistaa ja koota menettelyksi, jonka avulla voidaan tunnistaa
kyseisia yksilollisid ominaispiirteitd, tunnistaa ja kuvailla yksildon muodostama riski seka tarjota
olennaista tietoa, jota voidaan hyddyntaa vakivaltaisten ekstremistien valvonnassa ja ohjauksessa
vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa.

Vankiloiden heikko johtaminen ja yliasutus ovat radikalisoitumisen vahvistumiseen johtavia
tekijoitd. Epainhimillisten olojen aiheuttamat ongelmat, suuttumus ja turhautuminen tarjoavat
suotuisan maaperan vakivaltaisten ekstremistien rekrytointipyrkimyksille vankilaymparistossa.
Aariajattelua on helpompi levitta4 jo valmiiksi vihamielisessa ja liian ahtaasti asutetussa
ymparistdssa. Tiedetaan, ettd Euroopan merkittdvimpiin terroristi-iskuihin syyllistyneista osalla ol
taustalla vankeusrangaistus tai yhdyskuntaseuraamus, ja siksi on erittdin tarke&a puuttua niihin
tekijoihin, jotka saattavat edesauttaa riskien lisaantymista, seka soveltaa vakivaltaisen
ekstremismin torjuntaan tahtaavia toimenpiteitéa kustannukset huomioiden.

Vakivaltaista aariajattelua kannattaviin rikoksentekijoihin kohdistetut
erityistoimenpiteet

Vékivaltaisen ekstremismin torjumisesta ja ehkaisysta vastaavien kansainvalisten organisaatioiden
ja virastojen asiakirjoissa todetaan, ettd vakivallan kayttod aatemaailmalla perustelevien vankien
riskiarvioinnissa ja interventioissa on sovellettava télle erityisryhmalle laadittuja toimenpiteita.
Naista virastoista ja asiakirjoista on kerrottu tarkemmin vakivaltaisten ekstremistien riskiarviointia ja
radikalisoitumisvaarassa olevien ja jo radikalisoituneiden henkilGiden valvontaa ja ohjausta
koskevissa kohdissa. Lisaksi on tunnistettu tarve ehkéaista vankien radikalisoitumista ja tukea
vankien kuntoutumista ja integroitumista takasin yhteiskuntaan.



Paakohdat

- Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustydn hyva johtaminen on hyédyllista kaikkien
rikoksentekijoiden kannalta ja helpottaa &ariajattelua kannattavien rikoksentekijéiden
kuntouttamiseen téhtdavien interventioiden toteuttamista.

- Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustydssa sovellettavien kaytantdjen ulkopuolinen ja
riippumaton valvonta seka asialliset valitusmenettelyt ehk&isevét toimien puutteellista hoitamista
ja oikeuksien ja vapauksien vaarinkayttoa.

- Aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden varhainen tunnistaminen vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa nopeuttaa tarkoituksenmukaista puuttumista naiden
henkildiden ominaispiirteisiin ja erityistarpeisiin.

- Vastuullisen viranomaisen velvollisuus on huolehtia, ettd kaytettavissa on riittavasti
henkilokuntaa, resursseja ja koulutusta, jotta vékivaltaista aariajattelua kannattavien
rikoksentekijoiden ohjauksessa ja kuntoutuksessa sovelletaan tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita
toimenpiteita ja kaytantoja.

- Erityista huomiota on kiinnitettéava yksildihin, jotka ovat vaarassa radikalisoitua vankeuden tai
yhdyskuntaseuraamuksen aikana.

- Vékivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijéiden kohdennettujen ja
tarkoituksenmukaisten arviointien seka tehokkaiden ja yksilollisten radikalisoitumista ja
vakivaltaista ekstremismia torjuvien interventio-ohjelmien jarjestaminen on vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamusjarjestelmien tarkeimpia tavoitteita.

- Radikalisoitumisvaarassa olevilla tai jo radikalisoituneilla henkil6illa ei ole yhta yhteista profiilia.
Vékivaltaisen ekstremismin torjunnassa parhaat tulokset saavutetaan tassa ryhmassa yksilollisilla
l&hestymistavaoilla.
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2. VAKIVALTAISTA AARIAJATTELUA KANNATTAVAT
RIKOKSENTEKIJAT JA RADIKALISOITUMISPROSESSI

Vakivaltaisen ekstremismin muodot

Vékivaltaista ekstremismid on monenlaista, ja sen kirjo on tuttu ilmi® Euroopan maiden lisaksi
my6s muissa maailman maissa. Kirjoon kuuluu &arioikeistolainen ja aarivasemmistolainen
vakivalta sek& muu poliittinen, yhteiskunnallinen, uskonnollinen tai muu aatteellinen vakivalta.
Tallaisen vakivaltaisen toiminnan kirjon yhteinen nimittja on se, etta laittomalla vakivallalla
pyritdén edistimaan ideologisia tavoitteita.

Vaikka suurin Eurooppaan kohdistuva uhka on Europolin mukaan niin sanotun islamilaisen valtion
(ISIS) tai al-Qaidan innoittama véakivaltainen ekstremismi, kaikki vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamusasiakkaina olevat vékivaltaiset ekstremistit vaativat erityistd huomiota ja
erityisia lahestymistapoja. Tiettyyn aatteeseen sitoutuneet henkildt muodostavat toisenlaisen
uhkan kuin muut vékivaltarikoksiin syyllistyneet henkiltt, ja heilla on tiettyjd, muista
rikoksentekijoista poikkeavia piirteita.

Vakivaltaisen ekstremismin maaritelma

Vékivaltarikoksista syytettyja ja tuomittuja on paljon. Heista kuitenkin vain suhteellisen pieni osa on
syyllistynyt aatemaailmalla perusteltuun vakivaltaan. Euroopan neuvoston vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamusviranomaisille suunnatuissa, radikalisoitumista ja vakivaltaista ekstremismia
koskevissa ohjeissa (Guidelines for Prison and Probation Services Regarding Radicalisation and
Violent Extremism) véakivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan sitd, kun edistetdan, tuetaan tai
toteutetaan toimia, jotka saattavat johtaa terrorismiin ja joilla puolustetaan tietyn rodun,
kansallisuuden, etnisen taustan tai uskonnon ylivertaisuutta korostavaa ideologiaa. Tallaisiin
toimiin luetaan myos demokraattisten periaatteiden ja arvojen vakivaltainen

vastustaminen. Vékivaltainen radikalisoituminen on dynaaminen prosessi, jonka kuluessa yksil®
vahitellen omaksuu tietyn aatemaailman ja alkaa kannattaa vakivaltaista ekstremismia.
Vakivaltaiseen ekstremismiin liittyy tiettyja tunnusmerkkeja. Nailla tunnusmerkeilla tarkoitetaan
nayttéon perustuvissa tutkimuksissa havaittuja kayttédytymismalleja, jotka osoittavat, ettd henkilé on
enenevassa maarin sitoutunut vakivallan kayton hyvaksyvaan ideologiaan, suunnittelee
aikaisempaa vakavammin kayttavansa vakivaltaa ideologisten tavoitteiden saavuttamiseksi tai
osallistuu vékivaltarikokseen tukeakseen poliittisen, uskonnollisen, yhteiskunnallisen tai muun
ideologian tavoitteiden toteutumista.

Vékivaltaiseen radikalisoitumiseen liittyvat merkit voidaan tunnistaa ja joissain tapauksissa
merkkien kehittymista on myds mahdollista seurata. Kaikki tunnusmerkit eivat kuitenkaan esiinny
kaikissa radikalisoituvissa henkildissa. Kaikki vakivaltaiset ekstremistit eivat mydskaan kuulu
aariajattelua kannattavaan ryhmaan tai yhteisoon, vaan joukossa on myés yksinaisia toimijoita,
joita joissain yhteyksisséa kutsutaan yksinaisiksi susiksi.
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Eraat asiantuntijat ovat kuvailleet radikalisoitumisprosessia henkilén lapikdymien vaiheiden avulla.
Kaikki rikoksentekijat eivat kuitenkaan kay lapi kaikkia vaiheita eivatka kaikki radikalisoituneet
henkilot paady kayttdmaan vakivaltaa. Radikalisoitumisprosessi voi edeta rauhallisessa tahdissa
tai hyvinkin nopeasti. Radikalisoituminen voi myds alkaa, sen voi keskeyttad, ja se voi jatkua mista
tahansa vaiheesta.

Seuraavassa on lueteltu joitakin radikalisoitumisen tunnusmerkkeja:

a. Vakivaltaisen kaytoksen taustalla on poliittinen, uskonnollinen, yhteiskunnallinen tai muu,
aatemaailmalla perusteltu motiivi.

b. Henkild on omaksunut aatemaailman, joka hyvaksyy vakivallan kayton tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja pyrkii hakemaan vahvistusta omalle uskomukselleen siitd, ettd ideologisten
tavoitteiden saavuttaminen edellyttéda vakivallan kayttoa.

c. Henkil® aikoo syyllistyd, on jo syyllistynyt tai suunnittelee syyllistymista vakivaltarikokseen
edistddkseen omaksumaansa ideologiaa ja sen pyrkimyksia.

Muita tunnusmerkkeja ovat esimerkiksi seuraavat:

- Muutokset asenteissa ja arvoissa; henkilé on aikaisempaa suvaitsemattomampi ja ehdottomampi.
- Sitoutuminen vakivallan kayton hyvaksyvaan aatteeseen tai maailmankuvaan syventyy.

- Henkil6 on aikaisempaa valmiimpi kayttamaan vakivaltaa ideologisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

- Henkil6 alkaa osallistua aikaisempaa aktiivisemmin reaali- tai virtuaalitodellisuudessa toimivien,
vakivallan kaytdon hyvaksyvien verkostojen toimintaan ja saa siten tukea omaksumalleen
maailmankuvalle.

- Ystavyyssuhteet, suhteet perheenjaseniin ja sukulaisiin seka muut suhteet henkilén omaksumaa
ideologiaa kannattavien ihmisten kanssa kehittyvat ja syvenevat.

- Henkilon kaytds muuttuu; han on kiinnostunut kehittdm&én osaamistaan ja oppimaan uusia taitoja
kayttaakseen vakivaltaa.

Yksinaisiltd toimijoilta suorat, henkilékohtaiset kontaktit toisiin ihmisiin yleenséa puuttuvat, mutta
heidan toimintaansa motivoi sama ideologia ja usein loydetaan epasuoria yhteyksia aarijarjestoihin
ja verkossa toimiviin ryhmiin.

Tunnusmerkit koskevat kaikkia vakivaltaisen ekstremismin muotoja taustalla vaikuttavasta
ideologiasta ja aatteellisista pyrkimyksista riippumatta. Tunnusmerkit voidaan jakaa kolmeen
ryhmaan: 1. Omaksuttuun ideologiaan tai maailmankuvaan liittyvat tunnusmerkit. 2. Henkiléa ja
hanen ideologiaansa tai maailmankuvaansa tukeviin ihmissuhteisiin, internet-verkostoihin ja muihin
yhteyksiin liittyvat tunnusmerkit. 3. Tunnusmerkit, jotka liittyvét henkilén omaan intoon ja
tarpeeseen edistad omaksumansa ideologian tai aatemaailman pyrkimyksia.

12



Vakivaltaisten ekstremistien luokitteleminen

Vékivaltaisten ekstremistien ominaispiirteet poikkeavat toisistaan. Kuten jo edelld todettiin, osa
toimii yksin ja osa kuuluu esimerkiksi jasenena aariliikkeeseen. Jotkut ovat ehka saaneet
koulutusta tai heilla on jo kokemusta véakivaltaisesta ekstremismista, kun taas toiset on
mahdollisesti pidatetty koti- tai ulkkomaassa tapahtuvan vakivaltarikoksen suunnittelusta ilman
mitdén aikaisempaa kokemusta vakivallan kaytosta. Véakivaltainen ekstremisti voi olla
karismaattinen johtohahmo tai kuulua johtajan seuraajiin. Jotkut ovat etevid varvadmaan uusia
jasenia ja toiset taas alttiita uskomaan varvayspuheet. Osalla vékivaltaisista ekstremisteista on
rikosrekisteri jo entuudestaan, kun taas toiset eivat ole tiettdvasti koskaan syyllistyneet mihinkaan
rikokseen. Toimiva ja tehokas asennoituminen véakivaltaista dariajattelua kannattaviin
rikoksentekijoihin edellyttda edella kuvattujen, yksildllisten piirteiden ymmartamista.

Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustydssa vakivaltaiset ekstremistit tulisi jakaa vahintaan
kolmeen luokkaan: (1) ideologian kannattajat ja johtohahmot, jotka saattavat radikalisoida muita,
(2) seuraajat ja radikalisoitumisvaarassa olevat henkil6t ja (3) rikolliset opportunistit, jotka
hakeutuvat vakivaltaisten ekstremistien seuraan ajaakseen omia etujaan. Erot tunnistetaan
vakivaltaisten ekstremistien riskiarvioinnissa ja niitd on kasitelty tarkemmin tdméan kasikirjan 3.
luvussa. Luokittelu poikkeaa yksilon riskiluokituksesta, joka voi olla alhainen, kohtalainen tai suuri.
Eri tarkoituksia varten kaytetdan erilaisia luokitteluja. Vakivaltaisen ekstremismin maaritelmaan
kuuluu sitoutuminen aatteellisiin tavoitteisiin, mutta joillekin tata tarkeampaa saattaa olla oman
elamantarkoituksen etsiminen, jotkut on pakotettu osallistumaan ja osa saattaa vain hakea
yhteenkuuluvaisuuden tunnetta.

Vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen tyontekijat tulisi kouluttaa tunnistamaan henkilén
mahdolliset yhteydet tunnettuihin aariryhmiin tai verkostoihin. Tieto mahdollisista yhteyksista on
otettava huomioon paatettaessa henkildon sijoittamisesta ja toteutettavista interventioista vankilassa
tai yhdyskuntaseuraamustoimistossa. Jos tavoitteena on saada henkild irrottautumaan ryhméan
vaikutuspiirista, sijoittelu ryhman johtajan ja muiden jasenten laheisyyteen todennékdisesti estaa
tavoitetta toteutumasta. Yhteydenpidon rajoittaminen tai vahentaminen ryhman muiden jasenten ja
ryhman johtajan kanssa todennakoisesti lievittdd ryhmén vaikutusta ja edesauttaa sen
vaikutuspiirista irrottautumista. Sijoittelua tulee arvioida saanndllisin valiajoin esimerkiksi sen
perusteella, miten hyvin henkilén irrottautuminen &ériajattelusta etenee ja onko henkil®
vapautumassa.

Vaikutuksille alttiita ja radikalisoitumisvaarassa olevia henkil6ita ei kannata esimerkiksi vankiloissa
sijoittaa omaa aatettaan levittavien ja aariryhmiin rekrytoivien karismaattisten johtajien
vaikutuspiiriin. Kun henkildiden ominaispiirteet tunnetaan (luokittelu), interventiot voidaan
suunnitella ja riskit tunnistaa paremmin yhdyskuntaseuraamuksen aikana. Naita teemoja on
kasitelty yksityiskohtaisemmin tdman kasikirjan 4. luvussa.

Erityyppisten vakivaltaista dariajattelua kannattavien rikoksentekijdiden ja heidan kytkdstensa
tunteminen ja tunnistaminen (luokittelu) vaikuttaa merkittavasti rikoksentekijoiden sijoitteluun,
yksil6llisesti raataldityjen interventioiden valintaan, interventioiden positiivisiin tuloksiin ja
yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen liittyviin paatoksiin, joiden tavoitteena on edistaa
valvontaa ja ohjausta yhteisdssa seka henkilon integroitumista yhteiskuntaan.
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Vakivaltaisten ekstremistien tunnistaminen vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa

Tuomioissa ei aina ole selkeasti ilmaistu, liittyyko rikoksen motiivi johonkin aatemaailmaan tai
ideologiaan. Osa rikoksentekijoistd on ehké tuomittu vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvista
rikoksista, mutta osa saman ideologian kannattajista on voitu tuomita ihan muista rikoksista. Tasta
johtuen osa vangeista ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaista on 'tunnettuja’ ja osa 'tuntemattomia’
vakivaltaisia ekstremisteja.

Tunnistamisen tavoitteena on varmistaa, ettd ekstremistien muodostaman riskin suuruus voidaan
arvioida luotettavasti vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. VAhemman kattavia
arviointeja, kuten seulontamenettelyjd, voidaan soveltaa tietyissé olosuhteissa, kun halutaan
tunnistaa radikalisoituneet pidatetyt ja vangitut henkil6t, joita ei tunnistettu vakivaltaisiksi
ekstremisteiksi oikeusprosessin kuluessa eika tehdyn rikoksen perusteella. Tunnistuksen
tavoitteena on ehkaista tallaisten henkildiden radikalisoitumisen eteneminen vankilassa. Samalla
pyritdan varmistamaan, ettd suunnitellut interventiot ovat riittdvan laaja-alaisia ja etta niilla voidaan
puuttua seka rikoksentekijan yleisiin rikollisiin taipumuksiin ettd mahdollisesti yhta aikaa lasna
oleviin vakivaltaisen ekstremismin elementteihin.

On tarkeaa tunnistaa radikalisoituneet rikoksentekijét, joiden rikos on jollain tavalla liittynyt johonkin
ideologiaan tai joilla aatemaailma on ollut ensisijainen motiivi rikokseen syyllistymiselle.
Tunnistamattomiksi jaaneet vakivaltaiset ekstremistit saattavat radikalisoida vaikutuspiiriinsa
joutuneita henkildita, ja he pystyvat siirtamaan tietojaan ja taitojaan rikoksentekijoille, joiden
toiminnassa aariajattelulla ei ole aikaisemmin ollut sijaa. Askettain radikalisoitunut, kokenut
vakivaltarikollinen on vapautuessaan todellinen uhka yhteiskunnalle. Siksi kaikkia vankeja tulisi
tarkkailla vakivaltaisesta ekstremismista kertovien tunnusmerkkien havaitsemiseksi. Vankiloiden
tyontekijoiden tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota siihen, osoittaako vanki selkeéasti tukensa
vakivallan kayton hyvaksyvalle ideologialle ja onko hanella yhteyksia vakivaltaisten aarilikkeiden
verkostoihin vankilan sisé- tai ulkopuolella.

Vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen tyontekijéiden on saatava riittavasti koulutusta,
jotta he voivat toimia tyossaén tehokkaasti ja inhimillisesti. Tydntekijoiden tulee saada koulutusta ja
tukea radikalisoituneiden rikoksentekijdiden erottamisessa normaalisti uskontoaan, kulttuuriaan tai
muita perinnéistapoja noudattavista rikoksentekijoista. Mikali tyontekijat eivat osaa erottaa
kulttuurisidonnaisia toimintatapoja turhautumisen ja stressin aggressiivisesta ilmaisusta, vaarana
on, etta he tekevat arvioinneissaan virheellisia johtopaatoksia. Rikoksentekija voi ilmaista poliittisia
tai muulla tavoin &arimmaisia nakemyksia tukematta vakivallan kayttda tai rohkaisematta ja
osallistumatta vakivaltaisiin tekoihin.

Suhteettoman suuri uhka

Vaikka véakivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden méaara vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa on pieni rikoksentekijoiden kokonaismaarééan nahden, heidan
muodostamansa uhka yhteiskunnan turvallisuudelle on suuri ja vaatii huomiota. Monet
terrorismirikoksista tuomitut vangit vapautetaan jossain vaiheessa takaisin yhteiskuntaan.
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Vapautuksen koittaessa henkil6lla voi yha olla samat ideologiset tavoitteet, ja hén voi olla yhta
sitoutunut kayttamaan vakivaltaa edistaakseen poliittisia, yhteiskunnallisia tai uskonnollisia
tavoitteitaan kuin ennen vangitsemistaan. Vankeusrangaistuksesta huolimatta heilla voi
vapauduttuaan olla yha vahva aikomus syyllistyd umpimahkaiseen ja useita henkildita
vahingoittavaan véakivaltaan.

Nama rikoksentekijat mukautuvat yleensa hyvin vankilaelaméan. He eivat valttAmatta osoita
merkkeja persoonallisuus- tai kytdshairigista, ja he voivat noudattaa hyvin vankilan saantoja ja
kaytantoja. He saattavat kyeta olemaan vuorovaikutuksessa vankilan tydntekijoiden ja muiden
vankien kanssa rauhallisesti ja ilman aggressioita. Mikali naiden henkildiden aatemaailmaan tai
heidan soveltamiinsa menetelmiin ja tavoitteisiin ei ole pystytty vaikuttamaan, he muodostavat
vapauduttuaan suuren uhkan yhteiskunnalle. Yhdyskuntaseuraamusten ja erityisesti sahkoisen
valvonnan aikana heidan kayttksensa voi edelleen jatkua moitteettomana, mutta osa heista voi
sdilyttaa kykynsa kayttaa ideologisesti perusteltua vékivaltaa ja pyrkia luomaan yhteyksia
verkostoihin ja saamaan haltuunsa tarvitsemansa resurssit. Toisin sanoen heidan muodostamansa
uhka yhteiskunnan turvallisuudelle ei pienene. Tasta syysta vankeuden ja
yhdyskuntaseuraamusten aikana toteutettavien yksildllisten interventioiden kohdentaminen tédhan
suhteellisen pieneen rikoksentekijdiden ryhmaan on perusteltua. Samasta syysta on tarkeaa pyrkia
aktiivisesti torjumaan henkildiden radikalisoituminen vankeuden tai yhdyskuntaseuraamusten
aikana.

Vankiloilla ja yhdyskuntaseuraamustoimistoilla on erinomainen tilaisuus pienentaa naiden
henkiléiden yhteiskunnan turvallisuudelle muodostamaa riskid. Se kuitenkin edellyttaa, etta riskin
pienentamiseen tahtdavien, tehokkaiden ja yksil6llisesti mukautettujen toimintamenetelmien
tarjoamiseen ja kehittdmiseen suunnataan riittavasti resursseja. Hyvien kaytantdjen soveltamisen
lisdksi vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa suositellaan panostamaan erityistoimiin,
vaikka kyseessé onkin suhteellisen pieni vahemmistd. Tahan vahemmistéon kuuluvien tarkkaa
seurantaa on aiheellista jatkaa my6s vankilasta vapautumisen jalkeen tai
yhdyskuntaseuraamusten aikana.

Mahdolliset terroristiset vierastaistelijat

Joissakin maissa lahteminen ulkomaille aikomuksena osallistua taisteluun konfliktialueella on rikos.
Joissakin maissa teon rikosluonteisuus maaraytyy sen perusteella, kummalla puolella henkil®
aikoo taistella. Tallaisesta rikoksesta voidaan tuomita vankeusrangaistukseen tai
yhdyskuntaseuraamukseen. Erityistd huomiota on kiinnitettédva naiden henkildiden
ominaispiirteisiin. Motivaatiotekijoissa ja riskeissa saattaa olla eroavaisuuksia jopa samaan
ryhmaan kuuluvien henkiléiden valilla. Sellaisissakin tapauksissa, kun ryhmassa tiedetddn olevan
mahdollisia vierastaistelijoita, ryhman jasenten henkilokohtainen motivaatio ja vaarallisuus saattaa
vaihdella suurestikin eri henkildiden valilla. Epdonnistunut sijoittelu vankilassa ja laheisyys
radikalisoiviin elementteihin lisd&d naiden mahdollisten terrorististen vierastaistelijoiden
vaarallisuutta. Kun heidat palautetaan yhteiskuntaan, he saattavat muodostaa suuremman uhkan
seka olla aggressiivisempia ja aikaisempaa sitoutuneempia kayttdmaan vakivaltaa kuin ennen
tuomiota ja vapauden menetystéa.
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Konfliktialueilta palaavat vierastaistelijat

Konfliktialueilta palaa suuri maéra vierastaistelijoita, joilla on osaamista, tahtoa ja resursseja
toteuttaa hyokkayksid. Tama on uhka kansalliselle turvallisuudelle niissd maissa, joihin he
palaavat. Tama turvallisuusuhka on tunnistettu Euroopan neuvoston terrorismin ennaltaehkaisya
koskevan yleissopimuksen (CETS 196) lisapoytakirjassa. Lisapoytakirja (CETS 217) taydentaa
Euroopan neuvoston terrorismin ennaltaehkaisya koskevaa yleissopimusta (CETS 196) ottaen
huomioon YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 2178 koskien terrori-iskujen
kansainvéliselle rauhalle ja turvallisuudelle aiheuttamaa uhkaa (UNSCR 2178 Threats to
International Peace and Security Caused by Terrorist Acts). Paatoslauselmassaan 2178 YK:n
turvallisuusneuvosto velvoittaa YK:n jAsenmaat ehkdisemaan ja rajoittamaan terrorististen
vierastaistelijoiden matkustamista konfliktialueille. Liséksi jasenmaat velvoitetaan varmistamaan,
ettd matkustaminen kolmanteen maahan tarkoituksena suunnitella, valmistella tai toteuttaa
terroritekoja maaritelladn kansallisessa lainsaddanntssa vakavaksi rikokseksi, josta voidaan
asettaa syytteeseen ja maarata rangaistus. Paatoslauselman 2178 seurauksena matkustaminen
ulkomaille tarkoituksena osallistua kiellettyjen ryhmien toimintaan konfliktialueilla eri maissa on
YK:n jasenmaissa maadritetty rikokseksi. Takaisin palaavia terroristisia vierastaistelijoita on asetettu
syytteeseen ja tuomittu, he kuuluvat vakivaltaisten ekstremistien ryhmaan vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamusjarjestelmissa, ja heidén integroitumista takaisin yhteiskuntaan ohjataan. He
lisdavat radikalisoitumisriskia kaikilla sektoreilla. Suurin osa Euroopassa viime vuosina tehdyista
terroristirikoksiin liittyvista pidatyksista ja annetuista tuomioista on liittynyt I1SISin tai al-Qaidan
nimissa tehtyihin rikoksiin. Takaisin palaavien terrorististen vierastaistelijoiden maaran mahdollisen
kasvun seurauksena vakivaltaisten ekstremistien lukumaara myds vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa kasvaa.

Paadkohdat

- Vakivaltaista aariajattelua kannattavat rikoksentekijat poikkeavat muista rikoksentekijoista siina,
ettd he pyrkivat toteuttamaan ideologiansa (poliittinen, yhteiskunnallinen, uskonnollinen tai muu)
mukaisen muutoksen vékisin ja ovat valmiit turvautumaan vékivaltaan tavoitteen saavuttamiseksi.
- Vaikka vakivaltaisista ekstremisteista ei voi luoda yhta profiilia, on kuitenkin tiettyja
tunnusmerkkeja, joiden perusteella radikalisoituneet henkil6t voidaan erottaa muista
rikoksentekijoista, ja heille voidaan maarittdd vaarallisuustaso ja laatia henkilokohtainen
kuntoutussuunnitelma.

- Yhden hyddyllisen luokittelun mukaan vakivaltaiset ekstremistit voidaan jakaa kolmeen ryhmaan:
johtajat, seuraajat ja rikolliset opportunistit.

- Vékivaltaisten ekstremistien kanssa suoraan tekemisissa olevat vankiloiden ja
yhdyskuntaseuraamustoimistojen tyontekijat tarvitsevat koulutusta pystydkseen olemaan
rikoksentekijoiden kanssa vuorovaikutuksessa loukkaamatta kulttuurisia traditioita ja kyetdkseen
samalla havainnoimaan tarkasti merkkeja mahdollisista ongelmista, kuten radikalisoitumisesta tai
yllyttamisesta vékivaltaan.

- Vakivaltaisten ekstremistien suhteellisen vahaisestd maarasta huolimatta he muodostavat
vapauduttuaan merkittdvan uhkan yhteiskunnalle, ja siksi on erittéin tarkeada, etta heille erityisesti
suunniteltuihin ohjelmiin ja arviointeihin suunnataan riittavasti resursseja.

- Radikalisoitumista tulee torjua vankiloissa huolehtimalla hyvasta johtamisesta ja inhimillisista
vankilaolosuhteista, jotka ovat valttamaton edellytys vankien kuntouttamisen ja my6hemman
yhteiskuntaan integroitumisen onnistumiseksi.
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3. VAKIVALTAISTA AARIAJATTELUA KANNATTAVIEN
RIKOKSENTEKIJOIDEN JA RADIKALISOITUMISEN RISKINARVIOINTI

Vakivaltaisen ekstremismin riskiarviointi vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamustydssa

Riskiarvioinneilla pyritddn arvioimaan yksilon muodostamaa uhkaa seké sen laatua ja
vakavuusastetta. Naiden tietojen avulla voidaan p&éttaa, millaisin toimenpitein voitaisiin pienentaa
uhkaa ja tehostaa muutosta positiiviseen suuntaan seké samalla vastata vangin tai
yhdyskuntaseuraamusasiakkaan yksildllisiin tarpeisiin.

Riskiarviointien avulla voidaan tunnistaa huolestuttavat vakivaltaisen ekstremismin elementit ja
maarittda niiden vakavuus. Huolestuttavia vakivaltaisen ekstremismin elementteja ovat esimerkiksi
(a) uskomukset ja asenteet (aatemaailma, maailmankuva), (b) henkilén aikomukset ja sosiaalinen
ymparist®, johon kuuluvat perhe- ja sukulaisuussuhteet seka erilaiset ryhmat ja verkostot, joilla on
vaikutusvaltaa henkil6on ja jotka voivat yllyttdd hanta syyllistymaan aatemaailmalla perusteltuun
vakivaltaan, (c) henkilon todelliset mahdollisuudet toteuttaa suunnitelmia (tausta, koulutus,
osaaminen) ja (d) vakivaltaisen ekstremismin taustalla vaikuttavat henkilokohtaiset ja
aatemaailmaan liittyvat tarpeet. Liséksi riskiarvioinneissa huomioidaan henkiléon muodostamaa
uhkaa lievittavat tekijat. Lievittavia tekijoita, jotka tukevat irrottautumista vakivaltaista ekstremismia
kannattavista ryhmisté ja luopumista jyrkisté ja ehdottomista ajatusmalleista, saattaa olla jo
olemassa tai niité voidaan kehittda tai vahvistaa. Riskiarviointi on analyyttinen l&hestymistapa. Sen
avulla voidaan analysoida radikalisoitumassa olevien ja rikoksesta tuomittujen vakivaltaisten
ekstremistien tarpeet, verkostot ja ideologinen sitoutuminen. Erityisesti tata varten suunniteltujen
riskiarviointien perusteella voidaan tunnistaa niitéd motivaatiotekijoita ja elementteja, jotka
kannustavat henkil6d osallistumaan vakivaltaiseen ekstremismiin tai jatkamaan véakivallan kayttoon
johtavaa radikalisoitumisprosessia, seka minka tyyppinen uhka henkild on, ja onko mahdollisesti
olemassa téta uhkaa lievittavia tekijoita.

Vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa kaytettavilla riskiarvioinneilla tuetaan luokitteluun,
sijoitteluun, interventioihin ja mahdolliseen uudelleen luokitteluun liittyvaa paatdksentekoa.
Riskitekijat on jarjestelty systemaattisiksi menettelyiksi, joiden avulla arvioidaan vakivaltaisia
rikoksentekijoita. Strukturoituja arviointeja pidetaan paasaantoisesti puolistrukturoituja tai taysin
strukturoimattomia arviointeja parempina.

Vakivaltaisten ekstremistien riskiarvioinnissa kaytettavat
arviointimenetelmat

Riskiarviointi on kehittynyt viimeksi kuluneiden vuosikymmenten aikana. Saatujen tietojen
perusteella on voitu laatia erityisia menetelmia erityyppisten vakivaltarikosten riskin arvioimiseksi.
Ennen vuotta 2009 ei kaytettavissa ollut yhtaan virallisesti hyvaksyttya vékivaltaisen ekstremismin
riskinarviointimenetelmaa. Samassa tutkimuksessa todettiin, etta vakivaltaisen poliittisen
ekstremismin riskinarviointi edellytti erityismenetelmi& ja normaalista poikkeavan l&hestymistavan
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soveltamista. Véakivaltarikoksista tuomittujen henkildiden riskiarvioinneissa kaytettavien
menetelmien soveltaminen mydés vakivaltaisten ekstremistien muodostaman riskin arviointiin
havaittiin puutteelliseksi. Vakivaltaisten ekstremistien ja muiden véakivaltarikoksista tuomittujen
henkildiden ominaisuudet ja luonteenpiirteet poikkeavat merkittavasti toisistaan, mika on tuonut
korostetusti esiin tarpeen soveltaa erillistd menetelmaa vakivaltaisten ekstremistien
riskiarvioinnissa. Vakivaltaista &ariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden riskiarvioinnissa
sovellettavien menetelmien joukkoon tulisi kuulua myds menetelmia, joiden avulla voidaan
tunnistaa riittavan herkasti relevantit, aatemaailmalla perustellun vakivallan ja
radikalisoitumisprosessin riskit ja niiltéd suojaavat tunnusmerkit. Muiden menetelmien avulla
voidaan arvioida muita vakivaltaisten ekstremistien ongelmia, esimerkiksi mielenterveyden
ongelmia.

Vakivaltaisten ekstremistien, mahdollisten vékivaltaisten ekstremistien ja radikalisoitumisvaarassa
olevien henkildiden riskiarvioinnissa suositellaan kayttamé&an kohdennettuja menetelmia.
Kohdennettuja menetelmia sovelletaan esimerkiksi nuorten ja aikuisten, miesten ja naisten seka eri
ideologioihin liittyvan vakivaltaisen ekstremismin arvioinnissa.

Vakivaltaisen ekstremismin riskiarvioinneissa huomioidaan aatemaailmalla perusteltu vakivalta ja
siihen liittyvat tunnusmerkit, mutta niissa ei lahtokohtaisesti oleteta, ettd aatemaailmalla perustellun
vakivallan taustalla olisi mielenterveyden hairidita tai muuta henkista epavakautta. Monet
vakivaltaiset ekstremistit ja terroristit ovat kognitiivisesti normaaleja ja tasapainoisia, eikéa heilla ole
todettu mielenterveyden hairidita. Riskinarviointimenetelmid sovelletaan mielenterveyden
arvioinnissa kaytettavien menetelmien rinnalla, kun halutaan selvittdd, missa maarin mielenterveys
vaikuttaa henkilon radikalisoitumiseen, ja niihin, jotka on tuomittu vékivaltaiseen ekstremismiin
liittyvista rikoksista.

Viime vuosina on havaittu, ettéd yh&d useammilla radikalisoituneilla henkil6illa on mielenterveyden
ongelmia, ja siksi erdisiin vakivaltaisen ekstremismin riskiarviointeihin on liitetty lisdosa, joka
mahdollistaa henkilon taustaan, luonteenpiirteisiin, psyykkisiin sairauksiin, radikalisointiprosessiin
ja rikosrekisteriin liittyvien tunnusmerkkien tarkastelemisen. Tall6in on kyseessa monialainen
vakivaltaisen ekstremismin riskiarviointimenetelmé&. Monialainen menetelma mahdollistaa
vakivaltaisen ekstremismin kattavan, tarkoituksenmukaisen ja laajan analyysin.

Suositeltavat menetelmat vakivaltaisen ekstremismin riskiarviointiin

Riskiarviointeihin perehtyneiden asiantuntijoiden mukaan ammattilaisen suorittama strukturoitu
arviointi on paras menetelma vakivaltaisen ekstremismin riskien arviointiin. Menetelmaa
suositellaan, koska se mahdollistaa riskien arvioinnin johdonmukaisesti, strukturoidusti ja
luotettavasti. Menetelma soveltuu erityisen hyvin monimutkaisten dynaamisten tunnusmerkkien
arviointiin, koska se mahdollistaa myds ammatillisen harkinnan kaytén. Ammattilaisen suorittama
strukturoitu arviointi on hyvin suunniteltu, jarjestelméllinen ja perusteellinen, nayttédn perustuva
menetelma, jossa sovelletaan laajaa valikoimaa selkeasti maariteltyja ja arvioitavana olevien
yksiléiden ominaispiirteille soveltuvia tunnusmerkkeja, kuten tassa tapauksessa radikalisoituneille
tai aatemaailmalla perusteltuun vakivaltaan syyllistyneille yksildille ominaisia tunnusmerkkeja.
Tallaisia erityisesti tiettya ryhmaa varten laadittuja menetelmia suositellaan kaytettavaksi
vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Menetelmat tulee rajata sellaisten tyontekijoiden
kayttoon, jotka on erityisesti koulutettu soveltamaan menetelmia ja tulkitsemaan tuloksia.
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Yleensa riskiarviointeja tekevét vain tehtadvaan nimetyt henkiltt. Eri aloja edustavat tyéntekijat
voidaan kouluttaa kayttdmaan vakivaltaisten ekstremistien ja radikalisoitumisvaarassa olevien
yksiléiden riskiarviointimenetelmia seka tulkitsemaan niiden tuloksia. Mikali riskiarvioinnin tulos on
epaselva tai tietoja ei ole kaytettavissa, riskiarvioinnit kannattaa tehda kahden tai useamman,
tehtavaan nimetyn henkilon yhteistydond. Useamman arvioitsijan yksimielinen arvio riskeista,
henkilén muodostamasta uhkasta ja henkilon tilanteesta on luotettavampi kuin yhden henkilon
suorittama riskiarviointi.

Erot vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen riskien arvioinnin
tavoitteissa perinteisiin arviointimenetelmiin verrattuna

Vékivaltaisen ekstremismin muodostamien riskien arviointiin suunnitellut menetelmat poikkeavat
yleisen vékivallan tai muun tietyntyyppisen vékivallan arvioinnista, koska radikalisoituminen ja
aatemaailmalla perustellun vakivallan kayttd ovat luonteeltaan dynaamisia. Radikalisoitumisen ja
vakivaltaisen ekstremismin riskiarvioinneissa kaytettavat tunnusmerkit eivat ole muuttumattomia.
Radikalisoituminen on dynaaminen prosessi ja siksi myds sen riskia ja uhkaa kuvaavien
tunnusmerkkien on oltava dynaamisia. Uskomukset ja asenteet, ideologisten elementtien
omaksuminen, ystavyyssuhteet ja muut yhteydet seka tahdonalainen aikomus voivat muuttua ja
usein muuttuvatkin ajan kuluessa.

Dynaamiset elementit poikkeavat monissa yleisissa vakivaltariskin arviointimenetelmissa
kéaytetyistd enimmékseen staattisista elementeistd. Tama ominaispiirre ehkaisee vakivaltaista
aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden aikomusten ja tulevan vakivaltaisuuden taysimittaista
ennustamista. Systemaattiset todisteet ja vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisen
elementtien analysoiminen mahdollistavat riskien ennustamisen kohtuullisen luotettavasti. Myds
riskien luonne on mahdollista maarittaa.

Riskien kehittyminen ja vakivaltaisen ekstremismin tunnusmerkeissa
tapahtuvat, mitattavissa olevat muutokset

Vakivaltaisen ekstremismin riskiarvioinneissa kaytetyt systemaattiset ja johdonmukaiset menettelyt
ja tarkoituksenmukaiset tunnusmerkit on todettu luotettaviksi ja sisalldllisesti paikkansapitaviksi
arvostettujen tutkijoiden suorittamissa riippumattomissa tutkimuksissa. Menettelyjen luotettavuus
mahdollistaa jokaiseen tunnusmerkkiin liittyvan riskin mittaamisen toistuvasti. Lisaksi se
mahdollistaa arvioinnin aikana vankilassa olevien tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavien
henkildiden radikalisoitumisen ja objektiivisten tunnusmerkkien tarkan tason tunnistamisen.

Riskeihin liittyvien tunnusmerkkien toistuva mittaaminen ja tulosten perusteella tehdyt paatelmét
osoittavat, millaisia tuloksia sovelletuilla interventioilla saavutetaan ja miten tehokkaita ne ovat.
Interventioiden vaikutuksia (positiivinen, negatiivinen, ei vaikutusta) on mahdollista seurata
objektiivisesti valitun ajanjakson kuluessa. Tulosten perusteella voidaan todeta, ovatko nykyiset
interventiot tehokkaita vai taytyykd ne keskittd&d paremmin tai muuttaa intervention tavoitteita.
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Asenteiden vaikutusten rajoittaminen riskiarvioinneissa

Asenteet saattavat vaikuttaa arvioinnin lopputulokseen, mikali vakivaltaisten ekstremistien tai
radikalisoitumassa olevien henkilGiden riskiarvioinneissa kaytetdan strukturoimattomia ja
subjektiivisia arviointimenetelmia. Tuloksia saattaa vaaristaa esimerkiksi arvioijan pelko hdneen
mahdollisesti kohdistuvista seuraamuksista, mikali rikoksentekija uusii rikoksen, arvioijan sympatia
rikoksentekijdn motiiveita kohtaan, arvioijan kyvyttomyys ymmartaa kulttuurin vaikutusta tai
poliittisen tai yhteiskunnallisen kontekstin huomiotta jattaminen. Kontrolloitujen, standardoitujen,
selkeiden ja strukturoitujen menettelyiden kayttd vahentdd merkittavasti arviointia suorittavan
henkilon asenteista johtuvaa vaaristymista ja tukee arviointien suorittamista oikeudenmukaisesti,
puolueettomasti ja ketdan syrjimatta. Erilaisten vakivaltaisen ekstremismin muotojen arviointiin
tarkoitettujen menetelmien kaytto auttaa vahentdmaan asenteellisuuden ja syrjinnan vaaristavaa
vaikutusta paremmin kuin yksittdiseen ideologiaan perustuvien menetelmien soveltaminen.
Erilaisten vékivaltaisen ekstremismin muotojen ja radikalisoitumisen arvioimiseen tarkoitetut,
strukturoidut, ammatillisen harkinnan mahdollistavat riskiarviointimenettelyt eivat syrji ketaan ja
soveltuvat siksi parhaiten kaytettaviksi vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustyossa.

Arviointien ajoittaminen vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusty6ssa

Riskiarvioinnit tulisi tehda mahdollisimman pian vankeuden tai yhdyskuntaseuraamuksen
valvonnan alkamisen jalkeen. Joissain tapauksissa ensimmaista arviointia voidaan lykata, kunnes
rikoksentekija on sopeutunut vankilaymparistoon ja pystyy myotavaikuttamaan riskiarvioinnin
onnistumiseen. Ensimmadiselld arviointikerralla maaritetaan perustaso, johon tulevia muutoksia -
seka positiivisia ettd negatiivisia - verrataan. Perustaso voidaan maarittda riippumatta siita, onko
henkilon radikalisoitumisprosessi kesken, onko henkil6 jo radikalisoitunut tai onko henkil6 jo
syyllistynyt ekstremistisiin tekoihin. Perustason maarittdAmisen jalkeen saatetaan vield saada
lisatietoja, jotka tarkentavat tehtya arviointia.

Se, kuinka usein riskiarviointeja tehdaan, maaraytyy henkilén lisaksi myas riskiarvioinnin
tarkoituksen ja kyseisen vankeinhoito- tai yhdyskuntaseuraamusjarjestelméan kaytantojen ja
ohjeiden mukaan. Suositusten mukaan vankien tarpeet ja vékivaltaisesta ekstremismista kertovien
tunnusmerkkien mahdollinen esiintyminen arvioidaan véhintdan kerran vuodessa. Kun arviointeja
tehdaan riittavan usein, rikoksentekijan ohjaukseen ja valvontaan voidaan puuttua ajoissa.
Kaytettavissa oleva henkilokunta, tyontekijdiden kokemus, organisaation tai viraston saannét ja
kaytannot sekd muut tekijat vaikuttavat arviointien tekemisen aikatauluun. Arviointi tulisi tehda
uudelleen aina tarpeen vaatiessa esimerkiksi silloin, kun rikoksentekijassa havaitaan merkittava
muutos, paatetddn vapautuksen aikaistamisesta, radikalisoitumisen torjunta edellyttaa sijoittelun
muuttamista tai henkilossa havaitaan merkkeja radikalisoitumisesta tai aariajattelusta
luopumisesta.

Seulonta-arvioinnit

Vakivaltaisten ekstremistien riskiarviointiin on kehitetty seulontatyévalineitd. Seulontamenettelyjen
kayttaminen on nopeampaa eika vaadi koulutusta samalla tavoin kuin laaja-alaisemmat
riskiarvioinnit. Niiden avulla voidaan kerata hyddyllista tietoa ja pystytaan luomaan yleiskuva
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henkilon tilanteesta. Seulontamenetelmia voidaan hyddyntaa, kun henkiléa epaillaan
radikalisoitumisesta tai kun tarvetta viralliselle, laaja-alaiselle riskiarvioinnille ei ole. Taysimittainen
riskiarviointi voidaan kuitenkin tilata tai tehda, mikali seulonta-arvioinnissa havaitaan huolestuttavia
piirteita. Riskiarvioinnissa kaytettavia seulontamenetelmia voidaan soveltaa myds tiettyihin
vankeihin, joiden arvioidaan olevan alttiita radikalisoitumiselle. Virasto tai organisaatio voi
muutoinkin tarpeidensa mukaan muokata laaja-alaisia riskiarviointimenetelmia kaytettavaksi
seulonnoissa.

Tietojen jakaminen

Riskiarvioinneissa hyodynnetaan useita tietolahteita. Todisteita, tiedustelutietoja ja muita
havaintoja seka raportteja kootaan mahdollisimman kattavasti. Tietolahteind voidaan kayttaa
esimerkiksi vankilan asiakirjoja, tiedustelutietoja, oikeudenkayntipoytéakirjoja ja
seuraamusselvityksia seka vankilan tyontekijoitd ja interventioihin osallistuvia ja muita
rikoksentekijan henkilékohtaisesti tuntevia ihmisia. Kaytettavissa olevien tietojen maara ja laatu
vaikuttavat suoraan riskiarvion laatuun ja tarkkuuteen. Tietoldhteiden luotettavuus ja kerattyjen
tietojen todenmukaisuus on myds erittain tarkeaa. Riskiarviointi voi perustua ndytt6on vain, mikali
arvioinnissa kaytetyt tiedot voidaan vahvistaa eivatka tiedot ole ristiridassa henkilon kaytoksen
kanssa. Tama edellyttaa, etta tieto liikkuu eri virastojen ja organisaatioiden valilla. Virastojen
erilaiset saadokset ja kaytannét maarittavat tietojen jakamista, ja silloinkin kun kyseessa on tietojen
jakaminen virastojen valilla, tiedoissa saattaa olla merkittavia puutteita. Jos osa tiedoista puuttuu,
niitd kannattaa pyytaa asianomaisilta virastoilta tai organisaatioilta. Tieto riskien tunnusmerkkien
arvioinnissa tarvittavista tiedoista saattaa helpottaa viestintaa ja tietojen jakamista eri virastojen
kesken ja mahdollistaa sen maarittamisen, mité tiedetaan ja mita ei tiedeta niista tekijoista, jotka
lisdavat arvioinnin kohteena olevan henkilon muodostamaa uhkaa. Puuttuvat tiedot tulisi
mahdollisuuksien mukaan selvittaa.

Vakivaltaisen ekstremismin riskiarvioinnin hyodyt ja heikkoudet

Strukturoiduilla, ammatillisen harkinnan mahdollistavilla riskiarvioinneilla ei voi korvata arvioijan
henkilokohtaista harkintaa. Perusteellinen ja standardisoitu analyysimenettely on laadittu arvioijan
harkinnan tueksi. Riskiarvioinneilla kerataan tarkoituksenmukaista ja ajankohtaista tietoa vangista
tai yhdyskuntaseuraamusasiakkaasta. Arvioinnin tulokset eivat ole erehtymattomia. Kuten edelld jo
mainittiin, arvioinnin tulokset ovat suoraan riippuvaisia kaytettavissa olevien tietojen méérasta ja
totuudenmukaisuudesta seka arvioinnin suorittajan koulutuksesta ja kokemuksesta. Arvioinnit on
tarkoitettu kaytettavaksi ammatilliseen harkintaan perustuvan paatoksenteon tukena. Tyontekijat
on koulutettava kayttdmaan véakivaltaisia ekstremisteja koskevia riskiarviointimenetelmia.

Riskiarvion perusteella ei ole mahdollista ennustaa tilastollisen tarkasti, kuka vangeista tai
yhdyskuntaseuraamusasiakkaista uusii rikoksen. Arvioinnin perusteella ei mydsk&én voida
ennustaa, kuka vangeista radikalisoituu tai ryhtyy terroristiksi. Kun tietoja kerataan suoraan
vangilta, arvioijan on hyva muistaa, ettei vanki valttamatta vastaa kysymyksiin rehellisesti.

Riskiarvion avulla voidaan tunnistaa vakivaltaisen ekstremismin keskeisia tunnusmerkkeja ja
seurata niiden kehittymisté. Riskiarvioinneilla voidaan lisaksi keréta tietoja, jotka ovat hyodyksi
rikoksentekijan tarkoituksenmukaisessa ja hanen tarpeensa huomioivassa valvonnassa ja
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ohjauksessa. Saatuja tietoja voidaan hyédyntaa henkilon luokittelussa, sijoittelussa, hanelle
sopivien ohjelmien valinnassa seka muussa ohjauksessa ja valvonnassa. Riskiarviointien avulla
voidaan myo6s havaita ajan kuluessa tapahtuneet mahdolliset muutokset riskeissa.

Pitkan aikavalin tavoitteena on standardisoida riskiarvioinnissa kaytettavat termit kansallisella ja
kansainvéliselld tasolla. Termien yhdenmukaistaminen helpottaa tietojen jakamista eri maiden ja
organisaatioiden valilla. Yhteisen menetelman ja termistén kayttd helpottaa myds kommunikointia.

Paidkohdat

- Vékivaltaisten ekstremistien riskiarvioinnit on suoritettava mahdollisimman pian vankeuden tai
yhdyskuntaseuraamuksen valvonnan alkamisen jalkeen, kun arviointien suorittaminen katsotaan
tarpeelliseksi.

- Arvioinnit toistetaan saanndéllisin valiajoin tai tarpeen vaatiessa.

- Ammattilaisen suorittama strukturoitu arviointi on paras menetelma vakivaltaisen ekstremismin
riskiarviointiin.

- Vékivaltaisen ekstremismin riskiarviointimenettelyjen tulee soveltua vakivaltaisen ekstremismin
eri muotojen arviointiin ja olla riittdvan joustavia, etté niihin voidaan lisaté tarkeiksi todettuja
tunnusmerkkeja.

- Vékivaltaisten ekstremistien laaja-alaiseen riskiarviointiin kaytettavissa menettelyissa selvitetdan
myo6s mahdolliset mielenterveyden ongelmat.

- Vakivaltaisten ekstremistien riskiarvioinneissa kaytetaan nimenomaan talle vaestéryhmalle
suunniteltuja analyyttisia menetelmia. Nuorten riskiarvioinnissa on oltava erityisen huolellinen.

- Arvioijan asenteet ja syrjinta on riskiarvioinneissa minimoitava.

- Riskiarviointeja tekevét tyontekijat, jotka ovat asianmukaisesti koulutettu kayttamaan
vakivaltaisten ekstremistien arvioinnissa sovellettavia menettelyja.

- Riskiarviointien on perustuttava nayttoon ja niissa kaytettyjen tietojen on oltava luotettavia ja
laaja-alaisia. Tiedot kootaan useista eri lahteista.

- Riskiarvioinneissa kasitellaan useita vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvia elementteja, kuten
omaksuttua maailmankuvaa, rikoksentekijan verkostoja ja toiminnan taustalla vaikuttavia tarpeita.
Muita huomioitavia asioita ovat myos henkilon tahtotila ja kyvyt seka mahdolliset suojaavat tai
riskeja lieventavat tekijat.

- Arvioitavan henkilén yhteistydhalukkuus ja osallistumisinnokkuus eivat vaikuta riskiarviointien
suorittamiseen. Riskiarvioinnit voidaan toteuttaa myds haastattelemalla.

- Riskiarvioinnista saatujen tietojen perusteella interventioille maaritetaan yksilélliset tavoitteet,
jotka ovat mitattavissa.

- Riskiarviointien tarkkuus paranee, kun niiden suorittamiseen osallistuu moniammatillinen tiimi tai
useamman arvioijan muodostama ryhma.
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4. VAKIVALTAISTEN EKSTREMISTIEN KUNTOUTUS VANKILOISSA JA
YHDYSKUNTASEURAAMUSTOIMISTOISSA

Interventiot

Erilaiset interventiot

Interventioilla tarkoitetaan paasaantoisesti kaikkia toimia, jotka suoraan tai epasuorasti vaikuttavat
vakivaltaisen ekstremistin kuntoutumiseen tai estavat rikoksentekijéita syyllistymasta
ekstremistisiin rikoksiin. Painotus on sellaisissa interventioissa, jotka edellyttavat ihmisten valista
vuorovaikutusta rikosseuraamustyossa ja rikoksentekijassa tapahtuvia muutoksia esimerkiksi
kaytoksessa, uskomuksissa, identiteetissa tai ihmissuhteissa. Interventiot voivat olla tiettyyn asiaan
vaikuttavia ohjelmia, yleisesti kaikille tarkoitettuja toimintoja (kuten koulutus, tyénteko ja
tyotoiminta) tai rikoksentekijan ja henkilokunnan valisia keskusteluja. Monet tekijat vaikuttavat
interventioiden toteuttamiseen, kuten missa maarin menetelmilla pyritdan vaikuttamaan
aariajattelulla perusteltuihin rikoksiin, miten pitkdn ajan kuluessa interventioita toteutetaan, kuka ne
toteuttaa, miten ne toteutetaan ja mihin niilla pyritaan. Yleisesti ajatellaan, ettd tehokkaimmat
interventiot vaikuttavat laajasti psyykkisiin ja sosiaalisiin tekijoihin (esimerkiksi perhesuhteisiin)
seka kaytannon toimiin, jotka liittyvat irrottautumiseen aariajattelusta ja integroitumispyrkimyksiin.
Tyontekijoiden on hyva tiedostaa, etta samoin kuin muillakin rikoksentekij6illa ymparistd, missa
interventioita toteutetaan, vaikuttaa todennakoisesti merkittavasti menetelmien tehoon. Jos
ymparisto on turvallinen ja tukee ja kannustaa henkiloéa tekem&an muutoksia ja osallistumaan
sosiaaliseen vuorovaikutukseen, mygs interventioiden teho on todennékdisesti parempi kuin
toisenlaisissa ymparistoissa.

Interventioiden tarkoitus

Interventiot, joilla pyritdan torjumaan ekstremismia ja ekstremistisia rikoksia, on ehka
kohdennettava eri tavoin kuin interventiot, joilla pyritdan puuttumaan muunlaiseen rikolliseen
kaytokseen. Interventioilla pyritdén (1) estimaan syyllistymista (ekstremistisiin) rikoksiin, joihin
henkil6 ei ole aikaisemmin syyllistynyt, (2) ehkdisemaan kiinnostusta tai osallistumista tiettyjen
ryhmien toimintaan tai tiettyjen vakaumukseen perustuvien pyrkimysten ja ideologioiden
omaksumista ja (3) muuttamaan henkilén suhtautumista tiettyyn ryhmaéan, vakaumukseen tai
ideologiaan. Interventioiden kehitys- ja suunnittelutydssa on huomioitava ekstremismiin ja
ekstremistisiin rikoksiin liittyvat erityiset ominaispiirteet. Menetelmia voidaan kayttaa yleisesti
kaikkiin kohdistuvien interventioiden rinnalla. Nait& interventioita voidaan soveltaa myos
muunlaisen rikollisen k&ytoksen, esimerkiksi jengeihin liittyvan rikollisuuden, ehkaisyyn.

Interventioiden soveltaminen

Tyontekijoiden tulisi selvittdd, miten he voivat hyddyntaéd kaytettavissa olevia resursseja siten, etta
niilla voidaan ehkaisté tehokkaasti seka ekstremismiin kohdistuvaa mielenkiintoa ja
ekstremistiseen toimintaan osallistumista ettéa ekstremistisista rikoksista tuomittujen
uusintarikollisuutta. Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda, ettd organisaatio ja tyontekijat
pohtivat, miten paljon resursseja kohdennetaan erityismenetelmiin, joilla pyritddn puuttumaan
maaritettyihin ongelmakohtiin (esimerkiksi &ariryhmittymien toimintaan osallistumista mittaavat
arviointimenetelméat, kohdennetut erityisohjelmat ja ekstremististen rikoksentekijoiden
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valvontaprosessit). Erityismenetelmia peilataan sen suhteen, miten yleiset, kaikkia koskettavat
tekijat, kuten hyvéat olosuhteet, toimivat kaytannot ja prosessit seka mielekas toiminta, vaikuttavat
esimerkiksi turvallisuuteen, tyéntekijoiden korruptoitumiseen ja tyéntekijoiden asenteisiin.
Tehokkain ja tarkoituksenmukaisin tapa ehkaista ekstremismia ja ekstremistisia rikoksia lienee
soveltaa seka yleisia ettd erikoismenetelmid. Se, missé suhteessa eri menetelmid sovelletaan,
riippuu kuitenkin paikallisista oloista kussakin vankilassa tai yhdyskuntaseuraamustoimistossa.

Interventioiden tavoitteet

Interventioilla, valvonnalla ja ohjauksella tulisi olla selkeét ja yksityiskohtaiset, ekstremistisen
rikollisuuden torjuntaan tahtaavat tavoitteet. Interventioihin ei pida ryhtya, ellei tiedeta tarkasti,
mihin niill& pyritdan ja millaisia muutoksia niilld halutaan saada aikaan. Nykyisen tiedon valossa
vaikuttaisi siltd, ettd on muutamia keskeisia tavoitteita, joilla on suuri merkitys ekstremistisen
rikollisuuden torjunnassa: (1) estda aariryhmiin liittyminen ja ekstremististen tavoitteiden ja
ideologioiden omaksuminen seké edistaa irrottautumista aariryhmista ja ekstremistisista
tavoitteista ja ideologioista, (2) ehkaista halukkuutta tai valmiutta tehda rikoksia aariryhman,
vakaumuksen tai ideologian nimissa ja (3) estada kehittamasta tai yllapitAmasta kykya syyllistya
aatemaailmalla perusteltuihin vakivaltarikoksiin.

Kyseiset tavoitteet voidaan saavuttaa ja riskitekijoita ja altistavia olosuhteita lievittda interventioilla,
joiden puitteissa voidaan esimerkiksi (1) tarjota henkildlle mahdollisuus osallistua tilaisuuksiin,
joissa han saa kokea kuuluvansa joukkoon, tuntea itsensa tarkeéksi ja kokea, etta hanen
elamalldan on merkitystd, jottei hanen tarvitse hakea tayttymysta naille tai muille vastaaville
tarpeilleen aariryhmittymistd, (2) opettaa ja tukea henkil6itd edistamaan (poliittisia) tavoitteitaan
laillisin keinoin laittomien keinojen sijaan, (3) vahvistaa henkilon kokemusta siitd, ettéd han paattaa
itse omista asioistaan ja omasta kaytoksestaan ja ettd hanelldkin on oikeus pohtia ja
kyseenalaistaa toisten ajatuksia, uskomuksia ja tekoja, (4) vahvistaa uskomuksia, ndkemyksia ja
ajattelutapoja, jotka suojaavat henkiléa halukkuudelta tai valmiudelta syyllistyd véakivaltaisiin tai
muulla tavoin haitallisiin ekstremistisiin tekoihin, (5) rohkaista ja opettaa henkil6itd kertomaan
arvoistaan, uskomuksistaan ja tunteistaan sosiaalisesti hyvaksyttavalla tavalla sen sijaan, etta
turvautuvat epasosiaalisiin, mahdollisesti ekstremistisiin keinoihin seka (6) estaa kyky syyllistya
ekstremistisiin vakivaltarikoksiin katkaisemalla yhteydet aariajattelua tukeviin ja ekstremistisiin
rikoksiin yllyttaviin henkildihin, verkostoihin ja viestintavalineisiin.

Kohdennetut ohjelmat

Kohdennetut interventiot ja ohjelmat on suunniteltu vakivaltaisen ekstremismin torjuntaan ja siihen
puuttumiseen. Ohjelmia soveltamalla pyritdén pienentamaan rikoksen uusimiseen liittyvaa riskia ja
vahvistamaan uusista rikoksista pidattaytymistd. Nama tavoitteet eivéat olennaisesti poikkea
ohjelmista ja interventioista, joilla pyritdén torjumaan muunlaisia rikoksia. Vakivaltaisen
ekstremismin torjuntaan suunnitellut ohjelmat jaetaan kuitenkin usein kahteen tyyppiin sen
mukaan, onko kyseessa irrottautuminen kaytannon vai ideologian tasolla.

Irrottautuminen kaytannon tasolla tapahtuu muuttamalla henkilon suhdetta vakivaltaiseen
aariryhmaan, vakaumukseen tai ideologiaan. Interventioilla voidaan esimerkiksi ehkaista tai purkaa
samaistumista aariryhmaan, vakaumukseen tai ideologiaan, jossa vakivallan kaytto tavoitteiden
saavuttamisen keinona on hyvaksyttavaa ja siihen rohkaistaan. Kun tdma suhde muuttuu, henkilo
pystyy paremmin pidattaytymaan rikoksista. Painopiste poikkeaa siis perinteisistd menetelmista,
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joissa rikosten uusimista pyritdan ehkaiseméaéan opettamalla henkildlle positiivisia sosiaalisia taitoja.
Joissakin tapauksissa riskeihin ja henkilon tarpeisiin voidaan kuitenkin puuttua tehokkaammin
kayttamalla perinteisia menetelmia (tai yhdistelemalla perinteisia ja kohdennettuja menetelmia).
Na&in erityisesti, jos motiivi aariryhman toimintaan osallistumiselle on ollut esimerkiksi rahan
hankkiminen tai tilaisuus kayttaa vakivaltaa.

Irrottautuminen ideologisella tasolla tapahtuu muuttamalla ekstremististen rikosten tekemisen
oikeuttavaa aatteellista vakaumusta, asennetta tai ajattelutapaa. Tallaisiin interventioihin kuuluu
esimerkiksi niiden tulkintojen, nakemysten ja vaitteiden (esimerkiksi poliittiset periaatteet, pyhat
kirjoitukset tai mytologia) kiistaminen, joilla ekstremistisen vakivallan oikeuttavat uskomukset ja
asenteet perustellaan. Myts muunlaisten rikosten torjuntaan tahtaavissa interventioissa
haastetaan ja kyseenalaistetaan asenteita ja ajattelutapoja. Kyseessa ei siis ole mikaan erityisesti
kohdennettuihin ohjelmiin rajoittuva erityistoimenpide. Tassa rikoksentekijoiden joukossa
asenteiden ja ajattelutapojen taustalla voi kuitenkin olla tavallisesta poikkeavia tekijoita, ja siksi
sovellettava menetelma on muokattava tarkoituksenmukaiseksi. Samoin kuin muiden rikosten
torjuntaan tahtaavissa ohjelmissa, vakaumuksen, asenteiden ja ajattelutapojen muutoksen
uskotaan vaikuttavan siihen, etté henkilo pystyy paremmin pidattaytymaan rikoksista.

Kaytannon tasolla tapahtuvaa irrottautumista voidaan seurata tarkkailemalla henkilon kaytosta.
Héan saattaa esimerkiksi lakata pitamasta yhteytta radikalisoituneihin henkil6ihin tai vakivaltaisiin
aariryhmittymiin. Muita kayttaytymisen muutoksia ovat esimerkiksi parempi sosiaalinen
integroituminen ja muutokset elamantavoissa. ldeologiasta irrottautumiseen tahtaavien
interventioiden onnistumista on hankalampi todentaa objektiivisesti. Merkkeja irrottautumisesta
ideologisella tasolla ovat esimerkiksi luopuminen vékivaltaista ekstremismid kannattavasta
aatemaailmasta, vakaumuksen heikkeneminen, muuttunut kaytos aikaisemmin vihollisina pidettyja
henkil6ita kohtaan ja aatemaailmalla perustellun vakivallan kaytén hyvaksyvien ryhmien avoin
vastustaminen. Tallaisia muutoksia on kuitenkin hankala mitata, koska muutokset ajattelussa eivat
valttdmatta heijastu henkilon kaytokseen. Muita tunnusmerkkeja ovat esimerkiksi asenteiden ja
jyrkan vakaumuksellisuuden pehmeneminen seka eri arvomaailmaa edustavien henkildiden
vastustamisen heikkeneminen.

Rikosseuraamustytssa interventioilla tavoitellaan tyypillisesti riskienhallintaa ja kuntoutumista.
Vékivaltaista ekstremismia ehkaisevilla interventioilla on samat tavoitteet. Interventiot, joilla
pyritddn puuttumaan ongelmallisiin tai vahingollisiin ihmissuhteisiin, kayttaytymismalleihin ja
ajattelutapoihin, ovat tarked osa rikosseuraamustydn arkipaivaa. Interventiot, joilla tuetaan
henkilon irrottautumista vakivaltaisesta ekstremismista kaytannon tai ideologian tasolla, ovat siis
taysin yhdenmukaisia muiden rikosseuraamustydssé sovellettavien linjausten ja kaytantojen
kanssa. Jaottelusta huolimatta interventiot voivat tukea irrottautumista sek& kaytannon etta
ideologian tasolla, ja tyontekijoiden onkin hyva muistaa, etteivat menetelmat ole toisensa pois
sulkevia. Joidenkin kohdalla rikosten tekemisen oikeuttava aatteellinen vakaumus, asenne tai
ajattelutapa muuttuu, kun suhde ekstremistiseen ryhmaan, vakaumukseen tai ideologiaan muuttuu
(irrottautuminen ideologisella tasolla). Vastaavasti asenteiden tai ajattelutavan muuttumisen
seurauksena myos suhde ekstremistiseen ryhmaan, vakaumukseen tai ideologiaan muuttuu
(irrottautuminen kaytannon tasolla).

Ymmarramme koko ajan paremmin, miten ideologisella ja kaytannon tasolla tapahtuvaan
irrottautumiseen liittyvat prosessit vaikuttavat toisiinsa ja pidattaytymiseen rikoksista. Kaytannon
tyossa tama tarkoittaa, etté tyontekijan tulisi pystya tunnistamaan (arvioinnin avulla), millaisia
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muutoksia kyseisen rikoksentekijan kohdalla tulisi erityisesti tukea. Rikoksista pidattaytyminen ja
riskien hallinta saattavat edellyttad, ettd interventioiden on tuettava irrottautumista seka kaytannon
ettd ideologisella tasolla. Jos rikoksentekija esimerkiksi samaistuu voimakkaasti ekstremistiseen
ryhmaan, vakaumukseen tai ideologiaan, ohjelmien on ensisijaisesti pyrittdva vaikuttamaan hanen
suhteeseensa kyseiseen ryhméén, vakaumukseen tai ideologiaan. Mikali irrottautuminen
kaytannon tasolla on mahdotonta tai epatodennakoista, painopiste on siirrettava interventioihin,
joilla pyritaan kyseenalaistamaan ja muuttamaan rikosten tekemisen oikeuttavaa ekstremistista
asennetta tai ajattelutapaa seké heikentdmaan henkilon kykya tehda rikoksia.

Yleisesti sovellettavat interventiot ja muut toiminnot

Ekstremismiin ajautumista voidaan ehkaista ja ekstremismista irtautumista tukea jarjestamalla
vangeille mahdollisuuksien mukaan mielekasta koulutusta, ty6ta ja likuntaa. Myods uskontoon ja
kulttuuriin liittyvaa toimintaa tulisi mahdollisuuksien mukaan tarjota. Toiminnan tarkoitus ja
hyodyllisyys sek& muutokset, joita toiminnan kautta pyritddn saamaan aikaan, on selvitettava
huolellisesti. Toimenpiteiden merkitys ja arvo yksittaisille rikoksentekijdille on mahdollista
hahmottaa vasta, kun ymmarretaan millainen rooli toiminnalla on rikoksentekijan elamassa ja
millaisia muutoksia sen seurauksena voi syntya. Esimerkiksi koulutus voi avartaa nakemysta,
kehittaa kriittista ajattelua ja suvaitsevaisuutta ja antaa yksil6lle evaita etsia elamalleen uusia
suuntia. Toissa kdyminen voi edesauttaa uusien ihmissuhteiden muodostumista, parantaa
omanarvontuntoa, antaa elamalle tarkoituksen ja luoda uskoa ja toivoa tulevaisuuteen. Liikunta voi
tarjota jannitysta ja riemua, mahdollisuuden kehittda yhteistyotaitoja, kurinalaisuutta ja johtajuutta
ja vahvistaa henkilon kokemusta siitd, ettd han paattaa itse omista asioistaan. Kulttuuri voi kehittaa
itseymmarrysta seka lisata tyytyvaisyytta ja tunnetta siita, etta kuuluu joukkoon.

Ei pida olettaa, ettd jokainen hyotyisi tai saisi positiivisia vaikutteita kaikista mainituista toiminnoista
rangaistuksensa aikana. Jotkut ovat esimerkiksi voineet liikuntaharrastuksen, kuten jalkapallon,
varjolla etsia rekrytoitavia henkiloita, ja he saattaisivat tehda niin uudelleen. Tietyn alan koulutus
saattaisi parantaa henkilon kykya kaannyttaa muita, ja jotkut saattaisivat hakeutua tiettyihin
tydtehtaviin edistaakseen tietynlaisia ekstremistisia rikoksia. Todennékdisimmin toiminnoista on
hyotyd, kun ne vastaavat samoihin tarpeisiin, joita henkil® pyrkii tyydyttamaan osallistuessaan
ekstremistiseen aariliikehdintaan, kuten yhteenkuuluvaisuuden tunne, jannityksen kokeminen,
oman itsen ja elaman merkityksellisyys jne. Erityisen hyddyllisia toiminnot ovat silloin, kun henkilé
osallistuu niihin yhtéa aikaa kohdennetun kuntoutusohjelman kanssa tai sen jalkeen ja ymmartaa
itsekin, miksi toimintaan osallistuminen on tarkeda. Han esimerkiksi tiedostaa ja ymmartaa, etta
osallistuessaan uusien sosiaalisten ryhmien toimintaan hénen ei enéa tarvitse hakeutua
aariryhmiin kokeakseen yhteenkuuluvuuden tunnetta tai elamansa merkitykselliseksi.

Jokaisen tyontekijan tulee tiedostaa, etta arkiset vuorovaikutustilanteet ja niissa sovellettavat
kaytannot, prosessit ja periaatteet tarjoavat usein erinomaisen tilaisuuden toteuttaa interventioita.
Jokapaivaiset keskustelut ja arkiset toiminnot voivat auttaa saavuttamaan juuri ne tavoitteet, joihin
mm. kohdennetuilla ohjelmilla pyritd&n. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi rikoksentekijan
auttaminen mielekkaan tyépaikan loytamisessa, myotatunnon osoittaminen tai rikoksentekijan
hyvinvoinnista huolehtiminen, vaikka tama pitéaisi tyontekijoita vihollisinaan. Jokapaivaisia tilanteita
ovat myds omasta osallisuudestaan aarilikehdintaan huolestuneen rikoksentekijan kuunteleminen
ja mustavalkoisen maailmankuvan kyseenalaistaminen. Kokemusperéisen tiedon mukaan
vaikuttaa vahvasti siltd, etta pienilla teoilla on suuri vaikutus, ja ne saattavat olla se sysays, joka
saa henkildn irrottautumaan tai harkitsemaan irrottautumista haitallisista ideologioista ja ryhmista.
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Paivittdinen positiivinen vuorovaikutus tyontekijdiden ja rikoksentekijoiden valilla, toisen
kunnioittava kohtelu ja tyontekijoiden positiivinen esimerkki ovat tekijoita, jotka saattavat olla
keskeisella sijalla aiheuttamassa muutosta parempaan ja vahvistamassa kykya vastustaa
vakivaltaiseen ekstremismiin ajautumista.

Erityisalojen osaamista ja oppimista, jotka ovat tyypillisia elementteja kohdennetuissa ohjelmissa,
tulisi mahdollisuuksien mukaan sisallyttad myds kaikille suunnattuihin interventioihin ja toimintoihin
littyvaan koulutukseen. Esimerkiksi tyontekijoille, jotka toteuttavat kohdennettuja interventioita
ekstremististen rikoksentekijoiden kanssa, voisi kertoa, miten he voivat omalla kaytoksellaan ja
asennoitumisellaan tarjota vaihtoehtoisen mallin ekstremistisille asenteille, esimerkiksi olemalla
suvaitsevaisia, esittamalla kysymyksia, kunnioittamalla toisten mielipiteita ja suhtautumalla ihmisiin
huomaavaisesti ja syrjimatta. Tietojen ja kokemusten jakaminen kollegoille ja hyédyntadminen
paivittdisessa tydssa voi vahentaa rikoksentekijoiden kiinnostusta osallistua ekstremistiseen
toimintaan. Vastaavasti kaikille soveltuvissa interventioissa ja toiminnoissa tehokkaiksi todetut
kaytannot tulisi siséllyttaa kohdennettuihin erityisohjelmiin.

Interventioiden soveltamisperiaatteet

Luotettavaa tutkimustietoa siita, millaisilla interventioilla (esimerkiksi irrottautuminen kaytannon tai
ideologian tasolla) pystytaan tehokkaimmin ehkdisemaan ekstremistisia rikoksia, ei ole. Riittavaa
nayttoa ei ole siitdkaan, mitka interventiot ovat tietyissa tilanteissa tai olosuhteissa kenellekin
tarkoituksenmukaisimpia ja tehokkaimpia. Siksi tyontekijoiden ei pida olettaa, etté jokin interventio
toimisi tehokkaasti juuri tietyissa olosuhteissa jonkun tietyn ihmisen kohdalla. Meilla on viela paljon
opittavaa. Hyviin kaytantoihin liittyvista periaatteista, jotka on syytd huomioida interventioita
toteutettaessa, saadaan kuitenkin koko ajan lis&a tietoa. Yksi tallainen huomio on, etta periaatteet,
jotka ovat toimivia muiden rikosten ehkaisyssa, vaikuttaisivat olevan merkittavia myos vakivaltaisen
ekstremismin torjumiseen ja ehkaisyyn tahtaavissa interventioissa. Esimerkiksi riittdvan
intensiiviset ja pitkakestoiset, yksilolliset erot huomioivat ja organisaation tukemat interventiot, joilla
puututaan suoraan ekstremistiseen rikollisuuteen vaikuttaviin tekijoihin ja olosuhteisiin, saattavat
toimia tehokkaasti myos radikalisoituneiden rikoksentekijoiden kuntoutuksessa. Mahdollisesti
merkittavaa on myaos se, etta interventioiden onnistumiseen voivat vaikuttaa eri rooleissa olevat
henkil6t (esimerkiksi psykologit, yhdyskuntaseuraamustyontekijat, uskontokuntien edustajat,
mentorit, perheenjasenet ja toiset rikoksentekijat). Nykyisen tietamyksen valossa interventioilla,
joilla tuetaan henkilon irrottautumista kaytannon tasolla, tulisi puuttua henkilon identiteettiin liittyviin
ominaisuuksiin: tunteisiin ja kokemuksiin, joiden takia han on alttiimpi osallistumaan
aariliikehdintaan (kaannytys, uhatuksi tulemisen tunne, kaltion kohdelluksi tulemisen kokemukset
jne.), ekstremistista rikollisuutta tukevaan mielenmaisemaan ja niihin ominaisuuksiin, jotka auttavat
hanta irrottautumaan ja pidattaytymaan vakivaltaisesta ekstremismista. Nykyisen tietAmyksen
valossa interventioilla, joilla tuetaan henkilon irrottautumista ideologisella tasolla, tulisi puuttua
niihin ajatusmalleihin, uskomuksiin ja ndkemyksiin muista ryhmista, jotka saavat héanet puoltamaan
vakivaltaista ekstremismia ja kayttdmaan aatemaailmalla perusteltua vakivaltaa (esimerkiksi
ihmisten jakaminen 'meihin’ ja 'muihin’, toisten demonisoiminen tai ihmisyyden kieltdminen,
myd6tatunnon ja empatian puute).

Luvun lopussa on kirjallisuusluettelo. Naista lahteista saa lisatietoja ja tarkempia ohjeita
interventioiden soveltamisperiaatteista, tyypeista ja eri alojen ammattilaisten rooleista.
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Interventioiden yksildllinen mukauttaminen

Interventioissa on huomioitava yksil6lliset tarpeet ja olosuhteet. Yksiléllinen huomioiminen
kannustaa rikoksentekijoitd osallistumaan, ottamaan opikseen ja saamaan suurimman hyddyn
sovellettavista interventioista. Interventioissa on huomioitava seuraavat tekijat: (1) henkilon
nykyinen sitoutumisen tai irrottautumisen taso, (2) kiinnostuksen ja osallistumisen taustalla
vaikuttavat motiivit ja olosuhteet (opportunisti vai jokin itselle merkityksellisempi syy), (3)
uskonnollisuus ja kulttuuritausta ja (4) muiden rikoksentekijéiden tai ryhman vaikutus.
Kirjallisuudessa on painotettu ekstremistisiin rikoksiin syyllistyneiden henkildiden 'normaaliutta’,
mutta viime aikoina on saatu uutta nayttoa siitd, ettd joidenkin henkildiden kohdalla
mielenterveysongelmat saattavat liittya &arilikehdintdan sitoutumiseen ja véakivaltaiseen
ekstremismiin osallistumiseen seka siihen, miten he reagoivat interventioihin. Interventioiden
suunnittelussa tulisi huomioida olosuhteet, riskiarviointien tulokset, yksil6lliset tarpeet seka se,
millaisia interventioita sovelletaan, milloin ja miten niitd sovelletaan ja kuka niitd soveltaa.

Interventiot ja uskonto

Vékivaltaista ekstremismié esiintyy eri aikoina eri puolilla maailmaa, ja monenlaiset ryhmét,
vakaumukset ja ideologiat ovat oikeuttaneet vakivallan kayton. Rikosseuraamustydssa tulisi
mahdollisuuksien mukaan kehittda ja soveltaa kaytantoja, prosesseja, interventioita ja menetelmia,
joilla voidaan puuttua toiminta-alueella esiintyvaan vakivaltaiseen ekstremismiin. Talla hetkella
maailmassa on kuitenkin ryhmia, ekstremistisia vakaumuksia ja ideologioita, jotka muodostavat
niin suuren uhkan Euroopan maiden ja koko maailman turvallisuudelle, ettei niité voi jattaa
huomiotta. Naiden ryhmien vaikutus ulottuu suorasti tai epasuorasti myds vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamustyohon. Vaarallisina pidettyja aariryhmittymid ovat esimerkiksi ISIS, al-Qaida
ja muut vastaavat ryhmittymat. Puuttuminen muslimien pyhien kirjoitusten ja kirjoitusten selitysten
ja arvojen virheellisiin tulkintoihin ja niiden korjaaminen on keskeinen elementti useissa
kansainvélisissa radikalisoitumisen torjuntaan ja ehkaisyyn tahtaavissa ohjelmissa.
Rikoksentekijdille on jarjestetty esimerkiksi uskontotunteja, jotta he saisivat oikeaa tietoa
uskonnosta (korjataan virheelliset tulkinnat ja vaarinkasitykset) ja pystyisivat vastustamaan
vakivaltaista ekstremismia tulevaisuudessa.

Kokemusperéista tietoa siitd, mitk& teologiaan pohjautuvat interventiot torjuvat ja ehkaisevat
radikalisoitumista, on vain vahan, mutta joitakin tekijoita on jo uskallettu varovaisesti nostaa esille.
Seuraavassa on muutama esimerkki tallaisista tekijoista. Sovellettavissa interventioissa puututaan
laajasti kaytannon ja ideologian tasolla vaikuttaviin tekijoihin (psykologiset tekijat, ihmissuhteet
(myds perhe- ja sukulaissuhteet) ja kaytannon asiat). Opettajat ja luennoitsijat ovat korkeasti
koulutettuja, asiantuntevia, uskottavia, patevia, viisaita ja myotatuntoisia, ja he uskaltavat osoittaa
vaariksi vakivaltaa puoltavat uskomukset. Interventioilla kyseenalaistetaan vékivaltaa tukevat
ajatusrakennelmat, kuten ihmisten jakaminen 'meihin’ ja ‘'muihin’. K&ydaan mielekésta
vuoropuhelua, jossa kasitellaan rauhallisesti ja keskittyneesti henkilon kannalta keskeisia aiheita.

Tyontekijdiden on hyva tiedostaa, ettda uskonnon harjoittamisen ja hengellisen identiteetin
|[6ytamisen on todettu tukevan monien rikoksentekijdiden kuntoutumista ja pidattaytymista
uusintarikollisuudesta. Lisaksi mahdollisuus harjoittaa uskontoa ja kehittdd hengellista identiteettia
on todennakoisesti erittdin hyddyllista positiivisen minakuvan kehittymisen ja sailymisen seka
yleisen elamassa parjgdmisen kannalta (esimerkiksi parjaagminen vankeudessa ja vastuun
ottaminen tehdyista rikoksista). Erityisen tarkasti on huolehdittava siita, ettei uskonnon

30



harjoittamisen, hengellisyyden ja uskonnollisen hartauden katsota automaattisesti tarkoittavan, etta
henkild on kiinnostunut vékivaltaisesta ekstremismista tai ettéd han osallistuu ekstremistiseen
vakivaltaan. Kohtelias asenne, kiinnostuksen osoittaminen positiivisessa mielessa ja hengellisen
identiteetin tukeminen arjen vuorovaikutustilanteissa ovat tekijoitd, jotka saattavat merkittavasti
edistda kuntoutumista ja kehittdd kykya vastustaa vékivaltaista ekstremismid. Samanaikaisesti
tyontekijoiden tulee kuitenkin rohkeasti puuttua sopimattomaan, mahdollisesti vahingolliseen tai
vankilan saantgja tai kaytantoja loukkaavaan kaytokseen silloinkin, kun rikoksentekija on itse sita
mielta, etta hanen uskonsa oikeuttaa kyseisen tavan kayttaytya. Tyontekijdiden tulisi osata olla
positiivisesti vuorovaikutuksessa kaikkien rikoksentekijdiden kanssa sukupuolesta, rodusta,
uskonnosta, yhteiskuntaluokasta tms. rippumatta. Positiivinen vuorovaikutus ehkéisee
tydntekijoiden ja rikoksentekijoiden jakautumista 'meihin’ ja 'muihin’ seké jakautumisen aiheuttamia
ongelmallisia asenteita ja ongelmakayttaytymista. Rikoksentekijoiden naispuolisia tydntekijoita,
sukupuolten valista tasa-arvoa, voimassa olevia lakeja ja yhteiskunnallisia arvoja vastustaviin
asenteisiin on tarvittaessa puututtava avoimesti, viivyttelemétté ja tarkoituksenmukaisesti.

Interventiot ja niiden toteutustavat

Tyontekijoiden on huolellisesti harkittava, miten interventioita voidaan soveltaa mahdollisimman
tehokkaasti. Kokemusperdéista nayttéa suositusten tekemiseen esimerkiksi siita, pitaisikod
kohdennetut ohjelmat toteuttaa ryhmissa vai henkilokohtaisesti, on viela toistaiseksi vain vahan.
Monet tekijat puhuvat kohdennettujen ohjelmien henkilokohtaisen soveltamisen puolesta:
henkilokohtaisissa tapaamisissa voidaan valttaa ryhman kielteiset vaikutukset henkilon
irrottautumispyrkimyksiin (ryhméapaine ja henkilékemioihin liittyvat ongelmat), tukea ja vahvistaa
henkilon omaa identiteettia (ja heikentaa ryhmaidentiteetin vaikutusta) ja rohkaista luottamusta ja
uskallusta kertoa teoistaan ja muusta osallistumisesta. Toisaalta interventioiden toteuttaminen
ryhmissa saattaa olla henkilékohtaista toteutustapaa hyodyllisempaa siind mielessa, etta ryhman
jasenet pystyvat ehka ryhméanjohtajaa uskottavammin kyseenalaistamaan toistensa vahingollisia
nakemyksia ja uskomuksia, ryhman tuki rohkaisee tekemaan muutoksia omassa elaméassa ja
ryhman jasenet tarjoavat mallin positiivisesta ajattelusta ja sosiaalisesta kayttaytymisesta.
Tyontekijoiden ja johtajien onkin harkittava huolellisesti eri toteutustapojen etuja ja haittoja
ohjelman tavoitteet ja mahdolliset osallistujat huomioiden.

Intervention toteuttaja valikoituu sovellettavan menetelman, tavoitteiden ja odotettujen
lopputulosten seké rikoksentekijan olosuhteiden (esimerkiksi fyysisen sijainnin) perusteella.
Kohdennettujen erityisohjelmien toteuttaminen edellyttaa asiantuntemusta ja osaamista seka
kokemusta (uskottavuus), ja siksi téllaisten interventioiden toteuttajaksi valikoituu usein esimerkiksi
psykologi, yhdyskuntaseuraamustyontekija, uskonoppinut tai entinen vakivaltainen ekstremisti
(lisétietoja on kohdissa 160-162). Asiantuntijoiden osallistumisesta saattaa olla hyotya myos
yleisesti kaikkia koskevia interventioita soveltaville ja rikoksentekijoiden kanssa paivittain
vuorovaikutuksessa oleville tyontekijdille. Erityistd huomiota on kiinnitettava interventioiden
toteuttamisesta vastaavien henkildiden taustan selvittdmiseen ja siihen, etta he saavat riittavasti
tukea pystyakseen vastustamaan ekstremististen rikoksentekijoéiden mahdollista uhkailua sek&
radikalisointi- ja lahjontayrityksia. Vastustuskykya voidaan tarkkailla jarjestamalla sdannollisesti
ohjausta ja tukea.

Mikali mahdollista sama tyontekija ei toteuta henkilon interventioita ja tee hanesta riskiarviointeja.
Taman periaatteen toteutuminen pienentaa rooliristiriitoja, vahvistaa luottamusta ja helpottaa

interventioiden etenemista. Interventioiden toteuttajille on jarjestettava tukea ja ohjausta. Heidan
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on vastattava toimistaan ja paatoksistaan, ja heidan on valitettava tietoa riskiarviointien ja
paatoksenteon pohjaksi raportoimalla interventioiden etenemisesta ja ongelmista selkeésti.
Interventioita toteutettaessa saadut tiedot ovat luottamuksellisia edellyttéaen, ettei
luottamuksellisuuden sailyttdminen vaaranna turvallisuutta tai rikosten torjuntaa.

Todisteita ja ylipaataan tietoa tehokkaista, erityisesti ryhmaohjauksessa kaytettavista
interventioista on vahan. Ryhmille suunnattuja interventioita ovat esimerkiksi pyrkimykset saada
ryhma kollektiivisesti véhentamaan sitoutumistaan kayttaa vakivaltaa poliittisten tavoitteidensa
edistamisessa. Tallaisilla toimenpiteilla on paikkansa ja niiden tulokset saattavat olla
merkittavampia kuin yksilbohjauksessa vastaavilla toimenpiteilld saavutettavat tulokset. Niiden
soveltamista on kuitenkin harkittava erittain tarkasti ja mahdolliset tutkimustulokset seka aikaisempi
kokemus ja kaytettavissa olevat tiedot on otettava huomioon.

Yhdyskuntaseuraamusten valvonta

Muiden tarkeina pidettyjen yhdyskuntaseuraamusten tavoitteiden ohella myés yhteison turvallisuus
ja riskien vahentaminen seka rikoksista pidattaytymisen tukeminen on yhta tarkeaa vakivaltaista
aariajattelua kannattavien rikoksentekijéiden kuin muiden rikoksentekijéiden kohdalla.
Yhdyskuntaseuraamustoimistojen tyontekijoiden tulisi hyédyntaa eri toimijoiden valisia
yhteistydjarjestelyjd mahdollisimman laajasti voidakseen hallita riskeja, puuttua tehokkaasti ehtojen
rikkomiseen (esimerkiksi maaraaminen vankilaan) ja varmistaa, etté henkilé noudattaa asetettuja
ehtoja ja rajoituksia. Yleisesti myds tunnustetaan, etta kohtuuttoman tiukat ehdot saattavat
vaikeuttaa muiden tavoitteiden saavuttamista, kuten tyollistymisté ja perhesuhteiden korjaamista.
Riskien hallinnan kannalta on tarkead, ettd yhdyskuntaseuraamustoimistojen tydntekijat luovat
hyvat suhteet yhdyskuntaseuraamusasiakkaisiin ja motivoivat heita sitoutumaan
valvontaprosessiin. Valvontatapaamisten sisaltéon liittyvista kaytanndista on saatu lupaavia
tuloksia riskien ja muiden asioiden hallinnassa, kun yhdyskuntaseuraamusasiakkaita on
kannustettu olemaan ennakkoluulottomampia ja kehittdmaan kriittisté ajattelua (miten he tulkitsevat
tietoa ja muodostavat kuvan maailmasta), kun heita on tuettu tasapainoisemman identiteetin
rakentamisessa (ei ole sidoksissa ainoastaan aariryhmaan, vakaumukseen tai ideologiaan), kun
heitd on kannustettu luopumaan vakivallan kaytésta ongelmanratkaisukeinona ja kun on puututtu
tehtyjen rikosten vahattelyyn tai kieltimiseen. Saman tavoitteen saavuttamiseksi voidaan myos
pyrkia vaikuttamaan yhdyskuntaseuraamusasiakkaan olosuhteisiin. Positiivisten sosiaalisten
verkostojen kehittamisen, epasosiaalisista verkostoista irrottautumisen, perhesuhteiden
korjaamisen ja vahvistamisen (mikali tarkoituksenmukaista) seka koulunkaynnin, kouluttautumisen
ja tyollistymisen tukeminen ovat osoittautuneet hyodyllisiksi menetelmiksi.
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Vakivaltaista dariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden yleinen
valvonta ja ohjaus

Tietojen jakaminen

Tietojen jakamiseen liittyvat kaytdnnon jarjestelyt

Olemassa olevia, tiedon jakamiseen liittyvid sopimuksia tulisi hyddynt&a tietojen ja tiedustelutiedon
jakamisen helpottamiseksi virastojen ja organisaatioiden valilla (koskee myos
lainvalvontaviranomaisia). Tietojen jakamisessa on kuitenkin aina huomioitava tietosuojalain
maaraykset. Mikéli olemassa olevat sopimukset todetaan riittAmattomiksi tai sopimattomiksi
ekstremististen rikosten ja terrorismin torjuntaan, on laadittava uudet sopimukset.

Tiedonhallinta

Tietojen ja tiedustelutietojen jakamisen tulee tapahtua hallitusti ja turvallisesti. Tietojen
luovuttamisesta on ilmoitettava saanndllisesti ja sddddsten mukaisesti poliisille ja muille
asiaankuuluville viranomaisille. Tiedustelutiedot tallennetaan ja niité jaetaan ja kasitelldén
tapauskohtaisesti. Tietojen jakamista koskevat jarjestelyt saattavat edellyttaa, etta yksiloivat tiedot
poistetaan salassa pidettavista tiedoista (sanitointi), jolloin salassapitovelvollisuus poistuu tai
tietojen suojaustaso laskee. Kun yksildivat tiedot on poistettu, tietoja voidaan jakaa vastaanottajien
valilla tietosuojaa loukkaamatta. Kaikille tietojaan arvioinnin, intervention tai muiden toimenpiteiden
aikana kertoville rikoksentekijoille on selkedasti kerrottava vaitiolovelvollisuuden rajoituksista ja
viranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta.

Vastaanottajat

Tiedon jakamisessa virastojen ja organisaatioiden valilla noudatetaan kansallista lainsaadantoa ja
kansainvdlisia ihmisoikeusnormeja. Tietoja tarvitaan riskeihin, tuomioon ja vapauttamiseen liittyvan
paatoksenteon ja toimenpiteiden tueksi. Useista eri lahteistd ja yhteyksista seka eri menetelmin
koottuja tietoja ja tiedustelutietoja verrataan toisiinsa ja siten luodaan kattava ja totuudenmukainen
kokonaiskuva paatoksenteon tueksi. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta tietoa (tarvittaessa myos
salassa pidettavia tietoa) jaetaan myos rikoksentekijéiden ohjaukseen ja kuntoutukseen
osallistuvien, yksityiselld ja kolmannella sektorilla toimivien, ei-lakisdateisten toimijoiden kanssa.
Viranomaisten ja sidosryhmien vélilla jaettaviin tietoihin kuuluvat esimerkiksi tiedot ekstremistisista
rikoksista tuomituista rikoksentekijoistd seka henkildista, jotka on tuomittu muista rikoksista, mutta
jotka yhden tai useamman yhteisty6tahon tietamyksen mukaan kannattavat vakivaltaista
ekstremismid, ja asiasta on nayttdéa. Tietojen tehokas jakaminen voidaan varmistaa jarjestamalla
tapaamisia ja tiedotustilaisuuksia saanndllisesti ja julkaisemalla tiedotteita. Molemminpuolisen
luottamuksen sailyttamiseksi on ehdottoman tarkeaa, etté luottamuksellisuutta ja
vaitiolovelvollisuutta koskevat sdannot ovat selkeét ja jokaisen yhteistydkumppanin rooli on tarkasti
maaritelty.

Terrorismin ja vakivaltaisen ekstremismin muodostama uhka ei rajoitu yhteen valtioon tai

kansakuntaan, vaan uhka on kansainvélinen ja globaali. Siksi jaAsenmaiden tulisi pyrkia
vahvistamaan keskindista yhteistyota ja koordinoida tietojen ja tiedustelutiedon jakamista
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tehokkaasti. Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusalan tyontekijéiden, joilla on tietojen
jakamiseen liittyen selked rooli ja vastuu, tulisi vahvistaa tietojen jakamiseen liittyvia jarjestelyita,
kun vankeja siirretdan eri maiden valilla.

Tiedustelutiedon kaytt6

Tietoja ja tiedustelutietoja tulisi kayttaa harkitusti ja asianmukaisesti ja vain tiettya tarkoitusta
varten. Tiedustelutiedon hyddyntdminen prosesseissa (esimerkiksi ammattilaisarvioinneissa) ei
aina ole mahdollista tai helppoa, vaikka tiedoista olisikin hy6tya paatoksenteossa. Taman
seurauksena jarjestelmaan voi syntya moniselitteisyyttd, kun tieto, jota ei ole mahdollista jakaa
virallisia kanavia pitkin, jaetaan epavirallisesti (esimerkiksi suullisesti). Kerrostuneisuutta voidaan
valttaa ja luottamusta siihen lisata, etta tietoja kaytetaan siihen tarkoitukseen, mihin ne on
luovutettu, kun tiedustelutietojen kaytdsta eri tarkoituksissa on laadittu selkeét ohjeet. Tama
edellyttéa erilaisissa ja toisiaan taydentavissa rooleissa toimivien tyontekijoiden tiivista yhteistyota.

Tiedonvalitys ja viestinta

Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusalan tydntekijoiden tulee tietda, miten he voivat ilmoittaa
rikoksentekijoita koskevia, ekstremismiin liittyvia tietoja, tiedustelutietoja tai oman henkilokohtaisen
huolensa. Heidan on tiedettava missa, minne, miten ja kenelle ilmoitus tehdaan kayttamalla
selkeita ilmoituskanavia (esimerkiksi lausunnot, raportit/tiedusteluraportit tai henkildstén
viikkokokoukset). Naita ilmoituksia varten voidaan luoda erillinen jarjestelma. Vaihtoehtoisesti
voidaan kayttda olemassa olevia jarjestelmia, mutta silloin niiden kayttamisesta tahan
tarkoitukseen on oltava selkeat saannot. Mikali mahdollista, olisi hyva kehittaa ja yllapitaa
jarjestelmia, joiden avulla huolta heréttavien henkildiden (eli dariajattelusta ja ekstremistisesta
toiminnasta kiinnostuneet tai siihen osallistuvat henkil6t) kehitysta voidaan seurata.

Tietojen jakaminen muille sidosryhmille

On tarkeda huomata, etté voi olla muitakin sidosryhmia, jotka saattaisivat hyotya tietojen
jakamisesta. Esimerkiksi henkilén vangitsemisen ja oikeudenkayntien aikana tiedon jakaminen on
tarkedd, jotta syyttdjilla ja tuomareilla olisi hyvat tiedot radikalisoitumisprosessista, ekstremismista
ja niihin liittyvista riskeista. Nailla tiedoilla on merkitystd myds paatettdessa vankeudesta ja
sijoituspaikasta, mahdollisista vaihtoehtoisista rangaistusmuodoista ja muista toimenpiteista seka
siitd, mitka tahot osallistuvat rangaistusten tai toimenpiteiden toteutukseen.

Tietojen ja tiedustelutiedon keraaminen

Vakivaltaisten ekstremistien toimintaa ja vakivaltaista aariajattelua kannattavia rikoksentekijoita
koskevien tietojen kokoamiseksi on hyddynnettava kaikkia kaytettavissa olevia laillisia keinoja ja
tietolahteita. Tahan kuuluvat esimerkiksi terrori-iskujen suunnittelu, tiedot rikoksentekijoiden
radikalisoitumisesta sek& muu toiminta ja suunnittelu. Tehtavakentta sisaltdd vangeilta saatujen
tietojen kerdamisen ja arvioinnin, vankien tai yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden kaytoksen
perusteella tehtyjen havaintojen analysoimisen ja tietojen jakamisen asianomaisten tydntekijoiden
ja toimijoiden valilla. Tietoja voidaan saada esitutkinnasta, oikeudenkaynnissa kaytetysta
todistusaineistosta, muutoksenhakuasiakirjoista, kayttaytymisesta vankilassa, asenteista ja teoista
seka vapautumiseen valmistelevista ohjelmista. Tietoja tarvitaan paatoksentekoprosesseissa ja
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paatoksia seuraavissa valvonta- ja ohjaustoimenpiteissd, kuten riskien seulonta-arvioinnissa,
riskiarvioinnissa, interventioissa, valvonnassa ja tarkkailussa.

Viranomaisten ja muiden toimijoiden valinen yhteisty0 ja siihen liittyvat
jarjestelyt

Vastuu ekstremistisen rikollisuuden torjumisesta, ekstremististen rikoksentekijéiden valvonnasta ja
ohjauksesta seka rikoksentekijoiden integroitumisesta yhteiskuntaan jakaantuu
rikosseuraamusalan ja lakisaateisten viranomaisten sekd muiden virastojen ja organisaatioiden
kesken. Vastuutahoja ovat esimerkiksi yksityiset yritykset, hyvantekevaisyysjarjestot, poliisi,
tiedustelupalvelu, asuntolat, tyévoimatoimistot, sosiaalitydntekijat, paikalliset viranomaiset ja
kunnat sekad uskontojen edustajat. Vékivaltaisen ekstremismin torjunta on monen viraston ja
organisaation tarkein tehtava, ja ongelmaan puuttuminen edellyttaakin yhteisty6ta. Onnistuminen
edellyttad, ettd toimijat selvittavat omatoimisesti, mita tietoja ne tarvitsevat toisilta toimijoilta.

Tehokas interventio edellyttaa, etta tapausta koskevat tiedot séilytetdan yhdessa, jotta etenemista
voidaan arvioida, hoidon jatkuvuus turvata ja valvonta jarjestaa tarvittaessa. Paasy yhdistettyihin
tietoihin ja niiden kayttd helpottaa eri toimijoiden valista viestintda ja yhteistyota.

Viranomaisten ja muiden toimijoiden valiset jarjestelyt

Ekstremististen ja radikalisoituneiden rikoksentekijoiden valvonnassa ja ohjauksessa voidaan
mahdollisuuksien mukaan soveltaa samoja, tehokkaiksi todettuja viranomaisten ja muiden
toimijoiden vélisia jarjestelyja kuin muidenkin rikoksentekijoiden valvonnassa ja ohjauksessa
(esimerkiksi seksuaalirikolliset ja jengeihin tai jarjestaytyneeseen rikollisuuteen osallistuneet
rikoksentekijat). Tama on todennéakdisesti tehokkaampaa, taloudellisempaa ja jarkevampaa kuin
uusien rakenteiden kehittaminen, vaikka toimijat eivat valttdamaétta olisikaan perehtyneet
radikalisoitumiseen. Eri toimijoiden valisissa jarjestelyissa ei ole olemassa yhté ratkaisua, joka
sopisi kaikille, vaan yhteistyon rakenne on luotava paikallisen tilanteen mukaan.

Tavoitteet

Yhteistyohon osallistuvien toimijoiden on tunnettava toiminnan yhteiset tavoitteet ja huolehdittava
omista tehtavistaan ja vastuistaan yhteistyojarjestelyissa. Erityisesti vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamusaloilla on tehtava tiivista yhteistyota paitsi keskendan myds muiden
organisaatioiden ja virastojen kanssa.

Painopistealueet

Turvallisuus ja kuntoutuminen ovat viranomaisten ja muiden toimijoiden vélisten
yhteistydjarjestelyiden tarkein asia. Nama kaksi ovat pikemminkin toisiaan taydentéavia kuin
kilpailevia painopistealueita. Turvallisuustekijat on huomioitava samalla, kun tuetaan tai edistetaan
irrottautumista ekstremismista ja rikoksista pidattaytymista. Joissakin olosuhteissa mahdollisuuksia
on rajallisesti, ja tyontekijdiden on kehiteltava luovia tapoja hytdyntaa olemassa olevia
mahdollisuuksia tai luoda uusia. Ellei henkil6lle anneta mahdollisuutta luoda uusia, positiivisia
ihmissuhteita, kiinnostua uusista asioista tai kayda tbissa, sitoutuminen ja samaistuminen
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ekstremistiseen ryhmaan, vakaumukseen tai ideologiaan ei todennékdisesti heikkene eikd muutu.
Painvastoin, kohtuuttoman jyrkat rajoitukset saattavat vain vahvistaa sitoutumista ja ekstremistista
identiteettid voimistamalla kaltoin kohdelluksi tulemisen kokemuksia ja tukemalla jakoa 'meihin’ ja
'muihin’.

Kun rikoksentekija suorittaa yhdyskuntaseuraamusta, mahdollisuuksien koordinoiminen seka
kaytannon jarjestelyista huolehtiminen on todennékoisimmin yhdyskuntaseuraamustoimiston
tyontekijoiden (tai vastaavien toimijoiden) vastuulla. Ekstremististen rikoksentekijoiden
erityisolosuhteet saattavat vaikeuttaa perusasioiden, kuten pankkitilin tai asunnon, jarjestamista.
Tyontekijat todennakdisesti tarvitsevat strategista ja ylemman tason tukea neuvotellessaan
toimivista jarjestelyistd, joilla kannustetaan organisaatioita tarjoamaan mahdollisuuksia télle
rikoksentekijoiden ryhmaélle.

Yhteinen Kkieli ja yhteiset menettelytavat

Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusalalla ja mahdollisuuksien mukaan myds muissa virastoissa
ja organisaatioissa tulisi pyrkia kayttamaan yhdenmukaisia maaritelmia ja yhteista kielta,
tietamysta, osaamista ja tytkaluja (arvioinnit, interventiot). Yhteisesta kielesta ja yhtenaisista
menettelytavoista on useita hyotyja, kuten interventiomenetelmien jatkuvuus vankilan ja
yhdyskuntaseuraamustoimiston valilla, arviointien ja interventioiden kytkeytyminen toisiinsa,
tehokkaampi viestinta ja yhteisymmarrys virastojen ja organisaatioiden valilla, tietojen jakamisen
helpottuminen ja johdonmukainen ja perusteltavissa oleva paatoksenteko.

Yhteisty6

Luottamus on tehokkaan eri toimijoiden valisen yhteistydn perusedellytys, ja se mahdollistaa
tietojen jakamiseen liittyvien ongelmien ratkaisemisen. Luottamusta ja siten myds hyvaa
yhteistydsuhdetta eri henkildiden, virastojen ja organisaatioiden valilla voidaan edistaa
yksinkertaisin kaytdnnon menetelmin, kuten sijoittamalla eri virastojen ja organisaatioiden
tyontekijat samoihin tiloihin (esimerkiksi yhdyskuntaseuraamustyontekijat poliisilaitosten
yhteyteen), huolehtimalla tietojen molemminpuolisesta jakamisesta (yhteisen edun hyvaksi)
kansallisen lainsaadannon ja kansainvalisten ihnmisoikeusnormien mukaisesti, iimaisemalla
selkeasti, miten toimijat voisivat auttaa toisiaan yhteisen tavoitteen saavuttamisessa, ja auttamalla
aktiivisesti muita pyydettaessa. Eri toimijoiden vélista yhteistyota pitéisi olla eri hierarkkisilla
tasoilla. Luottamus siihen, etta kaikki huolehtivat omista vastuualueistaan, on erityisen tarkeaa,
koska yhteistydkumppaneiden toimintatavoissa saattaa olla eroja.

Erityisryhmat
Nuoret ja nuoret aikuiset

Rikosoikeusjarjestelman piiriin joutuneiden alaikaisten lasten ja nuorten aikuisten kohtelusta ja
heidan erityistarpeidensa huomioimisesta on sdadetty esimerkiksi Yhdistyneiden kansakuntien
saanndissa vapautensa menettaneiden nuorten suojelemiseksi ja Euroopan neuvoston
seuraamusten tai toimenpiteiden alaisia nuoria rikoksentekijoité koskevissa eurooppalaisissa
saanndissa. Suurinta osaa kyseisista ohjeista voidaan soveltaa myos nuorisoon. Alaikaisten lasten
ja nuorten aikuisten persoonallisuuden ja identiteetin kehitys on usein viela kesken, ja heidan
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erityiset tarpeensa, haavoittuvuutensa ja tilanteensa on huomioitava erityisesti ekstremismiin
liittyvissa asioissa. Tietyt tekijat saattavat tehda nuorista vaikutuksille ja radikalisoimispyrkimyksille
alttiita, kuten kypsyystaso seka tarve kuulua joukkoon, tarve vastustaa auktoriteetteja ja kokeilla
erilaisia rooleja ja identiteetteja. Nuoret saattavat olla taipuvaisia littymaan ekstremistisiin ryhmiin
my0s niiden tarjoaman muun tuen takia (esimerkiksi suojelu ja raha), ja toiminta verkossa ja
sosiaalisessa mediassa saattaa vaikuttaa erityisen vahvasti nuorten kaytokseen. Samat tekijat ja
olosuhteet vaikuttavat toki aikuisiinkin, mutta vaikutus nuoriin on yleensa voimakkaampi.

Naihin tekijoihin on mahdollisesti kiinnitettava erityistd huomiota, kun harkitaan
rangaistussuositusta, nuorten aikuisten sijoittelua, interventioita ja riskiarviointia. Erityista huomiota
on kiinnitettava esimerkiksi nuoren sijoittamiseen ja siihen, keiden aikuisten rikoksentekijdiden —
erityisesti vakivaltaisen ekstremismin kannattajiksi tiedettyjen — kanssa han paasee olemaan
tekemisissa. Interventioissa on otettava huomioon, ettd nuoren véakivaltaista ekstremismia kohtaan
osoittama kiinnostus voi hyvin olla vain ikdan kuuluva kehitysvaihe, ja erityisesti on pidattaydyttava
leimaamasta nuorta ekstremistiksi ja vahvistamasta vakivaltaisen ekstremistin identiteettia.
Riskiarvioinneissa on huomioitava nuorten aikuisten ominaispiirteet ja olosuhteet, jotta on
mahdollista ymmartaa heidan aikaisempaa kaytostaan ja ennakoida tulevaa kaytosta. Nuoret
aikuiset ovat usein ensikertalaisia tai terroristisia vierastaistelijoita. Nama ryhmat on kasitelty
tarkemmin jaljempana.

Naiset

Tietoja naispuolisista ekstremistisista ja radikalisoituneista rikoksentekijdista saadaan koko ajan
lisdd, mutta tarkempia tietoja siité, miten heidén valvonta ja ohjaus olisi jarjestettava vankilassa
muihin naispuolisiin rikoksentekijéihin verrattuna, on verrattain vahan. Joillakin naisilla on erityiset
syyt ja motiivit liittya mukaan ekstremistiseen toimintaan (esimerkiksi naisten valinen
yhteenkuuluvuuden tunne ja uskonnollinen vapaus), mutta monen taustalla ovat samat syyt kuin
miehilla. Samoin kuin miehilld my®s naisilla motiivi osallistua ja tehda rikoksia seké heidan
ekstremistisissa ryhmissd omaksumansa roolit vaikuttaisivat olevan monitahoisia, eika mitdan yhta
profiilia ole mahdollista maarittdd. Tyontekijoiden tulisi kuitenkin pystya tunnistamaan ja ymmartaa
naisten aktiivinen rooli vakivaltaisessa ekstremismissa. Samoin kuin muidenkin naispuolisten
rikoksentekijdiden kohdalla toimenpiteiden tulisi vastata naisten tarpeisiin, ndkemyksiin ja tarkeind
pitamiin asioihin. Esimerkiksi yhteistyéhalukkuuteen ja interventioihin osallistumiseen saattaa
vaikuttaa se, ovatko kaikki tyontekijat naisia vai kuuluuko henkilékuntaan seka miehia etta naisia.
Perheen, sukulaisten ja yhteisdn tuki, suhteet lapsiin ja sosiaalisten taitojen kehittdminen seka
mentorointi saattavat edesauttaa irrottautumista ekstremismista ideologisella ja kaytannon tasolla.
On myds muistettava, ettéd naisilla voi olla merkittéava ja keskeinen rooli myés vakivaltaisen
ekstremismin torjunnassa: henkilékohtaisen aseman (aiti, sisar, ystava) lisdksi naiset pystyvat
vaikuttamaan myds vankiloiden kaytantéihin, prosesseihin ja toimintatapoihin. Lisdksi on
huomioitava, ettd monet naispuolisista rikoksentekijoista ovat myos nuoria, ensikertalaisia tai
terroristisia vierastaistelijoita.

Ensikertalaiset

Monilla ekstremistisista rikoksista tuomituilla ei valttdmatta ole lainkaan rikosrekisteria tai
aikaisemmat rikokset ovat olleet vahaisia. Ensikertalaisiin liittyy erityisia tekij6ita, joiden takia
yhdyskuntaseuraamustyodntekijoiden on harkittava parhaiten soveltuvaa rangaistusmuotoa
erityisen huolellisesti. Mikali henkilon osallistuminen ekstremististen ryhmien toimintaan tai
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aatteellisiin tavoitteisiin on ollut pintapuolista, rikokset ovat vahaisia tai han on selkeasti pettynyt
ekstremistiseen toimintaan (eli on irrottautunut toiminnasta kaytannon tasolla), vapauden
menetysta soveliaampi rangaistus voi olla yhdyskuntaseuraamus, mikéli laki sen sallii.

Osa ensikertalaisista on niin kutsuttuja terroristisia vierastaistelijoita. Terroristisella
vierastaistelijalla tarkoitetaan henkil6d, joka matkustaa ulkomaille (muuhun kuin asuin- tai
kotimaahansa) tarkoituksenaan osallistua, toteuttaa, suunnitella, valmistella tai muulla tavoin tukea
terroritekoja taikka saada tai antaa terrorismiin liittyv&a koulutusta. Erityinen vaara on, etta
kotimaahansa palaavat vierastaistelijat (jotka usein ovat nuoria) saattavat toteuttaa terroristi-iskuja
kotimaassaan tai niissd maissa, joiden kautta palaavat kotimaahansa. Kaytossa tulisi olla
menetelmat, joiden avulla vankiloihin ja yhdyskuntaseuraamustoimistoihin saapuvat terroristiset
vierastaistelijat voidaan havaita ja tunnistaa. Nailla henkilGilla ei valttamatté ole aikaisempia
tuomioita, eika heité ole aikaisemmin epailty osallisuudesta kyseiseen toimintaan. Tehokas tietojen
jakaminen jasenmaiden ja kansainvalisten toimijoiden (esimerkiksi Interpol) vélilla voi auttaa
vierastaistelijoiden tunnistamisessa erityisesti, kun henkilé karkotetaan toiseen maahan. Kuten
muidenkin ensikertalaisten kohdalla, myo6s tassa ryhmassa henkilon muodostamaan uhkaan
nahden kohtuullisen ja tarkoituksenmukaisen intervention tunnistaminen edellyttaa riskiarvioinnin
suorittamista. Tarkedd on myos estaa radikalisoitumisprosessin eteneminen, uudelleen
radikalisoituminen ja ekstremistisen identiteetin vahvistuminen. Prosessissa on tarkea ymmartaa
henkildiden motiivit, perustelut ja taustalla vaikuttavat tekijat liittymiselle, mukana pysymiselle ja
kotimaahan palaamiselle. Riskienhallinta- ja integrointiohjelmissa on huomioitava kyseiset
olosuhteet erityisesti, kun osallistumisen taustalla on pettymys tai trauma. Tydntekijoiden on oltava
valppaina valheellisten vaitteiden tunnistamiseksi (koskien esimerkiksi harhakuvien sarkymista).
Valheellisin vaittein pyritdan harhauttamaan viranomaisia, jotta he eivat kiinnittaisi huomiota
henkildihin, jotka ovat uhka yhteiskunnalle. Huomiota on kiinnitettava myos niihin tietoihin,
koulutukseen ja taitoihin, mita henkilét ovat saattaneet saada ollessaan ulkomailla ja jotka lisaavat
heidan kykyaan edistaa tai toteuttaa aatemaailmalla perusteltuja vékivaltaisia tekoja (esimerkiksi
nykyaikaisten aseiden, teknologian ja vastavakoilutekniikoiden kayttd). Toimijoiden on
varauduttava mahdollisesti tulevina vuosina kotimaahan palaavien terrorististen vierastaistelijoiden
lukumaaran kasvuun.
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Paadkohdat

- Vékivaltaista aariajattelua kannattaville rikoksentekijoille suunnatut kohdennetut interventiot
tulee sopeuttaa vankilan tai alueen erityisolosuhteisiin, ja niiden tulisi perustua muista rikoksista
tuomittujen valvontaan ja ohjaukseen tarkoitetuista yleisistd menetelmista saatuihin kokemuksiin
ja tuloksiin.

- Turvallisuusjarjestelyja taydentamassa tulee olla kuntoutusohjelma, joka tarjoaa henkilgille
mahdollisuuden vastata tarpeisiinsa sosiaalisesti hyvéksyttavin ja laillisin keinoin seka irrottautua
vakivaltaisesta ekstremismista.

- Kohdennettujen ohjelmien on perustuttava henkildkohtaisen riskiarvioinnin tuloksiin ja henkilon
tarpeisiin, ja ohjelmille on maaritettava selkeéat, perustellut tavoitteet.

- Vastuullisuus, valvonta ja edistymisen seuraaminen ovat olennainen osa interventioiden
soveltamista.

- Interventioiden tulee perustua viimeisimpaan kaytettavissa olevaan tietoon hyvista kaytannoista
ja tehokkaiden interventioiden periaatteista.

- Interventioilla pyritddn muuttamaan henkildon suhdetta tai asennoitumista ekstremistiseen
vakaumukseen, ideologiaan tai ryhmaan sekéa kyseenalaistamaan vékivallan kayton mahdollisesti
oikeuttavat uskomukset ja ndkemykset.

- Yhdyskuntaseuraamusta suorittavia, vakivaltaista aariajattelua kannattavia rikoksentekijoita
valvovien yhdyskuntaseuraamustoimiston tydntekijoiden toimintaa ohjaavia keskeisia tavoitteita
ovat yhteiskunnan suojelu ja riskien vahentadminen seké rikoksista pidattaytymisen edistaminen.

- Tietojen ja tiedustelutiedon jakamista tulee helpottaa eri tavoin, esimerkiksi sopimalla tietojen
jakamisesta virallisesti, tapaamalla yhteistydkumppaneita sdanndllisesti, kayttamalla huolta
herattavien yksildiden valvonnassa reaaliajassa toimivia jarjestelmia ja huolehtimalla, etta
tydntekijoiden kokeman huolen ilmaisemiselle on olemassa selkeat kanavat.

- Toimijoiden vélisessa yhteistydssa tulisi mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa jo olemassa olevia
yhteistyojarjestelyja, yhteistyolla tulee olla selkeét, yhteiset tavoitteet ja selkeasti jaetut vastuut ja
roolit. Lisaksi toimijoilla tulisi olla mahdollisimman kattavasti kaytdssaan sama sanasto ja
kasitteisto, tiedot ja osaaminen seka samat tydmenetelmat.

- Eri toimijoiden vélisissa yhteistytjarjestelyissa tulisi kiinnittd& huomiota seka turvallisuuteen etta
kuntoutukseen ja pyrkia luomaan henkildille mahdollisuus luopua kiinnostuksesta ja
osallistumisesta ekstremistiseen toimintaan.

- Virastojen ja organisaatioiden tulisi olla yksimielisia ekstremististen rikoksentekijdiden
valvonnasta ja ohjauksesta seka vakivaltaisen ekstremismin torjunnasta ja kayttda samoja
termejd, kasitteita ja tyokaluja.

- Tiettyjen ryhmien, kuten nuorten, naisten ja ensikertalaisten rikoksentekijoiden, valvontaan ja
ohjaukseen on kiinnitettava erityistd huomiota.
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5. VAKIVALTAISTA AARIAJATTELUA KANNATTAVAT
RIKOKSENTEKIJAT JA TURVALLISUUS VANKEINHOITO- JA
YHDYSKUNTASEURAAMUSTYOSSA

Johdanto

Tasapainon Idytaminen turvallisuuden ja kuntoutuksen valilla ei koske vain vékivaltaista
aariajattelua kannattavia rikoksentekijoita, mutta tdhan ryhmaéan kuuluviin rikollisiin liittyy tiettyja
muista rikoksentekijoista poikkeavia ominaispiirteita ja riskeja, jotka on huomioitava erikseen.
Tassa kéasikirjassa turvallisuudella tarkoitetaan fyysiseen ymparistoon ja ihmiskontakteihin liittyvia
toimenpiteitd, joilla pyritdén pienentdmaan seuraavia vakivaltaista dériajattelua kannattavien
rikoksentekijoiden muodostamia uhkia:

- itsens4, toisten rikoksentekijoiden, tyontekijdiden tai vierailijoiden vahingoittamisen riski (yleinen
riski, joka liittyy useimpiin rikoksentekijoihin)

- pakenemisriski (yleinen riski, joka liittyy useimpiin rikoksentekijdihin)

- muiden vankien tai vankilan ulkopuolisten henkildiden rekrytoimisriski (koskee erityisesti
vakivaltaista aariajattelua kannattavia rikoksentekijoita seka jengirikollisuuteen tai
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen osallistuneita rikoksentekijoita)

- iskujen suunnittelun jatkamisen riski vankilassa tai vankilan ulkopuolella toimivien ryhmien kanssa
(koskee erityisesti vakivaltaista &ariajattelua kannattavia rikoksentekijoitéa seka jengirikollisuuteen
tai jarjestaytyneeseen rikollisuuteen osallistuneita rikoksentekijoita).

Vékivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden kuntouttamiseen kohdennetut
interventiot pienentavat myos turvallisuuteen liittyvia riskeja. Tata aihetta on kasitelty tarkemmin
edellisessé luvussa. On kuitenkin erityisesti painotettava, etta interventioihin osallistuvien ja niita
toteuttavien tydntekijoiden turvallisuuden ja hyvinvoinnin takaavia prosesseja tulee kehittaa
nimenomaan naiden interventioiden puitteissa. Esimerkiksi keskusteluissa tulisi puhua
turvallisuudesta ja hyvinvoinnista rutiininomaisesti, rikoksentekijoilta tulisi kysya saanndéllisesti,
onko heita uhkailtu, ja tarvittaessa tulisi ryhtya toimenpiteisiin turvallisuuden parantamiseksi.
Rikoksentekijoita on aina suojeltava, kun heidan turvallisuutensa on uhattuna.

Dynaaminen turvallisuus

Monissa vankiloissa on alettu soveltaa dynaamista turvallisuutta. Dynaamisen turvallisuuden kasite
on maaritelty Euroopan neuvoston vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisille
suunnatuissa radikalisoitumista ja vékivaltaista ekstremismia koskevissa ohjeissa. Dynaaminen
turvallisuus on paitsi termi myds tydskentelymenetelmd, missa henkilokunta asettaa ammattietiikan
mukaisesti etusijalle vankien kanssa tapahtuvan paivittdisen kommunikoinnin ja vuorovaikutuksen
aloittamisen ja yllapitamisen. Paamaarand on ymmartad vankeja paremmin, arvioida heidan
mahdollisesti aiheuttamiaan riskeja seka varmistaa turvallisuuden ja jarjestyksen sailyminen, mika
puolestaan edistda vankien kuntoutumista ja valmistautumista vapautumiseen. Dynaaminen
turvallisuus tulisi ymmartaa osana laajempaa turvallisuuden kasitettd, johon sisaltyvat myos
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rakenteellinen turvallisuus, organisaatioturvallisuus ja staattinen turvallisuus (seinét, esteet, lukot,
valaistus ja vankien sitomiseen tarvittaessa kaytettavat valineet).

Rakenteellisen turvallisuuden, organisaatioturvallisuuden ja staattisen turvallisuuden lisaksi
dynaaminen turvallisuus perustuu mygs seuraaviin:

- tybntekijoiden ja vankien valiset hyvat suhteet, toimiva viestinta ja positiivinen vuorovaikutus
- ammattitaito

- tarkoituksenmukaisten tietojen keraaminen

- rangaistuslaitoksen ilmapiirin tarkkaileminen ja parantaminen

- kurinalainen, mutta reilu ja oikeudenmukainen kohtelu

- vangin henkilokohtaisen tilanteen ja olosuhteiden ymmartaminen

- toimiva viestintd, hyvat suhteet ja tietojen jakaminen kaikkien tyontekijdiden valilla.

Dynaamisen turvallisuuden periaatteita ja soveltamista on kasitelty laajasti YK:n dynaamisen
turvallisuuden ja vankiloissa kerattavan tiedustelutiedon kasikirjassa, joka julkaistiin joulukuussa
2015 (UNODC Handbook on Dynamic Security and Prison Intelligence).

Dynaamisen turvallisuuden tehokas soveltaminen saattaa olla vakivaltaista dariajattelua
kannattavien rikoksentekijoiden kohdalla tavallistakin tarkeampaa. Vakivaltaista dariajattelua
kannattavien rikoksentekijdiden toimintaa ohjaa tietty ajattelutapa tai ideologia, mika saattaa myo6s
tehda heidat vastaanottavaisemmiksi tyontekijoiden kuntouttavan toiminnan vaikutuksille
(vahvistaa tai kyseenalaistaa maailmankuvaa). Toisaalta osa vékivaltaista aariajattelua
kannattavista rikoksentekijoista on korkeasti koulutettuja ja taitavia manipuloimaan toisia. Eteva
rikoksentekija saattaa onnistua vakuuttamaan tyontekijan liittymé&én ekstremistisen aariajattelun
kannattajaksi. Radikalisoitumisen ymmartaminen ja tietoisuus rekrytointivaarasta auttaa torjumaan
asiattomien suhteiden muodostumisen tydntekijoiden ja rikoksentekijoiden vélille ja ehkaisee
tydntekijoiden korruptoitumista ja radikalisoitumista.

Ihmisoikeudet ja yleinen mielipide

Vékivaltaista ariajattelua kannattavia rikoksentekijoitéa koskettavien turvallisuustoimenpiteiden on
perustuttava lainsdadantdon, ja niiden on kunnioitettava ihmisoikeuksia ja muita perusoikeuksia.
Laillisuusperiaate ja ihmisoikeudet ovat demokraattisen maailmankuvan ja yhteiskuntajarjestelman
kivijalka. Ekstremistit pyrkivat kyseenalaistamaan tdman maailmankuvan ja tahtovat korvata sen
omalla jarjestelmallaan ja omilla saannaillaan. Ekstremistiset ryhmat yrittavat hydkata
demokraattisia arvoja vastaan nostamalla esiin tilanteita, missa ndité arvoja (laillisuusperiaate ja
ihmisoikeudet) on rikottu. Toiminnan tavoitteena on kyseenalaistaa demokraattisen
yhteiskuntajarjestyksen perusta. Siksi naita arvoja on puolustettava kaikilla tasoilla.

Viranomaiset ja ihmisoikeusjarjestot valvovat turvallisuustoimenpiteitd. Kaikkiin kidutukseen seké
epainhimilliseen tai ihmisarvoa alentavaan kohteluun tai rangaistukseen viittaaviin merkkeihin on
puututtava ripedsti ja tehokkaasti. Tydntekijoiden ja rikoksentekijoiden on tiedettava, ettei
mainitunlainen kaytos ole sallittua ja etta siitd poikkeuksetta seuraa rangaistus. Tyontekijoiden on
kunnioitettava vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden ihmisoikeuksia ja erityisesti sanan- ja
uskonnonvapautta. Tyontekijoiden tulee ymmartaa, etta kulttuuriin ja uskontoon liittyvia perinteita
taytyy kunnioittaa.
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Yleisella mielipiteella saattaa olla tarkea rooli paatettdessa véakivaltaista aariajattelua kannattavien
rikoksentekijoiden turvallisuustoimenpiteistd. Terrori-iskut on suunnattu satunnaisesti jotain
kansanjoukkoa vastaan, eli jokainen on mahdollinen uhri. Yleensa tavoitteena on tappaa ihmisia
taysin satunnaisesti. TAma herattaa pelkoa, ja siksi vakivaltaista aariajattelua kannattavia
rikoksentekijoita pelatdan yleisesti enemman kuin muita rikoksentekijoitd. Tuomioiden
langettaminen vakivaltaista aariajattelua kannattaville rikoksentekijéille ja heihin liittyvat
turvallisuustoimet heréattavat usein kiinnostusta ja saavat runsaasti huomiota julkisuudessa.

Vankiloiden turvallisuus

Kun terrorismirikoksesta tai terrorismiin liittyvasta rikoksesta pidatetty tai tuomittu henkilo
lahetetdan vankilaan tai henkilén on havaittu kayttaytyvan ekstremistisesti vankilassa, haneen
kohdistuvista turvallisuustoimenpiteista paatetaan sovellettavan ohjelman perusteella.
Rikosoikeus- ja vankeinhoitoviranomaiset pystyvat monin eri tavoin kehittdmaan ja
toimeenpanemaan vakivaltaista dariajattelua kannattaviin henkildihin kohdistuvia
turvallisuustoimenpiteitd. Naita eri keinoja on kasitelty tarkemmin jaljempéna.

Vakivaltaista aariajattelua kannattaviin rikoksentekijoihin sovellettavien
strategioiden ja kaytantojen kehittaminen

Hallituksen ja rikosoikeusviranomaisten on maaritettava vékivaltaista aariajattelua kannattavien
rikoksentekijoiden kohtelua koskevat ohjeet ja kaytannot lainsaadannon ja kaytannon tasolla.
Naissa on tarkasti maaritettéva, kuka ja miten voidaan maarittaa vakivaltaista aariajattelua
kannattavaksi henkiloksi ja missa maarin vakivaltaiseksi ekstremistiksi méaaritellyn henkilon tulee
osallistua véakivaltaiseen ekstremismiin. Maaritelma voidaan rajata, mutta sité ei tarvitse rajata,
koskemaan vain terrorismiin liittyvista rikoksista tuomittuja rikoksentekijoita.
Turvallisuustoimenpiteet maaraytyvat strategian ja sovellettavien kaytantojen perusteella. Naiden
tulee vastata Euroopan neuvoston vankilasaantdjen kohtaa 53, jossa on sdédetty korkean
turvallisuustason vankiloista ja sovellettavista turvallisuustoimenpiteista. Liséksi vankilasaantojen
kohdassa 70 todetaan, ettd vangeilla, joihin turvallisuustoimenpiteita sovelletaan, on oltava oikeus
valittaa ja hakea muutosta riippumattomalta viranomaiselta. Monissa Euroopan maissa ndmé
saadokset on jo ratifioitu. Koska ekstremismi ja terrorismi kuitenkin muuttuvat ajan myéta, ndiden
kaytantdjen arvioiminen ja paivittaminen saanndllisin valiajoin on suositeltavaa.

Vakivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijéiden eristaminen
erilliseen vankilaan tai erillisille osastoille

Seuraavaksi viranomaisten on paatettava, mihin vankiloihin vakivaltaista aariajattelua kannattavia
rikoksentekijoita sijoitetaan (kaytantdjen ja kansallisten sddddsten mukaisesti). Téhan vaikuttavia
tekijoitd on useita, esimerkiksi missé vankila sijaitsee, taytyyko vankilan olla korkeimman
turvallisuustason vankila vai riittdéko alhaisempi turvallisuustaso, pystytaanké vankilassa
tarjoamaan tarpeellisina pidetyt interventiot ja miten vankiloissa on tilaa. Erottamista muista
vangeista tai sijoittamista korkean turvallisuustason vankilaan tulisi harkita vain niissa tapauksissa,
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kun vangin riski jatkaa véakivaltaisten ekstremististen tekojen suunnittelua, edistamista tai
toteuttamista tai rekrytoida muita vankeja tai tyontekijoita toteuttamaan kyseisia tekoja on suuri.
Erottamisella ei tdssa yhteydessa tarkoiteta eristamisté. Ihmisoikeuslakien, vankilas&éntojen ja eri
tutkimuksissa selkeasti todettujen kielteisten psykologisten, tunne-elaman ja fyysisten vaikutusten
nojalla sijoittaminen eristysselliin ei kuulu vakivaltaista dariajattelua kannattavien vankien
mahdollisiin sijoitusvaihtoehtoihin. Vakivaltaista dariajattelua kannattavien vankien erottamisella
erillisiin vankiloihin tai erilliselle osastolle pyritddn seuraamaan kaytoksessa ja asenteissa
mahdollisesti tapahtuvia muutoksia seka soveltamaan kohdennettuja interventioita, jotka
mahdollistavat palaamisen normaaliin vankilayhteiséon. Paluu normaaliin vankilayhteison
puolestaan edesauttaa vankeusrangaistuksen suorittamisen jalkeistd sopeutumista vapautukseen.
Yksi vaihtoehto on myds hajauttaa vakivaltaista aariajattelua kannattavat rikoksentekijat
sijoittamalla heit& laajasti eri vankiloihin.

Vankiloissa on ratkaistava, sijoitetaanko vékivaltaista ekstremismid kannattavat vangit muiden
vankien joukkoon ja samojen interventioiden piiriin, vai sijoitetaanko heidat vankilassa erilliselle
osastolle. Fyysisen sijainnin liséksi sijoitus vaikuttaa myos siihen, missa maarin vakivaltaista
aariajattelua kannattavat vangit ovat tekemisissa muiden eri osastoille sijoitettujen vankien kanssa.
Aiheesta kdydaan laajaa keskustelua, koska kaytettavissa ei ole pitkan aikavalin nayttda, joka
osoittaisi, kumman menetelméan teho on parempi. RAN-verkoston vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamustydryhma on laatinut oheisen taulukon paatoksenteon tueksi. Taulukkoon on
koottu hyddylliset, paatdksenteossa huomioitavat asiat.

Vankeinhoidon Mahdolliset hyodyt Mahdolliset haitat

menettely
A) Hajauttaminen: - On véhemman todennakadista, - Henkilékunta koostuu
Vakivaltaisesta ettd vangit kokevat tulleensa perustyontekijoista, ei

ekstremismista
epdillyt tai tuomitut
sijoitetaan muiden
vankien joukkoon ja
heita kohdellaan
samalla tavalla.
Rikoksentekijoita ei
kuitenkaan sijoiteta

syrjityiksi uskonsa tai
ideologiansa vuoksi. Heita
kohdellaan jokseenkin samoin
kuin muita vankeja.

- Erilaisten ja eri tavalla
ajattelevien vankiryhmien
kohtaaminen voi vaikuttaa
vankeihin myénteisesti.

asiantuntijoista.

- Vaarana on muiden vankien
radikalisointi.

- Vankia ja hdnen ymparistéaan
on seurattava huolellisesti
haittavaikutusten varalta.

- Vaarana ekstremistien
liittyminen rikollisverkostoihin.

tavalliseen yksikk66n
vaan sijoituspaikka
perustuu
riskiarviointiin.

- Vaarana tyontekijoiden
radikalisoituminen tai joutuminen
uhkailun kohteeksi.
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B) Keskittaminen /

yhteen sijoittaminen:

Vakivaltaisesta
ekstremismista
epdillyt tai tuomitut
sijoitetaan erilliselle
osastolle.

- Kaikkien vankien kontakteja
osaston muihin vankeihin
voidaan valvoa taysin.

- Rajalliset mahdollisuudet
vaikuttaa muihin vankeihin.

- Vankien radikalismista
irrottautumiseen tahtaava yksilo-
ja ryhméaohjaus.

- Osaston tyontekijoista kehittyy
asiantuntijoita, koska he
tyoskentelevat
radikalisoituneiden vankien
parissa paivittain; vain pieni osa
henkilostosta tarvitsee
koulutusta.

- Tallainen lahestymistapa saa
suuren yleison vakuuttuneeksi
siitd, etta yhteiskunnan
suojelemiseksi tehdaén todellista
ja vaikuttavaa tyota.

- Oma erillinen osasto saattaa
lisata radikalisoitumista ja
ekstremistisia tekoja.
Ekstremistiset vangit voivat
muodostaa uusia yhteyksia, mika
lisda vapautumisen jalkeista
riskia.

- Ihmiskontaktien puute voi
vaikeuttaa vapautumisen
jalkeista sosiaalista elamaa.

- Kokemus
epaoikeudenmukaisesta
kohtelusta saattaa lisata seka
vangin etta vankilan
ulkopuolisten tukijoiden
radikalisoitumista.

- Erikoistilat ovat kalliita ja niihin
on varattava tilaa hatétilanteita
varten.

- Erillinen osasto voi saada vangit
tuntemaan itsensa leimatuiksi,
kun taas joillekuille se voi olla
merkki aseman paranemisesta
vankilahierarkiassa tai
uskottavuuden lisdantymisesta
ekstremistina, mika puolestaan
saattaa vahvistaa ryhman
sisdista yhtenaisyytta.

- Epaluulo ja kielteinen asenne
tyontekijoita kohtaan heikentaa
vakivaltaisesta aariajattelusta
kaytannon ja ideologisella tasolla
tapahtuvaan irrottautumiseen
téahtdavien interventioiden tehoa.
- L&hestymistavan vaarana on
suurta symbolista valtaa
nauttivan ryhman
muodostuminen.
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C) Yhdistelma: - Raataloity lahestymistapa ottaa | - Seké hajautettuja etté

Riskiarvion huomioon riskit ja vangin tarpeet. | keskitettyja vankipaikkoja on
perusteella - Seulonnan ja arvioinnin jalkeen | oltava saatavilla.

paatetaan, vanki sijoitetaan parhaiten - Edellyttaa luotettavia
sijoitetaanko sopivaan paikkaan. arviointivalineita.
vakivaltaisista - Koulutusta on jarjestettava
ekstremistisista useammille tyontekijoille.

teoista epaillyt tai
tuomitut hajautetusti
vai keskitetysti.

Tarvitaan selkeéat kriteerit, joiden perusteella pdatés vangin erityisosastolle sijoittamisesta tai
sijoittamatta jattamisesta tehdaan. Liséksi on oltava mahdollista siirtda vanki turvallisuustasoltaan
heikompaan laitokseen, mikali vankia koskeva riski on arvioiden mukaan heikentynyt.

Sijoittelun ja paatoksenteon mekanismit

Rikosoikeus- ja vankeinhoitoviranomaisten tulisi maarittdd menetelma, jolla kehittyneita tytkaluja
tai prosesseja hyodyntaen voidaan paattaa rikoksentekijan valvonnasta ja ohjauksesta
johdonmukaisesti. Sen tulisi sisdltdd myds soveltuvan turvallisuustason ja
tarkoituksenmukaisimmat interventiot. Erityisen tarkeda on selvittaa, onko aatemaailmalla
perusteltu vakivalta rikoksentekijan paaasiallinen rikos vai olisiko tarkeampaa kiinnittda huomio
rikoksentekijdn muuhun kaytoksen. Alalla on varottava sijoittamasta rikoksentekijoita tietyn
turvallisuustason vankiloihin (tai suosittelemasta interventioita) poliittisen painostuksen tai yleisen
mielipiteen takia. Sijoituspdatdsten tulee aina perustua siihen, mik& on tehokkain tapa toteuttaa
rikoksentekijdn valvonta ja ohjaus. Kun kyse on vakivaltaista aariajattelua kannattavista
rikoksentekijoistd, poliittinen paine toimeenpanna julkisuudessa nakyvasti esilla olevia
interventioita saattaa olla merkittava.

Jos véakivaltaista &ariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden katsotaan olevan oma ryhmansa,
jolle maaritellaan tietty turvallisuusvaatimustaso ja tietyt kuntoutusohjelmat, terroristisesta teosta
syytetty tai tuomittu henkil® tai henkild, jonka arvioidaan kannattavan vakivaltaista &ariajattelua
(vaikka hanen rikoksensa ei liittyisi vakivaltaiseen ekstremismiin), sijoitetaan automaattisesti
kyseisiin oloihin. On tarkea muistaa, etté jokainen vakivaltainen ekstremisti on yksild, joka tarvitsee
yksilollista tai raatalodityd huomiota. Vékivaltaista aériajattelua kannattavat rikoksentekijat eivat ole
homogeeninen ryhma. Henkilékohtaiset erot esimerkiksi motivaatiossa, riskitekijdissa ja tarpeissa
on otettava huomioon. Jos vakivaltaista ekstremismia kannattaville rikoksentekijoille ei ole erillista
ohjelmaa, sijoittaminen ja henkil6lle maarattavat toiminnot maaraytyvat yleisen riskiarvioinnin ja
siind kaytettyjen tyokalujen tulosten perusteella.

Turvallisuus vankiloiden osastoilla

Sen liséksi, paatetaanko vankilasta erottaa yksi osasto tai kokonainen siipi vékivaltaista
aariajattelua kannattaville vangeille, voidaan paattaa vakivaltaista dariajattelua kannattavia
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rikoksentekijoita koskevasta turvallisuustasosta. Turvallisuustason maarittdmisessa huomioitavia
asioita on koottu oheiseen taulukkoon.

Toimenpide

Vakivaltaista dariajattelua kannattavia rikoksentekijoita
koskevat huomiot

i) Yhteydenpito toisten
rikoksentekijoiden kanssa

Yksi vakivaltaista aariajattelua kannattaviin
rikoksentekijoihin liittyvista riskeista on se, etta he
saattavat rekrytoida toisia rikoksentekijoitd ekstremismin
kannattajiksi tai syyllistya aatemaailmalla perusteltuun
vakivaltaan. Erittain tarkeaa onkin maaritella, onko
vakivaltaista &ariajattelua kannattavan henkilon
mahdollista tai tarpeellista olla yhteydessa muiden
rikoksentekijoiden kanssa.

i) Vierailijoita koskevat
rajoitukset ja vierailijoiden
taustojen tutkiminen

- Vaarana on ekstremistisen toiminnan jatkuminen
vankilan ulkopuolisten verkostojen valityksella.

iii) Sellin ulkopuoliset toiminnot /
montako tuntia paivassa vanki
viettda sellissaan

- Millainen toiminta on sallittua ja missé& maarin.

iv) Ryhmakoko

Ryhma on tarkea osa véakivaltaista aariajattelua
kannattavan rikoksentekijan vaikutuspiiria, ja
ryhmadynamiikkaan saattaa liittya myos turvallisuusriski.
Siksi eri toimintojen ryhmakokoa ja koostumusta on syyta
harkita huolellisesti.

v) Henkilonkatsastus

- Henkildnkatsastuksen saa suorittaa vain, mikali se on
turvallisuudelle valttamatonta. Suorittamisessa on
noudatettava kansallista lainsaadantoa ja
eurooppalaisten vankilasaantdjen kohtaa 54 (sisaltaa
maarayksen henkildnkatsastuksen suorittamisen
rajaamisesta laékarille tai muulle
terveydenhuoltohenkilostolle).
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vi) Puheluiden ja keskustelujen
tallentaminen, kirjeiden ja
sahkopostiviestien lukeminen

- Yhteydenpito vankilan ulkopuolisten "fanien” kanssa.
- Mahdollisuus vaikuttaa vankilan ulko- ja sisapuolella
toimiviin ekstremistisiin ryhmiin.

- Iskujen suunnittelu.

- Kansallinen lainsaadanto ja muut saannét ja
maaraykset.

vii) Internetin ja muiden
viestintavalineiden kaytto

- Huomioitava samat asiat kuin edellisessa kohdassa.

viii) Ty6ssakaynti ja muu
toiminta

- Saattaa edistaa kuntoutumista.
- Pitkastyminen saattaa olla kimmoke kielteiselle
kaytokselle.

ix) Hengellinen tai
uskonnollinen toiminta

- Tulisi olla mahdollista kaikilla vangeilla.

- Saattaa vaikuttaa vékivaltaista aariajattelua kannattaviin
rikoksentekijoihin myoénteisesti.

- Vahvasti aatteelliset, vakivaltaista dariajattelua
kannattavat rikoksentekijat eivat valttamatta tahdo olla
tekemisissa vankilapappien kanssa.

X) Siirrot ryhmien syntymisen
estamiseksi

CPT on toistuvasti varoittanut vankien saannoéllisten
siirtojen kielteisista vaikutuksista. Joissakin maissa
terrorismiin liittyvista rikoksista tuomittuja vankeja
siirretaan usein vankilasta toiseen. Siirtojen tarvetta on
arvioitava huolellisesti ja yksilollisesti yksittdisen vangin
aiheuttaman riskin valossa (esimerkiksi rekrytointivaara ja
ryhmaytyminen).

xi) Tyontekijoiden yhteyshenkil®

Henkild, jolle tyontekijat voivat ilmoittaa turvallisuuteen
liittyvista huolenaiheista. Véakivaltaisiin tekoihin johtavaan
radikalisoitumiseen perehtyneita tyontekijoita. Vahvistaa
tyontekijoiden luottamusta, saattaa auttaa vahentamaan
tyontekijoiden kokemaa stressid seka vankien asiatonta
leimaamista ja auttaa havaitsemaan vakavat
varoitusmerkit varhaisessa vaiheessa.

xii) Tyontekijéiden kierto

Vékivaltaista dariajattelua kannattavien rikoksentekijéiden
parissa tai terroristeille erotetussa siivessa tydskentelevia
tyontekijoitd on syyta kierrattaa, koska pitkaaikainen
tydskentely kyseisisséa olosuhteissa saattaa kaventaa
tyontekijoiden ndkemyksia tai aiheuttaa henkista
kuormittumista. Tydskentely valilla jollain toisella
osastolla vahvistaa luottamusta omaan ammattitaitoon ja
vastustuskykya vakivaltaista dariajattelua kannattavien
rikoksentekijoiden vaikutukselle. N&in voidaan myos
kasvattaa niiden tyontekijéiden maaraa, joilla on
kokemusta tytskentelysta vakivaltaista &ariajattelua
kannattavien rikoksentekijoiden parissa.
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Erityisten turvallisuustoimien soveltamisen edellytykset

Kun vékivaltaista aariajattelua kannattaviin rikoksentekijoihin sovelletaan erityisia
turvallisuustoimia, tarkein edellytys dynaamisen turvallisuuden periaatteiden mukaisesti on, etta
tyontekijat ovat saaneet tarkoituksenmukaisen koulutuksen ja ovat asiantuntevia, patevia ja
vastustuskykyisia vakivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden vaikutukselle. Naiden
edellytysten merkitys korostuu, kun vékivaltaista aariajattelua kannattavat rikoksentekijat on
erotettu erilliselle osastolle tai erilliseen vankilasiipeen. Nailld osaostoilla ryhmadynamiikka on
todennékadisesti poikkeavaa, ja tyontekijoiden tulisikin varautua seuraaviin:

- Havaitaan hairigitéd ennakoivat varoitusmerkit hyvissa ajoin.

- Havaitaan kaikenlainen vehkeily ja ryhmien liittoutumat ja ehk&istaan niita.

- Havaitaan johtajien ja seuraajien valilla tapahtuvat rekrytointipyrkimykset ja yritykset voimistaa
radikalisoitumista ja ehkaistaan niita.

- Laukaistaan kiristyneet tilanteet.

- Tuetaan kuntoutuspyrkimyksia muodostamalla hyvat ja luottamukselliset suhteet
rikoksentekijoihin.

- Naytetddn omalla esimerkilla hyvaksyttavan sosiaalisen kayttaytymisen mallia ja asenteita, jotka
haastavat ekstremistiset kayttaytymismallit ja asenteet.

- Havaitaan rikoksentekijoiden yritykset manipuloida tyontekijoita ja heidan ajatusmaailmaansa.

Turvallisuus yhdyskuntaseuraamustydsséa

Turvallisuus avoimessa ymparistossa, kuten rikoksentekijan suorittaessa yhdyskuntaseuraamusta
tai ollessa ehdollisessa vapaudessa, on eri tavalla haasteellista kuin vankilaympéaristossa.
Haasteellisuus johtuu siitd, ettei rikoksentekijan toimintaa ole mahdollista valvoa eika siihen voida
vaikuttaa samalla tavalla kuin vankilaolosuhteissa. Yleensa yhdyskuntaseuraamuksiin liittyy sekéa
sanktioita etta tukea, joiden avulla pyritddn pienentamaan uusimisriskia. Paasaantoisesti
yhdyskuntaseuraamustydssa on mukana useampia tahoja verrattuna vankeuteen.

Useissa maissa yhdyskuntaseuraamustyontekija on yleensa paaasiallinen yhteyshenkild, jonka
vastuulla on valvoa ja tukea rikoksentekijan integroitumista takaisin yhteiskuntaan. Muita
yhdyskuntaseuraamusten suorittamiseen osallistuvia tahoja ovat poliisi, turvallisuuspalvelut,
paikalliset viranomaiset, hyvantekevaisyysjarjestot, uskontokuntien edustajat, perheenjasenet,
sukulaiset, vapaaehtoiset, kansalaisjarjestot ja paikalliset yhteisot.

Vékivaltaista dariajattelua kannattavan rikoksentekijan toimintaa voidaan rajoittaa ja sosiaalisesti
hyvaksyttavaan toimintaan osallistumista voidaan tukea monin eri tavoin (koskee my6s tuomionsa
jo suorittaneita rikoksentekijoitda). Rajoittamiskeinoja ovat esimerkiksi seuraavat:

- ilmoittautumisvelvollisuus

- sahkdinen valvonta, joka tallentaa rikoksentekijan liikkeet

- maastapoistumiskielto (matkustusasiakirjojen haltuunotto)

- lahestymiskiellot, joilla estetaan yhteydenpito tiettyjen henkildiden kanssa tai likkuminen tietyilla
alueilla

- rajoitukset yhteydenotoissa tiedotusvalineisiin
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- eraissa tapauksissa vakivaltaista aariajattelua kannattavalla rikoksentekijalla ei saa olla pankkitilia
tai vakuutusta (voi koskea myds jo tuomionsa suorittaneita rikoksentekij6ita).

Kuntoutumista ja yhteiskuntaan integroitumista tukevia menetelmia ovat esimerkiksi seuraavat:

- yksildkohtaiset interventiot, kuten psykologinen tuki ja mentorointi

- ryhmatoiminta, kuten tukiryhmat ja irrottautumista tukevat ryhmat

- oikeus saattaa joissain tapauksissa maarata osallistumisen naihin toimintoihin
yhdyskuntaseuraamusrangaistuksen ehdoksi, mutta muutoin toimintaan osallistuminen on
vapaaehtoista.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston tyontekijat kohtaavat erityyppisia haasteita kuin vankiloiden
tydntekijat. Vakivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijéiden yhdyskuntaseuraamusten
suorittamiseen liittyy huomattavasti useampia eri toimijoita, ja ndiden eri toimijoiden toisistaan
poikkeavat tavoitteet ja intressit saattavat johtaa tarpeettomiin tai tavoitteiden saavuttamista
hairitseviin toimiin. Eri toimijoiden valisen yhteistydn koordinoimiseksi kannattaa perustaa yksi,
yhteinen foorumi. Koordinointivastuuseen on suositeltavinta nimittd& viranomainen. Yhteistyon
koordinoiminen helpottaa tapauksiin, sovellettuihin lahestymistapoihin ja toteutettuihin
interventioihin liittyvaa tiedottamista.

Koska yhdyskuntaseuraamustoimiston tyontekijat eivat tapaa asiakkaitaan paivittain, saattaa olla
hankalaa maaritelld, kuinka paljon yhdyskuntaseuraamusta suorittava henkild pitda yhteytta
ekstremistisiin verkostoihin internetin vélityksella tai henkilokohtaisesti. Euroopassa monilla
yhdyskuntaseuraamusorganisaatioilla ei ole resursseja, oikeutta tai riittdvda osaamista seurata
verkossa tapahtuvaa yhteydenpitoa, verkkokeskusteluja tai henkilon aktiivisuutta epailyttavilla
sivustoilla. Eri toimijoiden valinen yhteisty6 ei valttamatta ratkaise tata ongelmaa, mutta sen avulla
voidaan saada kattavampi kasitys asiakkaan toimista yhdyskuntaseuraamusrangaistuksen aikana.

Vakivaltaista ariajattelua kannattavien rikoksentekijéiden kohdalla yhdyskuntaseuraamustoimistot
joutuvat tekemisiin ryhmien ja verkostojen kanssa, jotka tuntevat toisensa ja pitavat toisiinsa
yhteyttd. Nama ryhmat pyrkivat usein vaikuttamaan yhdyskuntaseuraamustyontekijoihin tai
saamaan tietoa toimintamenetelmista. Tiivis yhteistyd yhdyskuntaseuraamustydntekijoiden kesken
ja muiden, samojen yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden kanssa tekemisissa olevien toimijoiden
valilla saattaa vahvistaa tyontekijoiden vastustuskykya. Vakivaltaista aariajattelua kannattavien
rikoksentekijoiden tai ekstremismista mahdollisesti kiinnostuvien henkildiden kanssa
tydskentelemista saattaa helpottaa erityisten tiimien muodostaminen. Myos parityéskentely voi
auttaa tietojen yhdistdmisessa.

Kaikkien tydntekijoiden tulee ymmartaa, millaisen uhkan véakivaltaista aariajattelua kannattavat
rikoksentekijat muodostavat heille ja heidan perheilleen. Tiedetdan useita tapauksia, joissa
rikoksentekija on kiristanyt, uhkaillut tai yrittdnyt lahjonnalla tai vakivallalla saada tyontekijat
palvelemaan omia tarkoituksiaan. Samat ryhmat voivat pyrkié rekrytoimaan ja radikalisoimaan
vaikutuksille alttiita tyontekijoita. Koko alalla pitaisikin olla kaytannot ja prosessit tallaisen toiminnan
vastustamiseksi ja rohkaista tyontekijoita raportoimaan heité tai tyétovereita vastaan
kohdistuneista toimista. Useissa Euroopan maissa on kehitelty menetelm&4, jossa yksi tiimin
jasenista toimii yhteyshenkilona, vastaa yhdyskuntaseuraamustyontekijoiden tukemisesta ja
toimivien viestintdkanavien organisoinnista.
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Yhdyskuntaseuraamusta suorittavien rikoksentekijdiden turvallisuusasioissa keskeisella sijalla on
tiivis yhteistyd paikallisen yhteison ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Seuraavassa luvussa on
kasitelty tarkemmin yhteistyota ympéardivan yhteison kanssa.

Paakohdat

- Dynaaminen turvallisuus on keskeisella sijalla tytskenneltdessé vakivaltaista dariajattelua
kannattavien rikoksentekijoiden parissa.

- Terrori-iskut muodostavat uhkan yhteiskunnalle, ja siksi vakivaltaista dariajattelua kannattavia
rikoksentekijoitéa koskevat turvallisuusjarjestelyt ovat julkisuudessa esilla muita rikoksentekijoita
enemman. Toisaalta my6s leimautumisen vaara on suuri ja siksi on tarkeaa, etta
ihmisoikeusrikkomuksia valvovat organisaatiot ovat mukana toiminnassa.

- Vakivaltaista dariajattelua kannattavia rikoksentekijoita ajatellen on kehitettava seka kansallisen
ettd paikallisen tason turvallisuusstrategiat, jotka siséltavat ohjeet vakivaltaista &ariajattelua
kannattavien rikollisten tunnistamiskriteereista, sijoittelusta rikosseuraamusjarjestelmassa ja
sovellettavista erityisista turvatoimista.

- Yksimielisyytta siita, onko hajauttaminen vai keskittdminen menetelmana parempi, ei ole.
Suositeltavinta on valita vankeinhoidon kaytannoksi parhaiten soveltuva menetelma esimerkiksi
vankien lukumaaran, kulttuurin, perinteiden, riskitekijoiden, interventioiden ja resurssien
perusteella.

- Yhdyskuntaseuraamusta suorittavien, vakivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden
turvallisuus asettaa toisenlaisia haasteita. Uusintarikollisuuden torjunta edellyttaa rajoittavien ja
rikoksentekijaa tukevien toimien soveltamista. Eri toimijoiden valinen yhteisty6 on tassa
keskeiselld sijalla, ja siihen onkin kiinnitettéava erityistd huomiota.

- Vapautensa menettaneiden rajoittamisessa tulee aina valita lievin mahdollinen toimenpide, joka
on toimenpiteell&d saavutettavaan lailliseen tavoitteeseen ndhden kohtuullinen. (Euroopan
vankilaséanttjen kohta 3)

- Mahdollisuuksia irrottautua vakivaltaisesta ekstremismista tulisi tukea, mutta samalla on
I6ydettava sopiva tasapaino turvallisuuden takaavien rajoitusten kanssa.
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6. YHTEYDENPITO YSTAVIEN, PERHEENJASENTEN, SUKULAISTEN JA
YHTEISON KANSSA

Sosiaalisten tapahtumien ja sosiaalisen kontekstin merkitys

Useimmissa tapauksissa vakivaltaista dariajattelua tukevat rikoksentekijat palaavat yhteiskuntaan
suoritettuaan rangaistuksensa. Perhesuhteiden ja muiden sosiaalisten suhteiden yllapitdminen ja
kehittdminen samoin kuin suhteiden yllapitaminen rikoksentekijan aikaisempaan yhteis6on tukee
myO6hemp&a integroitumista takaisin yhteiskuntaan. Myds silloin, kun vakivaltaista aariajattelua
kannattava rikoksentekija suorittaa yhdyskuntaseuraamusrangaistusta, yhteydenpito
yhdyskuntaseuraamustoimiston ja rikoksentekijan perheen ja yhteisén muiden jasenten valilla on
tarkeda.

Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustydssa ekstremismiin liittyvien asioiden hoidosta vastaavien
johtajien ja tyontekijoiden on tiedostettava paikallisesti ja yhteiskunnassa laajemminkin vaikuttavat
tapaukset ja tilanteet ja kuulosteltava tilanteiden kehittymista tarkasti, koska ne saattavat vaikuttaa
rikoksentekijoihin, viranomaisiin ja perheenjaseniin seka siihen, miten he suhtautuvat toisiinsa ja
laajempaan yhteisddn. Seuraavassa on lueteltu asioita, joihin johtajien ja tyontekijoiden on
kiinnitettava erityistd huomiota:

a. Muut ihmiset tarkkailevat heidan ammatillista toimintaansa (esimerkiksi asianajajat, ministerit,
tarkastajat ja laaja yleisd).

b. Vakivaltaista aéariajattelua kannattaviin rikoksentekijoihin ja ekstremismin valvontaan liittyvéat
organisaatiotason riskit.

c. Kyky rajoittaa ennakkoluulojen ja asenteiden vaikutus prosesseihin, kaytantoihin ja
paatoksentekoon mahdollisimman pieneksi, kun vankeinhoito- tai
yhdyskuntaseuraamustydntekijoiden omissa yhteisoissa on tapahtunut voimakkaita negatiivisia
tunteita herattavia terrori-iskuja.

d. Poliittisten paattksentekijdiden vaikutus alueen vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusalan
linjausten ja kaytantdjen ohjaamisessa (joka saattaa olla vastakkainen vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamusalan omien tavoitteiden kanssa).

e. Miten laaja-alaisemmat ja kattavammat, ekstremismin torjuntaan ja ekstremismiin puuttumiseen
tahtaavat menetelmat saattavat vaikuttaa siihen, miten yksilot ja perheet reagoivat vankiloissa
sovellettaviin menetelmiin.

Yhteiskunnassa esiintyvien tapausten vaikutukset (sosiaaliset, taloudelliset tai poliittiset) saattavat
suoraan vaikuttaa siihen, miten yksilo reagoi ekstremismin torjuntaan tahtéaaviin interventioihin.
Muiden rikoksentekijoiden kohdalla téllaista ei yleensa tarvitse huomioida. Esimerkiksi paljon
julkisuutta saavat kansainvdliset tai kansalliset kaytannot, joiden katsotaan kohdistuvan jotain
tiettyd ihmisryhmaa (etnistd, uskonnollista tai muuta ryhmaa) vastaan, saattavat vahvistaa yksilon
sitoutumista ryhmaan, vakaumukseen tai ideologiaan. Taméa puolestaan vahvistaa yksilon
vastustusta interventioita kohtaan tai muuten hankaloittaa interventioiden soveltamista. Vastaavat
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tapaukset saattavat toisaalta myo6s luoda tilanteen, jossa yksilé on vastaanottavaisempi ja
avoimempi interventioille. Joissain tapauksissa poliittinen tai yhteiskunnallinen muutos voi jo
itsessaan edistdd muutosta yksilon tasolla ja rohkaista irrottautumaan ekstremismisté ja vahentaa
henkilon todennakoisyytta syyllistya ekstremistisiin rikoksiin tulevaisuudessa.

Rikoksentekijan olosuhteissa (esimerkiksi sovellettavat interventiot tai turvallisuustoimet)
tapahtuvat muutokset saattavat aiheuttaa vastustusta rikoksentekijan yhteisdéssa. Erityiskohtelu (tai
kohtelu, joka koetaan erityiskohteluksi) saatetaan tulkita ihnmisryhman leimaamiseksi, ja yhteis6
reagoi tdhan jarjestamalla esimerkiksi mielenosoituksia. Yhteison reaktio saattaa vuorostaan
synnyttaa reaktioita myos vankilassa (esimerkiksi nalkalakko tai omaisuuden tuhoaminen).
Mahdolliset yhteiskunnalliset heijastusvaikutukset on huomioitava vékivaltaista aariajattelua
kannattavia rikoksentekijoita koskevassa paatoksenteossa.

YhteistyO perheenjasenten, sukulaisten ja muiden laheisten kanssa

Perheenjasenilld, sukulaisilla, ystavilla ja yhteisoilla voi olla merkittéava vaikutus siihen, miten
osallistujat suhtautuvat interventioihin ja etenevat kuntoutuksessa. Huolellisesti valittujen
henkildiden osallistumisella voi olla positiivisia vaikutuksia:

a. mielenkiinnon védheneminen ja rohkaistuminen luopumaan vakivaltaiseen ekstremismiin
osallistumisesta

b. mielekas syy ja tilaisuus irrottautua vakivaltaisesta ekstremismista

c. vaihtoehtoiset, sosiaalisesti hyvaksyttavat ihmissuhteet ja ekstremismia tukevien perusteluiden
tai ndkemysten uskottava kyseenalaistaminen. Perheenjasenet, sukulaiset, ystavat ja muut
l&heiset ovat luotettavia ja pystyvat tarjoamaan uskottavan mahdollisuuden toteuttaa elamassa
muutoksia, mika ei valttdmatta ole samalla tavalla mahdollista viranomaisille.

Vakivaltaisesta ekstremismistd irrottautuminen ja rikoksista pidattaytyminen onnistuu
todennakdisimmin silloin, kun viranomaiset tekevat yhteistyttéa perheenjasenten, sukulaisten,
ystavien ja yhteisén muiden ryhmien kanssa. Osallistuminen alusta alkaen auttaa perheenjasenia
kasittelemaan laheisen ihmisen vangitsemisen aiheuttamaa surua ja tarjoaa heille mahdollisuuden
auttaa ja olla kyseisen henkilén tukena.

Perheenjasenten, ystavien ja paikallisen yhteisdn vaikutus voi olla kielteinenkin, jos se tukee
osallistumista ekstremistisen ryhman toimintaan ja aatteellisesti perustellun véakivallan kayttoon.
Jos tilanne on tdma, perheenjasenet, ystavat tai yhteisd saattavat kannustaa henkiléa
vastustamaan interventioita, ja he voivat tahallaan yrittéd& hairitd prosessin etenemista (esimerkiksi
uhkaamalla ulkopuoliseksi jattamisella tai katkaista siteet haneen kokonaan). He saattavat
rohkaista ja kannustaa henkilod vahvistamaan suhteitaan toisiin ekstremisteihin seka muistuttavat
periaatteista, jotka oikeuttavat vakivaltaisen ekstremismin. Siksi on tarkoin harkittava, keiden
kanssa rikoksentekija saa olla tekemisissa vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntaseuraamuksen
suorittamisen aikana. Tasta saattaa kuitenkin seurata merkittavid, ihmisoikeuksiin liittyvia
hankaluuksia erityisesti, mikali muut perheenjasenet ovat ekstremistisen aariryhman,
vakaumuksen tai ideologian kannattajia. Tiettyjen ryhmien yhteydenpitoa vékivaltaista aariajattelua
kannattaviin rikoksentekijoihin voidaan rajoittaa asetuksella.
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Perheenjasenten, sukulaisten, ystavien tai paikallisen yhteison mahdollisuus auttaa
kuntoutumisprosessissa on tarkeda selvittaa keraamall& arviointiprosessin aikana tietoja
rikoksentekijan perheenjasenistd, sukulaisista ja sosiaalisesta verkostosta. Rikoksentekijan
tapaustiedoissa tulisi olla tiedot perhesuhteista, olosuhteista ja kehityskuluista seka tietoja
rikoksentekijan laajemmasta sosiaalisesta verkostosta ja yhteisosta. Tietoja saadaan esimerkiksi
tiedustelupalveluista, poliisilta, vankilan tyontekijdilta, psykologeilta ja muilta rikoksentekijan kanssa
tekemisissa olevilta ammattilaisilta. Tietojen kerddmisessa sovelletaan radikalisoitumiseen ja
vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvien vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusalan tyontekijoita
koskevien sadantdjen kohtaa 5. Vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistoiden tyontekijat,
psykologit ja muut ammattilaiset voivat muodostaa kasityksen rikoksentekijan ja perheenjasenten,
sukulaisten, ystavien ja muiden yhteisén jasenten valisista suhteista analysoimalla ja tarkkailemalla
henkilon kayttaytymista. Analyysin laajuus riippuu puheluiden tallentamista, kirjeiden avaamista ja
lukemista, keskusteluiden kuuntelemista ja muista valvontamenetelmien kayttoa koskevista
kansallisista rajoituksista.

Lapset ja vakivaltaista dariajattelua kannattavat rikoksentekijat

Lapset, joiden vanhempi tai muu perheenjasen on vankilassa tai suorittaa yhdyskuntaseuramusta,
ovat erityisen alttiita riskeille, joista yleisimpid ovat leimautuminen, sosiaalinen eristaytyminen,
hapea ja pelko. Eurooppalaisen, vankien lasten etuja ajavan Children of Prisoners

Europe -jarjeston mukaan rikoksentekijoiden lapset saattavat karsid epavarmuudesta ja
kiintymyssuhteen katkeamisesta, he ovat saattaneet joutua todistamaan vanhemman vékivaltaisen
pidatystilanteen, tai heita saatetaan kiusata koulussa.

Kun kyseessa on vékivaltaista aariajattelua kannattava rikoksentekija, tarkeinté on varmistaa, etta
lasta suojellaan radikalisoitumiselta. Tasapainon Idytdminen lapsen ja vanhempien oikeuksien
toteutumisen (lapsen oikeus saada suojelua ja tavata vanhempiaan ja vanhempien oikeus tavata
lapsiaan) ja yhteiskuntajarjestyksen turvaamisen vélilla on haasteellista. Lapsen ja vanhempien
lakisédateisia oikeuksia on kunnioitettava. Lasten oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 3.
artiklan ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen linjausten mukaisesti ensisijaisesti on kuitenkin
aina otettava huomioon lapsen etu.

Erityisen haasteellista on puuttua radikalisoituneiden rikoksentekijéiden yrityksiin radikalisoida ja
rekrytoida lapsia. Tahan saattaa liittya monitahoisia ongelmia, ja vaarana voi olla esimerkiksi
kaynnissa olevan tutkimuksen tai tiedustelupalveluiden tehtavan hairiintyminen. Joissakin
tapauksissa rikoksentekijoiden yhteydenpitoa lapsen kanssa on syyta rajoittaa. Yhteydenpitoa
tulee valvoa asianmukaisesti ja lapsen oikeudet huomioiden, ja yhteydenpitoa koskevien
rajoitusten tulee perustua dokumentoituun nayttoon.

Muiden kuin viranomaisten osallistuminen kuntoutusprosessiin

Kuntoutusprosessiin osallistuvilla toimijoilla on merkittava vaikutus prosessin onnistumiseen.
Muiden kuin viranomaistoimijoiden osallistuminen kuntoutusprosessiin saattaa olla vékivaltaista
aariajattelua kannattavien rikoksentekijéiden kohdalla jopa tarkedmpaa kuin muiden vankien
kohdalla, koska
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a. rikoksentekijat saattavat kokea, ettad vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusviranomaiset eivat
kuulu heiddn kanssaan samaan joukkoon tai ovat vihollisia (normaalia jakoa syvempi erottelu
tyontekijoiden ja rikoksentekijoiden valilla)

b. muita toimijoita pidetddn yleensa uskottavampina tai patevampina puuttumaan esimerkiksi
uskontoon tai kulttuuriin liittyviin tapoihin

C. muut toimijat saattavat kokea velvollisuudekseen osallistua aariajattelusta irrottautumista
tukevaan prosessiin.

Kun interventioita ovat toteuttamassa muut kuin viranomaistoimijat, mahdollisia hy6tyja ovat:
a. Luottamus syntyy nopeammin tai on vahvempi.
b. Valtiota vastustavien rikoksentekijoiden on helpompi olla tekemisissa heidan kanssaan.

c. Heilla saattaa olla tarkemmat tiedot ja syvempi ymmarrys osallistumisen taustalla vaikuttavista
tekijoista (esimerkiksi kokemus epéreilusta kohtelusta tai syrjityksi tulemisesta).

d. He pystyvit kyseenalaistamaan osallistumisen vakivaltaiseen ekstremismiin vetoamalla yhteisiin
kokemuksiin (erityisesti, kun kuntoutusprosessiin osallistuu aikaisemmin vakivaltaista &ariajattelua
kannattaneita henkilditd).

Kun interventioita ovat toteuttamassa viranomaiset, mahdollisia hy6tyja ovat:

a. Valtion viranomaiset tuntevat tyontekijoidensa taustat ja voivat luottaa siihen, etta
organisaatioon ja maineeseen liittyvia riskeja on vahemman.

b. Interventioiden sisaltd on tarkemmin tiedossa ja vastaa hallituksen linjauksia (yhtenaiset
lahestymistavat).

c. Tyontekijdilla on muodollinen patevyys, kayttaytymisen muutoksiin littyvaa osaamista ja
enemman kokemusta tydskentelysta vankiloissa (vihemman alttiita manipuloinnille ja
ehdollistamiselle).

Rahoitusrakenne on harkittava tarkasti, kun yhteisty6ta tehdaan muiden kuin viranomaistoimijoiden
kanssa. Koska muiden kuin viranomaistoimijoiden tarkein etu on se, etta rikoksentekijat pitavat
heitd puolueettomina, valtiolta saatu rahoitus saattaa heikentaa tata luottamusta. Silloin toimijaa
Saatetaan pitaa vain viranomaisen jatkeena.
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Kolmannen sektorin toimijat

Monet alan tyontekijoistéa ovat tdissa kolmannen sektorin jarjestbissa. Tallaisia kolmannen sektorin
toimijoita ovat esimerkiksi erilaiset hyvantekevaisyysjarjestot ja saatiot, kansalaisjarjestot, kuten
kerhot ja urheiluseurat, ja itsenaiset ammattilaiset. Nailla toimijoilla on usein sellaista erityisalan
asiantuntemusta, mista on suurta hy6tya myds vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamustyssa.
Kaikissa maissa ei ole taman kaltaisia radikalisoitumiseen ja vakivaltaiseen ekstremismiin
erikoistuneita toimijoita. Usein voi kuitenkin olla toimijoita, joilla on asiantuntemusta jostain
vastaavasta asiasta, kuten jengeista tai kulteista. Koska jengien ja kulttien ryhmadynamiikka on
samantapaista kuin ekstremistisissa ryhmissé, naiden ryhmien parissa toimivilla tahoilla saattaa
olla arvokasta osaamista, josta on hydtyd myos vékivaltaista aariajattelua kannattavien
rikoksentekijoiden interventioiden soveltamisessa. Toiminta vékivaltaisten ekstremistien parissa
saattaa syventaa heidan asiantuntemustaan ja osaamistaan. Hyddyllista lisatietoa voi saada myds
olemalla yhteydessa muiden maiden vastaaviin toimijoihin. TAmantyyppisten toimijoiden tai
itsendisten ammattilaisten valinnassa on kiinnitettdava huomiota heidan aikaisempaan toimintaansa,
verkostoihin, maineeseen yhteisdssa ja muiden viranomaisten (kuten poliisin ja tiedustelupalvelun)
keskuudessa seka rahoitusrakenteeseen.

Mentorit

Mentorointia voidaan toteuttaa useissa eri muodoissa. Olennaista on kuitenkin, ettd mentori ja
mentoroitava rikoksentekija ovat kahdenkeskisessa vuorovaikutuksessa tietyn ajanjakson ajan.
Hyvalle mentorille ei ole yhta profiilia. Mentori voi olla joku yhteisén tavallinen tai korkeassa
asemassa oleva jasen tai vaikkapa toinen rikoksentekija. Tarkeinté on, ettd rikoksentekija
hyvaksyy henkiltn itselleen mentoriksi ja suostuu keskustelemaan héanen kanssaan.

Olemassa olevista mentorointimalleista on saatu seuraavia ohjeita:

a. Mentoreiden taustat on seulottava hyvin, ja mentoreille on tarjottava koulutusta ja tukea.

b. Vakivaltaista dariajattelua kannattavan rikoksentekijdn mentorin pitéisi pystya esittamaan
rikoksentekijalle uusia nakokulmia ekstremismiin sekd suhtautumaan rikoksentekijaan avoimesti ja

tuomitsematta.

c. Ihmissuhteiden muodostuminen on hidasta ja siksi mentorointisuhteen kehittymiselle on
varattava riittavasti aikaa.

d. Mentoroinnin jatkuminen vapautumisen jalkeen tehostaa positiivisia vaikutuksia ja tuo pysyvyytta
rikoksentekijan elamaan.

e. Mentorin sitoutumista mentorointiin voidaan vahvistaa tarjoamalla suoritetusta tyosta pieni
(rahallinen) korvaus.
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Uskontokuntien edustajat

Rikoksentekijoille tarjottavan uskonnollisen tai hengellisen toiminnan merkitys on noussut
uskonnolla vakivaltaiset teot oikeuttavien ja uskonnolliseen ideologiaan sitoutuneiden, vakivaltaista
aariajattelua kannattavien rikoksentekijoéiden myota uudelleen esiin Euroopassa.

Uskonnollisen tai hengellisen toiminnan positiivinen vaikutus on voitu osoittaa lukuisissa, eri
puolella maailmaa tehdyissa tutkimuksissa. Varsinkin ensikertalaisille (uuden) uskonnon tai muun
vakaumuksen omaksuminen auttaa vankilaolosuhteisiin sopeutumisessa. Uskonnollisen tai
hengellisen toiminnan tarjoaminen kaikille vangeille on tarkea ensiaskel, joka useissa Euroopan
maissa on vield ottamatta. Yhteiskunnan kulttuurinen ja uskonnollinen monimuotoisuus heijastuu
mya@s vankiloihin, ja siksi myds vankilapappijarjestelmén on joustettava ja sopeuduttava naihin
muutoksiin.

Kokemus on osoittanut, etta useilla vakivaltaisen aariajattelun kannattajilla on joko varsin suppeat
tiedot uskonnosta tai he tulkitsevat uskontoa ekstremistisen ryhman ideologian mukaan. Pappien
tarkeimpia tehtavia onkin laajentaa tietamysta uskonnosta, parantaa uskonnon ymmartamista ja
saada rikoksentekijat suhtautumaan kriittisemmin ekstremistiseen tai ideologiseen uskonnon
tulkintaan. Kaytannossa rikoksentekijalle voidaan esimerkiksi esitella muita teologisia lahteita ja
oppineita. Papin tehtavaan kuuluu myds olla uskottu henkild, jolle rikoksentekija voi
luottamuksellisesti kertoa tuntemuksistaan, turhautumisestaan ja kaltoin kohdelluksi tulemisen
kokemuksista. Mielta painavista asioista puhuminen auttaa purkamaan jannitteita ja paineita, joita
vakivaltaista ariajattelua kannattavat rikoksentekijat usein kokevat.

Yhteistydssa uskontokuntien edustajien kanssa vakivaltaista dariajattelua kannattavien
rikoksentekijoiden kuntouttamiseen tahtdavissa interventioissa on huomioitava erityisesti seuraavat
tekijat:

a. Valinta: Onnistuneen uskonnollisen toiminnan edellytys on sopivien pappien valitseminen.

Kaikissa uskontokunnissa on erilaisia opillisia suuntauksia. Vankilapappien rekrytoimisessa ja
valinnassa on huomioitava vankien uskonnolliset taustat.

Jos papilla on hyva asema ja hyvét suhteet vankilan ulkopuoliseen yhteist6n, han on
todennéakdisesti vankien silmissa uskottavampi ja hanen vaikutusvaltansa vankilassa on
voimakkaampi. T&ma puoltaa paikallisen papin valintaa.

Rikosoikeudellisen jarjestelman toimintaan osallistuvien pappien on hyvaksyttava se, etta
heidan taustansa tutkitaan.

Kaikki uskonnolliset toimitukset suoritetaan isdntamaan kielella.

b. Asema organisaatiossa: Joissakin maissa vankilapappi kuuluu vankeinhoito- tai
yhdyskuntaseuraamusalan henkildstton, kun taas toisissa maissa papeilta vain tilataan tiettyja
palveluita. Jos pappi kuuluu henkilokuntaan, vaarana on, etteivat vakivaltaista aariajattelua
kannattavat rikoksentekijat luota hdneen, vaan pitavat hanta "valtion katyrina”. Papin tydsuhteesta
on kuitenkin joissakin maissa saadetty laissa. Mahdolliset toteutustavat vaihtelevat eri maissa.

c. Koulutus: Pappien on saatava koulutusta véakivaltaista aariajattelua kannattavien

rikoksentekijoiden parissa toimimisesta vankiloissa tai yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Heidéat
on myos syyta perehdyttdd radikalisoitumisprosessiin.

60



d. Arkaluontoisia tietoja koskevat sopimukset: Papin ja rikoksentekijan véliset keskustelut ovat
paasaantoisesti luottamuksellisia, ja pappia sitoo vaitiolovelvollisuus. Pappi saattaa kuitenkin
kuulla tai havaita merkkeja radikalisoitumisesta, rekrytoinnista tai vakivallasta. Eri maissa on
erilaiset ohjeet sille, miten tallaisissa tapauksissa toimitaan. Tarkeinta on kuitenkin sopia
etukateen, milloin pappi on velvollinen raportoimaan havaitsemistaan huolestuttavista merkeista
vankilan tai yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle.

e. Pappien ja vankeinhoito- tai yhdyskuntaseuraamusalan tyontekijéiden valinen yhteistyo:
Molemminpuolinen luottamus on toimivan ja tehokkaan yhteistydn edellytys. Mikali tyontekijat eivat
tiedosta kulttuurin ja uskonnon merkitysta tai ymmarra radikalisointiprosesseja, he saattavat
suhtautua pappeihin epéluuloisesti. Tallaisessa tilanteessa pappien toiminta vaikeutuu, koska
tydntekijat ovat yleensd enemman tekemisissa rikoksentekijoiden kanssa ja luottamuspula pappien
ja tydntekijoiden valilla luo jannitteita, jotka rikoksentekijat huomaavat ja joita he saattavat kayttaa
hyodykseen.

f. VAhimmaisvaatimukset: Euroopassa vankilapappien ja muiden vankilassa toimivien hengellisten
opettajien koulutukselle ei ole asetettu yhtenaisia vaatimuksia. Vankilan hallinnossa tulisi
huomioida yhtendisten koulutusvaatimusten puuttuminen, kun pappeja tai muita hengellisia
opettajia rekrytoidaan ja koulutetaan. Tulisi myds huolehtia, etteivat ndma kayta asemaansa vaarin
ja edista radikalisoitumista ja vékivaltaista ekstremismia.

Vakivaltaista aariajattelua aikaisemmin kannattaneet henkil 6t

Vékivaltaista ariajattelua aikaisemmin kannattaneiden henkildiden osallistuminen yksilokohtaisesti
tai ryhmassa toteutettaviin interventioihin ja mentorointiin on erittéin tehokasta, koska he pystyvat
uskottavasti esittelemaan rikoksentekijoille vaihtoehtoisen maailmankuvan ja heilla on
omakohtaista kokemusta ekstremistisesta ryhmasta ja ideologiasta irrottautumisesta. Vakivaltaista
aariajattelua aikaisemmin kannattaneet henkil6t tietavat, millaista on kuulua aariryhmaan, ja siksi
heidan uskottavuutensa on vahva. He myds ymmartavat muita paremmin, millaisten ongelmien ja
ristiriitaisten ajatusten ja tunteiden kanssa vakivaltaista &ariajattelua kannattavat rikoksentekijat
painiskelevat. Usein irrottautuminen vakivaltaisesta aarilikehdinnasta on tapahtunut useita vuosia
aikaisemmin, ja entisista vakivaltaista aariajattelua kannattaneista henkiloistéa on tullut
suvaitsevaisempia, ja he haluavat vilpittomasti auttaa toisia. Mikali vakivaltaista aariajattelua
aikaisemmin kannattanut henkild on ollut vankilassa, han pystyy tyéntekijoitd paremmin
ymmartamaan myos elamaa vankilassa.

Yhteistydssa vakivaltaista dariajattelua aikaisemmin kannattaneiden henkildiden kanssa on
huomioitava erityisesti seuraavat tekijat:

a. On erittain tarkeda varmistaa, etta vakivaltaista dariajattelua aikaisemmin kannattanut henkilé on
todella irrottautunut aariryhmasta eika enda kannata vakivaltaista ekstremismia. Taméan voi
varmistaa esimerkiksi tarkistamalla, onko kyseinen henkil6 aktiivisesti ja avoimesti mukana
yhteiskuntaan integroitumista tukevassa rekistertidyssé organisaatiossa.

b. Erilaiset piilotavoitteet ovat vaarana, kun tehdaan yhteistytta vakivaltaista dariajattelua
aikaisemmin kannattaneiden henkildiden kanssa. Riskia voidaan pienentaa tekemalla strukturoitu
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analyysi vékivaltaista aariajattelua aikaisemmin kannattaneen henkilén toiminnasta ja
havainnoimalla h&nen reaktioitaan eri tilanteissa.

c. Aikaisemmin vakivaltaista déariajattelua kannattaneen henkilén mieltaminen valtion tyontekijaksi
saattaa nakertaa hanen uskottavuuttaan vakivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden
keskuudessa. Hanet saatetaan my6s mieltéda petturiksi, mika voi vaarantaa hanen turvallisuutensa.

d. Vékivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden kanssa tydskentelemaan valittavilla,
aikaisemmin vakivaltaista ariajattelua kannattaneilla henkil6illa on oltava tehtavaan sopivat
ominaisuudet ja osaaminen.

Uhrit

Vékivaltaisen ekstremismin ja terrori-iskujen uhrit voivat osallistua vékivaltaista dariajattelua
kannattavia rikoksentekij6ita ja uhreja itsedankin kuntouttavaan toimintaan ja interventioihin.
Uhrien osallistumisen arkaluonteisuutta ei voi painottaa likaa. Omat tai laheisten kokemukset ovat
aiheuttaneet uhrille trauman. Uhrien, jotka ovat halukkaita ja henkisesti riittdvan vahvoja antamaan
lausunnon tai jopa tulemaan tapaamaan rikoksentekijoita, huolellinen valitseminen on erittain
tarkeda.

Uhrit (tai heidan kertomuksensa) voivat olla eri tavoin mukana interventioissa:

a. Rikoksentekija ja uhri tapaavat henkilokohtaisesti. Tapaamisen voi toteuttaa esimerkiksi
psykologin valvonnassa tai ryhmatilanteessa, missa yksi tai useampi uhri keskustelee useiden
rikoksentekijoiden kanssa. Henkilokohtaiset tapaamiset on valmisteltava huolellisesti ja
valmisteluun on varattava runsaasti aikaa. Uhrien kanssa on sovittava turvasana, jonka sanomalla
he voivat iimaista tahtovansa lopettaa. Tapaamiselle ei saa asettaa tavoitteita (esimerkiksi
anteeksianto tai sopimukseen tai yhteisymmarrykseen paaseminen).

b. Uhrin tarina tallennetaan esimerkiksi videolle, &aninauhalle tai kirjallisesti. Vuorovaikutus uhrin
kanssa ei ole mahdollista, mutta tapauksesta kuuleminen uhrin nakékulmasta saattaa tarjota
vakivaltaista aériajattelua kannattavalle rikoksentekijalle uuden nakékulman. Taméa menetelma ei
ole uhrille yhta raskas.

c. Patevan ammattilaisen ohjaama draamallinen menetelma (tarina ja roolit), missd huomio
kiinnittyy vékivallan aiheuttamaan vahinkoon eik& niink&an rikoksentekijaan itseensa tai hanen
edustamaansa ideologiaan. Menetelmaa voidaan soveltaa restoratiivisessa oikeudessa.

Restoratiivisen oikeuden lahestymistapaa voidaan soveltaa vékivaltaista aariajattelua kannattavien
rikoksentekijoiden kuntoutuksessa. Euroopan restoratiivisen oikeuden foorumin maaritelman
mukaan restoratiivinen oikeus on laaja-alainen l&ahestymistapa, jonka tavoitteena on
mahdollisuuksien mukaan pyrkia korjaamaan rikoksen tai muun rikkomuksen aiheuttama vahinko.
Uhrin, rikoksentekijan ja esimerkiksi yhteison jadsenten osallistuminen on keskeisella sijalla
restoratiivisessa oikeudessa. Restoratiivista oikeutta sovelletaan eri tavoin ja joissakin maissa
naitd menetelmia on jo kaytetty menestyksekkaasti.
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Paakohdat

- Tiedosta ja pyri minimoimaan ennakkoluulot ja asenteet, jotka johtuvat esimerkiksi asian
saamasta julkisuudesta, vaikutuksesta maineeseen tai paatoksentekoon vaikuttavista ulkoisista
tekijoista, kuten terrori-iskuista.

- Huomioi ulkoiset tapahtumat, jotka saattavat vaikuttaa esimerkiksi henkilon osallistumiseen
interventioihin ja paatokseen irrottautua dariajattelusta. Huomioi myds vankilan sisaiset
tapahtumat, jotka saattavat heijastua vankilan ulkopuoliseen yhteis66n.

- Kaytettavissa on oltava perheenjasenten, sukulaisten, ystavien ja yhteison muiden jasenten
taustojen tarkistamiseen soveltuvat prosessit, ja asianomaisten on tiedettava taustojen
tarkistamisesta.

- Yhteyksia perheenjasenten ja vakivaltaista dariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden valilla
yllapidetaan ihnmisoikeudet ja turvallisuusndkdkohdat huomioiden silloinkin, kun perheenjasenet
ovat pidatettyina.

- Selkeat prosessit perheenjasenten, ystavien ja kolmannen sektorin toimijoiden osallistumiselle
interventioihin sek& pyrkimyksiin tukea irrottautumista aariajattelusta ja pidattaytya rikoksista.

- Kaytannot ja prosessit, jotka selkeyttavat viranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden
rooleja ja vastuita interventioiden toteuttamisessa.

- Interventioiden toteuttajiksi rekrytoidaan soveltuvat henkilt (kolmannen sektorin toimijat,
uskontokuntien edustajat, mentorit, aikaisemmin véakivaltaista aariajattelua kannattaneet henkilot
ja uhrit) vakivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden parissa tyoskentelemisesta
saadun osaamisen ja kokemuksen perusteella.

- Valmius hy6dynt&a innovatiivisia menetelmia ja toimia yhteistydssa kolmannen sektorin
toimijoiden, perheenjasenten, vertaistuen ja entisten rikoksentekijoiden kanssa helpottaa
integroitumista takaisin yhteiskuntaan ja hyvaksytyksi tulemista.
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7. VANKILOIDEN JA YHDYSKUNTASEURAAMUSTOIMISTOJEN
VALMIUKSIEN KEHITTAMINEN

Johdanto

Edellisissa luvuissa annettujen suositusten onnistunut soveltaminen edellyttaa investointeja
rikosoikeudellisen jarjestelman valmiuksien kehittdmiseen. Vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamusjarjestelman muuttaminen kokonaan on monimutkaista, mutta jo pienilla
muutoksilla voi olla merkittavia myonteisid vaikutuksia. Euroopan maiden vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamusjarjestelmien valilla on suuria eroja eikd valmiuksien kehittdmiseen ole yhta
ohjetta, joka sopisi kaikille. Radikalisoitumista ehkaisevien ja radikalisoitumisen torjuntaan
téahtaavien kohdennettujen ohjelmien onnistunut toteutus edellyttéd& vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamusalan perustan vahvistamista.

Kustannustehokkuus

Rahoitus on yleensa ensimmaisen haaste, joka on ratkaistava, ennen kuin valmiuksia voidaan
ruveta kehittamaan. Eri jAsenmaissa toiminnan taloudelliset puitteet ja rahoitusjarjestelmat
poikkeavat toisistaan. Tehokkaat keinot, kuten positiivinen vuorovaikutus tyontekijoiden ja
rikoksentekijoiden valilla, eivat kuitenkaan valttamatta ole kalliita.

Vaikka véakivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijdiden kanssa kannattaakin kayttaa
kohdennettuja erityistoimenpiteitd, on hyva muistaa, ettd myos olemassa olevia rakenteita, joita on
sovellettu tehokkaasti jengeihin ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyviin ryhmiin, voidaan
soveltaa myods ekstremisteihin.

Valmiuksien kehittdmisen ensimmainen vaihe on selvittdd, millaisia valmiuksia on jo kaytettavissa,
esimerkiksi selvittdmalla, miten paljon tyontekijat ovat saaneet radikalisoitumiseen ja ekstremismiin
littyvaa koulutusta, onko tilanteen hallitsemiseksi jo otettu kayttdon erityisia prosesseja ja onko
ekstremismin torjuntaan tahtaavia prosesseja kayttssa. Lisaksi voidaan selvittdd, raportoivatko
tydntekijat havaitsemistaan radikalisaation merkeista ja miten mahdolliset raportit kasitellaan.
Selvitystyon tuloksena muodostuu kokonaiskuva jo sovellettavista toimista ja mahdollisista
puutteista. Kaytossa olevat menetelmat arvioidaan ja paattkset tehdaan uusien toimintojen ja
prosessien kayttddnoton prioriteettijarjestys huomioiden. Euroopan maissa vakivaltarikollisten
lukuma&aré on pieni ja suhteellisestikin heitd on vain pieni osa kaikista rikoksentekijoista. Tahan
ryhmaan kohdistuvat toimenpiteet ja interventiot tulisi suhteuttaa rikoksentekijdiden lukumaarén ja
heiddn muodostamansa uhkan perusteella.

Valtion ja kuntien lisaksi on my6s muita mahdollisia rahoittajia. Esimerkiksi eurooppalaiset
hankkeet saattavat mydntaa rahoitusta koulutuksen kehittamiseen, tutkimukseen tai interventioiden
soveltamiseen.

Tarkoituksenmukaiset taidot ja osaaminen
Koko ajan saadaan lisda tietoa ekstremististen rikoksentekijoiden kanssa toimittaessa hyodyllisista
taidoista, piirteista ja osaamisesta. Varsin todennakoisesti muiden rikoksentekijoiden valvonnassa

64



ja kuntoutuksessa hydédyllisiksi osoittautuneet taidot ja ominaispiirteet ovat hyddyksi myds taman
ryhman kanssa toimittaessa. Tyontekijoiden tulisi pystya luomaan hyva yhteistyésuhde
rikoksentekijan kanssa, olemaan esimerkkiné sosiaalisesti hyvaksyttavasta kaytoksesta ja
haastamaan ongelmallinen ajatusmalli rakentavasti ilman vastakkainasetteluja.

Tamanhetkisten tietojen perusteella on voitu tunnistaa joitakin taman ryhman kanssa toimittaessa
tarkeita taitoja ja ominaispiirteita. Naita ovat esimerkiksi seuraavat:

a. Esimerkin nayttdminen ekstremismin vastaisesta kayttaytymisesta ja asenteista (esimerkiksi
suhtautua joustavasti ja kyseenalaistaen, olla suvaitsevainen ja ulospain suuntautunut).

b. Joustava, yhteistyokykyinen, empaattinen ja arvostava suhtautuminen toisten arvoihin,
uskomuksiin ja taustaan (identiteetin tunnistaminen).

c. Kyky henkildkohtaiseen vuorovaikutukseen poliittisen tai akateemisen vuorovaikutuksen sijaan.

d. Kyky luoda mahdollisuuksia arvioida suhdetta ekstremistiseen ryhméaan, vakaumukseen tai
ideologiaan ja muuttaa sita.

e. Varmuus ja kyky keskustella poliittisen jarjestelman muutoksiin ja ihmisoikeuksiin liittyvista
aiheista (esimerkiksi sananvapaus) seka tunnistaa ja suhtautuu jamakasti, kun muutosta yritetaan
saada aikaan kayttaytymalla ongelmallisesti.

Tyontekijoiden kouluttaminen

Tyontekijoilla on keskeinen rooli vakivaltaista déariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden
kuntoutuksessa ja turvallisuudesta huolehtimisessa. Investoiminen seka perus- etta
asiantuntijatason osaamisen kehittdmiseen on valmiuksien kehittdmisen kannalta tarkeaa.
Koulutuksessa tulisi painottaa dynaamisen turvallisuuden ja ajankohtaisen tiedon ja osaamisen
kohdennetun soveltamisen merkitysta. Tyontekijoiden rekrytoinnissa tulisi huomioida eri
vaestéryhmat (kieli, uskonto, kulttuuri, sukupuoli ja etnisyys), koska myds rikoksentekijoissa on eri
vaestoryhmiin kuuluvia henkildista.

Eri henkildstoryhmat tarvitsevat erilaista koulutusta:

a. Kaikille tyontekijoille on jarjestettava koulutusta (tyontekijoiden lahtdtason koulutus tai sen
jalkeen jarjestettava jatkokoulutus) kulttuurien ymmartamisessd, suvaitsevaisuudessa ja
tasapuolisessa kohtelussa.

b. Kaikkien tyontekijoiden tulisi saada koulutusta, joka sisaltda perustiedot radikalisoitumisesta ja
sen tunnistamismenetelmistd. Koulutuksen sisalto:

- yleistiedot radikalisoitumisilmitsta, ja miksi se on ongelma vankeinhoito- ja
yhdyskuntaseuraamusalalle ja tyéntekijoille

- jasenmaassa kaytettavien termien ja kasitteiden selitykset, ja miten kyseisia termeja ja kasitteita
kaytetaan

- yleistiedot erilaisista ideologioista ja ekstremistisista maailmankuvista
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- yleistiedot naihin ideologioihin liittyvasta kuvastosta, symboleista, sanoista tai lauseista,
iskulauseista ja muista visuaalisista tai sanallisista ilmauksista

- tietoa maltillisesta hengellisesta kaytoksesta ja radikalisoitumisen merkeista

- radikalisoitumisesta kertova, tunnusomainen tai poikkeava kayttaytyminen

- tarkoituksenmukaisten toimintatapojen harjoittelu ja erilaisten tilanteiden tulkitseminen
perehtymalla tapaustietoihin

- tiedot noudatettavista saanndista ja prosesseista, kun radikalisoitumista tai ekstremistista
kaytosta havaitaan; sisdltdd myos tydntekijan ammatilliset velvollisuudet, raportointikanavat ja
raportoinnin perusteella saatavan palautteen prosessit

- tietoa arkisissa tilanteissa sovellettavista lahestymistavoista, kun halutaan kehittaa
rikoksentekijan vastustuskykya vakivaltaista ekstremismia vastaan.

Vakivaltaista dariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden kanssa tydskenteleville tyontekijoille ja
esimerkiksi erikoisyksikoissa tyoskenteleville asiantuntijoille (psykologit, timipaallikét jne.) tulisi
jarjestaa lisakoulutusta, joka liittyy kyseisen ammattilaisen rooliin ja taustaan. Koulutuksen sisalto:

- laaja-alaista tietoa ideologioista, ryhmista ja vakaumuksista

- yleiset ja kohdennetut interventiot

- vakivaltaista ekstremismia kartoittavien riskiarviointien suorittaminen ja tulosten tulkitseminen

- tietojen jakaminen ja oikeiden raportointikanavien kaytto

- vaikeissa, irrottautumista ideologisella ja kaytdnnon tasolla tukevissa keskusteluissa kaytettavét
tekniikat

- osallistumista tukevien taitojen kehittaminen

- irrottautumista ideologisella ja k&ytadnnon tasolla tukevien interventioiden soveltaminen.

Interventioita toteuttavien henkildiden ja riskiarvioijien kouluttaminen

Kaikille interventioita vékivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden kanssa toteuttaville
tydntekijoille on jarjestettava erityista tukea ja ohjausta. Kuten muissakin rikoksentekijéille
suunnatuissa ohjelmissa, interventio on tehokas, kun se on jarjestetty hyvin, toteutettu
suunnitelman mukaisesti ja se tarjoaa sopivasti tukea ja ohjausta. Ekstremismin ehkaisyyn
téahtaavia interventioita toteuttavat henkilot tarvitsevat kuitenkin tavallista enemméan ohjausta ja
tukea seuraavista syista:

a. Interventioiden toteuttajat voivat tehtavansa vuoksi joutua kiristyksen, manipuloinnin, lahjonnan
tai uhkailun kohteeksi.

b. Koska interventioissa keskitytaan joskus auttamaan henkil6d ihmissuhteissa, ammattimaisen
suhteen tulee olla selke&sti maéaritetty ja johdettu.

c. Tahan ryhmaan vaikuttavista interventioista on toistaiseksi vain vahan tietoa, ja siksi tyontekijat
joutuvat usein turvautumaan omaan harkintaansa lainsdadannon sallimissa rajoissa ja saattavat
tarvita enemman tukea ja ohjausta tavoitteiden saavuttamiseksi.

d. Mahdollisuudet kokemuksen kartuttamiseen vékivaltaista aariajattelua kannattavista
rikoksentekijoistéa ovat rajalliset, koska naitéa rikoksentekijoita on vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamusasiakkaina suhteellisen vahan.
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e. Rikoksentekijat saattavat pitaa tyontekijéita ulkopuolisina, mista saattaa olla haittaa tai hyotya.
Tilannetta on joka tapauksessa seurattava tarkasti.

Tyontekijoiden ammatillisen itsetunnon vahvistaminen

Radikalisoituminen ja vakivaltainen ekstremismi ovat usein poliittisten ja kolmannen sektorin
toimijoiden asialistan kérjessa, minka seurauksena tyontekijat saattavat kokea painostusta tai
tuntea ammatillista epavarmuutta tyoskennellessaan vékivaltaista aariajattelua kannattavien
rikoksentekijoiden parissa. Tyontekijoiden olisi kuitenkin tarked luottaa omaan osaamiseensa ja
omiin tietoihinsa. Liséksi heille pitaisi tarjota mahdollisuuksia laajentaa ja syventaa tietojaan ja
osaamistaan esimerkiksi jarjestamalld heille edell& mainittua koulutusta.

Vakivaltaista dariajattelua kannattavien rikoksentekijdiden parissa tydskenteleminen saattaa olla
hyvin raskasta ja aiheuttaa tydntekijoille psyykkisid paineita. Lisaksi osa vakivaltaista dariajattelua
kannattavista rikoksentekijoista voi olla esilla julkisuudessa, ja siksi tyontekijéiden kaytosta ja
paatoksid seurataan erityisen tarkasti. Vakivaltaista &éariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden
parissa tydskenteleville on tarkea jarjestaa tukea. Tukimuotoja voivat olla:

- purkukeskustelu

- stressinhallinta

- mentorointi (mentorina esimerkiksi toinen tydntekija tai joku muu mentori)

- turvaverkon laatiminen (selke&t menettelytavat, varasuunnitelma ja tyontekijaa tukeva johto).

Yhteisty0 ja tietojen jakaminen

Paikallisten, kansallisten ja kansainvélisten yhteistydverkostojen (joissa poliitikot ja muut
paatoksentekijat, tutkijat ja tyontekijat jakavat tietoja) luomisesta on hyttya myos valmiuksien
kehittamisen nakokulmasta.

- Esimerkkeja eurooppalaisista yhteistydverkostoista: Euroopan neuvoston
terrorismiasiantuntijoiden komitea (CODEXTER), Euroopan neuvostoon kuuluva rikosopillisen
yhteistydn neuvosto (PC-CP), radikalisoitumisen torjumiseen pyrkiva RAN-verkosto,
vankilaviranomaisten yhteisty6ta edistava EuroPris-jarjestd, yhdyskuntaseuraamustyon
eurooppalainen yhteistydjarjestd (CEP), restoratiivisen oikeuden eurooppalainen EPRJ-jarjesto.

- Esimerkkeja kansainvalisista yhteistyoverkostoista: YK:n huumausaine- ja rikosasioiden toimisto
(UNODC) ja maailmanlaajuinen terrorisminvastainen foorumi (GCTF).

Tietojen jakamista taytyy kehittdd myos valtioiden ja eri valtioiden viranomaisten valill.
Vékivaltaista aariajattelua kannattavien ja radikalisoituneiden vankien valvonnan, ohjauksen ja
arvioinnin onnistuminen edellyttaa, etta tieto liikkuu ajoissa virastojen sisalla ja valilla seka
valtionhallinnossa ja eri valtioiden hallitusten valilla. Vékivaltainen ekstremismi ei tunnusta
valtioiden rajoja, ja turvallisuus vankiloissa ja yhteisdissa, joissa on vakivaltaista aariajattelua
kannattavia rikoksentekijoita, riippuu yhdelle tai useammalle maalle uhkan muodostavaa henkil6a
koskevien tietojen jakamisesta. Téllaisen tiedon jakaminen on ehdottoman tarkeaa kaikkien niiden
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maiden asukkaiden turvallisuudelle, joihin entinen vanki tai yhdyskuntaseuraamusasiakas paasee
siirtymaan vaivatta.

Tutkimus ja arviointi

Valtion virastojen ja kansainvalisten tahojen pitdisi investoida tutkimukseen enemman rahaa.
Tutkittua tietoa tarvitaan (1) vakivaltaisen ekstremismin riskiarvioinneissa kaytettavien menettelyjen
tarkoituksenmukaisuudesta, (2) irrottautumista ideologisella ja kaytdnnon tasolla tukevien
ohjelmien tehosta ja parhaista toimintaperiaatteista, (3) radikalisoitumisen torjunnassa kaytettavien
ohjelmien tehosta ja (4) parhaiksi havaituista menetelmista entisten vakivaltaisten ekstremistien
integroitumisessa takaisin yhteiskuntaan.

Nayttdon perustuvan tiedon saaminen rikoksista pidattaytymista seka irrottautumista ideologian ja
kaytannon tasolla tukevista, parhaat tulokset antavista ohjelmista edellyttdd suurempia
investointeja tutkimukseen. Vankiloissa toteutettavien kuntoutusohjelmien arviointi on tarkeaa
niiden tehon parantamiseksi ja mahdollisuuksien tarjoamiseksi rikoksentekijdille, jotta he pystyvat
irtautumaan vakivaltaisesta ekstremismista ja integroitumaan takaisin yhteiskuntaan
vapautumisensa jalkeen. T&ma kuitenkin edellyttaa, etté vankilat ilmoittavat kaytdssa olevat
menetelmat avoimesti ja ovat valmiita muokkaamaan ohjelmia uusien tutkimustulosten ja
analyysien perusteella.

Valtioiden valista yhteistyota tulisi lisata ja perustaa monikansallinen tietokanta, joka sisaltaisi
kaikki kaytetyt riskiarvioinnit ja jonka tietojen avulla olisi mahdollista selvittdd sovellettujen
interventioiden vaikutuksia. Tieteellisen tutkimuksen avulla saadaan lisatietoja vakivaltaisesta
ekstremismista ja menetelmista, joilla voidaan puuttua vapautettujen, pidatettyjen tai
yhdyskuntaseuraamusta suarittavien henkildiden muodostamaan uhkaan. Vakivaltainen
ekstremismi on ongelmana harvinainen terrori-iskujen aiheuttamista tuhoista ja henkilévahingoista
huolimatta. Eri valtioiden hallitukset perustavat tietokantoja, joihin koottavien tietojen perusteella
saadaan lisatietoja menettelyista, valvonnasta ja ohjauksesta. Aloitteet eivat etene ilman tukea.
Kansallinen tietosuojalainsaadantd saattaa kuitenkin rajoittaa valtioiden valista yhteisty6ta, vaikka
laajemman yhteistyon kehittdmiselle on suuri tarve.

Tarvitaan myds kaytantdihin liittyvaa ja nayttéon perustuvaa tutkimusta, joka tukee vankien

valvontaa ja ohjausta vankilassa ja vapautuksen jalkeen tai yhdyskuntaseuraamusta
suoritettaessa. Tama koskee myos vierastaistelijailmiéta, mika on nykyaan rikos useissa maissa.
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Viestinta ja tiedotusvélineet

Tarvitaan selkeasti maaritetty viestintastrategia ohjaamaan vankilaviranomaisten ja vankiloiden
tyontekijoiden viestintaa julkisten tiedotusvalineiden ja laajan yleison kanssa. Viestintastrategiassa
ja viestintatilanteissa on huomioitava tietojen mahdollinen luottamuksellisuus. Kaikkien
tydntekijoiden tulisi tuntea viestintastrategiat ja -menetelmat, joita sovelletaan viestinnassa julkisten
tiedotusvalineiden kanssa ja kerrottaessa tietoja kriisitilanteessa tai muussa kuin kriisitilanteessa.
Tyontekijoilla ei ole lupaa kertoa mitdén rikoksentekijoihin liittyvia tietoja sosiaalisessa mediassa tai
muissa epdvirallisissa kanavissa, ja vakivaltarikollisten parissa tyoskentelevien ammattilaisten
henkil6llisyys on suojattava.

Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusalan tyéntekijoille on tiedotettava vakivaltaista &ariajattelua
kannattavista ja terrorismirikoksista tuomituista rikoksentekijoista, joiden tapaus on saanut laajaa
julkisuutta. Seka rikoksentekija etta hanen asianajajansa, perheenjasenensa tai ystavansa
saattavat kertoa tiedotusvalineille vankeus- tai yhdyskuntaseuraamusrangaistuksen suorittamiseen
liittyvia tietoja esimerkiksi verkossa. Viestintastrategiassa on huomioitava my6s namé
julkisuudessa paljon huomiota saavat tapaukset. Tyontekijdiden tulisi ymmartaa, etta toisin kuin
muiden rikoksentekijoiden kohdalla yhteiskunnassa on ryhmia, jotka etsivat aktiivisesti epakohtia
vakivaltaista aériajattelua kannattavien rikoksentekijdiden kohtelusta (vankiloissa ja
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa) omien tavoitteidensa edistamiseksi ja viranomaisten
kyseenalaistamiseksi. Ryhmat hyddyntavat naiden rikoksentekijéiden kohtelua (erityisesti
vankilassa) omien tarkoitusperiensa ajamiseen. Ekstremistiset ryhmat hyddyntavat viestintaa
pyrkimyksissdan muuttaa poliittista jarjestelmaa. Tyontekijdiden onkin siksi tarkea tietdaa naiden
ryhmien tavoitteet ja se, miten viestinnalla voidaan manipuloida laajempaa yhteisoa.
Tyontekijdiden on mahdollisuuksien mukaan hillittéva tietojen vaarinkayttdéa, esimerkiksi
keskittamalla kaikki viestinta viestintdosastolle, julkaisemalla oma-aloitteisesti tiedotteita
sovellettavista kaytannoista ja toimenpiteistéa ja ehkdisemalla mahdollisuudet tietojen
vaarinkayttoon huolehtimalla, ettei kukaan paljasta tietoja harkitsemattomasti. Kansalaisten
vakuuttamiseksi ja ymmarryksen varmistamiseksi tiedotusvalineiden kanssa on tehtava tyota
saanndllisesti.
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Paakohdat

- Vakivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden valvonnassa ja ohjauksessa
sovellettavan lahestymistavan laadinnassa kaytetaan jo olemassa olevia rakenteita, osaamista ja
rahoitusta (erityisesti jos resurssien maara on rajallinen).

- Tyontekijoille on annettava koulutusta vakivaltaisen ekstremismin ja radikalisoitumisprosessin
tunnusmerkkien tunnistamisessa.

- Vakivaltaista aariajattelua kannattavien rikoksentekijoiden parissa tydskenteleville ammattilaisille
on jarjestettava erityiskoulutusta.

- Tyontekijoita tulisi valita eri vaestéryhmista (tausta, kieli, sukupuoli, uskonto, kulttuuri).

- Interventioiden toteuttamiseen osallistuville tyontekijoille (esimerkiksi sosiaalitydntekijoille,
opettajille, luennoitsijoille, psykologeille ja uskontokuntien edustajille) on oltava tarjolla koulutusta,
ohjausta ja tukea.

- Vankeinhoito- ja yhdyskuntaseuraamusalan tyontekijoiden tietamysté ja kasitysta parhaista
toimintamenetelmista voidaan lisdtd muodostamalla kansallisia ja kansainvalisia
yhteistyOverkostoja.

- Investointeja tutkimukseen ja arviointeihin suositellaan, mutta samalla on kuitenkin huolehdittava
tutkimuksen kohteena olevien henkildiden tietosuojasta.

- Luo selkeat ohjeet viestinnalle tiedotusvalineiden kanssa ja pyri saamaan tyolle yleisdn tuki.
-Vakivaltaista ariajattelua kannattavien rikoksentekijéiden valvontaan osallistuu
viranomaisverkosto, johon kuuluu esimerkiksi poliisi, tiedustelupalvelu ja muita ammattilaisia.
Yhteistybkumppaneilla on yhteinen kieli, yhteiset tiedot ja yhteisymmarrys.

- Tyontekijoiden tulee ymmartaa vakivaltaista dariajattelua kannattavia rikoksentekijoita koskevat
erityiset ja poikkeukselliset ongelmat ja tietaa, miten niihin voidaan puuttua tai miten niitd voidaan
valvoa.

- Tyontekijoiden tulisi huomioida téh&n rikoksentekijoiden ryhmaan erityisesti liittyvat ongelmat,
esimerkiksi uhkailun ja kiristyksen vastustaminen, rajojen asettaminen ja stereotyyppisen
maailmankuvan haastaminen ndyttdmalla itse hyvaa esimerkkia.

- Kaytantoja ja prosesseja olisi kehitettava vankien kanssa suoraan tekemisissa olevien
tydntekijoiden tydn helpottamiseksi: tukea tarvitaan yhteison virastoilta ja organisaatioilta, jotta
rikoksentekijoiden perustarpeisiin voitaisiin vastata ja heille tarjoutuisi enemmé&n mahdollisuuksia
osallistua irrottautumista tukeviin tilaisuuksiin ja pidattaytya rikoksista.
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