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A. Rapport de la Pologne

Pourguoi ce rapport ?

Le 11 ao(t 2000, le Service du sport du ConsellEleope a proposé au Bureau des sports et de la
culture physique une visite visant a évaluer laengia ceuvre de la Convention européenne sur la
violence et les débordements de spectateurs lonmatefestations sportives, et notamment des
matches de football. Nous sommes le premier paysrdpe orientale a accepter cette proposition.
Le Comité permanent du Conseil de I'Europe a skdsiéfforts importants engagés par la Pologne
pour appliquer cette Convention et a reconnu laligélde I'organisation et de la Iégislation mises
en place : la Pologne est donc un bon candidaévalliation. Notre expérience dans ce domaine
peut constituer un bon exemple pour les autres mesmtu Comité permanent. En janvier 2002, a
Strasbourg, le Président de la Commission de gécdu Bureau des sports et de la culture
physique a présenté les grandes lignes du rappgrtievait étre prét pour le 30 juillet 2002. A la
lumiére de ce rapport et sur invitation du Ministtes Sports, quatre représentants du Comité
permanent du Conseil de I'Europe se rendront eaghel du 5 au 8 novembre 2002 pour étudier la
réalisation du projet et rencontrer les personmgdiguées. lls assisteront a une conférence iggtul

« Evaluation de la sécurité des manifestationstispesr». Le Bureau des sports et de la culture
physique et la Commission parlementaire pour lestspet la culture physique estiment que la
Commission de sécurité a contribué a faire peu a @écliner la violence au cours des
manifestations sportives en Pologne et a étabbr rdesures de prévention et de protection. Le
présent rapport présente les méthodes et I'actioBudeau des sports et de la culture physique et
retrace les initiatives lancées de 1997 a ce jurcours des cinq dernieres années, la Commission
de sécurité a mis en ceuvre une série d’initiatilestinées a améliorer la sécurité, en accord avec |
politique du Bureau des sports et de la culturesigine, du Ministére de I'Education nationale et
des Sports et du Ministere de I’Administration et dhffaires intérieures. Le Bureau des sports et
de la culture physique a voulu que toutes les astemgagées par les autorités polonaises contre la
violence dans les stades de football et dans legsagports soient supervisées par le Comité
compétent du Conseil de I'Europe.

La violence dans le sport — aspects psychologiques

Aujourd’hui, et ce depuis la fin du XXe siécle, dport fait partie intégrante de la société. Il est
pratiqué par des millions de personnes. La Chamtepégenne du sport défend le sport pour tous,
I'esprit sportif, la tolérance et I'éthique, poun gport sain, sdr et respectueux de I'environnement
La violence et le hooliganisme qui ont fait leupaption ces dernieres années représentent un tres
grave probléme dans une partie de la communautéwppolonaise. Comme les débordements des
hooligans sont toujours tres mediatisés, en pdidiciors des matches de football, et comme ils ont
des conséquences a long terme sur la sociététiienal’attention des autorités. Dans le cadre de
leurs fonctions et prérogatives officielles, lesagphautes autorités polonaises attachent beaucoup
d’'importance a la sécurité et au savoir-vivre qesctateurs pendant les manifestations sportives.

Dans son étude sur la violence dans le sport, &b universitaire polonaise Dobrochna Wojcik
estime que ce phénomene devrait étre examiné am&re du contexte socio-économique et
politique qui caractérise la Pologne depuis unezdme d’années. Les changements depuis 1989 et
le passage d’'une économie planifiée a une écondeniearché n’ont pas eu que des conséquences
positives. Les institutions responsables de I'étagaont vu leur role s’affaiblir, le contrble sati

et le respect de la loi ont décliné. Cette périodgechangements est aussi marquée par une
augmentation de la criminalité. L'augmentation délts violents chez les jeunes, observable dans
toute I'Europe, est une grande source de préodoupates garcons de 15 a 19 ans (environ 18%
de la population) sont les principaux auteurs adenices liées au sport dans notre pays. lls sont
d’'un niveau socio-économique modeste. lls sont meaé des adolescents de 19 a 25 ans adeptes
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du sport depuis longtemps, et en particulier dulfalb et de certains clubs de football. Les victsme

de ce type de violence viennent souvent du méme&oemement social que les auteurs et ont
beaucoup de points communs avec eux. Pendant ledfestations sportives, notamment les
matches de football, les victimes ne sont pas serédes spectateurs malchanceux, mais aussi des
supporters de I'équipe adverse. Pour comprendte eitlence, il est intéressant d’étudier la place
des notions de compétition et de rivalité dansoteltel sport. Par exemple, dans le football, la
rivalité prend des formes plus radicales gu’ailleat selon certains auteurs, il faut un minimum
d’agressivité pour gagner. En d’autres mots, I'agiigté des joueurs est récompensée, et méme
encouragée. Il est pourtant nécessaire de les groagsuer et gagner en respectant les regles de
I'esprit sportif.

Dans le cadre d’'une enquéte intitulée « Les jewtda violence », menée par des universitaires
polonais sous les auspices de I'Unesco, plus de0lgersonnes entre 15 et 19 ans ont été
interrogées. Le rapport issu de I'enquéte foumstinformations suivantes :

* « Nous vivons dans un monde de haine et de violeneecette violence s’exprime sur la voie
publique, pour 31,7% des personnes interrogées.

* Pour 47,9% d’entre elles, les cibles les plus fedfies de la violence sont « les différentes
formes de sous-culture de la jeunesse » d’autragtigrs de la ville, les supporters d’autres
équipes, les minorités ethniques et les étrangers.

* Pour presque 30%, les actes de violence et de lsanecommis le plus souvent par des
représentants des sous-cultures jeunes comme ildsealls, les adeptes du « sportswear »
(dresiarzg, les punks et, pendant les matches de footba#l, « porteurs d’écharpe »
(szalikowcy.

Comment combattre la violence ? La plupart desgmess interrogées répondent :

« Par la médiation: dialogue, coopération, intégratides groupes agressifs, soutien
psychologique par des professionnels.

Les mesures les plus frequemment suggérées soiderd’eeux qui présentent des conduites
pathologiques, d’organiser des loisirs, de propalgsr valeurs positives chez les jeunes et — pour
ceux qui ne se laissent pas convaincre — de sanetieet de prendre des mesures disciplinaires plus
séveres.

La vague croissante d’'agressions et de brutalitésetlysfonctionnements de la vie sociale posent
de nouveaux défis aux sciences sociales et appellen

* des recherches multidisciplinaires plus largeslesirgroupes qui menacent le plus la stabilité
sociale ;

¢ un systeme national destiné a diagnostiquer leblg@res sociaux chez les jeunes (sur le
modele des systémes qui existent en France ettats¢Enis).

Les travaux de description, d’explication et devmién de la violence chez les jeunes devraient
déboucher sur :

» ['élaboration et la mise en ceuvre de programmetndssa prévenir la violence et a encourager
les gens a s’y opposer ;
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» lintégration dans les programmes scolaires d’dgescdestinés a sensibiliser les éleves et les
parents aux dangers des actes de violence ;

* la mise au point dans tous les établissements ise®ld’'un programme interne pour lutter
contre la violence et I'agressivité parmi les éegefixer un niveau de sécurité a l'intérieur et a
I'extérieur de I'établissement.

L’enquéte ci-dessus a été effectuée pour les bestgEn’'Unesco par une équipe de chercheurs de
I'Institut des Sciences sociales de 'Académie hses et de la Métallurgie (Cracovie), connu
pour ses recherches sur les opinions des jeuneadtal

De nombreuses actions ont été engagées en Polpgmege soit dans le domaine de la Iégislation,
de I'administration, de la prévention ou des mesulisciplinaires. Leurs résultats sont réels, bien
gu’encore insuffisants. Ces actions s’inscrivemisdie cadre de la politique du gouvernement, y
compris le systeme de prévention de la criminaléd, particulier chez les mineurs et les
adolescents. Elles visent a encourager les bonpa@ments chez les jeunes et a créer un climat
d’opposition a la violence pendant les manifestetisportives.

Organisation et principales orientations du dévelopement du sport et de la
culture physique en Pologne

En Pologne comme dans d’autres pays membres dweiCdad’Europe, la culture physique occupe
une place importante dans la politique du gouvesmmL'Etat est donc responsable du
développement de la culture physique, comprise a®num systéme qui encourage un bon
développement physique et aide a améliorer |'éadathté de la société.

Le Ministre-Président du Bureau des sports et drilire physique est donc chargé de lancer des
actions concernant la culture physique, de lesdmorer et de les superviser a I'échelle nationale,
et de les faire appliquer ; son role et ses prénaggsont fixés par la Loi sur la Culture physigiue

18 janvier 1996.

D’autres ministres sont concernés, a savoir :

Le ministre de I'Education nationale et du Spodupl’éducation physique des enfants et des
jeunes ;

* Le ministre de la Santé, pour la promotion de téat la lutte contre les risques biologiques et
les atteintes a la santé ;

* Le ministre de la Défense nationale, pour la calpphysique dans I'armée ;

* Le ministre de I’Administration et des Affaires énieures, pour la culture physique dans les
domaines relevant de sa responsabilité ;

* Le ministre de I'Agriculture et du Développementaiypour la culture physique en milieu rural
et dans les établissements d’enseignement agricole

* Le ministre du Travail et de la Politique social@tdencourager la culture physique sur les
différents lieux de travail et parmi les employésis contrat temporaire et aider les personnes
handicapées a trouver une juste place dans lai&qcié
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Le ministre de la Justice, pour la culture physidaes les prisons et les centres correctionnels ;

Le ministre de I'Infrastructure, pour les sportsom@utiques, importants pour notre industrie.

Les objectifs stratégiques des « Principes pouddgeloppement de la culture physique en
Pologne » sont les suivants :

1.

Créer et appliquer un systeme cohérent et modexeltlre physique qui définit clairement les
pouvoirs, les compétences, les droits et les dewtér tous les participants — y compris les
administrations centrales et locales, les assoasitét les personnes physiques —, accompagné
d’un systéme de subventions de I'Etat, conforménaenprincipe selon lequel la santé et la
bonne condition physigue des citoyens sont desukaleconnues par tous ; la culture physique
constituant donc une préoccupation nationale et dles objectifs stratégiques des activites de
I'Etat.

Réserver une partie du budget de I'Etat & la calpimysique. En outre, il est essentiel de
contrdler les mécanismes juridico-financiers quinpettraient de s’appuyer beaucoup plus sur
les fondations, les sponsors et les subventionsantedes administrations locales, des
associations et des personnes physiques, afin mienigr les dépenses consacrées a la culture
physique.

Faire comprendre a la population qu’il est nécessaé pratiquer plusieurs formes de culture
physique pour se développer, se maintenir en bsani et mener une vie saine.

Supprimer les habitudes qui nuisent a la croissahee les enfants et les adolescents.
Améliorer I'acces a la culture physique de basenains conformément aux normes de I'UE.

Rétablir le systeme de I'athlétisme en le rendéud pccessible aux jeunes désireux de pratiquer
ce type de sport et en améliorant I'entrainemestspertifs doués ; introduire certaines formes

d’aide pour les meilleurs compétiteurs et les sizoen fin de carriere. Comme dans tous les

pays développés, la priorité va a la préparatiamr pes Jeux Olympiques et les autres grandes
manifestations sportives internationales.

Introduire dans le systéme de la culture physiqu@negramme d’action trés ferme contre les
mauvaises pratiques liées au sport comme la vielelec dopage, la tricherie, la violation
délibérée des regles et les entorses aux princlpssiques de I'esprit sportif.

Protéger et restaurer progressivement les infretsires sportives pour s’adapter aux standards
des pays européens deéveloppés ; développer progmessit les équipements destinés a la
culture physique ; promouvoir et créer des ingialtes sportives et touristiques accessibles a
tous.

Le Bureau des sports et de la culture physiqueseemplace un programme qui se divise en quatre
grands domaines :

le sport pour les enfants

le sport pour les enfants et les jeunes doués
le sport pour tous

l'athlétisme.
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Dans les domaines de l'athlétisme et des sportfegsimnnels, I'un des points importants du
programme est la lutte contre les écarts tels gwilence et le dopage. Le Bureau des sports et de
la culture physique a pris plusieurs mesures jgues et pratiques pour faire diminuer la violence,
et se charge de les coordonner. On applique aesiigbn systématique un systeme uniforme de
contrbles anti-dopage. De nouvelles mesures pédpger) spécifigues au sport devraient
eégalement aider a combattre les problemes sociaaxrendre les manifestations sportives plus
s(res.

Actions entreprises pour lutter contre la violencdors des manifestations
sportives en Pologne

La Pologne a ratifié la Convention du Conseil ditope le 9 mars 1995. Ce document a été signé
par le Président et le ministre des Affaires éteaeg de la République de Pologne. La Convention
européenne sur la violence et les débordementpealgaseurs lors de manifestations sportives, et
notamment de matches de football, est en vigue®obrgne depuis I€*%juin 1995.

La violence est un phénomene social qui prend de @h plus d’ampleur et met en danger l'ordre
public, en particulier la vie, la santé et les Bigles citoyens. Méme si les actes de violence et de
destruction ne sont pas monnaie courante dans fedendu sport, les manifestations sportives
organisées s’accompagnent souvent de violencg'sgit la d’'un phénoméne international. Dans le
préambule de la Convention européenne, les Egsitsires expriment donc leur ferme intention
d’entreprendre des actions communes et de granga@npour lutter contre les actes de violence
et les exces de certains « spectateurs ».

Conformément a ce que demande la Convention europgt&a Pologne a rédigé et voté une Loi sur
la sécurité des manifestations sportives et d’auimstruments juridiques destinés a garantir la
sécurité des manifestations sportives. On a élaltiiérarchie des responsabilités en matiere de
sécurité dans les enceintes sportives ; les privegale la Commission de sécurité ont été élargies

La Loi sur la sécurité des manifestations sportives

Le projet de Loi sur la sécurité des manifestatispertives est né a la suite d’'un vaste débat
alimenté par les statistiques du Bureau de la @aicdu Procureur, les documents fournis par
plusieurs organisations sportives et les recheraesla Commission de seécurité et de la
Commission parlementaire pour les sports et laueilphysique. Le projet de loi, adopté par le
Sejm le 22 aodt 1997, est entré en vigueur le 13 4@098. La loi fixe les regles de sécurité lors de
manifestations sportives, la procédure de déliwades permis nécessaires pour organiser ces
manifestations et la responsabilité des organisatetudes participants en cas d’infraction. Cetie |
correspond donc aux dispositions de la Conventivogenne.

La Loi sur la sécurité des manifestations sportiglgge les organisateurs a assurer la sécurité des
spectateurs et a garantir I'ordre et le respedadei au cours de la manifestation, conformément
aux engagements des signataires de la Conventiopéanne sur la violence et les débordements
de spectateurs lors de manifestations sportivemytamment de matches de football.

L'une des taches les plus importantes de I'Etatdesgarantir 'ordre public. Aux termes de la
Constitution, I'administration publique doit assuda sécurité de tous les citoyens en toutes
circonstances, c’est-a-dire y compris lors des cditipns sportives et en marge de ces
compétitions.

La Loi sur la sécurité des manifestations sportaesorde des pouvoirs spécifigues aux voivodes
(préfets) aux starostes (conseillers généraux) et aux pan@daux. lIs peuvent autoriser ou non
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une manifestation sportive, suspendre l'autorisati@rganiser des manifestations sportives ou les
interdire purement et simplement, ainsi que limigenombre de spectateurs.

Les fédérations sportives auxquelles les clubsasachent peuvent prendre le méme type de
sanctions, mais dans un esprit plus pédagogigpkigiconciliateur. Si une fédération ne réagit pas
ou ne prend pas de sanction suffisamment sériees@ouvoirs locaux doivent intervenir. Depuis
I'entrée en vigueur de la loi, il est parfois aérigu’'une manifestation sportive soit interdite [gar
voivode lui-méme. Citons par exemple le match Halbegia a Varsovie en avril 1997. Des
« supporters » avaient provoqué de violents in¢gla’extérieur du stade.

L’administration publique est responsable de laugt&e Elle a pour tache de soutenir les
associations. Mais lorsque ce soutien ne suffit gtague les associations ne parviennent pas a
maintenir I'ordre, elle doit intervenir en faisargage des pouvoirs qui lui sont accordés par la loi

C’est particulierement vrai lorsque, par exempdepiésident du club cherche a gagner de I'argent
en vendant plus de billets et laisse entrer, comsingéétaient de simples fans, des hooligans qui se
battent, brilent et détruisent les biens du clusittaiquent la police sous les yeux des spectagturs
devant les caméras. Si le club est incapable dedpreses distances avec ces « supporters », de

mettre fin a leurs débordements et de les empédhamtrer dans le stade, les autorités
administratives devraient faire usage de leurs psiet interdire le match.

On parle beaucoup en ce moment d’endiguer la cailitén || est temps de prendre des mesures
radicales pour lutter contre la criminalité, le meme la loi et I'idée que I'on peut commettre un

délit en toute impunité. Rien n’est plus démoralisgu’'une démonstration ouverte de ces
comportements dans un lieu public, par exempleaoesde football.

Les statistiques indiquent une amélioration. Oregistrait des infractions dans 37 stades polonais
en 2001, contre 56 stades en 1997.

Ces réglementations, ainsi que l'amendement de rB8B2 a la Loi sur la seécurité des
manifestations sportives, semblent avoir donnédieme lutte efficace contre les infractions.

Concernant les organisateurs de manifestationsigp®rvoici les principales dispositions:
» La loi redéfinit le terme de « manifestation spath. Il s'agit d’'une manifestation organisée
dans un stade d’au moins 1 000 places, 300 plaaes ld cas d'une salle couverte. Dés lors

toute manifestation sportive doit étre approuvédgmautorités administratives.

* Un nouveau concept est introduit, celui de maratest a haut risque, lorsque des violences et
des agressions sont susceptibles de se produire.

 La loi définit les types de manifestations auxquiasloi ne s’applique pas, par ex. les
représentations de théatre et les séances de cinéma

» On arecours a des agents de sécurité professsodinelent entrainés et équipés (les stadiers).

* Des responsables de la sécurité surveillent I'asgaion, le comportement du public et le
travail des stadiers.

* La loi autorise, sans I'imposer, le recours a dgsnts de police rémunérés pour garantir la
sécurité a I'intérieur du stade.
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* La loi fixe le nombre minimum de stadiers qui déite présent pendant les manifestations
sportives, y compris celles a haut risque.

 La loi autorise les voivodes et les représentards dutorités locales a interdire une
manifestation sportive ou a exclure des spectatgilss estiment que la sécurité ou l'ordre
public ne sont pas respectés.

e La loi établit une liste d'objets et de matériauxi ge doivent pas étre introduits dans une
manifestation sportive.

« La loi crée I'obligation de surveiller le déroulemeles manifestations sportives ¢& division.
La liste de ces manifestations est fixée par lgoas.

» La loi définit les pouvoirs des stadiers, notammegatider si une personne peut assister ou non
a la manifestation et exclure un spectateur.

» Laloi permet aux organisateurs de faire appelpplae si les stadiers ne suffisent pas.

* Les organisateurs doivent assurer les participantsesponsabilité civile pour les dommages
causes.

» La liste des infractions qui rendent les spectat@assibles d’'amendes ou d’emprisonnement
est allongée.

» La loi introduit une disposition trés importanties tribunaux peuvent interdire & une personne
d’assister a une manifestation sportive pendan3 ars.

La disposition ci-dessus autorise aussi les conainegss de police a ordonner qu’'une personne
exclue d’'une manifestation sportive soit mainteanalétention dans un poste de police jusqu’a la
fin de cette manifestation.

Il s’agit d’'une mesure préventive et éducative trégortante. Il ne faut pas combattre la violence
par la violence. Cette mesure pourrait jouer ug ¢ggrand role, notamment dans les petites villes ou
se disputent les championnats de quatriéme etiéimgudivisions voivodalés

Cette loi amendée représente un grand pas verglitapon de la Convention du Conseil de
I'Europe en Pologne.

Fonctionnement de la Loi sur la sécurité des manigtations sportives

Le respect des régles est 'un des idéaux du sphais il faut aussi mettre cet idéal en pratique
pendant les rencontres. Dans un stade de footbatiud autre local sportif, il se traduit par I'eisp
sportif, c’est-a-dire par les valeurs universetlesreconnaissance et de respect de I'adversaise. Ce
valeurs s’appliquent aux joueurs, aux arbitres,spectateurs et aux organisateurs.

La loi, en vigueur depuis 3 ans et dont 'amendengepris effet le 30 mars 2001, combat les
phénomenes négatifs dans les enceintes sportivessales rencontres. Il s’agit aussi d’'une arme
non négligeable de lutte contre le hooliganisme.

l1a Pologne est divisée en 17 voivodies. Chacunsggesson propre parlement et ses propres autiogaies. Elles
sont a peu pres I'équivalent d’une région. C’egiremier échelon administratif aprés le gouverndroentral.
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Les organisateurs de manifestations sportives ¢aggms et clubs sportifs, associations de culture
physique, organismes d’administration publiquepdsent ainsi d’un instrument important sous la

forme d’une loi votée par le Parlement qui, accogmgg de décrets d’application, sert de référence
pour formuler et mettre en ceuvre de véritables neesie sécurité dans tout le pays.

La loi sur la sécurité des manifestations sportiobgit aux dispositions de la Convention
européenne n° 120, entrée en vigueur en Pologti&jlen 1995. La Convention définit clairement
les engagements des Etats signataires, membres odseiC de I'Europe, qui ont décidé
conformément au but du Conseil de coopérer et gBprendre des actions communes pour prévenir
et maitriser la violence et les débordements dedigams lors de manifestations sportives. La
Convention demande a ses signataires de coorddesexctions au niveau national.

2002 marque la deuxieme année de validité des Hesuw&glementations sur les manifestations
sportives en Pologne. D’une part, la loi du 30 n2081, qui porte modification de la Loi sur la
sécurité des manifestations sportives, et la loilayolice sont toujours en vigueur. D’autre part,
conformément a la Constitution, un nouveau Codedééiss accompagné de décrets d’application
est entré en vigueur le 17 octobre. Selon le CalwineProcureur général, on pourra procéder en
2003 a l'évaluation de ces deux instruments jutidg (en particulier le Code) et organismes
publics chargés de les appliquer. Cette méme amméppurra également évaluer l'efficacité des
procédures accélérées prévues a l'art. 90 paragramtu Code, applicables aux auteurs de délits
commis dans le cadre d’'une manifestation sportiv€agit d’une disposition importante car elle
couvre aussi les délits commis avant et aprées uaeif@station, y compris a I'extérieur de
'enceinte si la conduite du contrevenant est am Idirect avec la manifestation sportive
(destruction d’équipements dans un stade ou dangsimtransportant les spectateurs, destruction
de biens et d’équipements publics). A travers toes instruments juridiques, les législateurs
semblent avoir engagé un combat efficace contreinractions au cours des manifestations
sportives.

Application de la Loi sur la sécurité des manifestions sportives

En 2001, le Conseil de la sécurité du Bureau degsspt de la culture physique a lancé une série de
mesures pour faire appliquer rapidement la loi :

* Une réunion élargie de la Commission de sécuritBuheau des sports et de la culture physique
a eu lieu le 24 mai. Aprés un débat sur les disiposi de la loi, un texte de loi complet et
harmonisé a été transmis aux voivodes et aux feolésasportives polonaises.

« La Commission de sécurité et les responsables dedarité des clubs de football d&®1
division se sont réunis le 28 juin. lls ont débattudétail des obligations imposées par la loi. Le
texte de la loi a été distribué.

» Trois séances de formation (en mai, juin et novenlont été organisées a l'attention des
représentants des fédérations polonaises de foalbdbasket-ball et de hockey sur glace. On 'y
a débattu des nouvelles dispositions les plus itaptas. Les participants ont recu le texte de la
loi harmonisé et mis a jour.

 Les 16 et 17 juin, les participants au symposiumlausécurité du sport & Zamosc ont été
informés des amendements a la loi.
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» Des réunions avec les fédérations sportives padeaat des représentants des voivodes ont été
organisées les 24 mai, 28 juin, 6 septembre etcigbre pour parler du fonctionnement des
nouvelles dispositions de la loi.

* Une conférence nationale sur I'évaluation de laist&cs’est tenue a Kielce les 7 et 8 novembre.
On y a débattu des principales dispositions etgalitns de la loi. M. Eberle, I'un des
représentants de 'UEFA, était présent.

La sécurité lors des manifestations sportives : réptition des responsabilités

La mise en ceuvre au plan national de la Convemti@®0 du Conseil de 'Europe repose en grande
partie sur les Départements de la sécurité desodli@s. La répartition des responsabilités en
matiere de sécurité lors des manifestations sparte fait de la maniéere suivante :

. Organisateur

- reglement intérieur de la manifestation
- responsable de la sécurité

- stadiers des clubs

- agences de sécurité

- police

ll. Responsabilité

- clubs — président du club
- voivode — Département voivodal de la sécuritépstas, maires

l1l. Education

- alamaison

- alécole

- organismes non gouvernementaux

- clubs de sport, y compris les clubs paroissiaux
- radio, presse, télévision

V. Coordination

- Commission pour la sécurité et le savoir-vivre sigsctateurs
- Bureau des sports et de la culture physique
- Convention n°120 du Conseil de 'Europe — Corpgémanent

V. Application de la loi

- Cabinet du Procureur général
- tribunaux

La Commission de sécurité

Elle est I'équivalent polonais du Comité permanéntConseil de I'Europe. La Commission de
sécurité est nommée sur décision du ministre destSpElle se compose actuellement de 22
membres qui représentent les organismes suivants :
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Direction centrale de la police 4
Directions voivodales de la police 6
Fédérations sportives polonaises 5
Présidents de commissions voivodales de sécurité 4
Directeurs de départements voivodaux de sécurité 4
Direction centrale des pompiers 1
Service de protection des chemins de fer 1
Radio, presse et télévision 2
Ministére de I'Education nationale et des Sports 2
Episcopat polonais 1
Comité olympique polonais 1

Le président de la Commission de sécurité est émipbtentiaire du ministre des Sports. Le
présidium du Conseil se compose de trois vice-ghedsds et d’'un secrétaire. Le présidium est un
organisme actif qui se réunit régulierement, deaix par mois au maximum. Il est chargé de :

préparer les documents nécessaires aux réunidasatemmission de sécurité,
examiner les documents ou il est question de rdreopt de manifestations sportives,
prendre des décisions au nom de la Commissionaieitg

préparer des documents pour les organes gouverteumest le Sejm.

La Commission de sécurité comprend aussi les cosionis et sous-commissions suivantes :

la commission a la coopération sur le terrain, @ptretient des contacts avec les départements
voivodaux de sécurité et les départements de lais&des associations sportives ;

- la commission a I'éducation et la formation, gyistvise notamment la formation :
a) des responsables de la sécurité

b) des stadiers
c) des speakers

la sous-commission aux médias ;

la sous-commission a 'amendement et la promulgatimstruments juridiques.

La Commission travaille en lien étroit avec le Cwmpermanent du Conseil de I'Europe a
Strasbourg. Elle joue un r6le de contrble et dedioation dans tous les domaines liés a la séqurité
la culture des spectateurs, la tolérance et I'egmortif lors des manifestations sportives. Elle
transmet tous les documents et décisions impordunt€onseil de I'Europe aux voivodies, aux
fédérations sportives polonaises, aux clubs sgodif aux institutions nationales, y compris la
commission parlementaire pour les sports et daltare physique.

A l'initiative de la Commission de sécurité, desp@iements voivodaux de sécurité ont été mis en
place, ainsi que des départements de sécuritélearassociations sportives polonaises. Dans les
clubs, des responsables de la sécurité ont été aenbans ce secteur difficile, ou le Conseil de
'Europe et le Bureau des sports et de la cultumgsigue concentrent leurs efforts, la réalité est
souvent plus compliguée qu’on ne I'imagine. Lesairg les échecs et les erreurs ne sont pas rares.
Il faut cependant souligner les efforts énormesnilbers de personnes actives dans tout le pays.
C’est grace a leur travail et a leur engagementlgugande majorité des manifestations sportives
se déroulent dans une bonne ambiance.
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Chaque semaine, environ 1 000 manifestations spsriont organisées en Pologne, que ce soit par
des clubs, par I'armée ou par I'Association pouddéeeloppement de la culture physique. Le pays
compte environ 4 000 clubs de sport scolaire. Lasifestations qu’ils organisent se déroulent dans
le calme.

Le travail de la Commission de sécurité comprendolardination et la prévention de la violence
chez les spectateurs.

En tant gu’autorité placée sous la tutelle du nieides Sports, la Commission doit :

1. mettre en ceuvre la Convention n°120 du Conseil 'Berdpe sur la violence et les
débordements de spectateurs lors de manifestaspodives et notamment de matches de
football, ainsi que les recommandations 1/93 et 1d8 Comité permanent du Conseil de
I'Europe ;

2. coordonner les actions destinées a prévenir less at# violence chez les spectateurs lors de
manifestations sportives et a garantir la sécdeteparticipants ;

3. communiquer avec la Direction centrale de la padickes Directions voivodales de la police au
sujet de la sécurité lors des manifestations spEst

4. coopérer avec les associations et les clubs sppdibnais en matiere de sécurité des joueurs et
de savoir-vivre des spectateurs ;

5. proposer des mesures, notamment des réunions etatdérences, pour encourager les
spectateurs a bien se comporter ;

6. élaborer des projets d'instruments juridigues ifslah I'organisation de manifestations
sportives ;

7. mettre en place des mesures d’organisation pourexsie bon déroulement des manifestations
sportives ;

8. organiser et coordonner les compétitions entrescrbcherchant a obtenir une ambiance saine
lors des rencontres sportives ;

9. coopérer avec les Départements voivodaux impligaés la sécurité et le bon déroulement des
manifestations sportives ;

10.donner des idées d’actions pour améliorer le rdésgdecl’ordre public dans les enceintes
sportives ;

11.organiser des enquétes sur la meilleure organisdis rencontres de football, de hockey sur
glace, de basket-ball, de netball et de sport anitie) et sur le meilleur comportement des
spectateurs ;

12.organiser la formation des speakers des renconaisnales et résoudre les problémes posés
par leur travall ;

13.développer des programmes culturels lors des nsaffens sportives ;
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14.communiquer et coopérer avec le Comité permaner@ahseil de I'Europe a Strasbourg sur
'application de la Convention européenne sur laevice et les débordements de spectateurs
lors de manifestations sportives ;

15.coopérer avec I'’Association européenne pour lediay et le Comité olympique polonais,

16.coopérer avec la commission parlementaire poursfests et la culture physique sur les
problemes de sécurité et de comportement des $parsta

17.Les membres de la Commission de sécurité peuveet ks organisateurs de manifestations et
inspecter l'organisation, la sécurité et le compoknt des spectateurs dans les enceintes
sportives et lors de manifestations sportives dagPe.

Conformément a la loi et en tant que coordinates activités destinées a assurer la sécurité, la
Commission de sécurité considére que le premieporesble du bon déroulement d'une
manifestation sportive est son organisateur, emteia termes le club sportif. Elle accorde
beaucoup d’'importance au reglement intérieur desintes sportives et au respect de ce réglement.
Ce dernier fixe des limites précises au comportémes spectateurs :

- il est interdit d’introduire dans un stade des magpyrotechniques (feux d’artifice), des
couteaux, des bouteilles et autres objets dangereux

- les spectateurs doivent s’asseoir sur les siegagnmtés indiqués sur leur billet ;
- les spectateurs ne doivent pas bloquer les satiescalader les barriéres ;

- la consommation d’alcool, les chansons et slogarssgers sont interdits ;

il est interdit de lancer sur le terrain ou darssgeadins des pétards ou tout autre objet.
(Pour le texte complet du réglement, voir p. 34.)

Le responsable de la sécurité de la manifestaportige planifie le travail des services concernés
et nomme les personnes appropriées.

La Loi sur la sécurité des manifestations sportoelgge I'organisateur a nommer un responsable
de la sécurité. Ce dernier doit pouvoir faire peediautorité et superviser tous les domaines liés a
la sécurité. Il doit étre capable de contrdleritiaagion. 1l doit donc posséder :

- des compétences ;

- un statut spécifique ;

- des connaissances appropriées.

Un responsable de la sécurité doit avoir recu on@dtion spécialisée et posséder de I'expérience,
afin de s’acquitter correctement de sa tache daeleldes stadiers.

Le réle du responsable de la sécurité est de :
- préparer les demandes d’autorisation a organiseraioh ;

- coopérer avec la police ;
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inspecter régulierement les enceintes sportivestetrain ;
- tenir une liste des noms des meneurs hooligans ;

- organiser le service d'ordre et lui donner desrugdtons, ainsi qu'au speaker, controler
'enregistrement audiovisuel de la manifestatiopui® son poste de commande et diriger
depuis ce poste le travail du service d’ordre ;

- prendre la décision d’appeler la police s'il existe danger de mort ou si la situation est
incontrélable ;

- faire connaitre les dangers prévisibles au Cemtrgedtion des crises ;
- exercer une influence pédagogique sur les suppatteclub.

En 1993, le Bureau des sports et de la cultureiphgsa nommé des responsables de la securité
dans les clubs de football dé™let Z divisions et dans les clubs de basket-ball, deatietde
hockey sur glace et de courses a moto &€ division. Ces mesures correspondent a la
Recommandation 1/93 du Comité permanent du CodsediEurope. Au méme moment, 'UEFA
publiait une réglementation sévere sur les probdedeesecurité pendant les rencontres de football.
Ce document prévoit la nomination dans tous lebsclde football d'un responsable chargé de
garantir la sécurité pendant les matches et deetlervle comportement des spectateurs. Le
principe « un seul responsable » est désormaist@g@ptout. Depuis, la Commission de sécurité
du Bureau des sports et de la culture physiqueaeenariat avec la Direction centrale de la police
et la Fédération polonaise de football, organisequb année des séances de formation pour les
responsables de la sécurité des clubs de footbalf'tlet Z division. Cette mesure illustre bien
limportance que le Bureau des sports et de laurilphysique attache a la formation des
responsables de la sécurité, conformément a la ébdiom n°120 et aux recommandations du
Conseil de I'Europe.

Le speaker est un personnage trés important duemée le cours de la manifestation et son niveau
de sécurité. 1l doit informer correctement les s$@etirs, interpréter les regles et donner des
explications sur les questions sportives. L'impdictmatch sur les spectateurs dépend aussi de lui :
il devrait intervenir pour calmer le public.

La principale tache du speaker est d’entreteniz dbee spectateurs une atmosphere sportive et
amicale. Son travail repose sur le code de I'éthisjportive. Ce code, qui englobe les principes de
I'esprit sportif et de la solidarité entre sportésadresse en particulier aux enfants, aux jeuses,
futurs sportifs et aux supporters. Il faut consatreaucoup de temps a ces problémes avant une
rencontre.

Le speaker devrait maitriser parfaitement les eegle jeu. Il est préférable qu’il possede une
formation d’arbitre. Il devrait aussi bien connaile reglement intérieur des locaux et la Loi sur |

sécurité des manifestations sportives. Il devrahnaitre les facteurs qui déterminent le
comportement des spectateurs.

La Loi sur la sécurité des manifestations sportidleése le statut des stadiers et leur accorde des
pouvoirs considérables. Il est trés important qudlub ait ses propres stadiers, soigneusement
sélectionnés et bien formes.

Il faut noter que les stadiers polonais n'ont magdurs le méme niveau que dans beaucoup de pays
d’Europe occidentale. lls ne sont pas toujours isaiiment formés, n‘ont pas beaucoup
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d’expérience et ne possédent pas les mémes pounrkes stadiers occidentaux. A linitiative de
la Direction centrale de la police et de la Comioissde sécurité, des lignes directrices pour
'application de la directive du Conseil des Mingst ont été formulées. Elles donnent des conseils
sur le niveau de formation des stadiers, leur équgnt et leurs méthodes d’action. Elles devraient
considérablement améliorer la situation dans ceaitwan

Les stadiers se sont fait un nom en Europe etléamende du sport grace au Comité permanent du
Conseil de 'Europe qui, préoccupé par la sécut#igs les stades européens, a proposé aux pays
membres de créer dans les clubs des services stdggaaintenir I'ordre.

Le systeme des stadiers est apparu en 1993. & bign accueilli par les autorités administratives,
la police et les clubs sportifs. Le Comité poud&eloppement du sport du Conseil de I'Europe
définit un « stadier » comme un membre d’'un serdiestiné a maintenir 'ordre dans un stade ou
une salle de sport, en soulignant qu’il s’agit daivil et non d’un policier.

Les stadiers des clubs doivent suivre une formatioganisée avec l'aide de la police, des
fédérations sportives polonaises et des Commissiwivedales de sécurité. La priorité est donnée a
la formation de stadiers pour les clubs de footballf™ division, suivis par les clubs dé &t 3
divisions et par les autres disciplines.

Le programme de formation des stadiers devrait cengje les points suivants :

- lerble d'un stadier ;

- maintenir la sécurité aux alentours ;

- réagir au comportement d’'un spectateur ;
- aider en cas d'urgence ;

- précautions de base contre le feu ;

- procédures d’évacuation ;

- les droits d'un stadier ;

- structure de la sécurité dans les stades ;
- coopération avec la police ;

- exercices pratiques dans un stade.

| est important de faire également appel a desicEy d’ordre professionnels soigneusement
sélectionnés, bien entrainés et bien équipés.

L’application de la Convention n°120 du Conseil d€éEurope en Pologne

Une année apres le tournant de 1989, la Pologmsaasdéja a une réunion du Comité permanent
du Conseil de 'Europe a Rome. Depuis, le pays agasé d'étre en contact avec le Comité
permanent, ce qui lui a permis d’appliquer avecasides recommandations du Conseil de I'Europe
sur la sécurité et le savoir-vivre des spectatdamnanifestations sportives. Aprés la signaturkade
Convention, la Pologne a pris des mesures fermes pevenir et contréler la violence des
spectateurs lors des manifestations sportives.

Article 1 Les dispositions de la Convention ne s’appliquexst gu’au football, mais aussi a tous les
sports ou des manifestations de violence et desssigns peuvent se produire, c’est-a-dire avant
tout le basket-ball, le hockey sur glace et le dp@g (course a moto sur piste en terre).

Les actions nécessaires a la mise en ceuvre denkefiipn ont été lancées. Les organisateurs de
manifestations doivent se conformer a la Convengormopéenne et observer les recommandations
du Comité permanent lors des manifestations ndéere internationales.
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La presse et les services de télévision et de ralicté impliqués et contribuent a répandre les
idées de tolérance et de I'esprit sportif. Des péigompensent I'esprit sportif, la tolérance et les

bons comportements ; a linverse, des sanctionsvgpguétre prises en cas de mauvais
comportement de la part des joueurs, des suppeitieies officiels.

Article 2 La Pologne a créé un organe de coordination céatvéolence et les débordements des
spectateurs : la Commission de sécurité, qui dégamndinistre des Sports.

Article 3 La Pologne a mis en place dans les clubs et s&x@tions sportives des services destinés
a lutter contre la violence dans les stades esd#es de sport. Ce travail est assuré par lagolic
dans les environs et le long des voies d'acces. dadies de sport possedent désormais des

reglements intérieurs. Ceux qui les enfreignenixmisent a des amendes et des mesures
administratives.

De nombreux clubs de supporters se sont créésgumaurager les bons comportements lors des
manifestations sportives. Seize clubs de footbalispdent déja des clubs de supporters bien
organises.

Les fédérations sportives polonaises encouragentlids de sport a coopérer avec les clubs de
supporters. On fait particulierement attention aléments employés dans la construction des
tribunes afin que les spectateurs ne puissent’passervir pour commettre des violences. Dans
tous les stades, les supporters des équipes ra@mplacés dans des secteurs séparés.

Les stadiers excluent de I'enceinte les personépsatées ou présumées violentes qui sont sous
l'influence de l'alcool, ou leur refusent I'entrée.

Les stades et les salles de sport 88 et Z divisions sont équipés de dispositifs efficaces de
communication avec le public. Ici, il est importalet disposer de speakers qualifiés.

Le réglement des salles de sport interdit d'y idtrice de I'alcool, des feux d’artifice ou tout obje
susceptible d’étre utilisé comme une arme.

Afin de prévenir la violence dans le sport, dewdiffr les idéaux du sport et de I'esprit sportif (en
particulier chez les jeunes) et d’établir le respeatuel entre spectateurs, les médias et les debs
sport accomplissent un travail pédagogique suate ld’un programme développé par le ministere
de I'Education nationale et des Sports.

Article 4 Son application est placée sous le controle etdpansabilité du ministere de la Justice.

Article 5 Avant les matches internationaux, la Pologne tivan lien étroit avec les autres pays

pour établir s’il existe un risque de violence. DmEmsultations sont organisées pour définir les
mesures et les précautions a prendre avant, peatlaptés le match afin de garantir le calme et la
sécurite.

Article 6 La Pologne respecte les procédures juridiquessgdriacipes de I'arbitrage impartial. Les
spectateurs qui commettent des délits ou des wetesont amenés a répondre de leurs actes. Par
exemple, un spectateur du stade « Wisla Cracovipi»avait blessé le footballeur italien Dino
Baggio pendant un match contre Parme, a été cor@ansix ans et demi de prison. Résumant le
proces, le président du tribunal a déclaré : «reasontres sportives sont un lieu de loisir, et den
violence. Cette condamnation devrait servir d’agsement a ceux qui ne le comprennent pas. |l
n’y aura pas d’'indulgence a leur égard ».
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Nous respectons aussi la procédure d’extraditiors wen autre pays des personnes déclarées
coupables de violences au cours d’'une manifestafantive. Le Ministére de la Justice veille a
'application de l'art. 5.

Article 7 Entre autres mesures complémentaires, les assaosiat les clubs sportifs polonais

organisent en permanence des consultations ini@naéts sur tous les domaines qui pourraient
ameliorer la sécurité et la culture des spectatélesi vaut en particulier pour 'amélioration des
reglements afin d’éviter les débordements et léssate violence.

Article 8 La Pologne transmet en permanence au ConseilEdgope des informations sur les
actions dans le domaine juridique et les autrdgiines visant a respecter la Convention 120. Les
domaines concernés ici sont tous les problemesiliéssécurité et au comportement du public lors
des manifestations sportives.

Article 9 La Pologne participe régulierement et sérieuseraentravail du Comité permanent.
Toutes ses recommandations et ses lignes direcsm® mises en pratique dans le fonctionnement
guotidien de l'administration et des organisati@portives. Les fruits du travail du Comité
permanent, du Sejm polonais, de 'administratiobligue et de la Commission de sécurité ont été
réunis en 2001 dans une brochure intitulée « Sécaricomportements pendant les manifestations
sportives », tirée a 5000 exemplaires. Elle s'sglrea I'administration du sport et a toutes les
organisations sportives de Pologne.

L’'application de la Convention au quotidien

La signature de la Convention représente un gra&fid delui de traduire ses dispositions dans la
pratique. Il en va de méme des recommandationsoauit€ permanent du Conseil de I'Europe.

Voici une liste des plus importantes mesures pnsgsla Pologne pour appliquer la Convention
entre 1997 et 2002 :

e communication des dispositions de la Conventionods tles organismes d’administration
publique et a toutes les organisations sportives ;

» diffusion de la « Charte européenne des sportsPotogne ;

» diffusion du « Code d’éthique sportive » en Pologne

» diffusion de la « Déclaration d’Amsterdam sur leorgpla tolérance et I'esprit sportif » en
Pologne ;

* mise en ceuvre de la Recommandation 1/89 du Comitégnent du Conseil de I'Europe ;

* mise en ceuvre de la Recommandation 1/93 du Comitégnent du Conseil de I'Europe ;

* mise en ceuvre de la Recommandation 1/94 du Comitégnent du Conseil de I'Europe ;

e mise en ceuvre des recommandations du Comité pentndnéConseil de I'Europe sur la vente
des billets ;

* nomination de départements de la sécurité dariédésations sportives polonaises ;

* nomination d’équipes de sécurité placées sousofaatdes voivodes ;

* nomination d’équipes de sécurité placées sousofa@tdes maires ;

« nomination de responsables de la sécurité damsules de i et Z divisions ;

* introduction du contrdle individuel des spectatequs viennent assister a une manifestation
sportive. L'un des points les plus difficiles, ¢ha fallu rompre avec les habitudes et se poser
constamment la question de la « liberté individuelf

» introduction de linterdiction de vendre et de comsner de l'alcool dans les enceintes
sportives ;
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* introduction de séveres mesures anti-incendie ;

* introduction de linterdiction de vendre des boissdans des bouteilles en verre ;

« formation de stadiers dans les clubs H&division ;

« formation de stadiers dans les clubs Qdiision ;

* introduction d’inspections de sécurité dans lesgries sportives ;

» conférences par les Commissions voivodales deit&cur

» adoption par le Sejm de la Loi sur la sécuritérdasifestations sportives en 1997 ;

* amendement de cette loi par le Sejm en 2001 ;

* publication d’'une directive du Président du Conde# ministres sur les services d’ordre ;

e publication d'une directive du ministre des Finanar les assurances a l'occasion d'une
manifestation sportive ;

* publication d’'une directive du ministre de la Jesstsur la création d’un registre des personnes
qui, par arrét d’un tribunal, n’ont pas le droiadtéder a une manifestation sportive ;

» introduction des lignes directrices de 'UEFA saisEcurité pendant les matches de football ;

» organisation de séances de formation pour les speak

e organisation par les voivodes de conférences susétarrité pendant les manifestations
sportives ;

e concours annuels pour récompenser le club qui @gda mieux les rencontres et assure le
meilleur niveau de sécurité, pour les sports susvafootball, basket-ball, hockey sur glace,
speedway ;

» prix de I'esprit sportif décerné par le Bureau dpsrts et de la culture physique et le Comité
olympique polonais ;

* concours scolaire de I'esprit sportif, organisélpaomité olympique polonais ;

* publication d’'un réglement intérieur des manifeeteg sportives a I'attention des clubs ;

« systémes de vidéosurveillance pour les clubs dbédale £ division ;

* soutien aux activités de lutte contre les compoet@ms xénophobes et néonazis dans les
enceintes sportives ;

* introduction d'une stratégie visant a supprimer demles de football les barrieres, et en
particulier les grillages ;

e concours régionaux du meilleur niveau de sécugtépnt les manifestations sportives ;

» conférences nationales et internationales surde¢h« Contre la violence dans le sport » en
1992, 1995, 1998, 2001 et 2002 ;

* publication de la brochure « Le sport au Conseil’'Barope » en partenariat avec le Centre
d’information du Conseil de I'Europe ;

» organisation d’un séminaire intitulé « La sécuetdes manifestations sportives » en partenariat
avec la délégation allemande ;

* rapports annuels au Conseil de I'Europe ;

e publication d'un manuel destiné au clubs et a I'edsiration nationale, « Sécurité et
comportements pendant les manifestations sporiy6000 exemplaires).

Toutes ces entreprises, menées a bien par desrmille salariés et d’amoureux du sport dans tout
le pays, ont permis d’améliorer la sécurité etdmportement du public.

Les actions des institutions publiques et
des organes responsables du maintien de I'ordre

Nous vivons dans un monde civilisé ou chacun adé de se sentir en sécurité, car chacun posséede
la méme dignité, les mémes droits et devoirs eitenker méme respect.
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Nous avons le devoir de coopérer et d’entrepremigdr® actions communes pour combattre et
maitriser la violence et les débordements des a@ers lors des manifestations sportives. « |l faut
former un grand rassemblement » entre les institatide I'Etat, les associations sportives, les
autorités pédagogiques, les parents, les ensegyretnies médias afin de lutter contre les
comportements asociaux et d’élever le niveau dergécet de culture lors des manifestations
sportives.

La Pologne applique au quotidien les dispositiom$adConvention 120 du Conseil de I'Europe. Le
travail efficace de la Commission de sécurité etctordination du travail de nombreuses
institutions rendent possible le bon déroulemestrdanifestations sportives.

La Loi sur la sécurité des manifestations sportik@sne des lignes directrices détaillées et fixe le
cadre organisationnel et juridique.

Le travail des institutions

Nous avons déja détaillé dans ce rapport la resipdiié des présidents de clubs et des directeurs
d’associations sportives lors des manifestations.

En Pologne, les quatre disciplines qui renconttestplus graves problémes de sécurité et de
comportement des spectateurs sont le footbalbskdi-ball, le speedway et le hockey sur glace.

Les obligations imposées aux organisateurs, encpker pour les matches de football, ont des
résultats positifs sur la sécurité et le bon dénmaint des manifestations.

La Fédération polonaise de football

Comme dans beaucoup d'autres pays, les matchesatleali en Pologne sont le théatre de
comportements agressifs et de hooliganisme derlapaertains « supporters ».

C'est pourquoi nous nous attachons tout particeiemt a étudier les évenements et le
comportement des spectateurs pendant les matcliestiell de £ et Z divisions.

Le football est le sport le plus populaire en Palg.a Fédération de football se compose de 2 322
sections de niveaux différents. Malgré les énormpesgrés accomplis récemment, la sécurité
pendant les matches et le comportement des spast@i@sent toujours probleme, et ces problemes
vont encore perdurer un certain temps. L'opiniorbljpwe est particulierement sensible au
désordre, a la violence et aux débordements desaspers lors des matches @€ &t Z divisions.

La fédération comprend 16 clubs d& tivision, 20 clubs de®Xivision et 72 de Bdivision. Les
autres clubs participent a des rencontres det4 divisions dans 16 voivodies. La Fédération
polonaise de football a entrepris toute une séeffaits pour améliorer la sécurité dans les stades
de football. Depuis 1985, les speakers (aujourddwinombre de 154) recoivent des formations
intensives. Des stadiers formés aident a assursedarité pendant les matches. La Fédération
dispose de 7 587 arbitres tous niveaux de commetittnfondus.

En 1995, la Fedération a publié une directive ausdnne organisation des matches. On peut dire
que les clubs de”f et Z divisions ont déja atteint un niveau d’organisati@s satisfaisant.

En 1997, le présidium de la Fédération polonaistodall a décidé de créer un Département de la
sécurité, composé aujourd’hui de 25 délégués dEéération. lls exercent des fonctions de
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contréle sur les matches a haut risque. 161 matohiesté classés comme tels pendant la saison
2001/2002.

Le travail de cette équipe porte ses fruits. Leseolateurs appartenant a la section arbitrage de la
Fédération polonaise de football contribuent aasgarantir la sécurité. Il sont présents lors des
matches de®®division, de 2 division, de Coupe et de Coupe de Pologne.

De plus, afin d’améliorer la culture des spectateet 'honnéteté du jeu, la direction de la
Fédération polonaise de football a chargé des dé&egt des observateurs de remplir les Cartes
d’esprit sportif, qui comptabilisent le hombre deinis nécessaires pour remporter la Coupe de
I'esprit sportif.

Parallélement aux activités de formation ordinagd&ttention des délégués, des speakers et des
responsables de la sécurité, une réunion importsiett tenue en 2002 : la conférence « Safe
Stadium » organisée a Kielce par la Commissionédeargé et la Fédération polonaise de football,
qui a réuni 260 personnes. Des conférences de mafiee sont organisées chaque automne au
niveau national.

Pour les « grands » clubs, les pires moments (1898 97) sont déja passés. Aujourd’hui, ce sont
les compétitions des divisions inférieures qui pbde plus de problemes. La législation actuelle
exige gue tous les matches soient approuvés péotigé responsable de la sécurité dans la zone
concernée. Sile match est mal organisé ou simbédeints surviennent, I'organisateur s’expose a de
séveres conséquences.

Le Département de la securité crée par la Fédaraidonaise de football a permis d’améliorer
radicalement la sécurité et I'attitude des spestatpendant les matches d& &t Z divisions.

Ce département a été nomme sur les bases suivantes
- laloidu 22 aolt 1997 sur la sécurité des marifests sportives, amendée en 2001 ;

- les statuts amendés de la Fédération polonaiseadieafl, approuvés par 'Assemblée générale
du 19.02.2000 ;

- le reglement du Département de la sécurité appéicaboix installations de la Fédération
polonaise de football, adopté par la Résolution5#/du conseil d’administration de la
Fédération le 18.12.1999 ;

- les lignes directrices de la Fédération polonaisdottball sur I'organisation et les exigences
pratiques, publiées dans le bulletin d’informatidi/95 de la Fédération ;

- les résolutions du conseil d’administration et désplium de la Fédération polonaise de
football.

Les stadiers ont déja bénéficié de formations. Démuformations sont régulierement organisées
pour les speakers et les responsables de la eclet infrastructures sont en cours de
modernisation, et on installe des systémes de #lanee dans les stades de®Hivision. En 2000,

un stade de football de Lod eté fermé pendant plusieurs mois, 5 stadest@redmés en partie et
41 équipes responsables de stades ont recu desdesn@our mauvaise organisation d’'une
manifestation.
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Il faut souligner le réle considérable de la polit@ns I'organisation des matches ¢& @&t Z
divisions. Elle aide a sécuriser le trajet alleregbur des spectateurs. Afin d’améliorer les n@me
d’organisation, la Fédération polonaise de footb@mijanise tous les ans un concours qui
récompense les meilleurs clubs d&° et Z divisions pour l'organisation, la sécurité et le
comportement des spectateurs. Les prix sont décgragé le Ministre des Sports et le Comité
olympique polonais.

La Loi sur la sécurité des manifestations sporto@guguée a l'action énergique de la Fédération
polonaise de football et des autorités administeati en particulier au niveau local, devrait
permettre des avancées décisives en matiere detégmndant les matches de football.

Le nombre de matches de football est passé de @68apt la saison 1997-1998 a 340 pour la

saison 2000-2001, une augmentation considérable. [Raméme période, le nombre de spectateurs
est passé de 1078458 a 1821 973. Malgré l'augem du nombre de matches, le nombre

moyen d’agents chargés de maintenir I'ordre esséale 77 a 70 par match. Le nombre moyen
d’agents de police présents a aussi baissé, passartmoyenne de 155 par match en 1997-1998 a
90 en 2000-2001. Le tableau suivant illustre cgtteation :

Nombre de spectateurs et d’officiels chargés delt®pendant les rencontres d&®et Z divisions
en 1997-1998 et 2000-2001

n° |Classe Nombre de spectateurs Nombre d’agents chargés de I'ordre | Nombre
de
Stadiers et agentsAgents de police |matches
de sécurité
Total |Par |Visiteurs | Total |Moyenne |Total |Moyenne
match par par
match match

Total 1078|2946 | 38129 | 30021 77 59033 155 265

1997- 458

1998

Total 18212300 | 54025 | 54974 70 71084 90 340

2000- 973

2002

Le tableau suivant illustre le niveau de sécuriés dnatches de football dé™division. Les
incidents présentés ont eu lieu au cours des sal@#8-1999 et 2000-2001.

Il faut garder a I'esprit 'augmentation du nomlate matches de football au cours de la période
concernée. Malgré cette augmentation, les débonatsrde spectateurs (point 3), les incidents dans
des trains et gares (point 10), les incidents caysd des spectateurs visiteurs (point 9) et les
bagarres entre spectateurs a I'intérieur du staoi@t(4) n’ont augmenté que légérement ou pas du
tout.

Le diagramme en annexe montre une augmentationdévable du nombre de matches de football
et des débordements de spectateurs a I'intérieustdees.
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Niveau de sécurité pendant les matches®felivision pour les saisons 1998-1999, 1999-2000 et
2000-2001

n° | Type d’'incident Nombre d’incidents
1998-1999 1999-2000 2000-2001
1. |Nombre de matches de football 274 315 340
2. |Matches sans incident 260 296 322
3. |Débordements de spectateurs| a 14 19 18
I'intérieur du stade
4. |Bagarres entre spectateurs a l'intérieur 6 9 5
du stade
5. |Intervention de la police 11 20 60
6. |Débordements a l'extérieur du stade
(en ville ou dans des moyens |de 4 11 35
transport)
7. |Nombre de spectateurs placés | en 147 219 349

détention par la police

8. |Débordements pendant le trajet pour se 1 2 11
rendre au match

9. |Incidents causés par des visiteurs 17 8 11

10. | Incidents dans des trains et gares 2 1 1

Nous estimons utile de présenter d'autres typescidiéents survenus pendant des matches de
football de £ et Z divisions en 1998-1999, 1999-2000 et 2000-200utilisation de feux
d’artifice et 'envahissement du terrain par les&pteurs.

L'utilisation de feux d'artifice a notablement cBupassant de 68 en 1997-1998 a 38 en 2001-2002.
En 2001-2002, les spectateurs ont envahi le tefr@ifois, contre 27 fois en 1997-1998. Le tableau
suivant illustre la situation :
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Incidents survenus pendant les matches fetlZ divisions

SAISON 1°" division 2 division Total
Feux Envahisse- Feux Envahis- Feux Envahisse-
d’artifice ments d’artifice sements | d’artifice ments

1997-1998 38 13 30 14 68 27
1998-1999 34 17 30 20 64 37
1999-2000 32 16 22 11 54 27
2000-2001 31 14 20 11 51 25
2001-2002 27 10 11 8 38 18

Le tableau suivant illustre les mesures discipteginfligées aux club sportifs pour des incidents
dus a une mauvaise organisation du match.

Ces mesures disciplinaires prennent la forme d’'aeemu d’'une interdiction totale ou partielle
d’assister aux matches.

Le nombre d’interdictions de ce type a considémablet baissé entre 1997-1998 et 2001-2002,
tandis que le nombre d’amendes augmentait notabler@& observe ce dernier phénomene aussi
bien dans les clubs dé que de 2division, méme s’il est particulierement frappdans les clubs
de Z division, ou on est passé de 5 amendes en 19949 en 2001-2002. Voici les chiffres

détaillés :

Mesures disciplinaires infligées en 1998-1999, 19600 et 2000-2001

SAISON |1°° 2° Total 1°¢ 2° Total Total
division | division division | division cumulé
Interdictions Amendes
d’assister aux
matches

1997-1999 8 15 23 13 5 18 41
1998-1999 5 12 17 10 14 14 31
1999-2000 6 9 15 10 12 22 37
2000-2001 4 9 13 11 25 36 49
2001-2002 4 6 10 19 31 50 60

Dans presque tous les clubs §& division, le conseil d’administration coopére avee« club des
supporters ». La plupart de ces clubs sont de<iasisms. IIs assurent un travail d’organisation et
d’éducation auprés des supporters.

Mais il ne faut pas s’arréter aux clubs de suppsrgei fonctionnent bien. Il y aussi dans certains
clubs de football des organisations de pseudo stgyppdes groupes treés agressifs qui recherchent
la bagarre et la confrontation. Ce sont par exemagl@eddy Boys du club champion de Pologne en
2002, Legia Varsovie, les Destroyers du Widzew 2.@d les Sharks du Wisla Cracovie. Les
membres de ces « groupes d’élite » se fixent dedervous pour se battre entre eux. lls forment
souvent des alliances et se battent avec des armes.
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Ces groupes exercent des pressions sur les jolesupdus connus, les arbitres et les acteurs du
monde du football. Il n’est pas rare qu’ils qu&lift de traitres ceux qui changent de club. Quand il
préparent une bataille, ils changent souvent dederendez-vous pour semer la police. Les leaders
prennent toutes les décisions, et déclarent sounentréve pendant les matches internationaux.

La Fédération polonaise de basket-ball

Ces derniéres années, le basket-ball est devesuptngulaire et la qualité de jeu des équipes
individuelles et nationales a considérablement aargé

Il est avant tout pratiqué, dans des milliers denggses, par des éléves du primaire et du
secondaire.

La Fédération regroupe 384 sections et disposd@entraineurs et instructeurs.

12 équipes féminines de haut niveau réparties tldnveivodies pratiquent le netball, et il existe 15
equipes masculines de basket-ball, réparties dans/8dies.

La 1% division comprend 12 équipes de netball et 16 pEpiide basket-ball. La® 2livision
comprend 24 équipes réparties dans 10 voivodies.

Dans ce sport, on accorde une attention exceptienaela sécurité et au comportement des
spectateurs, en particulier en ce qui concerneptésautions anti-incendie. Les salles combles
exigent une organisation et une discipline exemgdaiA cet égard, la Fédération polonaise de
basket-ball mérite une mention spéciale.

La Fédération a mis en place une série de mesarggeda violence. Les matches de basket sont
régis par des reglements séveres qui obligentrigentsateurs a faire en sorte que les joueurs ne
soient pas dérangés. Des stadiers et des respesisibla sécurité veillent au bon déroulement des
matches.

La Fédération dispose de 93 speakers formés ganfaun réle trés important, puisqu’ils donnent
des informations et des consignes aux spectateéliespossede un Département de la sécurité tres
bien organisé. Grace a l'investissement de memtieela Fédération et de clubs de basket, les
matches se déroulent dans le calme.

Généralement parlant, le comportement des sperdaséast amélioré ces dernieres années, et on
peut dire que la derniére saison (2000-2001) padticulierement réussie, car les spectateurs n'ont
provoqué aucun incident significatif au cours deecpériode. La Fédération polonaise de basket-
ball a nommé une commission technique pour améliareécurité pendant les matches. Lors d’'une
réunion spéciale organisée avant chaque matchmdesbres de cette commission recoivent des
consignes afin de prévenir les débordements desatpers.

Les rapports rédigés par les commissaires techaigpees chague rencontre sont examinés par le
Département des matches et de la discipline deétiration, qui transmet ses conclusions aux
clubs.

Apres chaque série de rencontres, le Départementndéches et de la discipline de la Fédération
rencontre les présidents des Département équigatles associations voivodales de basket pour
débattre de I'application des actions prévues pEsuprochains matches.
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Pendant la phase finale d'une compétition, le Diépaent des matches et de la discipline de la
Fédération rencontre les présidents des Départemgunivalents des associations voivodales pour
parler de la saison passée. Il leur transmet desiges et des projets pour la saison suivante, en
tenant compte des mesures de sécurité.

La Fédération polonaise de motocyclisme (speedway)

Le speedway est trés populaire en Pologne. Chamueétition spéciale attire en moyenne 10 000
spectateurs. Les spectateurs sont trés disciplirése 400 et 500 manifestations sont organisées
chaque année.

En une seule année, le speedway attire de 2 diBnwitle spectateurs.

La Feéderation polonaise de motocyclisme possedgis?8s cendrées dans 14 voivodies. Il y a 8
clubs de classe « extra » (la catégorie reine)e &'d division et 7 de 2division. Les rencontres
sont présidées par 54 speakers formeés.

Les courses de speedway exigent un niveau maxieaédurité. Depuis 1998, le reglement du
speedway contient une disposition qui exige unaesgcrupuleux de Loi sur la sécurité des
manifestations sportives du 22.08.1997 et de sesre®é d’application, ainsi que des
recommandations et des lignes directrices desimgmoncernées.

La Fédération polonaise de motocyclisme a introdaig nouvelle réglementation : certains des

officiels qui président les rencontres de speedda@yent posséder une licence. Les arbitres, les
dirigeants de la rencontre, les dirigeants d'émipes commissaires de course et les speakers
doivent posséder une licence valide délivrée p@olamission principale de speedway.

Les chronométreurs, les responsables d’écuriessetHefs de piste doivent posséder une licence
valide délivrée par les Directions régionales deddération polonaise de motocyclisme.

La Fédération polonaise de motocyclisme obligeadgaht les arbitres de speedway a noter dans le
registre de la course tous les incidents et sdnatdangereuses qui se sont présentés pendant la
rencontre.

Les clubs et les organisateurs doivent nommer dsponsables chargés de maintenir I'ordre,
d’assurer la sécurité a l'intérieur de I'enceintedans ses environs immédiats, par exemple les
parkings, et de sécuriser la rencontre conformémentirectives de la police.

En matiére de sécurité, les clubs coopérent étneite avec les forces de police locales, qui sont
aussi en contact avec les forces de police d’asteteurs afin de garantir la sécurité. lls échainge
des informations sur le nombre de spectateurs ptaévrajet de la course et sa durée.

Certains stades sont équipés de tourniquets gmeaiemt de contréler les entrées. Des entrées et
des places séparées réservées aux supporteraurgisgiermettent de renforcer la sécurité des
spectateurs.

Les clubs font le point tout les ans sur I'ordrdaesécurité, en particulier en ce qui concerne les
rencontres. Les installations sont inspectées alakebut de chaque saison. On organise des
réunions auxquelles assistent des représentatdspidice, des services de sécurité, de I'lnspactio
de la santé, des services de santé, de la Comm@sio la sécurité et I'ordre public et des auésrit
municipales. On prend en compte toutes les crisigaim de rectifier les lacunes.
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Outre les rencontres, la Fédération est I'une dganisatrices du Championnat du monde, du
Championnat d’Europe et la Coupe d’Europe par éguip

Un Tournoi des Stars, auquel participent les plieds coureurs de speedway du monde, est
organisé tous les ans. On n’a enregistré aucurrdélm@nt, aucun acte de violence ou autre atteinte
a I'ordre public pendant les rencontres de speedway

La Fédération polonaise de motocyclisme indiquéMinistre des Sports le club qui mérite d’étre
récompensé pour la qualité de son organisationdegré de sécurité et I'attitude exemplaire des
spectateurs. Etant donné la nature de ce sporteleontres de speedway exigent un niveau
exceptionnel d’organisation et de discipline.

Les courses de speedway peuvent faire des bletsg®me des morts. C’est pourquoi toutes les
personnes présentes dans le stade — le publiardasisateurs et les coureurs — doivent strictement
s’en tenir au reglement et aux mesures de précautio

C'est grace aux membres de la Fédération polondsemotocyclisme, a leur sens des
responsabilités, leur compétence et leur engagequenties rencontres de speedway se déroulent
dans une aussi bonne ambiance, qu’elles sontes sfiqu’il y a si peu d’accidents.

La Fédération polonaise de hockey sur glace

Le hockey est un sport énormément pratiqué pgeleses en Pologne. Le pays compte 8 clubs de
1°" division dans 8 voivodies et 20 patinoires de kgattans 9 voivodies. Il y a 23 clubs au total.
La Fédération dispose de 32 speakers entrainéstd@iers et 68 arbitres de niveau national. Dans
certains endroits, les matches de hockey sur giicent beaucoup de monde. A Krynica ou Sanok,
par exemple, il peut y avoir plus de spectateuesdjnabitants dans la ville.

Il y a cinq ans, les spectateurs étaient encoreesiolents et agressifs ; mais depuis la sigeatu
de la Convention et I'introduction d’'une série desures disciplinaires, les matches de hockey sur
glace se déroulent dans le calme. La Fédératiois @mplace un Département de la sécurité trés
actif. Il choisit chaque année le club qui a laleere organisation, le plus haut niveau de sé&urit
et le meilleur public. Le club gagnant est ensteommandé au Ministre des Sports et au Comité
olympique polonais, qui peuvent lui décerner uremépense. Le calme et la bonne ambiance des
matches de hockey sur glace sont le résultat daitrde centaines de passionnés, dans les clubs et
au sein de la Fédération polonaise de hockey ageg|

Le travail des établissements d’enseignement

L’école devrait offrir a tous les éleves les coiotis nécessaires a leur développement et les
préparer a remplir leurs devoirs civiques et faamiki en accord avec les principes suivants :
solidarité, démocratie, tolérance, justice et libet’éducation des enfants et des adolescents doit
reposer sur ces valeurs.

La matiére « éducation physique » a un impact éaaun le développement de la personnalité des
jeunes. Outre ses effets bénéfiques sur la sani ddveloppement intellectuel, elle permet de
transmettre le sens de I'éthique et de la morale;apacité a coopérer avec les éléves les plus
faibles et I'esprit d’équipe.

Pendant les cours d’éducation physique, les élsmeisencouragés a :

contrbler leurs émotions
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accepter la défaite sans protester
apprécier leurs adversaires

faire preuve de caractére et de volonté
étre honnétes

respecter les principes de I'esprit sportif.

Les écoles coopérent avec des clubs sportifs afincdurager les enfants et les adolescents a
participer a des manifestations. Pendant les colgducation physique, on leur demande :
« Qu’est-ce qu’un bon spectateur ? Comment fargabir & une situation difficile pendant une
rencontre sportive ou un entrainement ? ».

En Pologne, on place beaucoup d’espoir dans lemsed’éducation physique qui sont en train
d’étre mises en place dans l€set 5 classes (CM1 et CM2). Elles permettront aux éléles
participer a des activités sportives et ludiquedesEdonneront I'occasion de former de jeunes
sportifs et de jeunes arbitres et d’encourager [mricipation a d'importantes manifestations
sportives locales.

Dans ce difficile processus éducatif, le sport’@udcation physique ne sont pas des matiéres
restreintes, mais une composante importante dedignement général.

Les enfants et les adolescents ne prennent pasypadébordements et aux violences observés en
particulier pendant les matches de football, estclfeéine des grandes réussites de I'enseignement
polonais. Toutes les semaines, des milliers de festations sportives scolaires sont organisées, et
elles se déroulent dans une bonne ambidnmes. de ces manifestations, les enfants appreraent
bien se comporter, dans un esprit sportif. Si [f@ut espérer des manifestations sportives plus
calmes a 'avenir, c’est grace aux parents et agreignants.

Le travail de la police

La ratification de la Convention du Conseil de F&pe a entrainé une approche différente de la
sécurité des manifestations sportives. Avant quadoceiment soit adopté, on considérait en général
gue c’était a la police seule de résoudre touprielslemes de sécurité.

L’expérience montre que nous nous heurtons avantaiax problémes suivants : les « supporters »
sont de plus en plus agressifs ; les hooligansgoeent des incidents pendant, mais surtout avant et
apres les matches, en particulier de ligues lietiBuivantes ; et les supporters ont recoursediriet

et aux téléphones portables pour s’informer a haeades lieux de rencontre avant de partir pour un
match, des bagarres prévues etc. Sur Internetsuggsorters affichent leurs « coups de cceur » et
« coups de gueule » et se tiennent au courant xjEsiences et des « réussites » des hooligans
d’autres pays.

Des Départements de la sécurité et de l'ordre pubtit été créés a tous les niveaux de
'administrations centrale et locale. lls s’occupdas problemes liés aux manifestations de masse,
en particulier les manifestations sportives. Lailoyi a des clubs sportifs, des officiers de police
cooperent avec eux. Ces officiers se répartisggpitis souvent en une équipe chargée des enquétes
et une chargée de la prévention, qui cherche difi@éeries groupes de supporters, prépare des
mesures de sécurité et s’occupe aussi des afeairpgyement.

Il faut souligner qu’étant donné le nombre croissda policiers présents lors des matches et les
colts que cela a entrainé, les débordements dégaslet les graves atteintes a l'ordre public

pendant les manifestations sportives diminuent idep@98, année de I'entrée en vigueur de la loi

sur la sécurité des manifestations sportives.
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Les policiers chargés de lutter contre le hooligar@ dans les stades font bien leur travail. Leurs
effectifs et leurs équipements sont suffisants,iletont une grande expérience de ce type
d’intervention. Comme dans toute autre activitéy i bien sir des erreurs et des lacunes qui
doivent étre corrigées. Elles sont analysées enhdire des conclusions pour I'avenir.

Il arrive que des matches se tiennent dans desiendral aménagés, ce qui pousse des supporters
en colere a envahir le terrain. Ici, il faut sonkg que les organisateurs ne sont pas les seuls
responsables, puisque les autorités locales oatiséiie match alors que les installations n’étaien
pas satisfaisantes. La police sait que la loi nié pls étre utilisée pour provoquer le déclin du
football, et nous connaissons les difficultés ficiares des clubs de football et des organisateurs.
Mais la police doit faire respecter le principeoselequel la sécurité est un point aussi important
gue le résultat de la rencontre, quels que saiclidd et le niveau du match.

La loi définit clairement les relations entre laffédents acteurs impliqués dans le maintien de
'ordre pendant les manifestations de masse. Cegpendn pratique, c’est toujours la police qui
porte la plus lourde responsabilité. Elle devramippant reposer avant tout sur les autorités lscale
qui ont le pouvoir d’autoriser ou d’interdire unexmifestation sportive. L’expérience montre que
les autorités locales accordent souvent leur aation en se fondant uniquement sur l'avis de
'organisateur, sans consulter la police. Cetteithdb renforce les organisateurs dans leur
conviction, a savoir que l'avis de la police estolnstacle a I'organisation d’'une rencontre et gate ¢

avis ne compte pas.

Les organisateurs accordent rarement la priorigésé&curité des participants. C’est de plus en plus
'argent qui les motive. Cette attitude est souvmartagée par les médias partenaires, qui adaptent
les horaires des rencontres aux programmes desiélésans consulter la police. Lorsque deux ou
trois matches sont organisés aux mémes heuresidameéme zone géographique, trouver assez de
policiers pour chaque match reléeve du miracle. @esé délibérément a la police le soin de
résoudre ce probléme.

En I'état actuel des choses, les organisateursamiges de recourir a la police pour faire respect
I'ordre pendant les manifestations sportives, condiaies d’autres pays. Les incidents qui ont lieu
apres les matches en sont la preuve vivante.

On trouvera a la fin de ce rapport des diagrammegEsentent pour la période 1993-2001 le

nombre de débordements de hooligans et d'atteigteses a l'ordre public pendant des
manifestations sportives, ainsi que le nombre dieips présents.

Le travail du Ministére de la Justice
Le Ministere de la Justice est responsable de liggifpn en Pologne des mesures décrites a I'art. 3

point 1 a, b, c et a l'art. 5 (« Identification tehitement des contrevenants ») de la Convention
n°120 du Conseil de I'Europe.

Le Code des délits

La plupart des infractions commises par des spmott en particulier pendant des matches de
football, sont considérées comme des atteintezr@ré public et classées parmi les délits.

L’action sous linfluence de l'alcool ou de la drmy les comportements particulierement
réprehensibles et les actes de hooliganisme co@stitdes circonstances aggravantes qui
augmentent la séveérité du verdict. Les « actesogdédanisme » sont juridiquement définis comme
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la violation de I'ordre public ou la destruction bendommagement du biens, si le contrevenant a
agi publiqguement ou dans un lieu public, sans raisdable et en affichant un manque de respect
évident pour les principes élémentaires de I'oprelic.

Le Code pénal

Les infractions plus graves peuvent étre considgéctémme des crimes, tels que définis par le Code
pénal. Il s’agit le plus souvent de violences nmdteen danger la vie et la santé d’autrui, ou de la
destruction volontaire de biens.

La coopération internationale en matiére de videncommises par des spectateurs de
manifestations sportives peut s’appuyer sur lesrdsanternationaux suivants, auxquels la Pologne
est partie :

- la Convention européenne d’entraide judiciaire emtigne pénale du 20 avril 1959 et son
Protocole additionnel ;

- la Convention européenne du 21 mars 1983 sur hsfesEement des personnes condamneées et
son Protocole additionnel ;

- la Convention européenne d’extradition du 13 déceriB57 et son Protocole additionnel.

La coopération internationale peut aussi se fosderes dispositions de la Section XlII du Code
pénal, « Procédures pénales internationales »dispssitions permettent aussi de coopérer avec
les pays qui n'ont pas encore conclu d’accord dgération avec la Pologne. L’art. 590-592 de
cette Section autorise le transfert de procédugaalps depuis ou vers un autre pays.

La Pologne applique donc dans leur intégralité dispositions de l'article 3 8§ 1 point c et de
l'article 5 de la Convention n°120 du Conseil deulfope sur la violence et les débordements de
spectateurs lors de manifestations sportives.

Les Ambassadeurs pour le sport, la tolérance et Bprit sportif

En avril 1996, une conférence européenne sur ld,dpdolérance et I'esprit sportif était orgarisé
en Hollande. La conférence s’est achevée par I'@mlop’'une Déclaration sur la mise en place d’'un
programme d’action. On y a également annoncé laimaiion prochaine d’ambassadeurs pour le
sport, la tolérance et I'esprit sportif.

C’est Robert Korzeniowski, triple champion olympéqde marche (Barcelone, Sydney et Atlanta)
et plusieurs fois champion du monde et champioopen, qui a été désigné ambassadeur de la
Pologne pour 1997-2000 et 2001-2004.

C’est un excellent choix, car ce champion repré&santexemple pour les jeunes et peut exercer une
grande influence sur les manifestations sportivesonales. Il peut amener I'opinion publique a
soutenir le sport, la tolérance et I'esprit sportif

Robert Korzeniowski se rend dans les écoles, ea fhit le défenseur des principes contenus dans
la Déclaration d’Amsterdam. Il participe a des s@irtes et a des réunions avec les autres
ambassadeurs organisés par le Conseil de I'Eulbpst membre de la Commission pour la
sécurité et la culture des spectateurs.
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Robert Korzeniowski, excellent sportif, remplit saile d’ambassadeur en travaillant dur et en se
comportant de maniere exemplaire. Il représentenadele de vie familiale et privée et connait la
fonction pédagogique du sport, y compris en cecqucerne les probléemes de sécurité, de savoir-
vivre et de comportement des spectateurs. Les igagams sportives et les écoles le font venir
pour parler des principes et des idéaux de I'egpattif aux jeunes, aux sportifs amateurs et aux
personnels d’administration.

L’esprit sportif

L’esprit sportif ne se limite pas au respect dege Il englobe aussi I'esprit de camaraderie, le
respect d’autrui et I'esprit sportif.

La Commission de sécurité attache une grande impoeta la promotion de I'esprit sportif chez les
enfants et les adolescents, autrement dit lessfaiimetes et stars du sport.

L’esprit sportif est la pierre de touche de la potion et du développement du sport et de
'engagement sportif. L’honnéteté du jeu est béngfiaussi bien pour les individus que pour les
associations sportives et la société tout entiéoels avons tous un réle a jouer pour encourager cet
état d’esprit.

La Commission de sécurité travaille en lien étav¢c le Comité olympique polonais, qui joue lui
aussi un réle majeur dans la diffusion des prirgige I'esprit sportif, de la tolérance et de I'éspr
sportif chez les enfants et les jeunes.

La diffusion de l'esprit sportif dans toutes lesntounautés sportives est l'une des taches
principales de la Commission de sécurité et du @oolympique polonais.

Le Comité olympique polonais est trés reconnu speeté en Pologne. C’est une institution de
haute utilité publique.

Le Club de l'esprit sportif du Comité olympique pohis a des équivalents locaux dans chaque
voivodie. Tous les ans, la Commission de sécutité €Eomité olympique organisent un concours
de fair-play dans les établissements d’enseignememaire et secondaire. L'année derniere, a
I'occasion de ce concours, les éléves ont créddgfauss en faveur de 'esprit sportif. Les Clubs de
I'esprit sportif comptent des milliers de membressténergiques dans les écoles et les clubs de
sport. En partenariat avec les fédérations spartp@onaises, ils organisent des concours dans
différentes disciplines sportives pour contribudieducation olympique des jeunes et promouvoir
le Code de I'esprit sportif. On parle aussi degdigssportif aux enfants des écoles maternelles. De
colloques consacrés a I'éducation au fair-play degzeunes sont organisés tous les ans.

La Commission de sécurité du Bureau des sporte & dulture physique coopere avec le Club de
I'esprit sportif du Comité olympique polonais etavRobert Korzeniowski, champion d’Europe et
champion olympique, ambassadeur de la Polognelp@mort, la tolérance et I'esprit sportif.

Ces actions coordonnées en faveur de la sécurit&dd@mouché sur deux appels, « Contre la
violence » et « Pour un grand rassemblement »gé&éda l'initiative du Conseil. Le texte de ces
appels figure en annexe.

L'un des éléments importants du travail de la Cossion de sécurité et du Comité olympique
polonais est la traditionnelle remise des prix e distinctions qui récompensent chaque année
I'esprit sportif des sportifs, des entraineurs, debs et des personnes actives dans les milieux du
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sport. La Déclaration du Conseil de I'Europe swsgert et la tolérance et le Code de I'esprit sport
ont été introduits en Pologne en 1993 et 1994.

La modernisation des installations sportives

Les installations sportives sont trés importantegr ga sécurité des spectateurs. Leur conception,
leurs équipements et leur construction doivent robBécertaines exigences qui garantissent des
installations sdres.

Les locaux sportifs, les stades et les salles dg ggurtout lorsqu’on y joue au football) doiveset
conformer aux dispositions de la Loi sur la sééudes manifestations sportives et aux mesures
enoncées dans la Convention européenne. Ces eggguetent en particulier sur les normes
sanitaires, les normes de construction, les prémauanti-incendie et le confort des spectateurs.

La loi sur la sécurité des manifestations sportokdgye les organisateurs a :

mettre en place des sorties de secours pour letaspars et des voies d’acces pour la police et
les secours ;

mettre en place un point de premiers secours ;

prévoir des équipements de sauvetage et d’extméinmstallation de bouches d’'incendie, valves
d’alimentation en eau et en gaz) ;

préparer des équipements pour les services dersestdes différents services d’ordre.

La Convention européenne et la Loi sur la sécde& manifestations sportives sont appliquées par
la plupart des clubs de football d8°Hivision, plus de la moitié des clubs dedision et par les
clubs de 1 division de basket-ball, de hockey sur glace esmedway. Les installations de ces
clubs sont en cours de modernisation, avec poari{@s :

faire en sorte que tous les spectateurs aientldesspassises ;
installer des sieges individuels en plastique, sdei dossiers et solidement fixés au sol ;

faire en sorte que les différents secteurs ou mevént les spectateurs soient suffisamment
éloignés pour que l'on puisse circuler librementrereux et installer des demi cloisons de
séparation ;

fabriquer et distribuer des billets différents pailvaque secteur (par exemple, de couleurs
différentes) ;

fabriquer des billets qui peuvent étre vérifiéseptegistrés a l'aide de dispositifs installés a
'entrée ;

réduire au minimum les barrieres qui entourenéteain et réduire la profondeur des fossés qui
séparent les spectateurs de ces barriéeres ;
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prévoir des locaux pour les services de secoumdie et de sécurité (police) et pour le
personnel de surveillance.

La plupart des travaux de modernisation, destingarantir la sécurité des spectateurs et a protéger
les joueurs de I'envahissement du terrain, somoens de réalisation ou de préparation.

La Commission de sécurité attache beaucoup d’irapoét a la mise en place d’éclairages et de
systemes de surveillance. Mais ces deux instaflssont colteuses. Malgré tout, la Commission de
sécurité, les autorités et les fédérations spatp@onaises accordent la priorité a la mise eoepla
de systéme de vidéosurveillance. Le Ministére Heucation nationale et des Sports a alloué une
part non négligeable de son budget a ce projet.

La période 1997-2002 a été la plus dynamique emegrde modernisation des installations
sportives. Les nouveaux investissements — plus @@02epuis I'entrée en vigueur des nouvelles
réglementations — ont eu un grand impact sur leld@pement du sport polonais.

En mai 2002, la Fédération polonaise de footbafitepduit de nouvelles regles applicables aux
rencontres de football en 2002-2003 :

Tous les stades de football doivent disposer d’ainsntrois mille sieges avec dossier individuel, de
tribunes couvertes pour la presse et les spectatBumarque, et doivent pouvoir accueillir des
manifestations de masse en accord avec les rédiatioms actuelles.

Ces stades doivent disposer d’'un éclairage d’aunsn@i400 lux ainsi que d'installations de
surveillance et respecter les regles de sécurnitéectnant les places des spectateurs.

Les derniers investissements dans le monde du epd?blogne poussent a I'optimisme. Mais nous
savons qu'il nous reste encore du chemin a parcpour rattraper notre retard par rapport aux pays
européens les plus riches.

Mise en ceuvre de la Convention n°120 du Conseil Heurope
en Pologne entre 2002 et 2007

La Pologne a mis en place entre 1997 et 2002 use didide sur laquelle appuyer la mise en ceuvre
de la Convention n°120 du Conseil de I'Europe. €sues autorités — centrales, voivodales et
locales — sont impliquées. Les acteurs de ce psasesnt la Confédération polonaise des sports, la
Commission de sécurité, le Ministere de la Justedjinistere de I'’Administration et des Affaires
intérieures, le Ministére de I'Education nationeteles Sports, la Direction centrale de la pole®,
fédérations sportives polonaises et le Comité olgmgpolonais.

Les spectateurs des rencontres de basket-ball,odkey sur glace et de speedway ont un
comportement calme et civilisé. La Féderation paise de football observe des progres
considérables. Les matches internationaux se d#rodhans le calme, et les matches déet Z
divisions sont de mieux en mieux organisés. Mérsentatches de football peuvent étre marqués
par la camaraderie, le savoir-vivre, la solidagtt€esprit sportif.

Quelles sont les mesures que le sport polonaisaidewiettre en ceuvre pour se conformer a la
Convention n°120 en 2002-2007 ?

Ce rapport, qui aborde toutes les questions gpriglslemes liés a I'application de la Convention,
montre que la Pologne pourra bientét annoncer ansé€bde I'Europe que les manifestations
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sportives se déroulent sans violence, dans un tesderi camaraderie, de savoir-vivre, de
compréhension mutuelle et de respect des principégsprit sportif.

Il faudra pour cela unir les efforts des institnspdes organisations, du gouvernement, de lagoolic
et de milliers d’employés de clubs. Il faut tirer ineilleur parti des ressources législatives et
administratives et des réglementations en viguearparticulier dans les voivodies de Mazovia,
Malopolska et £éd. Les clubs Legia Varsovie, Hutnik Cracovie et Widztodz devront étre
surveillés de pres.

Les institutions suivantes jouent un réle majeursdéaccomplissement de ces taches :

1. La Confédération polonaise des sports

C’est l'autorité centrale de I'Etat pour les quess relatives au sport et a I'éducation physique.
L’intensification de I'action des administrationsdes fédérations sportives et la mise en ceuvre de
cette action sur le terrain reposent en grandaepaur elle. La Commission de sécurité devrait
comprendre des représentants de grandes assosiapamtives, de tous les voivodes et des
institutions nationales qui sont tenues de respdeteConvention. On ne peut résoudre les
problemes difficiles que par la patience, I'imagioa, la bonne volonté, les compromis, la
coordination, I'ambition et le sens de la tradition

2. Le Ministére de I'Education nationale et desr&po

Le Ministere joue un réle fondamental dans I'édiscaties enfants et des adolescents. C’est 'un
des piliers du savoir-vivre national, pendant lesfestations sportives et ailleurs.

3. Le Ministéere de I'’Administration et des Affairggérieures

C’est de ce ministere que dépend la Direction eéntie la police. Il doit toujours étre sensible a
I'ordre public et prét a jouer son réle pour le manir, y compris dans le cadre de manifestations
sportives.

4. Les fédérations sportives polonaises

Elles contrdlent le développement des disciplinests/es au niveau national et remplissent une
importante fonction pédagogique en encourageardrioet la discipline pendant les rencontres.
Elles supervisent I'organisation et la sécurité mesifestations sportives.

5. Le Comité olympigue polonais

Le Comité joue un rbéle majeur dans la propagatiefiidée de fair-play dans le sport. Son travail
implique la formation de sportifs de tous niveaux.

La loi amendée sur la sécurité des installatiomstsfes est entrée en vigueur en Pologne en 2001.
Elle représente une grande réussite de la pareph, $le I'administration et du mouvement sportif
dans son ensemble.

! Conformément a la loi dufimars 2002 sur les modifications de I'organisatomu fonctionnement des organes de
'administration centrale et des organes placés wr responsabilité, et sur les amendementstaires lois (Journal
Officiel n°25, point 253), le Bureau des sportsdetla culture physique est supprimé & compter dyuB02002.
Conformément a la loi du 7 juillet 2002 sur la Gaération polonaise des sports, cette Confédérasbidésormais
respnsable des taches relatives a I'athlétisme spart professionnel.
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Un grand effort est nécessaire pour traduire deitdans la pratique et assurer I'organisation de
manifestations sportives sdres et civilisées.

La Pologne se trouve dans une phase difficile ddemosation et de construction de nouveaux
locaux sportifs qui devraient I'équiper en instédlas sportives modernes et sdres.

Comme le montre ce rapport, la Pologne a adopt&ingsderniéres années tous les documents et
recommandations du Comité permanent du ConseiEtedpe. lls ont beaucoup aidé a mettre en
ceuvre la politique sportive nationale, orientééosction de la Convention du Conseil de I'Europe.

Nous continuerons a faire bon usage de cette hidenée 2002 en est le meilleur exemple. Nous
souhaitons commémorer le septieme anniversaireotte signature de la Convention en présence
d’experts du Comité permanent du Conseil de I'Earepde son secrétariat.

Ce rapport national a l'attention du Comité pernmargai Conseil de I'Europe sur I'application en
Pologne de la Convention sur la violence et leodi#ments de spectateurs lors de manifestations
sportives et notamment de matches de football préggaré par le Bureau des sports et de la culture
physique, avec l'aide de spécialistes représentaritlinistere de la Justice, le Ministére de
I’Administration et des Affaires intérieures, le fitére de 'Education nationale et des Sports, les
fédérations sportives polonaises et le Comité olgomgpolonais.

La rédaction de ce rapport a été supervisée MaMieczyslaw Bigoszewskprésident de la
Commission de sécurité et plénipotentiaire du Mieisles Sports, qui a pris part au travail du
Comité permanent du Conseil de I'Europe.

Le président du la Confédération polonaise des $paemercie chaleureusement tous ceux qui
ont participé a I'élaboration du rapport nationaldMinistre des Sports pour la somme de travail
gu’ils ont fournie, ainsi que pour avoir compris Igrand role pédagogique du sport et la nécessité
de défendre « un sport digne et sans violence dassstades, les salles de sport, les tribunes des
spectateurs et partout ailleurs ».
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Reglement intérieur des installations sportives

1. La direction du club est seule habilitée a autorisccés aux installations. Les personnes
frappées d’une procédure d’exclusion ne seront s@Brsous aucun prétexte.

2. Tous les matches sont joués conformément aux rélglgsu et au Réglement de la Fédération
internationale de football.

3. Le club ne garantit ni la date ni I'heure d’un nimtet la direction se réserve le droit de modifier
sans préavis ni indemnité les dates et les horaimesnces.

4. Si un match est retardé ou reporté, seule la drealu club peut prendre la décision de
rembourser les billets d’entrée. Cette décisioneddpdu temps dont dispose la billetterie du
club et d’autres détails. Les personnes qui pénettans les locaux du club doivent conserver
leurs billets, qui pourront leur étre demandés dng.

5. La direction du club se réserve le droit de refused’exclure les personnes qui ne veulent pas
se laisser fouiller par un employé du club ou paagent de police.

6. Il est interdit d’introduire dans les locaux deeXel’artifice, des fumigenes, des trompettes, des
couteaux, des bouteilles, des verres, des cannd#sshatons ou tout autre objet pouvant étre
utilisé comme une arme et/ou constituer une mepacel’ordre public.

7. Les comportements suivants, définis par la Directle la Fédération de football sur les délits
(1991), sont interdits :

8. lancer un objet, quel qu'il soit, dans les locauxctlb ;

9. utiliser un vocabulaire grossier et agressif, chades chansons obscenes, proférer des insultes
raciales ;

10. pénétrer sans raison sur le terrain ou dans la qonsépare les tribunes du terrain, sauf en cas
d’urgence.

11.Personne ne doit se déplacer d'un secteur a ue aafrs I'accord du club organisateur, d’'un
officier de police ou d’'une autre personne autexisé

12.Les spectateurs doivent occuper la place indiquéeleur billet, sauf en cas d’instruction
contraire de la part du club organisateur ou désufrersonnes autorisées. Il est interdit de se
tenir debout dans une zone de places assises pepdam match est en cours.

13.1l est interdit de bloquer les trottoirs, les rajtées entrées et sorties, les escaliers etc. et de
grimper sur les lampadaires, les kiosques et agtastructions situées dans I'enceinte. Il est
interdit de fumer dans les zones non-fumeurs.

14.Les bruits inutiles venant de postes de radio otodecomportement susceptible de déranger
les autres spectateurs sont interdits.

15.11 est interdit de consommer des boissons alcasgisélleurs que dans les endroits désignés par
la Loi sur les manifestations sportives de 1985p(Bssion de I'ivresse etc.).
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16.1l est interdit de prendre des photos ou d’utilis®rt autre matériel audiovisuel dans I'enceinte,
sauf pour les personnes qui ont recu I'accord dakrétion du club et les journalistes munis de
badges officiels. De plus, les enregistrementsirtesta la radio, la télévision ou a un usage
personnel a des fins de diffusion ou autre ne aottrisés qu’avec I'accord écrit de la direction
du club.

17.11 est interdit de distribuer ou de vendre des pawix, des magazines ou tout autre article dans
les locaux du club sans avoir recu l'autorisatiorité de la direction du club.

18. Toute destruction ou endommagement des biens 8wdnera lieu a des poursuites.

19.Toute personne refusant d’obéir aux instructiongldb organisateur, de la police ou d’'autres
personnes autorisées sera exclue des locaux.

20.Les personnes qui pénétrent dans les locaux duddikent accepter le reglement intérieur
applicable a ces locaux ainsi que le réglementad&ddération internationale de football.
L’admission dans les locaux impliqgue automatiquerntianceptation de ces regles.

La direction du club se réserve le droit de faikel@e des locaux par le service d’'ordre, les agent
du club ou la police toute personne ne respectastig reglement ci-dessus ou représentant une
source de danger ou de nuisance.
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Annexes et graphiques

Appel contre la violence et pour un plus grand effid de solidarité en faveur de la sécurité et
du savoir-vivre pendant les manifestations sportiveen Pologne

Varsovie, le 28 octobre 1998

« Pour éviter que la violence ne se répande, inésessaire d’entreprendre des actions concreétes,
et notamment des mesures juridiques appropriéede ulan national et international. Il faut aussi
travailler de facon résolue dans les domaines delutation et de la formation de la culture,
comme je l'ai déja souvent souligné dans d’autreshélies, pour défendre la reconnaissance de
chaque personne et le respect de la dignité humddaas le patrimoine éthique et culturel de
’humanité, un élément ne doit jamais manquer cdamscience du fait que tous les hommes sont
€gaux en dignité, qu’ils méritent le méme respegbassedent les mémes droits et les mémes
devoirs. »

PAPE JEAN-PAUL I

« Les Etats membres du Conseil de I'Europe [...]satérant que le but du Conseil de I'Europe est
de réaliser une union plus étroite entre ses membfe.][sont] résolus a coopérer et a
entreprendre des actions communes afin de préetmie maitriser la violence et les débordements
de spectateurs lors de manifestations sportives. »

Convention n°120 du Conseil de I'Europe

Soucieux de la sécurité et du bon déroulement dasifestations sportives et du respect des
principes de I'esprit sportif par le public, contaeviolence et I'agressivité, nous appelons :

» les parents, les enseignants et les éducateurs,

* les organisations, fédérations et clubs sporgf§dmité olympique polonais, la police et les
services responsables du maintien de I'ordre,

» les autorités territoriales,

* le Sejm, le Sénat et le Gouvernement de la Républig Pologne,

« |'Episcopat polonais, les évéques, les prétressepérsonnes enseignant la religion,

* lapresse, la radio et la télévision

a entreprendre un grand effort de solidarité pour fopposer ensemble a ces comportements
asociaux et agir en faveur de la sécurité et du basprit pendant les rencontres sportives.

Cet effort est indispensable, pour le bien du spokt de notre société!
Les participants de la Conférence nationale etnat@®nale

pour la sécurité et le bon déroulement
des manifestations sportives en Pologne
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Appel & un grand rassemblement pour la sécurité éé savoir-vivre pendant les manifestations
sportives en Pologne

Varsovie, le 8 novembre 2001

« Les Etats membres du Conseil de I'Europe [...]nafgires de la présente convention,
considérant que le but du Conseil de I'Europe estréaliser une union plus étroite entre ses
membres, [...][sont] résolus a coopérer et a entrepre des actions communes afin de prévenir et
de maitriser la violence et les débordements detapmirs lors de manifestations sportives. »

Convention n°120 du Conseil de I'Europe

Préoccupés par le développement du hooliganisnseaglessions et des actes de violence pendant
les manifestations sportives, et par la détérionatde la sécurité des participants a ces
manifestations, nous appelons :

* les organisations, fédérations et clubs sportfsCbomité olympique polonais, la police et les
services responsables du maintien de I'ordre damnsilles et les quartiers,

» les autorités territoriales,

* le Sejm, le Sénat et le Gouvernement de la Républig Pologne,

« |'Episcopat polonais, les évéques, les prétressepérsonnes enseignant la religion,

* lapresse, la radio et la télévision,

* les parents, les enseignants et les éducateurs

a former un GRAND RASSEMBLEMENT pour s’opposer a ces comportements asociaux et
agir en faveur de la sécurité et du bon esprit peraht les rencontres sportives.

Cet effort est indispensable, pour le bien du spokt de notre société!
Les participants de la Conférence nationale etnatenale

pour la sécurité et le bon déroulement
des manifestations sportives en Pologne



43

T-RV (2003) 3

NOMBRE D’INCIDENTS PROVOQUES PAR DES HOOLIGANS ETAYTEINTES GRAVES A L'ORDRE PUBLIC PENDANT DES MANFESTATIONS SPORTIVES
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NOMBRE DE MANIFESTATIONS SPORTIVES SOUS PROTECTION
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Graphique établi d’aprés le Rapport 2001 de faddion centrale de la police.
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NOMBRE DE POLICIERS CHARGES DE LA PROTECTION DANSB ENCEINTES SPORTIVES
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B. Rapport de I'équipe d’'évaluation sur I'application en Pologne de la
Convention européenne sur la violence et les débawhents de spectateurs lors
de manifestations sportives et notamment de matchee football (STE 120)

Remarques géneérales
1. Lerapport national

Les autorités polonaises avaient préparé dans de 8élais le rapport national qui a servi de

document de référence pendant la visite (doc. T{RA02) 15). Cet excellent rapport présentait

I'historique et la situation présente du phénomeéeela violence des spectateurs en Pologne.
Informatif, complet et parfois trés détaillé, ilastompagnait d’évaluations et de nombreuses
statistiques. Cependant, I'équipe d’évaluation p&s pu S’appuyer entierement sur ce rapport :
comme certains points reviennent plusieurs foisdarexte, le risque de se répéter était tropdyran

Le rapport ne suit pas la structure de la Conventien conséquence, le chapitre intitulé

« L'application de la Convention » (p. 14) est assemmaire. En revanche, le chapitre suivant,
« L'application de la Convention au quotidien >, @% innovation intéressante. Malgré ces quelques
remarques, le rapport fournit bien les renseignésngoe nous avions demandés, y compris des
données statistiques.

Lors de la Conférence nationale sur la sécuritéelc& la Fédération polonaise de football (PZPN) a
présenté un rapport complémentaire qui contenast dnnées utiles. Le rapport énumere en
particulier les infractions venant non seulemeist sjgectateurs, mais aussi des clubs, des joueurs et
Il indique aussi le nombre d’incidents rencontréslps clubs dans chaque catégorie, ce qui pemrnet d
prévoir le type d’incident susceptible de se proeldans les différents clubs.

2. Les interlocuteurs

La délégation a eu I'occasion de s’entretenir avetes les parties les plus impliguées dans la mise
en ceuvre de la Convention : représentants polgigoeembres de I'organe de coordination de la
sécurité, représentants des clubs et des assasiaéitus locaux, officiers de la police nationdle e
locale.

3. Visites de stades

Les membres de I'équipe d’évaluation ont assistéo&s matches dans trois stades différents.
Chaque fois, ils ont pu inspecter tout le stadenbed pendant le match. Il y avait de grandes
différences d’'un stade et d’'un match a l'autre. €@elant, 'équipe d’évaluation est consciente du
fait que ce qu’elle a vu (en particulier & Opoczne)eflete peut-étre pas la véritable situatiorl, e
faut y penser en lisant ses commentaires. Commeula s’est bien comportée pendant les trois
matches, les procédures anti-hooligans des clulrg pas été testées.
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Article 1
But de la convention

1. Les Parties, en vue de prévenir et de maittsenolence et les débordements de spectateurs
lors de matches de football, s'engagent a prendems les limites de leurs dispositions
constitutionnelles respectives, les mesures néicesgaour donner effet aux dispositions de
la présente convention.

2. Les Parties appliquent les dispositions de téspnte Convention a d'autres sports et
manifestations sportives, compte tenu des exigepeetculieres de ces derniers, dans
lesquels des violences ou des débordements datguestsont a craindre.

La Convention, ratifiée par le gouvernement polgrai 21 avril 1995, est entrée en vigueur en
Pologne le 1 juin de la méme année. Les autorités polonaisesygpliqué les dispositions de la
Convention en créant une Commission nationale derit& placée d'abord sous les auspices de
I'’Administration nationale des Sports et du Tougsrpuis sous celles du Ministére de I'Education
nationale et des Sports a partir du milieu de EnB002. La Loi sur la sécurité des manifestations
sportives, entrée en vigueur le 12 mars 1998 endémeet renforcée le 30 mars 2001, fournit un
cadre juridique solide a la mise en ceuvre de lav€uion. Il existe également des Commissions de
sécurité au niveau régional (voivodal), ce qui gitr&a coordination des actions.

Le travail de la Commission de sécurité englobesidasbasket-ball, le speedway et le hockey sur

glace. Nous avons appris que les fédérations redisrle ces sports s’investissaient pleinement pour
réduire la violence des spectateurs. Aucun incidens’est produit ces derniers temps dans I'un de
ces sports.

L’équipe d’évaluation estime que la Pologne appligel I'article 1 de la Convention.

La Loi sur la sécurité des manifestations sportivesst un instrument complet et approprié, qui
pourrait étre une source d’inspiration pour les pay comparables a la Pologne par leurs
structures, leurs traditions et les problemes qu’s rencontrent.

Article 2
Coordination au plan intérieur

Les Parties coordonnent les politiques et les asti@ntreprises par leurs ministeres et autres
organismes publics contre la violence et les débamehts de spectateurs, par la mise en place,
lorsque nécessaire, d'organes de coordination.

La Commission de sécurité compte parmi ses menibsawinistéeres de I'Intérieur, de la Justice et
de I'Education, les autorités nationales de lageokt des pompiers, les fédérations sportives, en
particulier de football, le Comité olympique poliat les représentants des commissions de
sécurité régionales. Elle est récemment passégldesperts mentionnés dans le rapport national a
22 experts. Elle se réunit une fois par mois aeanivnational. Ses fonctions sont décrites dans le
rapport national (p.9). Les commissions de séeuriégionales assurent la cohérence, la
coordination et la continuité de la politigue etsdarogrammes aupres des 34 voivodes. Cette
coordination repose en grande partie sur les rgnsgients qui circulent entre I'autorité centrage (I
Commission de sécurité) et les conseils voivodaux.

Tous les clubs de football d&®et Z division et les clubs de basket-ball §& division possédent un
Département de la sécurité et nomment un respandabla sécurité.
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L’équipe d’évaluation estime que la Pologne appligel I'article 2 de la Convention de facon
concréte et pragmatique, aux niveaux national, régnal et local.

Article 3
Mesures

1. Les Parties s'engagent a assurer I'élaboratibtaemise en ceuvre de mesures destinées a
prévenir et maitriser la violence et les débordetsiele spectateurs, et en particulier a:

a. s'assurer que des services d'ordre suffisaotsns mobilisés pour faire face aux
manifestations de violence et aux débordementsdams$ les stades que dans leur
voisinage immeédiat et le long des routes de passagwuntées par les spectateurs;

La police est pleinement consciente de son roles das grandes manifestations sportives aux
niveaux national, régional et local. L’équipe d’'lxiion a eu l'occasion de rencontrer des
représentants de la police a chacun de ces niviaxiste un manuel qui décrit le réle de la pelic
avant et pendant une grande manifestation spodivarigine particuliérement élevé, le nombre
d’officiers de police présents dans les stades g@ndes matches a tendance a diminuer,
conformément a I'évolution observable ailleurs amrdpe. L'équipe a pu observer en plusieurs
occasions le déploiement de forces de police penelaapres les matches. La police était tres
présente aux abords du stade, préte a intervdimtérieur si nécessaire. A l'intérieur du stadke,
police se concentre autour des supporters visit@uBpoczno, 20 policiers pour 15 visiteurs ; a
Ostrowiecz, environ 50 policiers pour un peu ples7@ visiteurs). L'équipe a appris que la police
des chemins de fer est préparée en cas de problémes déja eu plusieurs incidents dans des
trains. La police travaille en liaison avec lessanpers visiteurs et voyage avec eux si possible.

b. faciliter une coopération étroite et un échamtjaformations appropriées entre les
forces de police des différentes localités concesradl susceptibles de I'étre;

La coordination de la police au niveau nationalassturée par le Département de prévention de la
criminalité du Quartier général de la police natilen ce qui rend la coopération et I'échange
d’informations beaucoup plus faciles. Nous avonsqnstater lors de nos visites qu'’il y a une bonne
coordination entre la police nationale, les fordespolice municipales et les clubs. Le Quartier
général de la police est pleinement conscient doibeale coopérer et de travailler en équipe avec le
clubs et les spectateurs.

La police sait aussi qu'il est indispensable depaBgr d’informations fiables et a jour sur les
hooligans, réels ou potentiels. Les opérationsesexiet la collecte de renseignements sont avaint to
du ressort de la police nationale. Des équipesotieigrs destinées a remplir ce réle sont en place
dans les clubs qui peuvent poser probleme. Comnsydeme de collecte de renseignements se
développe et gagne en expérience, on devrait pagvels résultats.

C. appliquer ou, le cas échéant, adopter une laticsh prévoyant que les personnes reconnues
coupables d'infractions liées a la violence ou aébordements de spectateurs se voient
infliger des peines appropriées ou, le cas échébeg,mesures administratives appropriées.

La Loi prévoit une liste tres compléte de peinesl@tsanctions pour les différentes infractions
commises par des personnes, des organisationsaluths. Les sanctions comprennent I'interdiction
d’entrer dans un stade et la fermeture d’'un stadelus des matches joués a huis clos). La semaine
précédant notre visite, un incident assez sériewnteainé la fermeture du stade du club Polar
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Wroctaw pour les deux prochains matches a domicés.matches ont bien eu lieu, mais a une autre
date et a I'extérieur.

Les sanctions et les amendes appliquées depuissbB89&numérees p. 22 du rapport national.

Le possible impact du nouveau Code pénal est alirdép. 28 du rapport national. Selon leur
gravité, les infractions et les délits commis pas dpectateurs peuvent entrainer des sanctions
administratives (Code des délits) ou relever dueGoéhal. Méme les incidents mineurs sont donc
passibles de poursuites. Les autorités attendembideomment les sanctions prévues par la Loi et
par le nouveau Code des délits vont se complétes dgpratique.

2. Les Parties s'engagent a encourager l'organisatiesponsable et le bon comportement des
clubs de supporters et la nomination en leur séagehts chargés de faciliter le contrdle et
I'information des spectateurs a l'occasion des medcet d'accompagner les groupes de
supporters se rendant a des matches joués a liemtér

L’équipe d’évaluation tient ici compte de la Recoamdation 1/1999 du Comité permanent relative
a I'assistance stadiaire.

La plupart des clubs de football polonais n'ont p&gs propres stadiers : ils font appel a des
entreprises de seécurité privées. Certains clubségesit leurs propres stadiers. Ceci explique les
différences, décrites ci-dessous, entre Opoczo stto@iec. A Opoczno, le club indique qu'il
déploie habituellement 70 stadiers, pour un puiidianille personnes. Au moment de notre visite,
les stadiers étaient 100 car on attendait beauglugpde monde. lls avaient tous été formeés par leur
entreprise, mais nous ne savions pas s'’ils coraiargsbien le stade. Venaient s’ajouter 30 offier
de police d'une autre ville formés au contréle @eseutes, déployés aux abords du stade. A
Widzew t0d, il y avait 104 stadiers pour environ 1 100 spects. Beaucoup d’entre eux étaient
chargés d’empécher les personnes non autorisgesénéérer sur le terrain. Leur présence dans les
tribunes était beaucoup moins visible.

Le club de Ceramika Opoczno est récemment mont# @livision. Le club jouait en Coupe de
Pologne le match le plus important de son histaioatre le Wista Cracovie, champion de Pologne
en 2001. Il avait donc embauché les agents lesrplusstes de I'entreprise de sécurité. Avec leurs
matraques et leurs casques, on pouvait facilenesnpidendre pour des policiers anti-€meute. Au
contraire, les stadiers du Widzew &gt du KSZO Ostrowiec (clubs d& ldivision) se signalaient
par des gilets enfilés par-dessus leurs uniforiegtaient d’apparence et d’attitude beaucoup plus
accueillantes.

Les stadiers qui surveillaient le terrain étaigteux et disciplinés, toujours tournés vers lddat

non vers le match. Cependant, leur premiére fonctemblait étre de contréler et de contenir la
foule, et non de la guider activement. L’équipevdl@ation note que le rapport polonais définit les
stadiers comme des membres d’un service d’ordndjgajue le Comité permanent recommande de
recourir a des stadiers pour accueillir et dirigsrspectateurs et s’assurer de leur sécurité leude
bien-étre.

Les stadiers qui gardaient les sorties sont aesses a leur poste pendant tout le match. lisrétaie
attentifs et possédaient les clés pour ouvrir legeg en cas d'urgence. A tfHdOstrowiec et
Opoczno, les halls étaient assez grands pour gustddiers aient le temps d’ouvrir les portes avant
gue la foule n'arrive jusqu’a eux. Ce n’est paséonent le cas lorsque les portes se trouvent dans
les tribunes ou beaucoup plus pres d’elles, sugoand il fait froid et qu’on peut facilement passe
du temps a chercher la clé. Sur ce point, les iégopolonaises devraient revoir leur politiquenafi
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de trouver des systémes de portails impossiblesnairode I'extérieur, mais qui s’ouvrent
instantanément lorsqu’on les pousse de l'intérieur.

La Loi sur la sécurité des manifestations sportstgaile que les stadiers doivent étre formés, mais
la Commission de sécurité ne vérifie pas leur abhit formation. Le rapport national reconnait que
le nombre et le niveau de formation des stadiersonétoujours pas satisfaisants.

L’équipe d’évaluation salue les efforts considéralels accomplis pour remplacer les forces de
police par des stadiers, et recommande de chercheéésormais a accentuer leurs fonctions
d’accueil et de sécurisation des spectateurs. Il ddrait introduire des uniformes permettant
de distinguer les stadiers des forces de policedd sécurité.

Concernank I'information des spectateurs a I'occasion dedahas »yvoir plus loin, article 3.4.e.

3. Les Parties encouragent la coordination, dansnkesure ou cela est juridiquement possible,
de l'organisation des déplacements a partir du likarigine avec la collaboration des clubs,
des supporters organisés et des agences de voghge]'empécher le départ des fauteurs
potentiels de troubles pour assister aux matches.

A notre connaissance, aucune disposition ne pedimetpécher les fauteurs de troubles potentiels de
se rendre a un match, a moins qu’on ne leur atdiitd’accéder a un stade. Comme mentionné plus
haut (Article 3.1.a), la police assure la survaitrdes supporters pendant leurs trajets.

4.  Lorsque des explosions de violence et des débwnats de spectateurs sont a craindre, les
Parties veillent, si nécessaire en introduisant Uégislation appropriée contenant des
sanctions pour inobservation ou d'autres mesurgg@piées, a ce que les organisations
sportives et les clubs ainsi que, le cas échéast,propriétaires de stades et les autorités
publiques, sur la base des compétences définieslgpégislation interne, prennent des
dispositions concretes aux abords des stades ‘gitérieur des ces derniers, pour prévenir
ou maitriser cette violence ou ces débordementmtamment:

a. faire en sorte que la conception et la struetdies stades garantissent la sécurité des
spectateurs, ne favorisent pas la violence parmj parmettent un contrble efficace de la
foule, comportent des barrieres ou clotures adéepiadt permettent l'intervention des
services de secours et des forces de l'ordre;

L’équipe d’évaluation tient ici compte de la Recoamdation 2/1999 du Comité permanent sur la
suppression des grillages dans les stades.

L’équipe d’évaluation a été tres impressionnée lmargagement des clubs de football, de la
Fédération de football et du Ministére de I'Edumatnationale et des Sports pour améliorer la
conception des stades malgré un grand manque densoyes progrés sont particulierement
évidents a KSZO Ostrowiec : les deux extrémitéstdde ont été réaménagées dans le cadre d'un
programme de cing ans qui a codté 2,5 millions gu

Le stade dispose aujourd’hui de 10 000 places ctasiedans des tribunes simplement congues et
faciles a gérer. Les entrées, sorties et couldascds a I'intérieur et a I'extérieur des tribursemit
bien concgus. Les allées en rayon s’élargissentsuraegu’elles s’approchent de l'allée latérale du
bas. Les sieges sont confortables, laissent diad@ pour les jambes et offrent une excellente vue
sur le terrain. La tribune des visiteurs est d'tandard comparable. Les toilettes et la restauratio
sont basiqgues mais acceptables. Les projecteurmefient au club d’organiser des matches
télévises le soir.
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Le jour ou I'équipe d’évaluation a visité le statbeclub inaugurait sa salle de contréle. Ellebasn
située, avec une bonne vue sur les spectateupueta étre agrandie si nécessaire. Le club a
installé quatre caméras démes de télévision enitiiermé et doit encore en installer d’autres. |l
prévoit aussi d’introduire un systéme de contr@s entrées.

A l'autre bout de I'échelle, Ceramika Opoczno ithesI'ampleur du défi & relever, en particulier
pour les petits clubs. Le club a construit une mdleviribune sur un coté du terrain, pourvue de
bureaux, de vestiaires, de coins détente et desig@@s, excellente dans I'ensemble, méme s’il y a
un secteur ou les spectateurs de la rangée lahplite pourraient tomber. Mais en face, la tribune
non couverte de 2 700 places, bien qu’en assezZtadmmatériel, posséde des entrées et des sorties
inappropriées et ouvre a l'arriere sur un talugppente raide. On voit mal comment contréler les
spectateurs ou assurer leur sécurité dans cestiomisdiLes installations destinées aux spectateurs
de ce c6té du terrain sont de qualité diverse. &#nkk match auquel I'équipe d’évaluation a
assisté, la restauration (un grand barbecue en gigiétait de grande qualité et manifestemest tré
appréciée. Les sanitaires, en revanche, sont eétu€in ne devrait pas oublier que tous les
supporters et les visiteurs sont des hotes et dexrétre traités comme tels.

La tribune réservée aux visiteurs est un escabebpéton aux marches inégales, sans aucun siege.
On a expliqué a I'équipe d’évaluation que c’étainbrme, sauf dans quelques stades de premiere
division, a cause des dégats causés par ces sepgpdirn’y a ni mesures de sécurité ni installatio
pour les spectateurs dans cet espace. Sa capstdivéee a 1 000 places, c’est-a-dire le nombre de
sieges avant qu’'on les enléve. Cependant, on nalit gque le nombre de visiteurs ne dépasse
jamais 300. D’aprés I'équipe d’évaluation, avec 3p@ctateurs, on s ‘approche déja de la capacité
limite de cette tribune.

L’équipe d’évaluation de Widzew tadorend note de la reconstruction du stade quiresoers.

Les parties non encore réaménagées ne correspquaeaiux criteres de sécurité nécessaires. En
revanche, le stade possede une salle de controterm® équipée de caméras qui couvrent
'enceinte et ses abords. Le contrOle est assurédes officiers de police dont I'équipe a pu
constater le grand professionnalisme.

L'équipe d’évaluation note que la Fédération poisaae football s’est fixé comme obijectif a long
terme de supprimer les grillages entre les spectt le terrain, une initiative tres pertineria.
recommandation du Comité permanent mentionnée pdug précise que la suppression des
grillages devrait arriver apres toute une sériangsures pour améliorer la sécurité dans le stade.
Sans grillages, I'ambiance est plus agréable et falmiliale. De plus, les spectateurs auront moins
tendance a se regrouper dans les allées au soramgthiines pour voir par-dessus les barriéeres.

L’objectif d'équiper tous les clubs dé™et Z divisions d’un systéme de télévision en circuitrfe
a été fixé pour 2003. Ce projet est subventionné IpaMinistere de I'Education et par le
mouvement sportif.

L’équipe d’évaluation est consciente des difficult financiéres que doivent affronter les clubs
de football polonais. Etant donné ces contrainteglle a été impressionnée par la qualité du
travail déja entrepris. Elle salue I'engagement detoutes les parties pour fournir les

équipements de bonne qualité prévus par cet articlde la Convention.

b. séparer efficacement les groupes de supporigeix en réservant aux groupes de
supporters visiteurs, lorsqu'ils sont admis, désuimes distinctes;
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Tous les terrains visités par I'équipe d’évaluatio des secteurs réservés aux supporters visiteurs
avec des rampes d’acces séparees et discretesifgeétjevaluation sait que c’est le cas dans tous
les stades de football professionnel en Polognalidzew Lod: et Ceramika Opoczno, la zone des
visiteurs est entourée d’'une haute cloture surneodéfil barbelé ou d’un partie en surplomb. On a
'impression d’étre dans une cage. Le KSZO Ostroweieadopté une solution plus imaginative et a
réservé l'une de ses tribunes aux visiteurs, si loj@'ils sont physiquement éloignés des autres
spectateurs sans gu'il y ait besoin d’'une cloturgante pour les séparer. Cette tribune est assez
petite, mais elle suffisait largement pour le noenbde supporters du Polonia Varsovie le soir du
match auquel nous avons assisté.

De plus, 'équipe d'évaluation a appris que dandades cas, la police identifie les supporters
visiteurs des leur arrivée en ville grace a leagpk d’immatriculation et leur fait emprunter un
trajet spécifique jusqu’au stade.

L’équipe d’évaluation estime que la Pologne applige I'article 3. 4. (b) de la Convention.

C. assurer cette séparation en contrdlant rigoseuent la vente des billets et prendre des
précautions particulieres pendant la période prasg#gdmmeédiatement le match;

L’équipe d’évaluation a appris que la Fédératiolopaise de football considere comme une grande
priorité I'introduction de systemes de billettegede contrdle des entrées sur tous les terrains (a
moins de premiére division). Des procédures sojit €@ place pour s’assurer que les supporters
visiteurs n'achetent pas des billets pour des plaéservées aux supporters de I'équipe qui joue a
domicile, et inversement. Mais nous n’avons paslmerver ces procédures dans la pratique.

L’équipe d’évaluation est préoccupée par la mari@rd le Ceramika Opoczno a géré la billetterie
pour son match contre Wista Cracovie. L'un des aatd aux prochaines élections municipales
avait acheté tous les billets. Tous les suppoder€eramika étaient admis gratuitement sans avoir
a montrer de billet et sans vérification sérieuse duméros. Le club attendait 2 000 supporters
(contre une moyenne de 300 en temps normal). Fireale leur nombre a été estimé a 6 500 dans
les zones réservées aux supporters du club — quirencapacité autorisée de 3 000 spectateurs.
Seul le bon comportement de la foule a permis tBéwin accident. Le club n’aura peut-étre pas
toujours autant de chance.

L’équipe d’évaluation reconnait que ce match ésaitjue dans I'histoire du club et qu’il ne faut pas

trop se focaliser sur cette manifestation excepttia. Cependant, elle révéle des faiblesses @ans |
systeme général d’application des réglements d@tudg bas (article 3. 4. (h)). Les autorités

polonaises devraient s’attaquer assez rapidenesd Eacunes.

Malgré cet incident isolé, I'équipe d’évaluation comprend que des mesures sont prises pour
faire en sorte que la Pologne applique entieremetiarticle 3. 4. (c) de la Convention.

d. exclure des stades et des matches ou leurterdiie I'acces, dans la mesure ou cela est
juridiguement possible, les fauteurs de troublesncs ou potentiels et les personnes sous
l'influence d'alcool ou de drogues;

L’équipe d’évaluation n’est pas en mesure d’évala@plication de cette clause.
e. doter les stades d'un systeme efficace de coicatian avec le public et veiller & en faire

pleinement usage, ainsi que des programmes de$i@sagt autres prospectus, pour inciter
les spectateurs a se conduire correctement;
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Les membres de la Commission de sécurité nous septé la formation et la nomination
d’annonceurs (« speakers ») comme l'une de leuosités (voir le rapport national, pp. 13 et 18).
La Commission de sécurité organise également déarces de formation gratuites par an. Au
moins 200 annonceurs — le plus souvent des emptbgageprises audiovisuelles locales ou autres
journalistes — ont recu une formation national® g¢ours.

Tous les stades visités par I'équipe d’évaluatiohdes systéemes de communication avec le public,
de diverses qualités. A Widzew tHdle stade ne disposait pas d’équipements adégaais
'annonceur pour qu’il puisse faire efficacements sannonces. Des conditions de travail
convenables doivent étre assurées surtout en teaamite des mauvaises conditions climatiques. A
KSZO Ostrowiec, on finissait d'aménager une sadeervée a I'annonceur a coté de la nouvelle
salle de controle.

L’'un des membres de I'équipe d’évaluation a pu camg@re les annonces. L’'annonceur semblait se
limiter a commenter le match, dire le nom des josiedes deux équipes qui venaient de se
distinguer et demander aux spectateurs d’applalidilemandait aussi aux spectateurs d’applaudir
les joueurs remplacés. Aucune annonce n’'étaitrdEsth calmer la foule, peut-étre parce qu’il n'y a
pas eu d’incidents pendant les matches.

L’équipe d’évaluation estime que la Pologne applige I'article 3. 4. (e) de la Convention en
matiere de systemes de communication avec le pubbt de formation des annonceurs, mais
n’a pas pu vérifier si ces systemes étaient utilis&e maniére efficace.

f. interdire lintroduction, par les spectateurde boissons alcoolisées dans les stades;
restreindre et, de préférence, interdire la vegttéoute distribution de boissons alcoolisées
dans les stades et s'assurer que toutes les bgiskgponibles soient contenues dans des
récipients non dangereux;

Cet article est appliqué a Widzew tddvant le match, la buvette située dans la salleldb, avec
une vue sur le terrain, vendait de la biere dasgydbelets en plastique.

g. assurer des controles dans le but d'empéclsespectateurs d'introduire dans I'enceinte
des stades des objets susceptibles de servir acties de violence, ou des feux d'artifice ou
objets similaires;

Cette clause n’est pas tres bien observée. Peletatrbis matches, des spectateurs ont allumé des
fusées dans le stade. C’est semble-t-il un comperié frequent pendant les matches de football en
Pologne. Le tableau 3, p. 22 du rapport nationahtne I'étendue du probléme. On remarque aussi
gue le nombre d’incidents de ce genre diminue pssivement.

L’équipe d’évaluation reconnait qu’il n'est pas pibte de fouiller minutieusement tous les
spectateurs avant I'entrée, car cela créeraitaje longues files d’attente et la foule risquerait d
s'énerver. A cela s’ajoute la difficulté de fouillene personne chaudement habillée un soir d’hiver.
L’équipe d’évaluation a constaté que I'on fouillEs spectateurs, mais n'a pu l'observer en détail
gu’en une occasion, a Ceramika Opoczno, ou la pluhatemps on ne fouillait que les sacs. On
nous a dit gu’ailleurs la fouille était plus séseu

Dans ces conditions, il n’est pas surprenant qedqges feux d’artifice aient été introduits dars le
stades. En outre, et c’est un autre probleme, polee ni les stadiers n’ont réagi quand les fasée
sont parties. Les autorités polonaises, la Fédérate football et les clubs devraient cependant
étudier la possibilité de fouiller plus particubénent les spectateurs les plus susceptibles d’'amene
des articles interdits.
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Le rapport de la Fédération polonaise de footbalhtne que seuls quelques clubs, toujours les
mémes, ont des supporters particulierement agibés peut donc identifier les matches ou ces
fouilles ciblées seraient nécessaires.

L’équipe d’évaluation prend note des efforts des aorités polonaises pour appliquer l'article
3. 4. (g) de la Convention et leur recommande, aingu’aux clubs et a la Fédération de
football, de chercher a rendre les fouilles plus biées et plus efficaces.

h. assurer la collaboration des agents de liaismtlaborent avec les autorités concernées
avant les matches, quant aux dispositions a prepdwe contréler la foule, de telle sorte
gue les reglements pertinents soient appliquésegaaane action concertée.

L’équipe d’évaluation tient ici compte de la Recoamdation 1/1993 du Comité permanent
concernant les mesures a prendre par les orgamsatie matches de football et les pouvoirs
publics.

Le Ministre des Sports est administrativement raspble de la sécurité. Il désigne le président de
la Commission nationale de sécurité.

La loi sur la sécurité des manifestations sportieesrée en vigueur en 1998, rend les organisateurs
du match, en pratique le club de football, respblesade la sécurité des spectateurs et du contréle
de la foule dans chaque stade. Tous les clubsamning un responsable de la sécurité pour assurer
cette fonction au quotidien.

La Commission de sécurité assure la formation degansables de la sécurité. Elle organise tous
les ans deux séances de formation de deux jours.

En cas de troubles, le club peut demander a lxgaée rentrer dans le stade pour résoudre le
probleme. La police peut aussi imposer des meslgesntrole particulieres en cas de match a haut
risque.

La loi mentionnée plus haut stipule que s’ils attnt plus de mille spectateurs, les organisateurs d
match doivent présenter les mesures prévues aaxtaatlocales pour obtenir un permis. L’équipe
d’évaluation a appris qu’en pratique, certains slabtiennent un permis unique valable pour toute
la saison. Les autorités locales demandent I'acéord de la police, des pompiers et des services
médicaux avant de délivrer un permis. Elles fontsemte que le club obtienne un permis.
Cependant, elles ne semblent pas assurer le ssvingsures annoncées par le club ou vérifier que
le club les applique bien.

Un représentant de la Fédération polonaise de dtiadist présent lors de tous les matches pour
surveiller la politique du club. La Fédération amtball prescrit des normes de construction du
stade, de sécurité, de matériel de secours et drilddent du match, conformément a la loi
générale sur la construction et aux directives algsrités internationales de football. Elle peut
sanctionner le club en cas d’infraction. Elle neBle cependant pas jouer de réle en matiere de
contrdle des foules et de sécurité des spectateairsédération indique que dans ce domaine, elle
aimerait que les autorités locales s’'investisserg.p

Pour leur part, les forces de police sont de ptuplas conscientes du réle des autorités locales,
mais considérent que ces derniéres ne disposembdyjasirs d’'un personnel suffisamment qualifié.
La police propose d’éditer un manuel a I'attentéhn personnel des autorités locales. Toutes les
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parties souhaitent vivement améliorer la coopémagatre les clubs, la police, la Fédération du
football et les autorités locales.

Dans l'idéal, il faudrait que la police, les autési locales et les autorités du football se réeniss
six semaines avant chaque match a risque pourlé&ims’appuyant sur la « liste de contréle », les
taches, les devoirs, les problemes et les respiitsslen matiére de sécurité. Les accords dewvraien
étre consignés par écrit. Il faudrait aussi orgamise réunion aprés le match pour identifier les
points a améliorer.

Des ambulances et des camions de pompiers étaésars sur tous les matches.

L’équipe d’évaluation félicite les autorités polon@ses pour avoir reussi a définir clairement les
responsabilités. Elle leur conseille de continuerahs cette voie et de préciser et coordonner les
réles de la police, des clubs, de la Fédération flmotball et des autorités locales, en particulier
pour ce qui est de la promulgation et de l'applicabn de mesures destinées a garantir la
sécurité les jours de match. La liste de contréledmptée par le Comité permanent (Rec. 1/93)
fournit un bon point de départ pour établir les différentes responsabilités. De plus, il faudrait
harmoniser la maniére dont les sanctions sont appjuées.

5. Les Parties prennent les mesures adéquates ldandomaines social et éducatif, ayant a
l'esprit I'importance potentielle des moyens de roomication de masse, pour prévenir la
violence dans le sport ou lors de manifestatior@tsges, notamment en promouvant l'idéal
sportif par des campagnes éducatives et autres,samenant la notion de fair-play
spécialement chez les jeunes, afin de favorisersigect mutuel a la fois parmi les spectateurs
et entre les sportifs et aussi en encourageantplue importante participation active dans le
sport.

Toutes les autorités polonaises impliquées daristta contre le hooliganisme prennent leur role
éducatif au sérieux. Les nombreuses mesures [gs#sdecrites pp. 25, 26 et 28-29 du rapport
national. La Police nationale a un Département algrEvention, et beaucoup d'officiers sont
encouragés a réfléchir avec les clubs et les stggposur des mesures et des campagnes de
prévention. La Pologne a mis en place un prograderfermation d’annonceurs dont 'ampleur et les
objectifs semblent uniques en Europe ; I'une dekesi principales des annonceurs (p. 13 du rapport
national) est d’aider & « calmer le jeu » quandsigmorters s’enflamment. L'Episcopat polonais, qui
a une influence dans le domaine de I'éducationti@uactivement I'esprit sportif et les valeurs
morales. Lors de la Conférence nationale sur largéa laquelle I'équipe d’évaluation a participé,
les représentants de I'Episcopat ont demandé awsnasurs et aux dirigeants de clubs de dénoncer
encore plus la tricherie, les grossiéretés et autranmoralités », de la part des joueurs ou des
spectateurs. La principale contribution du Comitgmpique polonais a la lutte contre le
hooliganisme porte sur I'éducation, la promotior’dgprit sportif et des idéaux olympiques. Tous le
ans, des concours sont organisés dans les écales etrix sont décernés. Une célébre émission de
télévision hebdomadaire sur le Mouvement olympiggmnsorisée par la Fondation olympique
polonaise, a parlé des probléemes de vandalisme ldasgort. En théorie, le Comité olympique
polonais peut aussi sanctionner les fédératioassgiciations membres pour manque d’action. Il peut
aussi accorder des subventions pour améliorer demiser les stades. Le Comité pense que le fort
taux de chémage en Pologne — 18% — crée une génédat jeunes garcons frustrés et explique en
partie le succés du hooliganisme.

Le développement des fan clubs est encouragé. ibéagiévaluation a rencontré les représentants du
fan club de Widzew tad Les fan clubs ne se contentent pas d’organisiajiet jusqu’aux matches
et des rencontres avec les joueurs : ils organdestactions de charité (don de sang, aide aux



57 T-RV (2003) 3

handicapés etc.). lls encouragent ainsi le spdregirit sportif. Nous avons aussi entendu patler
réle positif du fan club de Cracovie.

Comme dans beaucoup d’autres pays, la difficultéd&valuer 'impact de toutes ces activités.
Certaines, en particulier organisées par la pdaickes clubs, se concentrent sur la lutte conse le
hooligans ; d’autres sont plus générales, et ont adtes conséquences plus générales. Cependant,
toutes les personnes impliquées considérent que essures sociales et pédagogiques » font partie
intégrante de la lutte contre le hooliganisme. @esures font I'objet d’'une attention considéralble e
recoivent des financements significatifs. Tous cawc qui nous avons parlé partagent I'objectif de
faire des matches de football un loisir familial. Ostrowiec, le billet familial (2 adultes, 2 enfshnt
n'est pas beaucoup plus cher qu’un billet individ@=pendant, on pouvait mesurer la difficulté de
mettre en ceuvre ce type d’ambition en voyant laute exigué et non rénovee réservée au public
familial.

L’équipe d’évaluation estime que la Pologne applige I'article 3.5 de la Convention, a travers
différentes initiatives intéressantes. Il faudraittravailler a évaluer 'impact de ces initiatives et
se concentrer sur celles qui paraissent efficaces.

Article 4
Coopération internationale

1. Les Parties cooperent étroitement sur lestsujeuverts par cette convention et encouragent
une coopération analogue, lorsqu'elle est appramriéntre les autorités sportives nationales
concernées.

2. Avant les matches ou tournois internationankee clubs ou équipes représentatives, les
Parties concernées invitent leurs autorités compés notamment les organisations
sportives, a identifier les matches a l'occasiorsqiels des actes de violence ou des
débordements de spectateurs sont a craindre. 8iatoh de ce type est identifi€, les autorités
compétentes du pays hote prennent des dispospimursune concertation entre les autorités
concernées. Cette concertation se tiendra des gssilge; elle devrait avoir lieu au plus tard
deux semaines avant la date prévue pour le matemgbbera les dispositions, mesures et
précautions a prendre avant, pendant et apres leelmgy compris, s'il y a lieu, des mesures
complémentaires a celles prévues par la présenteerdion.

L’équipe d’évaluation n’'a pas évalué cet articlepamticulier, méme si nous savons par d’autres
sources qu'il est strictement observé. Le Quagéréral de la police va bientdt mettre en place un
centre national d’'information et d’enquéte sur ilBlence des spectateurs, qui aidera entre autres a
accélérer les demandes de coopération internatioRalur I'instant, les officiers appartenant a la
section nationale d’'Interpol assurent la coopénatiternationale et les échanges en rapport avec
les matches de football.

On peut citer en exemple la bonne coopération tepétonaise avant et pendant le Championnat de
saut a ski organisé dans la ville frontaliere tcteede Harachov.
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Article 5
Identification et traitement des contrevenants

1. Les Parties, dans le respect des procédurssaek en droit et du principe de l'indépendance
du pouvoir judiciaire, veillent a s'assurer que Iggectateurs qui commettent des actes de
violence ou d'autres actes répréhensibles soiamttifies et poursuivis conformément a la loi.

2. Le cas échéant, notamment dans le cas de spastavisiteurs, et conformément aux accords
internationaux applicables, les Parties envisagent:

a. de transmettre les procédures intentées caie personnes appréhendées a la suite
d'actes de violence ou dautres actes répréherssibemmis lors de manifestations
sportives, au pays de résidence de ces personnes;

b. de demander 'extradition de personnes soupges d'actes de violence ou d'autres actes
répréhensibles commis lors de manifestations s

c. de transférer les personnes reconnues coupalil&@ractions violentes ou d'autres actes
répréhensibles commis lors de manifestations smstidans le pays approprié, pour y
purger leur peine.

L’équipe d’évaluation n'a pas étudié I'applicatide cet article. Voir pp. 15 et 28 du rapport natlon

Article 6
Mesures complémentaires

1. Les Parties s'engagent a coopérer étroiteragat leurs organisations sportives nationales et
clubs compétents ainsi que, éventuellement, awiepriétaires de stades, en ce qui
concerne les dispositions visant la planificatioh lexécution des modifications de la
structure matérielle des stades, ou d'autres chargges nécessaires, y compris l'acces et la
sortie des stades, afin d'améliorer la sécuritdeeprévenir la violence.

Comme signalé plus haut, I'équipe d’évaluation drante des programmes clairs et complets mis
en place par la Fédération de football, les clulds gouvernement polonais pour rénover les stades
et les rendre plus faciles a contréler, plus stifges familiaux. Les autorités polonaises nous ont
fourni beaucoup d’informations sur ces projets. la@mtraintes budgétaires les empéchent
d’avancer autant qu’ils le voudraient, mais I'équgévaluation a pu observer de grands travaux de
réameénagement, en cours ou récemment terminéstalenkes stades visités. Elle salue I'objectif &

long terme de la Fédération de football, suppriteergrillages dans les stades (voir plus haut,

article 3. 4. (a)).

L’équipe d'évaluation note avec satisfaction quedent est mis sur l'introduction de systemes de
sécurité, notamment des systémes de contrble liiets leit des entrées, des salles de contrble et des
systemes de télévision en circuit fermé. Elle satneparticulier la décision du Ministére de
I'Education nationale et des Sports de financer poaitié les systémes de télévision (I'autre moitié
sera financée par les clubs). Ces systemes saniptéeieux aussi bien pour lutter contre les
troubles que pour promouvoir la sécurité des spaata Ils sont un bon investissement.

L’équipe d’évaluation a déja commenté (article Ri-dessus) les mesures prises pour ameéliorer le
personnel et les procédures de gestion de la s&cetipour promulguer et appliquer des directives
relatives a la sécurité les jours de matches. éssources sont limitées, mais bien employées elles
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peuvent donner de trés grands résultats. L'équigealliation recommande a la Fédération de
football et aux autorités polonaises au niveawnatiet local de ce concentrer en particulier gsr ¢
guestions lors de la prochaine phase d’amélioratemstades.

Outre la modernisation des stades du point de eula décurité et du contréle des spectateurs, il
conviendrait de faire tous les efforts possiblesirptournir aux supporters des installations
attractives, ou ils puissent se sentir a l'aiseclub et le propriétaire du stade devraient founni
service de qualité.

2. Les Parties s'engagent a promouvoir, s'il yeuliet dans les cas appropriés, un systeme
établissant des criteres pour la sélection des efagui tiennent compte de la sécurité des
spectateurs et de la prévention de la violence paun, surtout en ce qui concerne les stades
ou les matches peuvent attirer des foules nombseusagitées.

Dans la pratique, les permis sont délivrés pougebaaison ou chaque match par les commissions
locales de sécurité (voir le commentaire sur I'd@rtl.h.). La Loi sur les batiments comprend des
dispositions générales sur I'éclairage, l'isolatfgmonique, les mesures anti-incendie etc. Il existe
aussi des directives de la Fédération de footapharemment fondées sur celles de T'UEFA. Il n’y
a pas de directives nationales spécifiques.

3. Les Parties s'engagent a encourager leurs oggitins sportives nationales a réviser d'une
maniere permanente leurs reglements afin de caartiés facteurs de nature a engendrer des
explosions de violence de la part de sportifs ospkctateurs.

L’équipe d’évaluation note le réle majeur de la &@dion polonaise de football dans la promotion
des bons comportements et de la sécurité des spast@endant les matches. La Fédération prend
aussi au sérieux les infractions commises paolesyrs.

L’équipe d’évaluation estime que la Pologne appligel I'article 6 de la Convention.

Article 7
Communication d'informations

Chaque Partie transmet au Secrétaire Général dus€ibrde I'Europe, dans l'une des langues
officielles du Conseil de I'Europe, toutes les rinfations pertinentes relatives a la Iégislatioraaik
autres mesures qu'elle aura prises dans le butedeomformer aux dispositions de la présente
convention, que ces mesures concernent le foatballautres sports.

Les autorités polonaises transmettent regulieredesinformations au Secrétaire Général, et donc au
Comité permanent, notamment & travers de rappatitsnaux annuels.

L’équipe d’évaluation estime que la Pologne appligel I'article 7 de la Convention.

Conclusions générales

1. L'un des membres de I'équipe d’évaluation, quaibaccompagné son équipe nationale a un
match en Pologne en 1993, a constaté que les téatgblonaises avaient fait des progrés
considérables dans la préparation et I'organisaties matches de football. Elles méritent d’étre
félicitées.
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2. La Commission nationale de sécurité joue un foélelamental, car elle crée les conditions
nécessaires a un meilleur contréle du hooliganigttie.assure I'application de la loi sur la sé@urit
des manifestations sportives, le développementgplication d'une philosophie de gestion de la
sécurité dans les clubs, et le réaménagement ddssstLa complémentarité entre les instances
nationales, régionales et locales est elle aussnphaire.

3. Cette efficacité remarquable a un revers : @ilerrait encourager les autorités locales et les
clubs de football a prendre une part moins actaresaet effort, pensant que la Commission nationale
de sécurité se chargera de tout.

4. La police effectue un travail sérieux, compleefficace, comme le montrent les différentes
statistiques du rapport national sur les infragtienles arrestations.

5. La Fedération de football s’attache a sanctioneeclubs si les supporters, les responsables ou
les joueurs commettent des infractions.

6. Aux yeux de I'équipe d’évaluation, les principaléfis a relever sont les suivants :

a) développer le systeme des stadiers pour alicuilcontrdler les supporters dans le
stade ; la Commission nationale de sécurité atlléss pourraient coopérer, comme elles
I'ont fait pour les responsables de la sécurité ;

b) pour les clubs, créer des conditions permeti@ntéduire le nhombre de policiers aux
abords du stade les jours de match ;

Cc) pour les propriétaires des stades, développsr mbrmes plus élevées d’accueil des
spectateurs ;

d) acceélerer la mise en place de circuits fernetelbvision, de postes de commande et de
contrble et de systéemes de contréle des entrésdalasles clubs dé'iet Z divisions ;

e) développer des normes nationales d’autorisates matches et de sécurité dans les
stades ;

f)  pour les clubs, développer un « code » de cesjuautorisé et interdit dans chaque stade ;
s’assurer que les fans du club et les visiteura@issent ce code ;

g) adopter des procédures plus régulieres de ieaide I'ordre pendant les matches et de
sanctions a I'égard des contrevenants, y comgrigeftiction d’assister aux matches
suivants ;

h) s’assurer que les autorités locales vérifient ett fappliquer le jour du match les
obligations du club relatives a la sécurité.

Pour accélérer ces évolutions, des experts polpaaisaient se rendre dans d’autres pays ayant une
longue expérience des probléemes de hooliganisahesanoyens de lutter contre eux.
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Annexe 1
Membres de I'équipe d’évaluation

M. John de Quidt (R-U), président du Comité permanegrésident de la « Football Licensing
Authority », Londres.

M. Radim BureS (Rép. tchéque), vice-président dumi@ permanent; Directeur adjoint du
Département de prévention de la criminalité, Maistde I'Intérieur, Prague.

M. Will van Rhee (P-B), conseiller spécial de lal€@tion royale néerlandaise de football.

M. George Walker, chef du Service du Sport, CorteellEurope.

Annexe 2

Programme de la visite

5 novembre 2002

14h00 — 16h00 Rencontre avec le général Rapackestcollégues au Quartier général de la
police nationale

16h00 — 17h30 Rencontre avec le sous-secrétdftatda 'Education nationale et au Sport,
M. Adam Giersz, et d’autres personnalités offieell

19h00 — 20h30 Diner de travail avec le sous-séméthEtat, le recteur de l'université et

d’autres personnalités.
6 novembre 2002

MM. de Quidt et van Rhee :

09h00 Départ pour Opoczno
12h00 — 13h00 Rencontre avec les autorités npaiés et les dirigeants du club de football
d’Opoczno

13h00 — 16h00 Match de Coupe de Pologne entientlea Opoczno et Wista Cracovie
Retour a Varsovie.

MM. Bures et Walker :

09h45 — 10h00 Rencontre avec le Sous-Secrétéitatd’

10h00 — 12h30 Rencontre avec M. Mieczystaw Bigawesésident, et des membres du comité
exécutif de la Commission nationale de sécurité
13h45 — 14h45 Rencontre avec M. Aleksander Renikiice-président du Comité olympique
polonais
14h45 Départ pour Léd
17h15 — 18h15 Rencontre avec les autorités Ipedlies dirigeants du club de football Widzew
to6dz

18h30 — 21h00 Match de Coupe de Pologne entreaiid 0dz et Polar Wroctaw.
21h30 Retour a Varsovie.
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07h30 Départ pour Kielce

10h30 — 16h00 Participation a la Conférence nalorsur la sécurité des manifestations
sportives

16h15 Départ pour Ostrowiecz

17h15 - 18h15 Rencontre avec les autorités loedléss dirigeants du club de football KSZO
Ostrowiecz.

18h30 — 20h30 Match dé"division entre KSZO Ostrowiecz et Polonia Varsovie
21h00 Retour a Varsovie.

8 novembre 2002

09h00 — 10h00 Réunion de I'équipe d’évaluation
10h30 Excursion au chateau de Wilanéw et départ.

L’équipe d’évaluation aimerait remercier toutes iestitutions et organisations, tous les clubs et
toutes les personnes rencontrés pendant sa Vigiis.etaient entierement disposés a coopérerrst leu
réponses a nos questions témoignent de leur sewvaie leur expérience. Nous avons partout été
accueillis avec chaleur et générosite.

Nous remercions tout particulierement M. MieczystBwgoszewski, président de la Commission
nationale de sécurité, qui a supervisé I'élabanatio rapport national. Il a aussi préparé notrievis
avec la plus grande compétence et nous a accongpdgné tous nos déplacements (restant avec le
second groupe le 6 novembre). Sans ses connaissah@®n enthousiasme communicatif, notre
travail aurait été tres difficile. Nous exprimoms Imémes remerciements a M. Dominik Przybylski,
du département des sports du Ministére, qui stegiitié sans falillir de sa tache d’interpréte etsha
aidés a comprendre la culture polonaise.



