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Résumé

Lors de la réunion de juin 2008 du Comité permamenta Convention européenne sur la
violence et les débordements de spectateurs lomsadéestations sportives et notamment de
matches de football (T-RV), il a été décidé d’oligan une visite consultative du Conseil de
I'Europe en République de Serbie.

Le représentant du ministere de la Jeunesse &pmets a donné son accord de principe et a
ensuite recu le feu vert du ministre, qui I'a aig@ra commencer la procédure en vue de la
visite consultative.

La République de Serbie, et tout particulierement ministere de la Jeunesse et des Sports,
est intéressée par la prévention de la violencdestdébordements de spectateurs lors de
manifestations sportives et souhaite faire desp&guents sportifs des lieux agréables ou I'on
vient en famille pour assister a des compétitidasges sous le signe du fair-play.

La République de Serbie subit encore les effetsothflit dans I'ex-Yougoslavie et compte de
tres nombreux réfugiés et vétérans de guerre. BeR®0, elle connait des problemes de
violence a l'intérieur et aux abords des stadespf@bléeme n’était pas propre a la région
avant le démembrement de la Yougoslavie mais, medhgement, ses effets se font encore
sentir aujourd’hui.

La Républigue de Serbie s’'implique activement dengrévention de la violence des
spectateurs lors de manifestations sportives,\&aninational et international.

Le représentant du ministere en charge du spoticipg aux réunions de la T-RV depuis
2002. Jusqu’en 2006, il représentait égalemenethi&Monténégro.
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A. RAPPORT NATIONAL DE LA SERBIE

1. Généralités
1.1 INTRODUCTION

L’éducation physique et le sport sont des compesatres importantes de la politique des
pouvoirs publics. Il est méme énoncé dans la Cioistn que la République de Serbie appuie
le développement des soins de santé et de I'éducatiysique et réglemente et garantit
l'activité sportive. Les provinces autonomes, com@ment a la loi, régissent les aspects
relevant de leur compétence dans le domaine du. dpoifin, les communes ont le devoir

réglementaire d’offrir des activités sportives eé#ducation physique a leurs citoyens.

Il existe trois textes de loi sur le theme du spda loi sur le sport, la loi relative a la
prévention de la violence et des débordements eldatpurs lors de manifestations sportives,
et la loi relative a la prévention du dopage dansplort. Une nouvelle loi ayant trait au sport
devrait étre adoptée d’ici fin 2009 a l'issue deptacédure d’adoption. En tant que source
d’'un grand danger social, les violences exercéns acadre des manifestations sportives et
le dopage dans le sport sont des questions quemxigne action immédiate, conformément
aux conventions internationales ratifiees par npags.

En vertu de la loi serbe sur les ministéres, leisténe de la Jeunesse et des Sports est chargé
des aspects du sport relevant de la compétenceEts, la savoir : développement et
amélioration de I'’éducation physique et sportiveR&publique de Serbie ; mise en ceuvre de
la politique nationale en matiére de sport et dsttatégie nationale de développement du
sport ; suivi des questions liées au sport ; exécwdt suivi de la mise en ceuvre des plans
d’action et des programmes visant le développemergport en République de Serbie ; role
dans la construction, I'équipement et I'entreties dhstallations et infrastructures sportives,
dans l'intérét national ; développement et amélionade la coopération internationale dans
le domaine du sport ; création des conditions rexeEs pour mettre le sport a la portée de
tous ; et toute autre action définie par la loi.

Conformément a la réglementation concernant I'aggdion interne et la classification des
emplois au sein du ministere de la Jeunesse ébpmss, le ministére compte deux services
chargés des questions liées au sport : le Seresespglorts et le Service chargé de la gestion
des projets.

Le Service des sports a les attributions suivangsvi et réalisation de projets sportifs ;
élaboration d’'une stratégie de développement etesutontributions a la politique du
gouvernement en matiére de sport; dans le cadrenalndat du ministére, lancement
d’initiatives visant a améliorer les conditions ldepratique sportive ; préparation et mise en
ceuvre de la stratégie nationale de développemespalt ; élaboration et réalisation de plans
d’action au titre de sa mise en ceuvre ; droitsalbketes étrangers et des organisations et
associations sportives en République de Serbi®pération internationale en matiere de
sport ; questions liées a la fixation de normesstign administrative et professionnelle ;
modalités de fonctionnement des organisations ispsrt enregistrement des organisations
sportives et autres aspects du sport ; toute aathégté entrant dans ses attributions.
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Le Service chargé de la gestion des projets a tegudions suivantes: préparation,
élaboration et conduite de projets relatifs a laarén place d’'une infrastructure sportive en
République de Serbie ; coordination avec les ciliéés locales associées a ces projets ;
coordination avec d’autres organes et institutidasl’Etat ; €laboration de programmes et
plans de mise en ceuvre des projets inscrits dattes seatégie ; rédaction de rapports et
d’études ; annonces ayant trait aux équipementsifspet aux projets d’infrastructure ; toute
autre activité entrant dans ses attributions.

Le fonctionnement du ministére est supervisé parifestre de la Jeunesse et des Sports, qui
représente le ministere, arréte les reglementsletministre est tenu de rendre des comptes
devant le gouvernement et I’Assemblée nationalevdttu de la loi serbe sur les ministeres,
le ministére de I'Intérieur est responsable, eatrges, de la protection de la vie humaine, de
la sécurité des personnes et des biens, de lani@vele la criminalité, des enquétes pénales,
de la recherche et de l'arrestation des auteursuprés d’infractions, des poursuites, de
I'ordre public, etc.

1.2 BN BREF

La République fédérale socialiste de Yougoslavimt daisait autrefois partie la République

de Serbie, a ratifie¢ la Convention européenne auwviblence et les débordements de
spectateurs lors de manifestations sportives ef).18prés une période troublée dans les
années 1990, I'union d’état de Serbie-Monténégsmaé sa déclaration d’adhésion en 2001.
Apres la séparation des deux républiques, la Sedaseenue I'Etat successeur, a assumé
toutes les obligations juridiques liées a la comoen

Dans le prolongement de la coopération avec le €bdg I'Europe, nous avons décidé
d’adopter une loi relative a la prévention de lalemce et des débordements de spectateurs
lors de manifestations sportives. La loi a été prigoee en 2003 et ses dispositions ont été
rédigées dans le respect de la Convention. Il yeaxdans, le ministere de I'Intérieur a
demandé a un groupe d'experts d’'y apporter des froatibns, et une loi amendée a été
adoptée. Nous préparons actuellement une nouwelkut le sport, vu que le texte actuel a
ete adopté il y a 12 ans déja. Il est donc temgsagporter des changements. Nous avons
aussi désormais un ambassadeur pour la tolérafiespit sportif.

Des actes de violence ou des débordements de tgpestae produisent sur le territoire de
I'ex-Yougoslavie depuis maintenant prés de 20 Bimsexemple bien connu a cet égard sont
les affrontements ayant éclaté a Zagreb (Croatie)990, a I'occasion d’un match opposant
le Dinamo Zagreb au FK Crvena Zvezda (I'Etoile mude Belgrade). Ces violences
laissaient entrevoir les événements dont le téneitde I'ex-Yougoslavie allait bient6t étre le
théatre. La politique trouve son expression surtéegins de sport. Mais les fauteurs de
troubles ne sont pas tant de véritables suppogieesdes membres de groupes marginaux.
Meneurs autoproclamés des fans, ils rassemblemurawt'eux des jeunes défavorisés,
lesquels ne tardent pas a devenir des hooligangh&eomene de la violence ne se limite pas
au football. De graves incidents ont aussi eullesi de matches de basket, de handball et de
water-polo.

Les supporters assistant aux matches de volleydrdllen revanche un comportement
exemplaire, qu’il s’agisse de championnats natignau internationaux, du Championnat
d’Europe ou de la Ligue mondiale organisée en Sefdés manifestations ont constitué une
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véritable célébration du sport. D’autres bons eXempont le déroulement de la Coupe Davis
(tennis) en 2007, la tenue a Belgrade du Champtatiarope de water-polo en 2006 et du
« Diamond Ball » (tournoi de basket-ball préparat@ux jeux Olympiques d’Athénes) en
2004, ou encore la tenue du Championnat d’Europkbag&et-ball en 2005. Des problémes
subsistent encore cependant concernant la répartis responsabilités entre le ministere de
la Jeunesse et des Sports, le ministere de I'téet le ministére de la Justice. Les mesures
de prévention de la violence des spectateurs daligg®sitions permettant de procéder aux
arrestations nécessaires, le cas échéant, saracef§i, mais il y a des difficultés attachées a la
mise en ceuvre de la politique pénale.

Le Gouvernement serbe a décidé, en février 2008gdkarer 2008 « Année de la prévention
de la violence dans le sport ». Le ministére dielmesse et des Sports, en partenariat avec la
Fédération serbe de water-polo, a également laneécampagne contre la violence I'an
dernier. Plus de 70 associations sportives sej@ioies a cette initiative, qui a vu la signature
d’'un Code d’éthique dans le but non seulement denpuvoir le sport sans violence, mais
aussi de rendre au sport la dimension du loisiugtlaisir, d’exploiter le potentiel éducatif du
sport et de favoriser un retour aux valeurs mordbess le sport et dans la société dans son
ensemble. Le Code d'éthique aborde les causegpbElmoméne des comportements violents,
tandis que la loi ne traite que de leurs consémgsenc

Le code réaffirme l'attachement aux valeurs d’d@sgportif, respect de I'adversaire, dignité
dans la défaite, justesse du jugement, bonne ctendes supporters et couverture médiatique
objective. L’intention est que ce code soit obseps les concurrents, les juges, les
supporters, les journalistes et toute personnediéactivité sportive. Il contient, outre une
introduction de la ministre de la Jeunesse et gestSet d’'un représentant de la Fédération
serbe de water-polo, une Charte des jeunes spartif€Code de conduite des athlétes, un
Code d’éthique des entraineurs et des enseign&RSdun Code de conduite des parents, un
Code de conduite des officiels, un Code d’éthige arbitres, un Code d’éthique des arbitres
des sports de jeunes, un Code de conduite desaspest et un Code de conduite des
journalistes sportifs. Le sport fait aujourd’huirfi@ intégrante de la société. Un trés grand
nombre de personnes pratiquent des activités gpsrét en sont aussi pour la plupart de
fervents supporters.

La Charte européenne du Sport met en avant leeptsde sport pour tous, esprit sportif,
tolérance et éthique sportive, autrement dit l'idBen sport sain et sOr, respectueux de
'environnement. La violence dans le sport prends d#imensions particulierement

inquiétantes, notamment les débordements de vielethans la rue, ou encore les
affrontements de groupes organisés de « suppertgrg n’ont rien a voir avec une

manifestation sportive.

1.3 MESURES DE SURETE ET DE SECURITE

Notre pays a des problémes de violence dans Ibdbhote basket-ball, le water-polo et le

handball. Le ministére de I'Intérieur est respotsale la prévention et de la gestion de la
violence. Il adresse chaque semaine un rapport iaistere de la Jeunesse et des Sports
contenant son évaluation de la violence des sgegtatLa situation de ce point de vue est
jugée généralement stable, malgré quelques exoasionnels. Nous pouvons observer que
des violences éclatent maintenant loin des sitegifgy avant et aprés les matches. Dans un
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cas précis, il y a méme eu une manifestation, ddeaparlement, de supporters du Partizan
Belgrade qui demandaient le renvoi des responsdbletub.

Le ministere de I'Intérieur et les fédérations $pes sont directement impliqgués dans la
sUreté et la sécurité. Notre pays utilise la lttecontréle standard et les stadiers sont recrutés
par les clubs eux-mémes ou par les organisatesrsndaifestations. On peut les identifier
par leur tenue et les distinguer des membres desdale police. Leurs principales fonctions
sont d’'accueillir les spectateurs, d’assurer |@austé et de leur fournir des informations.

Le ministere de la Jeunesse et des Sports estngzdple de la supervision des clubs et des
associations sportives, mais ne prend pas de nsesisant a empécher la violence des
spectateurs. Nous ne pouvons combattre la violehdes débordements que par le biais
d’'une coopération efficace avec les organisatipastves, lesquelles peuvent agir en amont
pour prévenir la violence, en coopération avecslaupporters. La prévention dépend des
relations existant entre eux.

Notre gouvernement coopere avec les organisatipotiges nationales en leur fournissant
un appui sur le plan juridique. Les organisatiopsrives sont enregistrées auprés du
ministere de la Jeunesse et des Sports en tardsgaiations de citoyens. Dans |"état actuel
des choses, il ne s’agit donc pas de clubs privés.

2. Cadre légal et politique

2.1 ASPECTS JURIDIQUES ET COOPERATION INTERNATIONALE

La loi sur la prévention de la violence et des débments lors de manifestations sportives a
été adoptée en 2003. Ses dispositions sont daswrit'ale la Convention. Elle comporte
25 articles divisés en quatre parties: disposstiggénérales ; mesures a prendre pour
empécher la violence et les débordements lors defestations sportives (cette partie traite
des précautions et mesures a prendre lors de rattiéns sportives, des mesures a prendre
lors de manifestations sportives a haut risque, rdesures a prendre par les autorités
gouvernementales compétentes et des colts de & enisceuvre des mesures prévues) ;
clauses pénales (couvrant en particulier les ititras pénales et autres) ; enfin, dispositions
transitoires et finales.

Au nombre des mesures sociales et éducatives @dqud# le ministere de la Jeunesse et des
Sports figurent de nombreuses campagnes sur deeshels que le sport pour mieux vivre,
le fair-play, ou encore le soutien responsableteCigrniere campagne ciblait spécifiquement
les supporters, mais n'a pas été tres efficaceteNderniere campagne contre la violence,
conduite en coopération avec la Fédération serbeater-polo, aura probablement plus de
succes car elle repose sur un concept plus larges Hrojetons de travailler avec toutes les
grandes fédérations sportives, les établissemestsagnement, les institutions artistiques,
etc.

Nous participons également a la coopération intermale au niveau politique et au niveau
des clubs, et la police échange aussi des rensegie. En République de Serbie, les
catégories d’'organisations sportives sont les clidssfédérations et les associations. Deux
clubs (ou plus) pratiguant une méme discipline swtbrisés a constituer une fédération, et
deux (ou plus) clubs de différents sports peuveahter une association. Les clubs sont
généralement constitués comme des associationkescigi but non lucratif, bien qu’ils

7
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puissent également prendre la forme d’'une orgaorsatrivée. Tres peu sont des organismes
de droit privé, cependant. Y compris des clubs ifgmis et connus, comme le FK Etoile
Rouge ou le FK Partizan, prennent la forme d’asdimeis civiles. Le probleme est que la
plupart des stades, complexes sportifs, piscines,sont propriété de I'Etat.

2.2 REPARTITION DES POUVOIRS ET DES RESPONSABILITES

Le sport releve de la responsabilité du ministembes de la Jeunesse et des Sports, dont la
mission premiere est de créer des conditions falesaau développement du sport et de
coordonner la politique du gouvernement en la matiotre principale activité est de veiller
au respect de l'intérét public dans ce domaine estsdperviser toutes les activités et
organisations qui le servent. L'une de nos tacaeplus importantes est d’allouer le soutien
financier fourni par le gouvernement pour les org@ions sportives, les projets et les
equipements sportifs. Notre objectif a long ternse ade développer le sport en Serbie en
améliorant a la fois les conditions de la pratiguafessionnelle et les conditions des activités
récréatives et sportives en milieu scolaire, en deecréer une base de talents d'ou
émergeront de futurs champions. L'intérét publiodée domaine du sport est servi par le
ministere de la Jeunesse et des Sports (artiotke 68 loi sur le sport) :

e création de conditions favorables au développerdensport professionnel et du
sport de compétition a I'école et dans I'enseignarsapérieur ;

» construction, équipement et entretien d’installaisportives dans l'intérét national ;
» progres scientifiques dans le domaine du sport ;

» organisation de compétitions et de manifestatipostves dans I'intérét national ;

* coopération internationale en matiére de sport ;

» realisation de programmes (ou parties de programdesiéveloppement du sport
promus par d’autres organisations (centres de ,spanrips, etc.) ;

» droits a 'assurance santé des athletes professi®mehamateurs ;

» octroi de bourses de perfectionnement sportif dhlets professionnels et soutien
financier de ceux qui sont particulierement talentu;

e création de prix nationaux et de récompenses peux @ui contribuent plus
spécialement au développement du sport.

L’intérét des pouvoirs publics pour le sport a infeience directe sur les activités du Service
des sports du ministere de la Jeunesse et dessSamisi que sur les dotations budgétaires
affectées a la réalisation des objectifs fixésugtdiverses activités.
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3. Organisations sportives

3.1 LA FEDERATION DE FOOTBALL DESERBIE

Le football est le sport le plus populaire en Serliia Fédération de football de Serbie
regroupe les fédérations de Belgrade, Vojvodinapi8eorientale, Serbie occidentale, et
Kosovd-Metohija. Le football est arrivé pour la premidoés en Serbie au printemps 1896,
lorsqu’un juif appelé Hugo Buli, qui était allé faises études en Allemagne, a ramené un
ballon de football de Berlin. Décidé a partagemoeveau sport avec ses amis du Soko, un
gymnase de Belgrade, et déterminé a amener d’ajgwees a s’y intéresser, il fonde la
section de football du Soko le 12 mai 1896.

L’engouement est rapide et, le 19 mai de la ménméanles habitants de Belgrade peuvent
assister au premier match. Non loin de la tour e&hosur les versants de la forteresse
Kalemegdan, la section de football du Soko leureoffne démonstration du nouveau jeu. La
presse rend compte de la manifestation en soulignam le football est un sport bénéfique
pour les jeunes et contribue a développer leurciasis

Apres ce premier match, d’autres clubs et orgapisstvoient le jour. La réunion inaugurale
de la Premiére société serbe du jeu de balloruddid®™ mai 1899 dans un restaurant appelé
Trgovaka kafana, a linitiative de Hugo Buli et avec I[ap d’Andra Nikoli¢, ministre des
Affaires étrangeres de I'époque. Feti Bey, consalla Turquie a Belgrade, en est élu
président et un avocat, Mihailo Zivadinéyivice-président. Ce jour-la sont posées les
fondations de I'organe fédérateur du football erbiee

Au printemps 1899, le premier terrain de football @ménagé sur la colline Tager. C'est

la qu'a lieu, le 23 mai 1899, la premiére rencoetmée deux équipes composees de membres
de la Société du jeu de ballon. Pendant ces premignnées enthousiastes, personne ne
connait vraiment les régles du jeu — un problemeolué en 1905 lorsque
Anastas Sr. Hristodulo publie “Football’, une brookh contenant une traduction de
I'allemand des regles du football.

Mais le véritable moteur de I'essor du football ®erbie sont les joueurs de retour au pays
apres des études a I'étranger. lls ramenent aveqi@u seulement un bagage universitaire,
mais aussi de nouvelles habitudes sportives. Il girsi une demande grandissante de
nouveaux clubs de football.

Le premier club, fondé dans les premiéres annéesXiUsiécle, est bientot suivi par
d’autres : BASK, Srpski néa Soko, Dusan Silni. Plus il y avait de clubs, prs pouvait
jouer de matches, et avec le temps le désir de ppliétranger s’est naturellement fait sentir.
Le premier a se lancer dans I'aventure est le FGKsma&. Deux matches sont prévus contre
le HASK de Zagreb (Croatie) au printemps 1911, niaislirection du club se prononce
contre cette initiative. Les joueurs décident @atjuand méme a Zagreb non pas sous le nom
de leur club, mais en tant qu’« Equipe national®dyaume de Serbie ».

Il s’agissait de rencontres amicales sans auctut stficiel, mais ces matches n’en marquent
pas moins la premiere apparition d’'une équipe nat®serbe sur un terrain de football. lls
sont donc importants, historiguement parlant. lquipe nationale de Serbie » joue son
premier match le 19 mai 1911 et perd 8 a 0 coettdASK. Le lendemain, le second match
se solde par une nouvelle défaite, 6-0. La presdaisl’écho de ces rencontres. Cependant,

! Toute référence faite dans ce texte au Kosovol gjagisse du territoire, des institutions ou dedpulation, doit se
comprendre en pleine conformité avec la Résolut®¥tidu Conseil de sécurité des Nations Unies etmafsger du statut
du Kosovo.
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alors que les journaux de Zagreb reconnaissengffests de I'équipe serbe, soulignant la
bravoure dont elle a fait preuve en défiant unlrbeaucoup plus fort qu’elle, les comptes
rendus des journaux serbes de I'époque réveleatlaéjifficulté du public serbe a accepter la
défaite, méme si perdre fait partie du jeu. Ladio® du Srpski maadopte une position
rigide et expulse les joueurs qui ont désobéi arstrictions.

Mais les rebelles ne cessent pas de jouer pountaue ' septembre 1911, ils fondent le
BSK Belgrade. Au cours des 30 années suivantegu’puda seconde guerre mondiale, ce
club va dominer le football serbe et devenir la llmeie équipe de tous les temps du
Royaume de Yougoslavie, en remportant a cing repteschampionnat national.

Apres la premiere guerre mondiale, la modificaties frontieres entre les Etats des Balkans
a en effet donné lieu a la formation d’'un RoyauraeSerbes, Croates et Slovenes, rebaptisé
Royaume de Yougoslavie I1& iécembre 1919.

Le nouvel Etat ayant besoin d’'une organisation rigtiée pour le football, I’Association
yougoslave de football (Jugoslovenski nogometniespwest créée lors d’'une réunion a
Zagreb le 18 avril 1919. L’'assemblée constitutiveZagreb est présidée par Danilo
Stojanové, le légendaire Cika Dasa”, fondateur du Sumadija, du BSK et d’autres clilas
Serbie apparait ainsi comme le pilier le plus sotld I'association nationale de football.

Hink Virt est désigné premier président de I'asgtion, et son bureau se compose de
représentants des principaux centres de footbak® Simono\d, étudiant en architecture a
l'université de Zagreb, représente Belgrade ;vVigledra plus tard I'entraineur national.

Il est décidé de diviser I'association en régiolas Serbie étant représentée par la sous-
association de Belgrade qui englobe la Serbie @lenta Vojvodina et le Kosovo. Le 18 avril
1919 est donc considéré comme la date de créatidiactuelle Association de football de
Serbie (AF Serbie).

La formation de I’Association constitue un enco@mmagnt a la création de nouveaux clubs.
En 1930, 51 clubs de football sont déja enregisird®elgrade, et I'AF Belgrade compte
91 membres. Par suite de 'augmentation du nombmdubs et de la qualité du jeu, le besoin
se fait sentir d’organiser des compétitions. Laerpee championnat des clubs de Belgrade se
déroule en 1923.

Le premier championnat national, dont le coup darest donné en 1923, a lieu jusqu’en
1940 avec des interruptions occasionnelles. Perwtd periode, les meilleurs clubs serbes
remportent le titre national a sept reprises (IKB#q fois et le SK Jugoslavija deux). Les
interruptions du championnat résultent de désascardtire les sous-associations, qui
atteignent leur point culminant en 1929 avec Iaaligion de '’Assemblée de I'’Association
yougoslave de football. Les differends sont surr@emin février 1930 apres une crise de trois
mois. Une assemblée extraordinaire est convoquée Bént a Zagreb le 16 mai 1930. Les
membres votent en faveur du déplacement du siegkasiociation a Belgrade et d'un
changement de nom. L’association devient I'Assamiatde football de Yougoslavie
(Fudbalski savez Jugoslavije). A compter de ce,jusqu’a la dissolution de la Fédération,
I'organisation fédératrice nationale du footbatl legssée en Serbie.

Alors que les officiels se perdent en discussitafotball est florissant et atteint un premier
sommet lors de la tenue de la premiere Coupe dudenenm Uruguay en 1930. La sous-
association de Zagreb ayant interdit aux joueurates de jouer dans I'équipe nationale du
fait d’'un certain nombre de divergences non enoégelues, I'équipe nationale qui se rend en
Uruguay ne compte que des joueurs de clubs sethresie tarde pas a recevoir de bonnes
nouvelles en provenance de ce lointain pays, patiin eapprendre que I'équipe des
footballeurs serbes est restée invaincue jusqueemi-finale.
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Ce succes a la Coupe du monde donne un nouveheéltootball serbe, et les clubs serbes, au
premier rang desquels le BSK, dominent la scenemaé jusqu’au début de la seconde
guerre mondiale.

La guerre met un point d’arrét au sport pendantoqueetemps, mais on continue a jouer au
football sous 'occupation. C’est pendant cetteiquir qu’apparaissent les joueurs qui, plus
tard au XX siecle, vont étre les vedettes du football setlypegoslave.

A la fin de la guerre commence la reconstructibfadt rebatir les stades et les terrains de
football dévastés et faire revivre les clubs. Lef@Bier 1945 est créé un nouveau club, le
Metalac. Rebaptisé par la suite BSK, puis OFK Badgil fait revivre les jours de gloire du
BSK d’avant-guerre. L’Etoile rouge (FK Crvena Zva)ydest fondé le 4 mars 1945. Vient
ensuite le FK Partizan, le 4 octobre de la méme@nBe nombreux autres clubs dont le
Vojvodina Novi Sad, le BoraCaak et le Sloboda UZice renaissent également.

L’accroissement du nombre de clubs nécessite &ioréd’'une organisation. L’AF Serbie est
refondée le 28 aolt 1948. Peu apres (8-9 septeh®d@), c’est le tour de I'’Association de
football de Yougoslavie.

Pendant pres d'un demi-siecle, durant I'existeneelad République fédérale socialiste de
Yougoslavie puis pendant la période de la Serbietkegro, I'AF Serbie domine en
permanence. Elle poursuit son développement eedel/organisation fédératrice de plus de
deux mille clubs, qui disputent des compétitionssd@65 ligues et regroupent pres de
125 000 joueurs dans les différentes catégorieged’Blle a donc toujours exercé une grande
influence sur la qualité et la popularité du foditdans le pays.

Pendant toute cette période, I'AF Serbie s’emplaiefaire progresser les joueurs
professionnels qui l'aident & maintenir sa domoratiAvant son indépendance, elle ajoute
aux sept titres remportés avant-guerre (cinq p&39K et deux par le Jugoslavija) 46 autres
titres de championnat national (FK Etoile rouge B¥, Partizan 19, FK Vojvodina 2, FK
Obili¢ 1) et 36 victoires en Coupe nationale (FK Etoteige 21, FK Partizan 9, OFK
Beograd 4, FK Sartid 1, FK Zeleznik 1), sans oullégrophée de la compétition européenne
la plus prestigieuse, la Coupe des clubs chammargpéens, remporté par I'Etoile rouge de
Belgrade en 1991.

L’AF Serbie a largement fait preuve de sa capacibéganiser des compétitions importantes,
comme la finale de la Coupe d’Europe de 1973 (Ajaxentus, 1-0) ou les finales du

Championnat d’Europe de 1976. Apres la dissolutiera Fédération et la séparation d’avec
le Monténégro le 26 juin 2006, elle devient I'orgation nationale de football et est admise a
la FIFA et a 'UEFA en tant que successeur légal alssociations nationales dont elle faisait
partie jusqu’alors. La fédération internationale les fédérations européennes ont par
conséquent reconnu la continuité du football suettdtoire serbe ainsi que le role décisif de
'AF Serbie, qui a marqué I'histoire du jeu dans Balkans occidentaux depuis la fin du
XIX € siécle.

Le territoire de I'AF Serbie compte :

e 2032 clubs enregistrés

e 4 368 équipes (toutes catégories d’age confondues)
e 365 ligues différentes

» 122 854 joueurs licenciés

* 4901 entraineurs qualifiés

* 4032 arbitres

e 1146 médecins employés par les clubs
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En outre, il y a plus d’'un millier d’autres équigasior scolaires de football et de football en
salle qui ne sont pas enregistrées auprés du anaide la Jeunesse et des Sports. Toutes ces
activités, réalisées aux différents niveaux de a&titipn, sont gérées par :

* 102 associations de football municipales
» 17 associations de football de comté

» 8 associations de football de district

* 5 associations de football de ville

» 2 associations de football régionales

» 2 associations de football provinciales

Leur activité est supervisée par I'AF Serbie, géfirdt la politique de développement du
football.

Douze clubs participent actuellement au Champiodae&erbie (Super Ligue) et 18 jouent en
premiere division. Au niveau inférieur, la Coupe Slerbie est divisée en quatre groupes :
Belgrade, Vojvodina, Est et Ouest (soit 64 clubsodal).

3.2 LA FEDERATION DE BASKETFBALL DE SERBIE (anciennement Fédération de basket-ball
de Yougoslavie et Fédération de basket-ball deiS&bnténégro)

La Fédération est l'instance dirigeante du baskeSerbie. Elle a été fondée le 12 décembre
1948 a Belgrade. En avril 2003, elle a changé dae pour devenir la Fédération de basket-
ball de Serbie-Monténégro, puis elle a pris son ratael lorsque la Serbie est devenue un
Etat indépendant. Les membres de la Fédératioraslkebtball de Serbie sont les fédérations
régionales, c'est-a-dire les fédérations de badket/ojvodina, Belgrade, Serbie centrale,

Serbie occidentale, Serbie orientale, Serbie nwrale et Kosovo-Metohija.

3.3 LA FEDERATION DE HANDBALL DE SERBIE

Cette fédération a été fondée en décembre 194% ehembres sont 28 fédérations régionales
de handball. Belgrade a été désignée ville hdt€ltampionnat d’Europe masculin de 2012.

4. La situation actuelle en Serbie

4.1  2000-2002

Nombre et nature des incidents majeurs

Année|Nombre d’incidents majeurs* Année|Nombre d’incidents*
2000 |11 2000 |502

2001 |18 2001 |589

2002 |6 2002 |428

Total |35 Total |1 539

* Nombre d'incidents recensés en Républiqgue de iSddrs de matches nationaux et
internationaux (hors province du Kosovo-Metohija)
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Nombre et nature des blessures
Blessures mortelle®lessures graves | Blessures légeres
Année |Police |Citoyens Police | Citoyens Police| Citoyens
2000 4 24 20 41
2001 2 2 77 81
2002 1 1 9 40 77
Total 1 7 35 137 199
VVéhicules
Années | Mesures endommagés
Arrestation | Accusation Pénalités| Police Autres
2000 213 92 14 7
2001 210 54 1 3 11
2002 325 63 85 5 11
Total 748 209 100 26 29

Nature des incidents majeurs

Bagarres entre supporters rivaux (occasionnanbtissures graves)

Violences contre la police (occasionnant desshbiless graves)

Dégradations de biens publics et privés (siegesstdde, pare-brise de voitures,
batiments)

Utilisation a grande échelle de feux de Bengaku&res engins pyrotechniques
Invasions de terrain par la foule

Nature des incidents mineurs

Bagarres a petite échelle (occasionnant desurkEsgigeres)

Violences contre des joueurs ou des arbitreagalement lors de matches disputés
dans de petites villes de province et sans conségaayraves)

Vol a la tire (principalement aux abords du sjade

Autres formes d’atteinte a I'ordre public

Le nombre de blessures et les types de blessuresliggées étaient des facteurs trés
préoccupants et reflétaient une augmentation des sportements extrémement violents,
dont les conséquences étaient encore plus graves.

Les incidents ont principalement eu lieu :

Avant, pendant et apres des matches de foothalleobasket (a I'intérieur comme a
I'extérieur du site sportif, dans les transportcemmun, etc.)

Lors de rencontres de premier plan (premiereeligationale)

Dans des villes (Belgrade, NiS, Novi Sad, etc.)

13



T-RV (2009) 3

Les fauteurs de troubles étaient généralement :

- Agés de moins de 18 ans

- Sous l'influence de I'alcool ou de drogues douces
- Des hooligans plutét que de vrais supporters

Il a été jugé fondamental que les mesures de préuen de la violence soient appliquées
de facon plus rigoureuse (vente controlée des bile assistance stadiaire, renforcement
des liens entre les clubs et leurs supporters, eegponsabilisant davantage les uns et les
autres).

Les attitudes ont commencé a changer: la police avait plus la responsabilité
« exclusive » d’en finir avec la violence lors demanifestations sportives. Sur les deux
années considérées, il y a eu une augmentation noia du nombre des amendes et
pénalités imposées pour avoir provoque des violerers de manifestations sportives

Le contrecoup des événements vécus par la RépeldigBerbie et les territoires voisins au

cours de la décennie précédente se faisait en@temrent sentir en termes de violence et
débordements de spectateurs lors de manifestajpmmsves. Des mesures de grande ampleur
ont été prises a tous les niveaux de la sociététpater d’enrayer ce phénomene.

Les principes de la Charte européenne du sportueCade d’'éthique sportive ont été
appliqués.

L'un des principaux objectifs était d’éduquer laipesse et de travailler avec les jeunes,
directement ou en coopération avec les parentnlééles médias, etc.

Nouvelles mesures Iéqislatives et administratives

A I'échelon national
Modernisation et expansion du droit pénal (mars220base de la responsabilité pénale de
tous les participants aux manifestations sportives.

Soumission au parlement de la loi relative a larg@néon de la violence et des débordements
de spectateurs lors de manifestations sportivegosée par le ministere de I'Intérieur en
coopération avec le ministere chargé des sports. leprésentants de I'’Association de
football de Serbie-Monténégro et de tous les gracldbs ont participé activement a

I'élaboration du texte de loi.

Rédaction d’'un projet de loi portant modification &argissement de la loi sur le sport et
fournissant le cadre juridique d’un systeme d'irtsjpm efficace.

Rédaction d’'un projet de loi concernant la protactphysique et technique afin de définir le
cadre juridique des nouvelles fonctions a assigogrstadiers.

A I'échelon local

Les associations locales de football et de basketravaillé avec les pouvoirs locaux, la
police et les clubs pour garantir la mise en appibn de toutes les mesures nationales. Elles
ont aussi suggeéré de nouvelles dispositions uada de I'expérience locale.
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Nouvelles mesures réglementaires adoptées par

L’Association de football de Serbie-Monténégro

L’Association de football de Serbie-Monténégro ggné les reglements de la FIFA et de
'UEFA dans ses propres régles. A noter les nouveaglements relatifs au fair-play (juillet
2002), a la sécurité durant les matches de footirats 2003), et au systeme de licence pour
la participation des clubs aux compétitions de FAE(mai 2003). Désormais, toutes les
conditions sont réunies pour satisfaire aux exigemt dispositions de la Convention (T-RV).

Nouvelles mesures de coordination établies par :

Les pouvoirs publics

La Commission nationale de prévention de la vicdeat des débordements de spectateurs
lors de manifestations sportives a été mise eneplac3 juillet 2001 (conformément aux
dispositions de l'article 2 de la Convention — STEL20). A cette occasion, le représentant
du Service des sports a présenté le rapport d& l@anion du Comité permanent au Conseil
de I'Europe (rapport sur la violence et les déboreiets de spectateurs lors de manifestations
sportives et notamment de matches de football)rapport de la 22réunion du Comité

permanent au Conseil de I'Europe a également é&éepté a tous les membres de la
commission nationale.

La police

Les services de police ont constitué des équipésialps formées pour faire face aux
problemes qui peuvent se poser dans le cadre dhargfestation sportive. Ces équipes
comportent des policiers chargés de la coordinativac les supporters. La police est
eégalement responsable du suivi des groupes de deppe@t de la coopération avec la
direction des clubs.

Les organisations sportives
Une coopération permanente a été établie entautesités nationales et locales, la police et
les organisations sportives (organisateurs de mstations sportives, etc.).

Mesures préventives (éducatives) et sociales ppises

Les pouvoirs publics

Le Service des sports de I'ancien ministere seebkEdlucation et des Sports (le portefeuille
des sports a par la suite été confié a un minisleréa Jeunesse et des Sports) a engage
plusieurs activités visant a mettre fin a la viakert aux débordements lors de manifestations
sportives.

Plusieurs campagnes dans les médias sur la violemcées débordements lors de
manifestations sportives, des revues de pressesliess télévisés ou a la radio, des

eémissions sportives et éducatives ont contribu@ééarcdes attitudes positives au sein de
I'opinion.

Des programmes destinés a la jeunesse ont sepagidiede départ pour modifier les attitudes
envers la violence en général. L'idée était d’iafluer les parents a travers leurs enfants et
vice-versa. Notre dernier projet, intitulé « Miag a vie — choisis le sport ! » en fournit un
bon exemple. La déclaration de mission du projetitait a «rejeter la violence,
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l'intolérance, le racisme et tout ce qui menacevakeurs prénées par le sport ; accepter et
développer tout ce qui est positif. »

Les clubs et associations sportives

Les clubs et associations sportives de Serbie-Mégr® (aujourd’hui deux Etats distincts)
ont participé a des projets lancés par les pouymitdics, des ONG ou les médias afin de
promouvoir I'esprit sportif et un mode de vie sain.

Mesures de lutte contre le racisme dans le spséppar

Les pouvoirs publics aux niveaux national, régiostaibcal

Des membres de I'Association de football de Sekbisténégro et des représentants des
principaux clubs ont assisté a une conférenceaslutie contre le racisme dans le football
organisée par 'UEFA, la Commission européenn&ssbciation de football britannique.

Coopération internationale

Entre pouvoirs publics
L’adhésion de la Serbie-Monténégro au Conseil Harbpe a marqué une étape importante
dans les efforts déployés pour mettre fin au ragidans le sport.

Des contacts bilatéraux ont été établis avec plusipays signataires de la Convention
européenne sur la violence et les débordementgaateurs lors de manifestations sportives
et notamment de matches de football.

Entre autorités sportives

L’Association de football de Serbie-Monténégro gage une coopération internationale en
établissant des contacts permanents avec la FIBBFA et d’autres associations nationales.
Elle a appliqué les reglements de la FIFA et d&RA (les lignes directrices de 'UEFA sur
la sécurité pendant les matches de football, pameile) et participé a toutes les réunions
internationales, jouant ainsi un role actif daé$alboration des politiques.

Autres

Conformément aux recommandations de I'UEFA, I'Asation de football de Serbie-
Monténégro est arrivée a un accord avec les clabsie de réduire (de 80 cm) la hauteur des
grillages de protection (déja fait dans les stat#sstrois plus grands clubs).

4.2 2003

Selon le rapport 2003, 152 personnes ont été ieltégs ou placées en détention provisoire.
Les supporters arrétés étaient principalement delescents agés de 16 a 18 ans. lls avaient
fait preuve d’'un comportement violent envers desnbres du public et la police, causé des
dégats matériels, endommagé les sieges du stadeno@ des fusées. La plupart avaient
consomme de l'alcool.

La plus importante mesure prise en 2003 a été ptaio de la loi relative a la prévention de
la violence et des débordements de spectateurddargnifestations sportives.
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4.3 2004

Selon le rapport 2004, 419 personnes ont été gitégs ou placées en détention provisoire.
Les supporters arrétés étaient encore principaledesadolescents agés de 16 a 18 ans. lls
avaient fait preuve d’un comportement violent esve@s membres du public et la police, et
causé des dégats matériels. La plupart avaienboung de I'alcool.

A noter 'augmentation du nombre d’arrestationsapiadoption de la loi précitée.

La plupart des incidents ont eu lieu lors de maatefootball. Dans certains cas, cependant,
les violences étaient associées a d'autres spBrts2004, I'ambassadeur serbe pour la
tolérance et I'esprit sportif a assisté a la cariée d’Istanbul.

4.4 2005

En 2005, 849 personnes ont été interpellées oégdaen détention provisoire. Parmi elles, il
y avait 52 adolescents agés de 16 a 18 ans etet@8rmes d’age inconnu ; 233 étaient des
primo-délinquants. Au total, 106 individus avaidait preuve d'un comportement violent
envers des membres du public et de la police (3apat 67 des personnes arrétées avaient
causé des dégats matériels. La République de Sarhieadopté une loi sur la prévention de
la violence dans le sport quelques années aupdrabas idées ont été avancées pour
modifier certains volets de cette loi et le ministéle I'Intérieur a constitué un groupe de
travail chargé d’examiner les amendements proposés.

Le groupe de travail était composé de membres dustare de I'Intérieur (départements
sécurité publique et pouvoirs locaux) et du Serdes sports du ministére de I'Education et
des Sports (désormais rattaché au ministére deuaedse et des Sports), d’'un juge du
tribunal correctionnel, et d'un auxiliaire du mit@ige public (I'équivalent du Deputy District
Attorney ameéricain).

Mais le fait le plus important, c’est que la viotens’est déplacée a I'extérieur des stades et
éclate désormais plusieurs heures avant ou apsemadches. Nous voulions déterminer
combien de temps avant et aprés un match la paéicait étre en place et quelle devait étre
'étendue de son champ d’intervention. Cela s’esiré@ particulierement problématique.
L’alcool était aussi un probleme : il était illegdlamener de I'alcool, mais que faire des
supporters déja ivres ?

En outre, il est apparu particulierement difficle combattre la violence sans organiser les
supporters. Nous avons décidé d’organiser des sémasndans les écoles primaires et
secondaires afin de tenter d’inciter les enfargs enontrer polis et bien éleveés, aussi bien lors
des matches que dans la vie quotidienne. lls avaerde mauvais exemples depuis trop
longtemps. Il était temps que cela change.

45 2006
En 2006, 18 personnes ont été interpellées ou gdagé détention provisoire lors de matches
internationaux officiels joués en Serbie. Pendas tompétitions des clubs européens,

330 personnes ont été arrétées, dont 140 jeunesoohs de 16 ans et 208 personnes d’age
inconnu. Au total, 82 délinquants se sont compoviéiemment envers des membres du
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public et de la police, 82 ont causé des dégatériaks et 59 ont commis d’autres infractions
(liées a la drogue, racisme, etc.).

Dans notre rapport national pour la période juif@tnai 2007, il est affirmé que la violence
de spectateurs lors de compétitions nationaleg@miationales s’est stabilisée. Par la suite, il
y a eu des incidents préoccupants lors de matehésotball, et d’autres loin des stades.

L'épisode le plus grave a eu lieu lors d’'un matehctiampionnat (Super Ligue), lorsqu’un
groupe de hooligans a agressé un policier en tiwih d’entre eux (appelé Uros) a tenté de
lui enfoncer une fusée allumée dans la bouche.dlieigr a été grievement blessé, et un
grand débat public s’est ensuivi. Des tables roome®té organisées avec la participation de
représentants des clubs, du ministére de la Jeueéskes Sports, du ministére de I'Intérieur
et du ministere de la Justice. Le club héte a @élamné a une amende et a jouer a huis clos.
L’auteur des violences a été condamné en prenmmétarice a une peine d’emprisonnement
de dix ans (ses acolytes ont chacun été condanumesaa de prison).

Cette décision a eu de nombreuses conséquencesustciégé une importante controverse.
Avant le coup d’envoi d’un match récent, I'équipe ItEtoile rouge de Belgrade portait des
tee-shirts avec la mention « Justice pour Urose>siircroit, une organisation non officielle,

la « Famille des supporters serbes », a adressérgises menaces au président serbe et a
son vice-Premier ministre aprés la signature dedbkd d’association et de stabilisation avec
I’'Union européenne.
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B. RAPPORT DE L’EQUIPE CONSULTATIVE

1. Généralités
Contexte

Du 19 au 21 novembre 2008, une délégation du Copdténanent de la Convention
européenne sur la violence des spectateurs (ckabgquipe T-RV) s’est rendue en
Républiqgue de Serbie. Le point de départ de cesiéevconsultative était le respect des
engagements de la Serbie dans le cadre de la Gamveuropéenne sur la violence et les
débordements de spectateurs lors de manifestagjmosives et notamment de matches de
football.

Le programme de la visite est joint en annexe 1.

L’équipe T-RV était composée des personnes suigante

Paulo Gomes, président du Comité permanent etteirede I'Institut supérieur des sciences
de la police et de la sécurité intérieure (Portugal

John de Quidt, vice-président du Comité permanéndirecteur général de la Football
Licensing Authority (instance britannique d’homadtign des stades de football) ;

Jo Vanhecke, chef de la Cellule Football du minestie I'Intérieur (Belgique) ;

Nadine Menderes, secrétariat du Comité permanent.

L’équipe T-RV tient & remercier tout particulieremeévime Ana Kosovac (ministere de la
Jeunesse et des Sports) pour son accueil chalew@uappui et son aide constante, ainsi que
pour I'excellente organisation de toutes les vésd@eréunions.

Remarques préliminaires

L’équipe T-RV est consciente de ce gu’elle n'a obSegu’'un seul match (lequel en outre
n'était peut-étre pas trés représentatif, étannéagu’il s’agissait d’une rencontre amicale
entre les équipes nationales de Serbie et de Be)getr n’a visité que deux stades dans la
capitale. Elle a rencontré un large éventail detigmintéressées mais n'a cependant pas vu
tous les acteurs. De surcroit, certaines reunionslo étre écourtées par manque de temps.
Les commentaires sont a lire dans ce contexte. @iertout ait été mis en ceuvre pour veiller
a ce qu’ils soient équitables et exacts, sur aestpoints il est possible que I'équipe n’ait pas
réeussi a cerner tous les tenants et aboutissamcesrdénes mesures.

Enfin, I'équipe T-RV n’ignore pas qu’'au cours dedarniere décennie et avant, les choses
n'ont pas été faciles en République de Serbie. dligion de la situation sur les plans
historique, politique et économique a naturellemrentdes répercussions importantes sur la
vie sociale serbe. Etant donné qu’un stade de &lobin un équipement sportif est dans la
plupart des cas une sorte de « microcosme » dei@®gasse dans la société, I'équipe T-RV
a conscience de ce que plusieurs changements prediront pas dans I'immeédiat, et que
certaines des mesures a prendre (celles concefdgaoipement des stades par exemple)
dépendent de la disponibilité de ressources figaesiparfois conséquentes.
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L’équipe T-RVrecommandepar conséquent que la République de Serbie élaboptan a
long terme couvrant toutes les mesures recommarndéssggérées dans le présent rapport et
les classe par degré de priorité.

2. Principales conclusions

2.1 STRUCTURES COORDINATION ET MESURES JURIDIQUES

Structures et coordination

Sur la base des renseignements fournis dans lentapational et de ses réunions avec les
représentants de différentes instances, I'équipd/Tpeut conclure que la Serbie connait des
problemes liés anomportement des spectateurdans le cadre de matches de football (mais
aussi d’autres manifestations sportives), a l'ingi& ce qui se produit dans plusieurs autres
pays européens. Le cas de la Serbie n'a donc reaptionnel a cet égard. Certaines des
violences qui ont lieu a l'occasion de matches dettall (et de certaines autres
manifestations sportives) prennent toutefois unmedsion particuliere. Les regrettables
événements qui ont déchiré le territoire serbecauscdes vingt dernieres années ont eu une
incidence sur le caractére de la violence. Selgidpart des personnes que I'équipe T-RV a
rencontrées, elle est souvent inspirée par desdgyasions politiques ou ethniques, ainsi que
par la situation économique de nombreux jeunes.

Comme dans la plupart des pays européens, la emlgtieu non seulement a l'intérieur des
stades mais aussi, de plus en plus, a I'extériurla base des informations communiquées a
'équipe T-RV, il est clair que des flambées delemce ne sont pas a craindre dans chaque
ville ou chaque club, mais seulement dans certspasts, certains clubs et certaines villes.
Dés lors, toutes les parties prenantes peuventdprdes mesures appropriées au niveau
national tout travaillant sur urlase cibléglen se concentrant sur les sites ou les groupes ou
des déchainements de violence sont le plus a cedind

Il ressort des données disponibles tiaige moyendes personnes ayant des comportements
violents est tres peu élevé. Autrement dit, desunessrigoureuses et exhaustives doivent étre
mises en place dés que possible, sachant que dagpecde délinquance, le « parcours de

violence liée au sport » peut facilement durer jigsdiage de 35 ans.

Un autre facteur essentiel est que I'immense nigjates supporters lors des matches de
football sont semble-t-il des jeunes de sexe masduh’y a pour ainsi dire pas de femmes et
d’enfants dans I'enceinte du stade. Cet aspecingsbrtant, et I'objectif affiché par le
ministére de la Jeunesse et des Sports (créaruh@nce familiale peut incontestablement
exercer une influence positive sur le comportentE® spectateurs en général. Mais avant
toute chose, il faut mettre en place des stratégsast a faire venir les familles dans le stade
(confort des stades, pas de risque de violencegpecé discrete des forces du maintien de
l'ordre, etc.).

Pendant la visite consultative, I'équipe T-RV agtaté avec grand plaisir que le ministére de
la Jeunesse et des Sports s’emploie a améliorsiir&té et la sécurité lors des matches de
football afin qu'ils puissent se dérouler dans amabiance festive et agréable. La ministre
était la premiere a étre convaincue de la nécedsitéesures dans cette optique.

L’équipe T-RV a remarqué, au fil des différentsretiens, qu’il semble y avoir une certaine
confusion entre les différents partenaires conegnaalassification des fansSelon certains,
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tous les ultras seraient des hooligans ; d'autbesiderent que la plupart sont des supporters
fanatiques, sans étre pour autant des fauteursodblés potentiels. Si I'on veut parler le
méme langage, il importe d’établir une nette datton entre les supporters a risques et les
autres sur la base de critéres prédéfinis, commne répertoriés dans le manuel de I'UE sur la
coopération policiere internationale lors de masathe football internationaux.

Au fil des différentes réunions, et apres étude idegmations contenues dans le rapport
national, il est clairement apparu queliaision des tachest les structures de coordination a
I'échelon national existent en théorie mais ne s@# toujours une réalité dans la pratique.
Méme s'il est tres difficile d’obtenir une vue dsamble parfaite sur la base de quelques
réunions seulement, I'équipe T-RV avait le sentittpre des améliorations pouvaient encore
étre apportées au niveau national en matiére delication, coopération et communication
entre toutes les parties prenantes. Présentenmiesemble n’y avoir aucun mécanisme
efficace de communication et de coordination elggresponsables désignés au sein des
ministeres de I'Intérieur, de la Justice et de dangésse et des Sports et '’Association de
football ou d’autres associations sportives.

La Commission nationale de prévention de la violencet edes débordements de
spectateurs lors de manifestations sportivesréée en 2001, pourrait constituer un organe
de coordination approprié. Cependant, cette conomss:ie se réunit apparemment
pratiguement jamais. La coordination est effectpgecipalement par le biais de contacts
personnels, mais cela ne garantit pas une stratégienune.

Sur la base des informations recues, il est clad lg ministere de I'Intérieur est l'instance
chef de file pour les principales questions de si&cull n’'y a cependant pas de « point
d’'information national » football désigné au seie ¢h structure policiére existante,
contrairement a ce qui est de regle dans la plufgstpays européens. La mise en place d’un
tel dispositif permettrait d’avoir un seul point d®ntact au niveau de la police, qui
concentrerait expertise et expérience. Ceci esbitapt non seulement au niveau de la
police, mais également au niveau de la prise disidac Certains pays combinent les deux.
Pour la recommandation de I'équipe sur cette questvoir plus loin sous Sécurité —
Maintien de I'ordre.

Enfin, étant donné que les clubs et les fédératitensupporters ne sont pas structurés, il est
difficile de communiquer avec les supporters aeaivnational, de les associer a des projets
d’élaboration de politiques ou encore de leur donme part de responsabilité. Au niveau des
clubs, certains groupes de supporters semblent awei influence trés importante. Du fait
des pressions gu’ils exercent parfois, le club l@onne des «récompenses » comme des
billets a prix réduit. Il semble essentiel d'oblides groupes de supporters a se doter d’'une
certaine structure. Des accords écrits entre lalssclla police et les supporters devraient
également stipuler leurs droits et devoirs (pariais d'une charte des supporters par
exemple). La communication et le dialogue avec depporters pourraient permettre de
reprendre le contrdle de certains groupes ou daices parties du stade. Naturellement, un
tel systtme ne peut produire ses effets que sitcempagne d'un régime de sanctions
prévoyant en particulier des interdictions de staader plus loin le chapitre consacré aux
mesures juridiques). L'exclusion du Partizan Belgrgpar 'UEFA peut étre érigée en
exemple : le club et ses supporters les plus fgmesi ont alors compris qu’un changement
s’imposait, et une coopération active a été misplace pour faire évoluer les choses dans le
bon sens. Pour d’autres observations relatives saypporters, voir plus loin le chapitre
Sécurité — Maintien de I'ordre.
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A I'échelon local,il semble que le mécanisme de coordination eeseaultorités locales, les
forces de police, les clubs et le ministéere pufidiactionne généralement bien. Cependant,
faute d’'un solide mécanisme de coordination anaogu’échelon national et faute d’'une
stratégie nationale d’ensemble, différentes ap@®aciont mises en ceuvre dans tout le pays.

Eu égard a la complexité de la violence lors deifestations sportives, il est nécessaire
d’établir unestructure claire afin de déterminer qui est responsable w@ gn matiere de
sOreté et de sécurité lors de manifestations sjgsriet notamment de matches de football.
Cette structure devrait étre déterminée au nivediomal comme au niveau local, en veillant
a mettre en place les indispensables mécanismeaatelination. Aucun élément d’'une
stratégie globale ne peut étre décidé par un stelig mais doit étre discuté et convenu entre
toutes les parties prenantes. Le réle, les respditéa et les compétences du ministére de la
Justice, du ministere de I'Intérieur, du ministdecla Jeunesse et des Sports, de I’Association
de football (ou toute autre association sportide)maire de la municipalité concernée, etc.,
devraient étre définis clairement par écrit.

Sur la base des différentes réunions, I'équipe T-®\pu constater qu’'un premier pas
important avait déja été fait, ouvrant la voie & geogres considérables : garantir la sécurité
lors de manifestations sportives n’incombe plus sewxies autorités et forces de police mais
releve désormais également de la responsabilitéchids et des associations sportives.
L’Association de football de Serbie (AF Serbie) $taut elle aussi convaincue de ce principe
qui constitue une importante base de travail. liegaelle ait choisi de travailler selon les
reglements de T'UEFA en matiére de sécurité estréelle avancée.

Concernant les structures de coordination, I'éqUigeV recommandepar conséquent que
la République de Serbie :

* mette en place un conseil national effectif suritdence liée au sport et définisse une
stratégie d’ensemble ;

e adopte une liste de controle des mesures de séredé sécurité fondée sur celle
établie par le Comité permanent du Conseil de biRar et détermine par écrit qui est
responsable de quoi ; enfin,

» équilibre les pouvoirs et les responsabilités dessteres de la Jeunesse et des Sports,
de I'Intérieur et de la Justice dans la loi relatévla prévention de la violence et des
débordements de spectateurs lors de manifestaspostives et dans d’autres
reglements ayant trait a la violence liée au sport.

Dans la mesure ou il y a en Europe plusieurs peesorires expérimentées ayant une
expertise en matiére de structures de coordingtam garantir la sécurité lors de matches de
football, I'équipe T-RV recommande que la Répuldigie Serbie les invite, en leur qualité
de membres du groupe d’experts européens sur laittéédans le football, & assister, de
toutes les maniéres possibles, les autorités sddmssla mise en ceuvre de mesures pratiques,
compte tenu de la situation spécifique de la Sedsesa |égislation, de ses structures et de
ses antécédents. Cela devrait englober la mise lare ple structures de coordination
permettant a tous les partenaires concernés dailteaven liaison étroite et d’échanger des
bonnes pratiques, au niveau national comme au unieeal.
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Mesures juridiques

La Serbie a adopté en 2003 lai relative a la prévention de la violence et des
débordements de spectateurs lors de manifestatiosportives. D'importants changements
ont été apportés a cette loi en 2007. L’équipe TdR\élicite de cette évolution, qui montre
bien la détermination de la République de Serlierabattre le phénoméne de la violence et
des débordements de spectateurs lors de manibestagportives. Elle s'inquiéte cependant
de l'orientation générale de la loi, qui met netaml’accent sur le contrble et la répression.
Tout en étant consciente des circonstances d#i@uxquelles sont confrontées les autorités
serbes, elle recommande que la Républigue de Serbie recherche un équildmtre
prévention et répression dans la loi relative gré&vention de la violence et des débordements
de spectateurs lors de manifestations sportives.

En outre, méme si la loi est en vigueur, les esimstavec différents responsables portent a
croire que son application pourrait étre considérabnt améliorée, tout particulierement au
niveau de I'imposition des sanctions. Que la l&@vpit un systéme d’interdiction de stade au
niveau national constituerait un réel progrés. Lipg T-RV juge par conséquent souhaitable
gue les autorités serbes évaluent la loi au regadd situation actuelle en Serbie, sur la base
des lois existantes dans d'autres pays europédis, daaméliorer les choses. Elle
recommande en particulier que la République de i€grbocéde a une évaluation des
infractions devant figurer dans la loi et appligigs mesures d’interdiction de stade.

L’équipe T-RV a eu l'impression que la coopératarec certains clubs est bien meilleure.
Par ailleurs, il semble y avoir matiere a amélioratdans la loi concernant lesesures a
prendre par les organisateurs de matchegquestions de sireté, déploiement des stadiers,
définition de leur réle et de leurs responsabiligts.), comme indiqué également par 'AF
Serbie. La plupart des mesures prises par les isajanrs sont pour le moment imposées par
le systtme de licence de I'Association de footbAll.titre d’information, lorsque les
conditions requises sont strictes, appliquées mfr@l@es, c’est la un tres bon outil qui a fait
ses preuves dans de nombreux pays européens.

L’équipe T-RVrecommandeque la République de Serbie prévoit, dans la lodans les
contrats avec les associations, des obligationsnatiere de seécurité pour l'association
nationale de football et les clubs, assorties dhd@tanisme de sanction.

Il semble également y avoir un certain débat suquastion de savoir diessentiel des
mesures mentionnées dans le rapport national sonppliquées dans les faitgrestrictions
sur la vente et la consommation d’alcool par exejnpl’équipe T-RVestime que les
autorités serbes pourraient avantageusement tregrspa droit interne la Recommandation
(2008)2 du Comité permanent sur [l'utilisation engins pyrotechniques lors de
manifestations sportives.

Dans la mesure ou il y a en Europe plusieurs paesorires expérimentées ayant une
expertise juridique en matiére de violence liéefaatball (et au sport), I'équipe T-RV
suggere que la Républigue de Serbie les invite, en lewalifu de membres dgroupe
d’experts sur la sécurité dans le football, a aider les réé® serbes a améliorer cette loi
autant que possible dans le cadre des possibédiésdatives existant au niveau national.

Il pourrait étre procédé a un exercice analogueasiveiller a ce que les sanctions soient non
seulement prévues par la loi, mais aussi appligpéetes tribunaux désignés ou par d’autres
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biais (procédures civiles ou administratives panegle — fixation de régles procédurales a
suivre par le ministére public ou par les tribunagiximposées dans des délais rapides aprés
la commission de l'infraction. En patrticulier, l'ége T-RV recommande que la République
de Serbie établisse clairement & quelle instancencddbmbe d’appliquer les sanctions
prononceées contre les auteurs d'infractions et ddamriorité a la rapidité de la procédure et
du prononcé des peines.

2.2 SECURITE—MAINTIEN DE L' ORDRE

Le manque de mécanismes de coordination, de cdapés de communication entre toutes
les parties prenantes et le fait que les fautearsalibles ne soient pas toujours lourdement
sanctionnés ont une conséquence directe sur leidéunt des forces de police : il est
généralement tres visible dans I'enceinte et awxdsbdes stades.

La législation serbe ne contient aucune dispospigvoyant que le déploiement d’effectifs
de police a lintérieur du stade sera a la chargel'drganisateur s'il est motivé par

linsuffisance des mesures prises par ce dernignpawda mauvaise qualité des installations.
Les clubs n'ont donc pas de réelle incitation degtv dans ce domaine. La police et le
ministere de la Jeunesse et des Sports ne disppasnhon plus d'outils efficaces pour

obliger les clubs & assumer leurs responsabilités.

Le déploiement de la policessemble étre effectué sur la seule base des dohistesques et
sur un concept de maintien de l'ordre qui privieégine grande visibilité de la présence
policiere. Modifier une telle approche n’est cenpes une démarche facile. L’équipe T-RV
penseque la République de Serbie gagnerait a inviter @guipe européenne afin de lancer
un processus d’examen par les pairs. Elle pouaradi utilement recueillir les réactions et
commentaires de commandants de police d’autres pays

Cela pourrait aider les autorités serbes a passerr@uveau systeme, généralement appelé
« intelligence-led policing », dans lequel les dagate renseignement et les spotters, c’est-a-
dire les policiers spécialisés dans le contact degcsupporters, jouent un réle important.
Dans ce schéma, le déploiement et les stratégiestejues policiéres sont déterminés sur la
base d’'une évaluation des risques dynamique. Grd@e&ommunication et au dialogue avec
les supporters, a des interventions ciblées ramtiasla collecte d’éléments de preuve, il est
possible de remplacer un grand nombre de poliparsin effectif réduit de meilleure qualité,
ce qui favorise en outre une ambiance plus festives de certaines réunions, I'équipe T-RV
a été informée que l'approche actuelle (effectifgppartants, forte visibilité de la police)
semble parfois mener a un résultat opposé a aherché (ce qui est également le cas dans
d’autres pays européens). Par ailleurs, tout chlmagene pourra donner de bons résultats
gue si les fauteurs de troubles recoivent des isarscappropriées a la suite des incidents.

L’équipe T-RVrecommandepar conséquent que la République de Serbie :

» se fonde sur une évaluation des risques dynamique géterminer la composition
des forces de police chargées des opérations ésrsnadtches. Il faut trouver un bon
équilibre entre les agents qui assument un role dations publiques » (accueil,
communication et dialogue avec les spectateurs)adents chargés du maintien de
'ordre qui interviennent en cas de troubles (paspeu visibles), et les agents
responsables de la collecte d’éléments de preuve ;
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* mette en place une équipe dont la fonction serarigseignement et le contact avec les
supporters ;

* crée un programme de formation portant spécifiquensir I'encadrement des
matches de football a l'intention des commandamrtspdlice, des membres de la
cellule nationale football et des agents du remssigent, participe a la formation
européenne, et participe aux programmes existaamen par les pairs.

L’actuel manque de communication et de dialogotre la police et les supportergaussi
bien le jour du match que pendant la semaine) dwignrcomme dans de nombreux autres
pays européens, a une logique du « eux contresnalimentée par les préjugés des uns et
des autres. Enrayer ce processus n'est pas fawlis, I'équipe T-RVrecommandeque les
autorités serbes créent des structures de comntionicantre les clubs, la police et les
organisations de supporters. L'objectif devraie &e stimuler les relations a long terme entre
les forces de police et les représentants des geppotout particulierement des groupes de
fanatiques, afin de parvenir a une compréhensiainietia de part et d’autre et de rechercher
une stratégie commune visant a améliorer la séclans des matches de football.

Des représentants du ministére de I'Intérieur ndigué a I'équipe T-RV que des efforts en
ce sens ont déja été faits par le passé. La misplae d'une structure d’agents du
renseignement et de spotters sera une étape @ecéisoet égard. Un tel dialogue pourra
également permettre une réduction des effectiftogiép lors de manifestations sportives. Le
ministere de la Jeunesse et des Sports pourrai uer un grand role dans ce domaine. Il
semble par conséquent important d’améliorer I'égeadtinformations avec le ministére de
I’Administration publique, ou sont enregistrés ¢gsupes de supporters.

Comme indiqué plus haut, il n'y a pasptEnt d’'information national football en Serbie et
donc pas de point de contact unique ayant I'expéeiect I'expertise nécessaires dans ce
domaine. Pour les échanges internationaux d’'infaomala Serbie fait appel a Interpol. Afin
gu’elle dispose d’une structure comparable a adldéa plupart des pays européens, I'équipe
T-RV recommande que la République de Serbie crgeoum d’information national football
(qui pourra aussi étre utilisé pour d’'autres mastittons sportives) au siege de la police
nationale, et apprenne pour ce faire des bonndsgjpea d’autres pays par des visites a
I'étranger.

L’équipe T-RV a constaté que lors de la rencongebig-Bulgarie, il n’y avait pour ainsi dire
aucunecommunication entre les stadiers et la policeComme indiqué plus haut, elle
recommandeque la République de Serbie détermine par écriesfuiesponsable de quoi.

2.3 LA SECURITE DANS LENCEINTE DU STADE

La structure du stade

L’équipe T-RV a visité deux stades, celui du PariiBelgrade a l'occasion du match contre
la Bulgarie le 19 novembre 2008 et celui de I'egaibuge de Belgrade le 20 novembre 2008.
Au stade du Partizan, I'équipe a observé l'entrés dpectateurs de l'extérieur et de
l'intérieur. Elle a pu inspecter un secteur avantratch mais n’a pas été en mesure de se
déplacer dans l'enceinte aprés l'admission du pulidans le stade de I'Etoile rouge, en
revanche, elle a pu circuler librement mais n’apds® que d'un temps limité pour ses
observations.
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Les deux stades ont besoin d’améliorations subsli@st pour les mettre aux normes
actuelles. De fait, a long terme il serait sanstelquréférable de les remplacer. L'équipe
reconnait toutefois que pour le moment ce n’estyves option réaliste ou pragmatique. Il
serait probablement plus utile de se concentrelestameéliorations a apporter, notamment au
niveau des équipements de sécurité, des procédumss personnels. Dans lintervalle, il
serait bon que les deux stades bénéficient d’'ugrprome d’entretien planifié. L’équipe est
cependant consciente du fait que le mauvais émtiglex (notamment au stade de I'Etoile
rouge de Belgrade) est en partie imputable auxtdégatériels causés par certains groupes
de spectateurs, en particulier les ultras.

L’équipe T-RVrecommandepar conséquent que la République de Serbie metteurre un
programme de rénovation et modernisation des stdti@scretement, priorité devrait étre
donnée aux aspects qui semblent exiger l'intergant plus urgente, a savoir installation de
tourniquets, remise en état des passerelles (tgselst beaucoup a désirer pour certaines),
mise en place de barrieres de protection ou amaélor de celles équipant les escaliers et les
vomitoires, alignement des sorties de secoursesupdsserelles dans le grillage implanté sur
toute la périphérie du terrain, mise en place d'sigealétique claire. Il faut également revoir
le nombre et la qualité des toilettes. D’autres ures pourraient étre prises pour introduire
des améliorations qualitatives a l'intention deecsgteurs, par exemple de meilleurs siéges,
une extension des services de restauration egjueréa demande existe, des prestations
spéciales pour les familles.

L’équipe T-RV reconnait que, dans les circonstamgegrévalent aujourd’hui en Serbie, il
pourrait étre nécessaire de conserver pour le momes partie des hauts grillages qui
séparent le public de l'aire de jeu. L'objectif dindevrait étre leur suppression lorsque
'ensemble des mesures d’amélioration de la sieetde la sécurité auront été mises en
ceuvre. Néanmoins, I'équipege hautement souhaitableque les autorités serbes examinent
la nécessité de tels grillages pour chaque stadéglg par secteur. L'expérience montre que
I'enlevement des grillages, par exemple devantdees ou se trouvent les supporters les plus
pacifiques, peut avoir une grande incidence sgotaportement et sur les relations entre les
clubs et leurs supporters. Dans chaque cas, il @o& entendu entre le club (et les
propriétaires du stade) et les intéressés qu’eangehde meilleures conditions, les supporters
n’envahiront pas le terrain (en prévoyant un régifeesanctions pour ceux qui le feraient de
toutes facons).

L’équipe T-RV est consciente de ce gu’a I'excepti@nceux du Partizan et de I'Etoile rouge
de Belgrade, la plupart des stades sont propriésécdllectivités locales. Cela n’encourage
pas les clubs a apporter des améliorations domteilsont probablement tirer aucun profit
financier. L’équipe considere par conséquengortant de revoir les relations entre clubs et
collectivités locales en vue de donner aux clulesplos grande participation financiére dans
le stade ou des incitations a investir dans dediam@tons méme s’ils n’en assument pas la
propriéte.

Equipement et systémes de sécurité du stade

Les trois clubs de Belgrade sont les seuls a dispbane salle de contréle. Ces salles ont été
payées par la Fédération de football de Serbimetpas par les clubs. Le stade de I'Etoile
rouge de Belgrade est le seul a étre doté de candéraelévision en circuit fermé. Partout

ailleurs, deux caméras mobiles sont disponibles pesi rencontres internationales ou les
matches de 'UEFA.
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Pour les matches internationaux ou de I'UEFA, lespenel de la salle de contrdle se
compose du chef de la police, du représentant ddHA ou de 'UEFA, du responsable
sécurité de I'AF Serbie, du personnel des servidespompier et d’ambulance, d'un
représentant du ministere de I'Intérieur, du deactdu stade, du responsable des stadiers et
du responsable du systeme d’annonce publique.fdrésentant de la FIFA / UEFA prend les
décisions de principe, mais sur le plan opératiboeite responsabilité incombe au chef de la
police.

L’équipe T-RV n’a pas été en mesure de détermieéfidacité des systémes et procédures de
la salle de contrOle lors de la rencontre Serbikg&ie, faute d’avoir pu y accéder. Elle ne
peut donc formuler aucune recommandation a cedé@apendant, d’'une maniére générale,
une salle de contrdle, des caméras en circuit feztndes systemes de communication ne
fonctionnent efficacement que s’ils sont utiliséipune gestion en amont de la foule. En
d’autres termes, il s’agit de déceler les problémpetentiels avant qu’ils ne prennent des
proportions plus sérieuses et de diriger les stadie la police de fagcon a ce qu'ils assurent le
maintien de l'ordre en observant un profil discr€ébut dépend de la compétence des
personnes chargées de donner les instructionssepmirateurs des caméras et du systeme
d’annonce, qui doivent étre diment formés. Aux aig® serbes de voir si les dispositions
actuelles satisfont & ces conditions. L'équipe T-R¢ommande par conséquent que la
République de Serbie promulgue des reglementsfgpéxs concernant les salles de controle
et les circuits fermés de télévision des stades.

Comme indiqué plus loin dans la section consactaegastion des foules, il serait également

bon que les autorités serbes étudient comment hiemamdant en charge des opérations

pourrait étre le mieux tenu informé a tout momanndmbre de spectateurs se trouvant dans
chaque secteur du stade et de combien sont enterg&ieur.

Personnel de sécurité et assistance stadiaire

La Fédération de football de Serbie a expliquéahsgjue club a un responsable sécurité qui
s’occupe de toutes les questions relatives a laris@@t a I'assistance stadiaire, sans donner
de précisions quant aux responsabilités opérati@sngouvoirs, formation et qualifications
de cet agent, qui semble étre subordonné a lagpdliéquipe T-RV considere qu’il faudrait
davantage d'intéresser a la position et au staiutedponsable sécurité. Elle propose gu’'a
long terme, ce dernier devrait avoir, au premiafcla responsabilité de toutes les questions
de sécurité, y compris en ce qui concerne la maamiee du stade et la gestion de la foule les
jours de match. Son intervention devrait s’'inscdems un systeme de gestion coordonné au
niveau local, comparable au mécanisme en placé/aawnnational.

L’équipe T-RV a observeé les stadiers lors du maictical entre la Serbie et la Bulgarie au
stade du Partizan Belgrade. lls avaient une ad#titogverte et accueillante, tout en faisant
preuve d’'une certaine passivité envers le publienBjue, selon le rapport national de la
Serbie, leurs principales fonctions soient « d'&iltiules spectateurs, d’assurer leur sécurité
et de leur fournir des informations », ils n‘'onfjpapemment pris aucune mesure de sécurité
ou de gestion de la foule une fois les spectatadiistérieur du stade. Ainsi, ils n'ont fait
aucun effort pour maintenir dégageées les issutssatirculations (le stade n’était plein qu'a
25 % de sa capacité). L'AF Serbie a informé I'égugue les stadiers n’ont aucun pouvoir
d’initiative. En pratique, ils sont placés soustéenmandement de la police.

27



T-RV (2009) 3

Les stadiers portaient des dossards d’une coudenblable a ceux de la presse. De ce fait, ils
étaient un peu difficiles a identifier, d’autantiplque nombre de spectateurs arboraient aussi
des vétements d’'une grande visibilité. En revankdsepersonnes qui séparaient les différents
groupes de supporters ne portaient pas de tentiectli®e. Etant donné que I'équipe n’'a pas
pu s’en approcher, elle n’a pas été capable demdigier s’il s’agissait de policiers, d’agents
de sécurité ou de stadiers.

L’AF Serbie a indiqué que la plupart des stadisauf a I'Etoile rouge de Belgrade) sont
employés a plein temps par des agences qui sgunsables de leur formation. Au Partizan
Belgrade, cependant, les stadiers en charge dd stanupé par les ultras sont désignés par
les ultras eux-mémes. lls ne recoivent aucune foomaarticuliere mais sont considérés (par
les supporters) comme ayant de I'expérience. h$ fartie du « systeme » du club. L’équipe
T-RV n’a pas été en mesure de savoir si ce sys&singropre au Partizan Belgrade ou s'il est
applicable a d’autres clubs.

L’équipe a noté avec approbation que le ministrdaddeunesse et des Sports propose de
légiférer sur le réle et la formation des stadié€tgla va a son avis dans la ligne de la
Recommandation du Comité permanent relative aistswe stadiaire (99/1) et de sa
Recommandation (2008) 1 sur l'utilisation de steligisiteurs, lesquelles pourront étre
adaptées le cas échéant pour tenir compte dessiammwes particuliéres de la Serbie. Par
ailleurs, comme le savent bien les autorités serbes améliorations ne pourront s’avérer
efficaces que si elles s’inscrivent dans un enserbbhucoup plus large de mesures ayant
trait, entre autres, aux fonctions de la policet@e et aux devoirs du responsable sécurité du
club et a la coopération entre le club, la Fédénatie football, les autorités locales et la
police.

L’équipe indique en outre que la nouvelle Iégislation devrait apssscrire la conduite, les
pouvoirs et I'apparence des stadiers, de mémeeagugrbcédures applicables pour déterminer
combien sont nécessaires et ou il faudrait lesayépl L’idéal serait que les modalités du
déploiement soient précisées dans un plan de gestéparé par le responsable sécurité du
club en collaboration avec le propriétaire du steide police.

L’équipe T-RV recommande par conséquent formellement que la République dbise
promulgue une loi portant expressément sur le pesdade sécurité et I'assistance stadiaire
comme indiqué plus haut.

Gestion de la foule

L’équipe T-RV a observé I'entrée des supporterd’éguipe hoéte lors du match Serbie-
Bulgarie au stade du Partizan Belgrade. (Elle @s ¢té en mesure de vérifier si les mémes
dispositions étaient prises pour les visiteursi)'yl avait pas de tourniquets, bien que 'AF
Serbie ait reconnu que ce serait souhaitable. legasters ont accédé a I'enceinte en suivant
les couloirs délimités par des barrieres proviso#@ui ont été retirées apres le coup d’envoi
afin que les spectateurs puissent repartir pa@imenchemin. Les stadiers ont fouillé tous les
supporters et ont vérifié leurs billets avant de llsser entrer. lls étaient accompagnés par
des policiers en tenue anti-€émeute qui pouvaierdifpa menagants et intimidants pour des
supporters venus d’autres pays peu habitués dléde peatiques. L'ensemble du processus a
mobilisé des effectifs importants.
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L’AF Serbie a informé I'équipe que les billets étati munis d’'un code barres pour empécher
les falsifications. Ce n’était pas le cas des atiohs remises a I'équipe — mais ces billets
n’étaient sans doute pas les plus caractéristidgqueegerso de chaque billet comportait un plan
détaillé du stade ainsi que des extraits, en sgirba anglais, des lois contre la violence et les
débordements de spectateurs lors de manifestajmmsves.

Cependant, aucun systéme ne permettait de déteroundien de spectateurs étaient entrés
dans le stade a un moment donné. S’il est vrai ppie de matches en Serbie attirent
aujourd’hui des foules importantes, I'absence dmmécanisme de comptage pourrait
constituer un risque sécuritaire dans certaineogtances, par exemple si des supporters

d’'une équipe étrangere cherchent a entrer sans plaavec des billets falsifiés.

En conséquence, I'équigege hautement souhaitableque les autorités serbes étudient la
meilleure fagon de garantir que les responsabléds siécurité du stade sachent a tout moment
combien de spectateurs sont entrés dans chageeiisdat plus efficace serait d’installer des
tourniquets munis d’'un systéme de comptage quirpiilétre lu dans la salle de contrdle ou,
a défaut, dans tout autre point approprié. De ggtdemes ne sont pas nécessairement tres
ONnéreux.

Méme si la porte, le secteur, la rangée et le nardérsiege figurent sur chaque billet, le
nombre de spectateurs qui sont a leur place (y-ein seulement ?) est une inconnue.
L’équipe a été informée que tous les ultras restehbut et ne voient pas de mal a se tenir sur
les passerelles et autour des vomitoires. L’égaigeu constater par elle-méme que cette
pratigue semble étre tacitement acceptée par kxtdin du stade. De fait, tant que les
spectateurs ne tentent pas de sortir du secteuregui est assigné, ils semblent étre
entierement libres de se comporter a leur guiséquipepropose que les autorités serbes
étudient la maniere dont elles pourraient progvessent regagner le controle de l'intérieur
du stade. L'équipe reconnait que cela ne pourrfaise que peu a peu, tout spécialement
compte tenu de I'histoire récente du pays.

L’équipe comprend que les supporters venus deéfedr soient ordinairement retenus a la
fin du match afin que ceux de I'’équipe hote puisserdisperser. Cependant, elle n’a pas fait
cette observation pour elle-méme. L'expérience meoque retenir systématiquement les
supporters y compris en lI'absence de risque idémiut exacerber les choses, a la fois en
irritant ceux qui voudraient partir tranquillemestten permettant aux supporters locaux qui
cherchent la confrontation de se rassembler le thnghemin devant étre emprunté par les
visiteurs. En conséquencelle juge souhaitable que les spectateurs ne soient pas
automatiquement retenus et que cela soit détermi@ms chaque cas sur la base d'une
évaluation des risques liés a la manifestationusstipn.

D’'une maniere générale, I'équipe T-RV s'est ingééetde I'apparente insuffisance du
contrble du public aux abords et dans I'enceintestdde. || semblait étre réduit a une simple
fonction de maintien de l'ordre. En conséquencke, relcommande que la République de
Serbie évalue soigneusement I'élaboration et li@ppbn progressive de mesures visant a
assurer le controle des spectateurs a l'intérieusstdde de maniére non répressive. Cela
pourrait englober, entre autre, des mesures quigtéont a la direction du stade de toujours
savoir combien de spectateurs sont entrés dansietsagteur, de maintenir dégagées les
passerelles et les zones de circulation et derdéter s’il convient de retenir les spectateurs
sur la base d’'une évaluation des risques spécifique
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Inspections et application de la loi

L’équipe T-RV a été informée que les autorités llegasont responsables de la structure
physique du stade. Elles l'inspectent quand il \ede pour garantir la conformité aux
réglementations en vigueur pour la constructioresli également procédé a un contréle de
sécurité (pour déceler toute bombe éventuelle)e2dds avant les matches internationaux,
avant que le stade ne soit pris en main par lelesta La commission sécurité de I'AF Serbie
linspecte également avant tous les matchs intematx. Cependant, il semble n’y avoir
aucun systéme de contr6le ou de suivi des disposifirises en matiere de sécurité lorsqu'il
est utilisé. De fait, il n’a pas été possible deogasi quelgu’un était responsable de ces
guestions.

L’équipe T-RV a noté que le ministére de la Jeunetgles Sports a élaboré un projet de loi
afin de fournir une base juridigue en vue de laemes place d’'un systéme d’inspection
efficace. Il serait souhaitable que ce texte exmtaieement les procédures d’inspection tant
lorsque le stade est vide que lorsqu’il est utilik@ responsabilité de l'inspection et

d’'imposer et faire appliquer toute exigence quirpaiti en résulter devrait également étre
attribuée a un organe précis.

Dans ce contexte, I'équipe voit clairement la néitésd’introduire un systéme permettant de
définir et faire respecter la capacité maximaleoasée du stade. Cette capacité doit étre
déterminée non seulement en fonction de la capdeiteueil proprement dite, mais aussi en
fonction du nombre de spectateurs pouvant empremntéoute sécurité les entrées, les sorties
et les issues de secours, de I'état du stade ket giestion de la sécurité. Par exemple, si les
passerelles sont dégradées, ou encore si la famdés stadiers est insuffisante ou si leur
prestation n'est pas a la hauteur des exigencesagacité du stade devra étre réduite en
conséguence.

L’équipe T-RVrecommandepar conséquent que la République de Serbie :

* promulgue des dispositions relatives a I'homolagatides stades et autres
équipements sportifs ;

+ fixe des normes précises pour la détermination alecdpacité de sécurité des
installations sportives ; et

e crée un organe indépendant d’'inspection des stades.

2.4 PREVENTION—LUTTE CONTRE LE RACISME

Le rapport national consacre toute une sectionnaesures prises par le ministere serbe de la
Jeunesse et des Sports sur le plan social et @ducat

L’équipe T-RV a été informée que I'année 2008 adédarée « Année de la prévention de la
violence dans le sport ». Elle a également étérimée de l'initiative du ministere de la
Jeunesse et des Sports de lancer une campagne &mntiolence en partenariat avec la
Fédération de water-polo et avec I'appui d’'un laéyentail d’organisations et institutions
nationales et internationales (le Comité olympigplisieurs universités, le ministére de
I'Intérieur, des services nationaux de radiodiffussi le British Council, le Conseil de
'Europe, etc.). Un nombre considérable d’orgamiset sportives participent a cette
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campagne et ont signé un Code d'éthique pour umt Sams violence fondé sur l'esprit
sportif, outil éducatif par excellence. Le Code thigue s’adresse a un large éventail
d’acteurs dont les athletes en général et les gegpertifs en particulier, mais aussi aux
professeurs d’éducation physique, aux parents,officiels, aux arbitres, aux supporters et
aux journalistes.

L’AF Serbie place I'éducation des supporters girlamotion du fair-play au premier rang de
ses priorités. Elle s’est engagée dans la promatione politigue de tolérance et de lutte
contre le nationalisme et le racisme, dans I'egjfge campagnes de la FIFA et de T'UEFA et
en collaboration avec ces derniéres. Au nombreedeirdtiatives, citons la distribution de
brochures rappelant les régles de conduites él@mentet I'organisation de campagnes de
fair-play a I'occasion de matches internationautanE donné les problemes créés par des
supporters serbes vivant a I'étranger lors de netnes internationales jouées a I'extérieur, ces
campagnes de prévention de I'Association de fob#mahblent viser principalement ce type
de matches. Concernant les championnats nation&oyipe T-RV n’a recu aucune
information relative a des campagnes de prévewtiganisées par I'AF.

Les représentants des clubs et des supportersoaniqur part informé I'équipe T-RV gu'il
était régulierement procédé a des actions de pavgkegen faveur d’un bon comportement,
adressées a tous les supporters, y compris ldgas wl

L’équipe T-RV a noté que le réseau FARE des assoggde lutte contre le racisme dans le
football (qui a un délégué pour la Serbie et esacteur majeur de la lutte contre le racisme
dans le football en Europe) n’a participé a aualee activités de lutte contre le racisme et la
xénophobie en dépit de la gravité du probléme nslEaeprésentant de FARE. Les rapports
nationaux de la Serbie pour les saisons 2006-20020@7-2008 ne contiennent aucune

information relative aux mesures prises en Serbiematiére de lutte contre le racisme.

Pourtant, toujours selon FARE, il y a des enjetsagier dans ce domaine, notamment en ce
qui concerne certains groupes de supporters.

L’équipe T-RV :

e a noté l'attachement de la Serbie a I'élaboratiemksures sociales et éducatives et
'encourage a poursuivre son action exhaustive dardomaine ;

e recommande que la Républigue de Serbie définisse un plaronalisur I'éthique
dans le sport, en veillant a ce que toutes lesiesagprenantes assument leurs
responsabilités. Ceci pourrait englober la réabsati’'une évaluation spécifique des
activités entreprises afin d’obtenir une meilleacenpréhension du réle des mesures
éducatives et sociales et de fournir aux PartlasGonvention des informations et une
idée de l'action menée dans ce domaine. L'équigeVTeonseille également aux
autorités serbes d’évaluer les initiatives déja éeena bien (comme la campagne
contre la violence et le Code d'éthique) pour deéieer si elles ont eu les
répercussions escomptées, si tous les partenaiteopéré comme ils I'auraient dQ
et si de tels projets ne devraient pas étre miseawre sur une base permanente, au
moins pour les activités sportives ou des explasida violence sont a craindre. La
mise en place d'un systeme d’évaluation permanente suivi devrait garantir que
toutes les parties prenantes assument leurs redpbigs dans ce domaine ;
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e recommande que la Républigue de Serbie renforce la lutte reotd racisme en
coordonnant l'action de toutes les organisationscemées. Dans ce contexte, les
experts se félicitent de ce qu'une conférence wuntitacisme dans le sport sera
organisée par I'EPAS en Serbie a l'automne 200%ufdés séminaires seront
organisés dans la région avec différentes instaficés/, EPAS, FARE) dans le but
d’encourager la coopération et la mise en réseaypdmrammes nationaux de lutte
contre le racisme. Ces séminaires donneront arlaieSges occasions de renforcer et
appuyer le réle de ces programmes.

Etant donné les racines historiques de la violéokrede manifestations sportives en Serbie,
la prévention est I'un des plus importants factel@snélioration de la situation a long terme.
A I'évidence, cette stratégie de prévention dépdasgement les frontieres du football ou
d’autres manifestations sportives et devrait irelig travail avec les familles, en milieu
scolaire, par le biais des médias, etc., commajirpar le ministére de la Jeunesse et des
Sports. L'équipe T-RWwecommande que la République de Serbie investisse dans un pla
d’action socio-éducatif, ciblé sur les enfants dlascents a un stade précoce, fondé sur le
document T-RV sur ce sujet.

3. Relations avec le Comité permanent sur la violee des spectateurs

Les autorités serbes ont régulierement transmi3eavétaire Général, et par son intermédiaire
au Comité permanent, des informations dignes denfiiamment en utilisant le mécanisme
elaboré par le Comité permanent pour les rappatismaux annuels.

En outre, lorsque le Comité permanent recueille imsrmations supplémentaires sur

certains aspects des mesures prises face a laecgolbans le sport, la Serbie est toujours
ouverte, coopérative et préte a partager l'inforomat
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4. Recommandations de I'équipe consultative

A la suite de sa visite consultative, I'équipe T-Rikésente les 22 recommandations ci-apres.
Elle invite notamment la République de Serbie a :

10.

11.

élaborer un plan a long terme couvrant toutes lesum@s recommandées ou suggérées
dans le présent rapport et a les classer par degpéorité ;

mettre en place un conseil national effectif switdence liée au sport et déterminer une
stratégie d’ensemble ;

adopter une liste de controle des mesures de sgirelie sécurité fondée sur celle établie
par le Comité permanent du Conseil de I'Europe,déterminer par écrit qui est
responsable de quoi ;

équilibrer les pouvoirs et les responsabilitésrdasstéres de la Jeunesse et des Sports, de
I'Intérieur et de la Justice dans la loi relativelaaprévention de la violence et des
déebordements de spectateurs lors de manifestatpmriives et dans d’autres réglements
ayant trait a la violence liée au sport ;

inviter les membres du groupe d’experts européemslas sécurité dans le football a
assister, de toutes les manieres possibles, lesitéatserbes dans la mise en ceuvre de
mesures pratiques, compte tenu de la situatiorifepérde la Serbie, de sa législation, de
ses structures et de ses antécédents ;

rechercher un équilibre entre prévention et réppassans la loi relative a la prévention
de la violence et des débordements de spectateardd manifestations sportives ;

procéder a une évaluation des infractions devapirdr dans la loi et appliquer des
mesures d'interdiction de stade ;

prévoir, dans la loi ou dans les contrats ave@$s®ciations, des obligations en matiére
de sécurité pour I'association nationale de fodtbiales clubs, assorties d’'un mécanisme
de sanction ;

établir clairement a quelle instance il incombep@laguer les sanctions prononcées contre
les auteurs d’infractions et donner la prioriteaadpidité de la procédure et du prononcé
des peines ;

se fonder sur une évaluation des risques dynanpque déterminer la composition des
forces de police chargées des opérations lors déshes. Il faut trouver un bon équilibre
entre les agents qui assument un role de « retapabliques » (accueil, communication
et dialogue avec les spectateurs), les agents &hadg maintien de l'ordre qui
interviennent en cas de troubles (pas ou peu esjpkt les agents responsables de la
collecte d’éléments de preuve ;

mettre en place une équipe dont la fonction serarseignement et le contact avec les
supporters ;
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12.créer un programme de formation portant spécifiqergnsur I'encadrement des matches
de football & I'intention des commandants de poldes membres de la cellule nationale
football et des agents du renseignement, partiéiparformation européenne, et participer
aux programmes existants d’examen par les pairs ;

13.créer des structures de communication entre ldsscla police et les organisations de
supporters ;

14.créer un point d’'information national football (quourra aussi étre utilisé pour d’'autres
manifestations sportives) au siége de la policeonale, et apprendre pour ce faire des
bonnes pratiques d’autres pays par des visitedratiger ;

15. mettre en ceuvre un programme de rénovation et misdéon des stades ;

16.promulguer des reglements spécifiques concernansddles de contrble et les circuits
fermés de télévision des stades ;

17.promulguer une loi portant expressément sur leoperes de sécurité et I'assistance
stadiaire comme indiqué dans le rapport ;

18.évaluer soigneusement I'élaboration et l'applicatiorogressive de mesures visant a
assurer le controle des spectateurs a l'intériawstdde de maniere non répressive ;

19.promulguer des dispositions relatives a I'homolmgaties stades et autres équipements
sportifs, fixer des normes précises pour la détemtion de la capacité de sécurité des
installations sportives et créer un organe indéagend’inspection des stades ;

20.définir un plan national sur I'éthique dans le $pen veillant a ce que toutes les parties
prenantes assument leurs responsabilités ;

21.renforcer la lutte contre le racisme et la xénoph@n coordonnant I'action de toutes les
organisations concernées ;

22.investir dans un plan d’action socio-éducatif, €ilsur les enfants et adolescents a un
stade précoce, fondé sur le document T-RV sur jet. su
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PROGRAMME

Mercredi 19 novembre

(Soir)

Match de football Serbie-Bulgarie

Jeudi 20 novembre

10h00
11h00
12h30
16h00
18h00

Réunion avec Ana Kosovac, ministere dedaekse et des Sports
Réunion avec le Secrétaire général de I'dason de football de Serbie
Visite du Stade de I'Etoile Rouge

Déjeuner

Visite de la ville

Vendredi 21 novembre

09h30
10h00
12h00
13h30
15h00

* k% %

Réunion avec Ana Kosovac, ministere dedaekse et des Sports
Alexander Rakowitz, FARE Serbie (lieu denién a confirmer)
Réunion au ministére de I'Intérieur aveDilecteur de la Police
Réunion au ministere de la Jeunesse etpets@vec le Ministre
Déjeuner

Hétel: “SRBIJA”, Ustanicka 127c, Belgradsyw.hotelsrbija.com
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Annexe Il
Remerciements

L’équipe consultative tient a adresser ses plusreifnerciements a :

Ministere de la Jeunesse et des Sports

Mme Snezana Samardzic Markovic, ministre de ladssmet des Sports

M. Vojislav Tabacki, assistant de la ministre dddéanesse et des Sports

M. Dragan Atanasov, chef du Service des sports

Mlle Ana Kosovac, responsable des affaires norreatide I’harmonisation des
réglementations avec le droit communautaire ead®bpération internationale
Mlle Rada Alempijevic, traductrice

M. Nikola Maletic, conseiller

Ministére de I'Intérieur

M. Mladen Kuribak, général de police

M. Dejan Zivaljevic, conseiller du général de pelic
M. Sladjan Mladenovic, conseiller du général deqeol
M. Aleksandar Gargenta, inspecteur en chef

M. Milan Milosevic, inspecteur en chef

Association de football de Serbie

M. Zoran Lakovic, secrétaire général

M. Gradimir Brankovic, assistant du secrétaire géné
M. Milivoj Mirkov, responsable sécurité

M. Stojan Kiljajic, adjoint du responsable sécurité
Football contre le racisme en Europe (FARE)

M. Alexander Rakowitz

Etoile rouge de Belgrade
M. Bosko Miltenovic, assistant du directeur du stad

FK Partizan
M. Darko Grubor, secrétaire général

M. Milos Djuricic, représentant du groupe de supgans “Grobari”

Sans oublierM. Zeljko Krstic, notre chauffeur
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C. COMMENTAIRES DE LA SERBIE

Les autorités serbes ont accueilli avec satisfadeaapport de la visite d’évaluation et n’ont
pas souhaité faire de commentaires.
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