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'COMPTE RENDU OFFICIEL

de 1q'degxiéme géance
Samedi 12 Jjanvier 1957, & quinze heures

La séance est ouverte 5-15 heures 20 sous 1a
présidence de M, CHABAN-DELMAS, Présldent de la Conférence.

M. LE PRESIDENT.~- La séance est ouverﬁe.'.

Je dols dl'abord m'excuser pres de vous, mes chers
colldgues, d'un décalage horaire provoqué par quelques tlches.
administratives nécessitées par l'organlsation de la confé-
rence, Nous n'en serons que plus vigilants pour respecter
notre horaire de cet aprés-midi. : '

1. PROCES~VERBAL

M, LE PRESIDENT.- Conformément & l'article 23 du '
réglement, le proceés~verbal de 1la précédente séance a été
distribué,

Sur le procés~verbal, la parole.est a M Shields.

. M. SHIELDS (Royaume~Uni)  (Traduction).- Monsieur le
Président Je n'al pas,.que . je sache, demandé & .faire une
déclaration au sujet du proceés-verbal, Ce que Je désire
soulligner devant cette Assemblée, & la sulte.des remarqgues
dont les représentants britanniques ont été l'obJet ce matin,
c'est que, si les unions des pouvolrs locaux de Grande-
Bretagne ne nous ont confié aucun mandat officiel, nous nous
trouvons néanmoins ici en tant que représentants dlautorités

-locales de notre pays et nous tenons & exprimer 1l'intérét

profond que nous portons aux . .travaux de cette conférence
(Applaudissementsg. Nous ne.serions pas venus icl si nous
n'avions pas ressenti cet intérét et nous désirons tous,
individuellement et collectivement, voir réussir pleinement
cette conférence,(Applaudissementss.

M, LE PRESIDENT.~ Je donne acte & M, Shields de sa
déclaration,

Il n'y a pas d'autre observation ?

Le procés~verbal est adopté. /.
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2, NOTIFICATION DES SUPPLEANCES

M, LE PRESIDENT,- Je voudrais faire & la conférence une .
communication sur la notification des suppléances. MM, les
suppléants remplagant des délégués pour une séance publique de
la conférence sont invités & en aviser par écrit avant la séance
le secrétariat de la conférence, piéce A, 92,

3, CREDIT COMMUNAL
Suilte de.la discussion du rapport de M, Janssens sur
1e crédit communal, DOC. CPL iIS L. -

M. LE PRESIDENT.-.L'ordre du jour appelle la sulte de la ‘
discussion du rapport portant demande d'avis sur le crédit
communal.,.

Dans la suite de la discussion, la parole est a
M, Benedikter, .

M, BENEDIKTER (Italie) (Traduction de l'interprétation
consécutive).- Je voudrals profiter de cette occasion pour
prendre la parole au nom de la région que je représente et au
nom des 300 communes de cette région gul sont groupées au sein
de deux unions., La région en tant que telle et les communes
appulent vigoureusement lfuniflication la plus étroite de
1'Europe et la suppression de toutes les barrieres et de tous
les obstacles politiques et économiques ; & notre sens,
l'unification politique de 1l!'Europe permettra de résoudre les
difficultés que souléve en Europe le probléme des nationaliltés,

Le rapport -de M, Janssens sur le crédit municipal
contient ~ & 'la page 3, paragraphe (¢) - une invitation qui
est falte & tous les gouvernements & l'effet de promouvoir
la création dt'instituts nationaux de crédit communal. Les
communes d'Italie ont acquis une certaine expérience d'un
régime totalitaire. Le fasclsme avalt modifié les institutions
et les organisations et certalnes restrictions et limitations
avalent été apportées & l'autonomie et & la liberté locales. -
Cependant, de nouvelles charges en matiere de services généraux
et publics avaient été imposées aux communes sans qu'elles
eussent bénéficié d'aucune assistance financélére supplémentaire.
I1 nous semble donc particuliérement souhaltable d!'élargir
l'autonomie financiére des communes. . *

/e
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Nous avons également fait l'expérience d'un fonds
national institué plus particullérement & l'intention de
certalnes assoclations et de certalns organismes. Nous avons
constaté que ce fonds central n'avait pas toujours été en
mesure de falre face aux besoins et aux nécessités des

: communes d'une maniére satisfaiSanté.

La proposition visant l'établissement d'instituts
nationaux de crédit communal comme premier pas vers l'éta-
blissement d'un Institut européen de crédit fait songer, a
mon avis, & ce qul se seralt passé si les cantons sulsses
avalent commencé par d601der la création de ministeres
réglonaux des affaires étrangdres, et s'ils avaient seulement
alors envisagé l'unification. A mon sens, la création d'un
Institut européen de crédit représente la premidre condition
fondamentale & réaliser pour atteindre l'objectilf que nous
visons.

Dtautre part, s'il paraft souhaitable de créer des
instituts chargés de centraliser les demandes de crédit des
communes, J'estime que cette formule n'est pas la bonne
lorsqu'il s'aglt de vastes pays comme 1'Italie, la France et

" 1'Allemagne. Je pense gue nous retomberions dans les erreurs

de la centrallsation. On aurait tort d'envisager la création
d'instituts nationaux de crédit communal, bien que la situa-
tion solt légérement différente dans les pays plus petits,
comme la Belgique, le Danemark et les Pays-Bas, ou ces
banques intermédiaires - on les nommera comme on voudra -
pourralent 8tre créées sur un plan régional, Face & ce
probléme, Jj'estime qu'il conviendrait d'insister sur 1la
création d'instituts régilonaux. .

M. LE PRESIDENT.- M. Janssens désire-t-il répondre

aux orateurs ou réserve-t-il ses explications aux commissions ?

M, JANSSENS (Rapporteur) (Belgigue) - Il semble,
Monsieur le Président, qu'il y ait accord, a part quelques
questions de détail qul pourront &tre examindes & 1la’
commission.

M. LE PRESIDENT.~ Dans ces conditions, la discussion
est close,

La conférence voudra sans doute renvoyer le rapport
devant la commission compétente qui ne manquera pas de tenir
compte, non seulement.du rapport de M, Janssens, mails égale-
ment des observations présentées par les différents orateurs
et qul nous soumettra,. pour lundl, un des projets d'avis sur
lesquels la conférence se prononcera.

"./._
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I1 n'y a pas dl!opposition ? ...
- I1 en est alnsil décidé..

4. PROBLEMES LOCAUX SUSCITES PAR L'OUVERTURE DU MARCHE
COMMUN DU QEARQQE_ET DE LYACIER ET PAR 155 ACTLVITES
DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE DU CHAREON ET DE LTACIER

Présentation du rapport par M, Radius, rapporteur,
{Doc, CPL (1) 2)

M. LE PRESIDENT.— Ltordre du Jjour appelle la discussion
du rapport portant demande d'avis sur les pouvoirs locaux o
suscités par l'institution de la C.E.C.A. o

Nous allons adopter, sl vous le voulez bien mes chers
collégues, la méme procédure que peur le premier point.

Dans ces conditions, la parole est a M. Radius,
rapporteur, au nom de la commission des Affaires communales et
régionales, .

M, RADIUS (Rapporteur) (France).- Monsieur le Président,
Madame, Messieurs, c'est un probléme actuel qul a conduilt 1la
commission des Affaires communales et régionales & se charger-
de 1l'étude dont j'ai été nommé rapporteur.

L'autonomié locale, pour &tre assurée, doit &tre
préservee des attelntes dont elle est depuls longtemps 1’obJet.

Clest depuis longtemps que la gestion des finances
municipales, que l'oubli des villes et communes dans l'effort
d'union internationale, gue la sugetlon des villes et communes
au pouvolr central sont des soucis qui preoccupent tous les
élus . locaux,

Ltactualité-des incidences locales de la C,E.C.A. est
apparue brusquement comme une difficulté supplémentaire ; et
l1'impossibilité de ne pas tenir compte de nos villes et communes
est apparue d'une fagon éclatante,

Dans la C.E.C.A., les six gouvernements sont placés sous
le pouvoir de la Communauté, Les villes et communes ont donc
encore plus le devoir de faire entendre leur voix.

Déja, sur les diffdérents plans nationaux, la difficulté
de cette tlche est un fait bien connu. Qu'en adviendra-t-il sur
le plan international ? C'est 1& que la commission des Affaires
communales et régionales-a vu-tout ce qutéelle pouvait faire.
Aujourd'hul, elle est enccuragdée et entrainée par la présence et
le soutien considérable de la Conférence européenne des Pouvoirs
locaux. Pourquoi ? Pour faire ontendre la volx des pouvoirs
locaux auprées de la C.E.C.A. Et, cela, comment ?

o/
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La commission a d4éja profité de contacts avec des
membres de la Haute Autorlité. La sous-commlssion pour les
incidences locales de la C.E.C.A. a tenu une réunion jointe -

:gvec certains membres de la commission des investlissements et

de la commission des Questions soclales de 1'Assemblée Commune,
Demain, la commission du Consell de 1l'Europe se propose de se
réunir avec des membres de la Haute-Autorité, - :

- Dans tout ceci, la commission est d'ores et déja aidée
par une recommandation adoptée & son initiative par l'Assemblée_
Consultative, le 9 Juillet 1955, Cette recommandation est
adressée & ceux des gouvernements des Etats membres du Consell
de l!'Europe qul participent également & la Communauté Européenne
du Charbon et de 1l!'Acier. Elle énumére un certain nombre de
mesures a prendre pour mettre les pouvoirs locaux & méme de
faire face aux nouvelles t&ches quil leur 1ncombent du fait de

1a mise en place de la C,E.C.A.

Quelques problémes sérieux se sont en effet posés sur
le plan local, dans les pays membres de la C.E.C.A, A la suite
de 1l'éStablissement du marché commun du charbon et de’ ‘1lacier,
des communes entidres voire des réglons, se sont en effet '
trouvées devant de nouveaux problimes., Ce sont les Cévennes,
la Sardaigne, le Borinage. Ces régions se trouvent menacées
par la disparition d'une importante partie de leurs activités
et par 1l'émigration de larges couches de leur population,
D'autres régions, au contraire, ont & faire face & un afflux
continu de main-d'oeuvre qu'il stagit de loger, d'assister,
et d'adapter. D'une facon générale, clest la plus grande partie
des bassins houillers et sidérurglques des six pays de la '
petlite Europe quil. voient leurs populations aux prises avec de
sérléeuses difficultés dans deux des domaines essentiels de
1'existence, la profession . et le 1ogement. :

~ Ces probldmes peuvent €tre répartis en deux grands
groupes, ceux qul concernerit les collectivités locales ol les
effets immédiats du marché commun du charbon et de ltacier se
tradulisent par une régresslon des activités, et ceux qul se
posent aux collectlivités dont les activités bénéflclent d'une
expansion raplide sous l'influence de ce méme marché commun,

Examinons d'abord, si vous le voulez blen, le cas ou il
Yy a régression des activités. :

Liintroduction d’innovations techniques dans certains
secteurs de la Communauté, le regroupement ou le déplacement
de centres de production, la disparition d'usines ou de pults
& productivité trop failble, nécessitée ou provoquée par 1llouver-
ture du marché commun, soulévent, dans certalnes régions, de
difficiles problémes deréemplol. Dans certains cas, clest toute
l'économie d'une région qui est en Jeu. /
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De telles perspectives ne peuvent laisser les autorités
locales inactives..

Si, aux termes mémes de l'article 56 du traité instituant
la C.EsC.A., llassistance aux chfmeurs dolt €tre assurée grfce au
versement par la Haute Autorité dl'indemnités dlattente, sl certains
travailleurs acceptent, comme “11 a été prévu, un transfert vers
dlautres réglons de la. Communauté, il n'en incombe pas moins aux
pouvoirs locaux consclents de leurs responsabilités, certaines
tAches, parmi lesquelles la rééducation professionnelle de ceux
des travallleurs privés d'emplois qul refusent de quitter leur
pays, ainsi que llorganisation dlactivités nouvelles susceptibles
dtassurer, non seulement le réemploi de cette main-d'oeuvre, mais
encore la survivance économlique de la région.

Une premiere tlche qui incombe aux représehtants des col-
lectivités locales dont les activités miniéres ou sidérurgilques
viennent & disparaftre, & se rédulre ou.d .subir d'importantes
transformations & la sulte des mesures dec la Haute Autorité, est
d'organliser, de susclter et d'orienter sur leurs territoires la
création dlactivités nouvelles,

I1 stlagit 1a de ces "activités nouvelles, économiquement
saines" dont parle et llarticle 56 du Traité et le paragraphe 23
de la Convention, activités appelées a assurer, non seulement le
réemplol productif de la main-dl!oeuvre, mais encore parfoils la
survie économique de la régilon.

Ll'article 56 stipule sur ce point :
" 81 1t'introduction, dans le cadre des objectifs généraux

de la Haute Autorité, de procédés techniques ou d!équipements
nouveaux a pour conséquence une réduction d'une 1lmportance excep-

tionnelle des besoins de main-~dl!oeuvre des industries du charbon

et de ltacier, entrafnant dans une ou plusieurs régions des
difficultés particulidres dans le réemploi de la main-~d'oeuvre
rendue disponible, la Haute Autorité, sur la demande des gouver-
nements intéressés :

a) prend 1'avis du Comitd consultatif 3

b) ‘peut faciliter, sulvant les modalités prévues & llar-
ticle 54, soit dans les industries relevant de sa Juridiction,
solt, sur avis conforme au Conseill, dans toute autre industrie,
le financement des programmes, approuves par elle, de création
dlactivités nouvelles économiquement saine€s et susceptibles
dtassurer le réemploi productif de la main-dl!oeuvre rendue
disponible. . :

"..'/.
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Si, aux termes du paragraphe 23, allnéa 3 de la Convention,
ces programmes dolvent &tre présentés par le gouvernement inté-
ressé, l!'Assemblée Consultative a estimé dans sa recommandation
qu'il appartenait néanmoins aux administrations centrales
compétentes de se mettre en relation, pour.leur élaboration,
‘avec les autorités locales en cause., Il est indlspensable, en
effet, que les projets de transformation ou de création dlacti-
vités nouvelles solent élaborés en lialson étrolte avec les

.

pouvolrs locaux intéressés. , o

Pour normaliser cette collaboration, des "commissions
régionales d'aménagement”, groupant, sous l'égide des autorités
locales en cause, les représentants des syrndicats ouvriers,
des .chambres de commerce et dlagriculture, des fédérations
professionnelles patronales et, d'une fagon générale, de tous.
les secteurs de l'lactivité et de la pensée locales devralent
recevolr une double tfche : & un premier stade, élaborer des
projets de programmes de création dlactivités nouvelles sur
le territolre de leur compétence ; a un second stade, orienter
et contr8ler l'exdcution des programmes arr€tés en accord avec
le gouvernement intéressé et acceptéds par la Haute Autorité.

Devant i‘inaction ou les retards, trop souvent notés des
administrations centrales chargées de faire appel & l'assistance
de la Haute Autorité dans les cas de chbmage ou de reconversion,

" la commission des Affaires communales et réglonalés de¢ I!Assemblée

"Consultative est arrivée & la conviction qu'il convenalt.de
modifier le Traité lnstituant la C,E.C.A. et la Convention de
maniére & permettre aux autorités locales de demander elles-
mémes l'intervenition de la Haute Autorité.

Ce drolt d'initiative seralt évidemment partagé avec les
Ministéres compétents qui le détiennent & 1l'heure actuelle exclu-
sivement et seralt assorti de la clause découlant de ltarticle 56,
alinéa b), qul prévolt la soumission & la Haute Autorité des

" programmes de créatlon d'activités nouvelles susceptibles dtassu-

rer le réemplol de la main-dloeuvre., Il s'taglrait de déterminer
81 ces programmes élaborés par les autorités locales -~ Conseils
régionaux, Commissions régilonales d'aménagement ou municipalités
organisées en syndicats de communes - pourralent €tre présentés
& la Haute Autorité sans avolr recgu l'accord du gouvernement
intéressé, ' '

Ce sont 13 des points sur lesquels la commission des
Affaires communales et réglonales souhaiterait tout particulis-
iement avolr l'avls de 12 Conférence européenne des Pouvolrs

ocaux,

0/-_ .
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La seconde t&che consiste & organlser la rééducation
professionnelle. :

Le paragraphe 23 de la Convention relative aux disposi-
tlons transitolres stipule que. dla- Haute Autorité peut contribuer, .
avec la partilcipation des gouvernements intéressés et sur leur
demande, au financement de la rééducation professionnelle. des
travailleurs des industries charbonniéres ou sidérurgiques - . . ,
appelés & changer d'emplol. Or, cette rééducation doit tenir:
compte trés étroitement des conditions locales, et plus précisé-
ment des offres dl'emplol et des possibilités d'expansion des
industr'ies régionales. . ' ‘

L'Assemblée Consultéﬁive'a estimé dans sa Recbmmandatién.76,
gutil serait plus indiqué, dans ces conditions, de confiler ces
tfches de rééducation professionnelle aux autorités locales .dési- '

reuses naturellement de s'en charger.

Des "centres régionaux de réadaptation professionnelle
gérés encore par des "syndicats de communes", en coopération avec
les représentants des fédérations patronales et des syndicats
ouvriers locaux, pourralent &tre constituéds avec 1l'aide financidre
de la Haute Autorité et des gouvernements intéressés, pour assurer
la rééducation de la main-d'loeuvre locale conduite & changer
d'emploi, La Haute Autorité devrait €tre invitée par les gouverne-
ments & accorder a4 ces centres locaux de réadaptation profession-
‘nelle ltaide financiére prévue & lfarticle 56 du Trailté et au
paragraphe 23 de la Convention relative aux disp031tions transi—
toires dans les conditlons fixées par ces textes.

Voyons maintenant les tf&ches nouvelles incombant aux
autorités locales des réglons dont les activités charbonniéres
ou sidérurgiques .sont en expansion.

Certaines régions, au contraire - Ruhr, Lorraine, Campine,
Limbourg néerlandals - voient affluer une main-d‘'oeuvre nouvelle
provenant, partie des régions ern régression (Cévemnes), partie
des zones de surpopulation (ILtalie). Cet afflux souldve de diffi-
clles problemes de logement et dlassimilation et les pouvolrs
locaux se refusent dlautant plus & lt'indifférence que, dans bien
des cas, ces dilfficultés nouvelles se greffent sur une situation
ancienne grave,

Nous nous trouvons ainsi en premier lleu en face du
probleme de la construction de. logements.

' Un membre de la Haute Autorité M. Finet, déclarait le -
29 janvier 1954 devant la commission des NOuestions soclaleg de .
1'Assemblée Consultative, & Luxembourg : " Si nous nous trouvions

/e
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demain devant une initlative des pouvoirs locaux visant &

-résoudre la crise du logement, en relation directe avec les

besoins de main-d'oeuvre des industries de l'acler et.du charbon,

& condition de recueillir l'avis conforme du Consell statuant

a4 lt'unanimité, nous pourrions trés bien intervenir soit en :
accordant notre garantie & des opérations d'emprunt faites par
des pouvoirs 1ocaux, soit méme en leur consentant-des préts

directs. L'hypothésée nlest pas exclue par le Traité, mais elle

- est soumise & une condition préalable et formelle : clest qutil

faut obtenir ltavis conforme et unanime du Consell des Ministres.

Dans sa Recommandation 76, 1'Assemb1ée Consultative a
demandé aux gouvernements intéressés dthabiliter les pouvoirs
locaux (municlpalités, conseils régionaux) qul le désirent, &
entrer en contact avec la Haute Autorité afin d'entreprendre,

en accord avec elle et avec son aide financiére, telle qulelle

“est prévue a4 llarticle 5%, alinda 2, du Traité, la construction

de logements destinés aux ouvriers des industries charbonnisres
et sidérurglques.

Les mémes gouvernements ont &té également priés dt'inviter
la Haute Autorité & agréer de telles initiatives au méme titre
que les initihdtives similaires des entreprises charbonnieres et
siderurgiques et méme de préférence & celles-cl et & leur accorder
les préts ou,les garanties d'emprunt nécessaires au financement
de la constrUction._;' .

LtAssemblée Consultative a estimé, en effet, que la construc-
tion de logements ouvriers par les municipalités présentalt de
nombreux avantagés : elle permet & la main-d'oeuvre de s'évader
de l'univers de llentreprise aprés les heures de travail, les
ouvrlers ne voulant pas, quand ils quittent la mine ou l'usine,-

‘rester sous la dépendance au patron ; elle offre & la main-

dtoeuvre instable, &.laquelle les entreprises nten réservent point

‘un 1ogement et, par 1la, une chance de se stabiliser. Elle donne
raussi, aux ouvriers le sentiment d'€tre, .sinon propriétaires, du

moins copropriétaires de leur demeure dans:la mesure ol ils. sont
citoyens de la’ commune a quil 4ils appartiennent. . .

'En second lieu, 1l stagit de resoudre les graves problémes
moraux soulevés par les transferts de main-dfoeuvre. .

Des volx autorisées ont & plusieurs. reprises attiré .
llattention des gouvernements et de la Haute Autorité sur llas- -
pect humain du probléme des déplacements de travailleurs et .
notamment sur les difficultés que soulévent le dépaysement et .
le conflit entre les habitudes du pays dlorligine et celles du -
pays dlaccueil. . SRS

-./0 .
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" L'Assemblée Consulbative, ébauchant dans. sa Recommandation
76 une politique générale dlassistance morale de la main-=d'oeuvre
. a préconlsé ltintervention des pouvolrs locaux comme base de cette
politique. C'est ainsi qu'lelle a suggéré 1l'établissement, avec
1'aide des gouvernements et de' la Haute Autorité, de relations
permanentes, voire de Jjumelages, entre les collectivités locales
des régions d'origine de lamin-dl'oeuvre transplantée et celle’
des réglons ou celle-cl s'est implantee. ‘Des visltes réciproques,
des rencontres sportives, des échanges d'écollers en vacances

- organisés périodiquement dans le cadre de ces relations amicales

ou de ces Jumelages éviterailent une rupture trop brutale avec le
"pays" et pourraient avoir d'heureux effets sur 11esprit des
populations transférées, :

Des_commissions locales mixtes auxquelles.participeraient
les représentants des deux municipalités intéressées, chargdes de
préparer et de diriger les opérations de transfert, démenagement,
accueil, adaptation, ont été également proposées.

Permettez-mol maintenant de mettre en relief les téches .
nouvelles incombant de fagon générale & toutes les autorités
locales des régions charbonniéres ou sidérurgiques.

. L'Assemblée Consultative a estimé que tout ce qui touche
4 la vie de leur population et aux activités économiques de leur
territoire est de la compétence des autorités. locales dés que
ces falts sont susceptibles de rejaillir sur la vie de la collec-
tivité locale toute entiére : arrét de secteurs ilmportants des
activités économiques locales, transformation de ces.activités,
chfmage ou déplacement d'une partie de la population, insuffi-
sance des conditions de 1ogement offertes & certalns secteurs
de 1la population, existence de "minorités" déracindes, inadaptées,
etcsse De méme et de fagon générale, entre dans les fonctions
_essentielles des pouvolrs locaux la téche d'ladapter aux conditions
locales, dlinterpréter, dladministrer les décisions d'un appareil
central lointaln, de st!interposer entre 1l'homme et le pouveilr
central, mais aussi d'assurer 1lt'intégration, 1l'adaptation de
l'homme au corps social et, conditionnant tout ce qul précéde,
dlassurer llexistence et 1'intégrité de la collectivité locale.

Posant le principe que nulle mesure ‘ne sauralt €tre prise
par un pouvoir central quelconque qul engage ll'avenir d'une col-
lectivité locale sans que les représentants.de cette collectivité
aient été préalablement consultés, l'Assemblée Consultative a
demandé aux . gouvernements membres de la CeE+CsA, de prendre les
dispositions nécessaires pour qutaucune mesure susceptible de
mettre en cause les intéréts majeurs dlunc collectivité locale,
commune, département, région, ne soit prise par la. Haute Autorité
ou par eux-mémes, sans que l'avis ait préalablement été pris des
représentants de la collectivité en cause, y
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Clest 1la un point_important.

Clest en application de ce principe qu'il a été également
demandéd aux gouvernements de mettre & lt'étude les mesures & '
prendre pour organiser au sein méme du Comité Consultatif de
la C.E.CeA, ou, & défaut, dans le cadre des consultations pré-
vues 3 l'article 46 du Trailté, une représentation ou une parti-
cipation suilvant le cas, des collectivités locales impliquées
par les activités de la C,E,C.A,

I1 convient de se demander cependant s!il ntexisterailt
pas dlautres modes possibles de consultatlion des pouvolrs locaux
intéressés, Clest ainsi que les IIIe Etats Généraux des Communes
d'Europe réunis & Francfort en octobre 1956 ont envisagé la
création d'une Conférence permanente des Malres des six pays
de la C.E.C.A. chargée "dt'informer et de conseiller celle-ci.
pour tout ce qui concerne les incidences communales de son action.

La commission des Affalres communales et régionales a
pensé qu'il serait souhaitable en attendant la création d'un
organisme quelconque, de prévoir au sein de la Conférence euro-
péenne des Pouvoirs locaux l'organisation dtune commission
spéclalement chargée de toutes les questions relatives aux
incidences locales de la C.,E.C.A, et essentiellement composde
de représentants des collectivités locales des pays de la
CeE.Cq4A,, n'excluant méme pas la participation d'autres membres..
Nous nous trouvons en effet actuellement & la vellle de voir
les problémes s'étendre encore du fait du marché commun et peut-
€tre de 1l'Euratom. la commission des Affaires communales et =
réglonales désirerailt connaftre l'avis de la Conférence & ce
sujet. o

Une autre suggestion de la commission quiuintéreSSe'touteé
les autorités locales touchées par les activités de la C.E.C.A.

-et sur laquelle la commission désireralt également avelr ltopi-

nion de la Conférence, concerne l'assistance financiére que les
collectivités locales pourraient attendre de la Haute Autorité.

Jlal déja dilt qu'il serait possible et souhaltable de
lalsser ou de confler aux pouvoirs locaux en leur fournissant
l'alde financidre nécessaire un certain nombre de té&ches comme
l'organisation dlactivités nouvelles susceptibles dlassurer le
réemplol de la main-dl'oeuvre, la réadaptation professionnelle,
la construction de logements ouvrlers ou llasslstance de la
main-dfoeuvre transplantée, '

Les articles 54 et 56 du Tralté instituant la C.E.C.A. et
le paragraphe 23 de la Conventlon relative aux dispositions
transitoires prévoient pour llexécution de ces mesures, le
consentement de préts par la Haute Autorité ou ltoctrol de sa
garantle & lt'occasion d'emprunts. /

L WA |
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Dans le cas ol, comme l'Assemblée Consultative lla
demandé dans sa Recommandation 76, les autorités locales seralent
habilitées & accomplir ces thches et & bénéficier de cette aide
financilére, la commission des Affaires communales et régionales
a pensé. qulun systéme général particuliérement rentable et souple
pourrait &tre institué. Il suffirailt que 1la Haute Autorité accep-
te d'alimenter en fonction des besoins un fonds général de garan-
tie, constitué solt pour la Communauté toute entiére, solt pour
chaque .pays membre, destiné a garantir les emprunts des :collecti-
vités locales, hablilitées par la Haube Autorité & bénéficler du
fonds, Ce fonds, constitué en devises de tous .les. pays membres et
méme éventuellement en devises étrangéres obtenues par des emprunts
de la Haute Autorité, pourralt,. en permettant. dtassurer la garan-
tle de change et de transférabillité, mettre les collectivités
locales en mesure, de lancer des emprunts sur les marchés des capi~
taux étrangers. .

I1 y a 1la une- proposition sur 1’opportunité et les avan-
. tages de laquelle la commission des Affaires communales et régio-
nales entend appeler tout particuliérement llattention de la
Conférence europeenne des Pouvolrs locaux.

Monsieur le Président, Je voudrais conclure en rappelant
une déclaration d'un Minlstre de 1l'Intérieur frangals. Jlinsiste
sur son tiltre,. car cela donne beaucoup plus de sel a sa déclara-
tion.

.- M. IE PRESIDENT.- Avec votre permlssion, Jje voudrails
indiquer a4 la conférence, pour qu'elle pulsse mesurer tout 1'inté-
rét de la citation que vous allez faire, que l'actuel Ministre
frangais chargé des Affaires communales et régionales, notre ami
M. Pic, est actuellement dans cette salle en tant que délégué a
notre conférence,

‘M. RADIUS (Rapporteur) (France).- Monsieur le Président,
je suls ‘dfailleurs persuadé qulil est parfaitement d'accord avec .
celui de ses prédécesseurs que Je vais maintenant citer : "Le
totalitarisme commence 1la ol un fonctionnalre, dans le bureau .
d tune capitale lointaine, décide du sort d'un village qu'il ne
connaft pas". (Applaudissements)

. Il 2 é6é dége dit dans l'expose des motifs de la Recom-
mandation n° T6 combien il serait néfaste pour toute la communau-
té oooidentale que la premiére expcérlence profonde d'intégration:
europeenne vint confirmer les inclinations fatales du monde moder=~
ne & la centralisation:et & la concentration, si contraires aux
caractéres essentiels de notre soclété, - .
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La commission des Affaires communales et réglonales a
1tintention d'engager l'Assemblée Consultative & protester
contre l'indlfférence et l'incompréhension regrettables des
gouvernements et a renouveler a leur adresse 8a recommandation.

Elle demande & 1a Conférence européenne des Pouvoirs
locaux :

- de 1lui accorder a4 cet effet 1'appuil de son autorité ; - -

- de luil donner son avis sur les additions ou précisions
qutil conviendrait dtapporter & l'ancien texte -de la Recomman-

dation n® 76 ;

- de manieére généralef de lui faire toutes suggestions
utliles sur la question des 'mesures & recommander pour mettre
les pouvoirs locaux & méme de faire face aux nouvelles télches
qul leur incombent du fait de la mise en place de la Communau-
té Européenne du Charbon et de 1'Acier

Un travall trés important a été fourni dans tous ces
domaines par les services de l1la Haute Autorité de la Communau-
té Européenne du Charbon et de 1l'Aclier. Des études trés complée-
tes ont été faites sur le plan technique.

Conscilents du r6le qui incombe auxgpouvoirs locaux, nous’

.voulons y apporter toute la competence de ces pouvoirs locaux,

mais en insistant tout particuliérement et constamment sur le
cbté humain de ces problemes (_pplaudissements)

M. LE PRESIDENT.- Apres 1e-rapport 81 substantiel de
M. Radius, quatre orateurs sont encore inscrits dans la dis-.
cussion : MM. Antonioli, Mondon, Rougeron et Escandec.

Je leur demande de limiter leur intervention et de .se
borner aux points principaux et aux idées les plus 1mportantes
de leur argumentation.

'La parole est a M, Antonioli.

‘M. ANTONIOLI (Italie) (Traduction de 1'interprétation
consécutive).- Le rapport présenté par M. Radius traite des
problémes que posent la dépopulation de certaines régions,
1tappauvrissement de ces régions et la nécessité de créer de
nouvelles actlvités qul assureront 1'absorption des chbmeurs ;
i1 évoque également le probléme de l'afflux de main-d'oeuvre
dans dlautres régions, qui rend nécessaire la construction de
logements et la mise en place dlautres services. Comme 1l'a
déclaré le Rapporteur, les institutions locales, notamment
les communes, dolvent contribuer & la solution de ces problémes.

o/
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Les pouvoirs communaux sont le fondement de 1'Etat et
les habitants des communes sont beaucoup plus constamment en
rapport-avec les administrateurs locaux qu'avec les agents du
pouvoir central. Cependant, 11 est parfaitement inutile Q'exa- .
miner la possibillité d'une intervention directe des unions de
pouvoirs locaux dans les problémes qui ont été soulevés par
l'ouverture du marché commun dans le cadre de la Communauté
du Charbon et de 1l'Acier, Il conviendrait plutdt
d'examiner la question de savoir comment ces problémes pourront
8tre résolus valablement en étudiant la possibilité de conférer
aux unilons de pouvoirs locaux un droit de représentation réel .
et effectif dans le cadre de 1l'Assemblée de la Communauté Euro- .
péenne du Charbon et de 1l'Acier et, si possible, dans le cadre
de la commission des 4LAffaires communales et réglonales de
1'Assemblée Consultative du Consell de 1'Europe. '

Les rapports directs entre les pouvoirs locaux et la
Communauté du Charbon et de l'Acler devraient se
fonder sur la nécessité de trouver une solution non seulement
aux probleéemes posés par le marché commun, mais aussi aux problé-
mes humains que souléve ce dernier. En second lieu, 1l convien-
dralt d!examiner la question de savoir si la Communauté
du Charbon et de 1'Acier peut accorder aux pouvoirs
locaux des préts ou des ‘garanties en vue de la construction de
logements ouvriers et d'hépitaux, de 1l'aménagement de terrains
de Jjeux, de l'organisation de cours du solr répondant aux besoins
culturels et soclaux des travallleurs, ainsi que l'entretien
d'écoles de formation professionnelle. Les pouvoirs locaux
devralent également continuer a.s'occuper de la question de
l'assistance morale et spirituelle aux travallleurs, accordée
dans le respect de la personne humaine, de la famille et des
habitudes des divers pays.

Le Traité instituant la Communauté du Charbon
et de 1'Acier a prévu ces possibilités, mails s'en remet & l'ac-
tion des gouvernements. Comme 11 s'agit 1a de problémes qui
doivent €tre résolus par les pouvoilrs locaux, ceux-ci devralent
pouvolr se mettre directement en contact avec la Haute Autorité.
La procédure 3 sulvre en vue d'assurer la représentation des
pouvolrs locaux dans le cadre de la Communauté du
Charbon et de 1l!Acier et de 1l'Assemblée Consultative pourralt
€tre calquée dans une certaine mesure sur la procédure de désigna-
tion des représentants professionnels. Tous les administrateurs.
locaux préféreralent avoir un droit de vote, mais 1l faut tenir
compte de deux faits : premlerement, nous ne sommes pas tous des
parlementaires ; deuxiémement, mfme si nous exercions un droit.
de vote, nous ne pourrions exprimer que des voeux, Le Comité et
1'Assemblée Consultative du Conseil de 1'Europe n'ont que des.
attrivutions consultatives., Notre influence serait plus grande
si.nous pouvions exercer un droit de vote décisif ; nous espé-
rerions en effet aboutir ainsi & l'établissement d'un régime
d'ordre et-de palx en Europe. /
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M. LE PRESIDENT ,- ILa parole est & M, Mondon,

M. MONDON (France).- Mes chers collégues, & la fin de
son exposé, notre ami M. Radius a insisté sur les t&ches nou-
velles qul incombent aux régions dont l'activité concerne plus
spécialement le fer ou le charbon, & la suite de la création
de la Communauté Européenne du Charbon et de l'Acier.

Représentant d!'une région en expansion, que M, Radius a
bien voulu nommer tout & l'heure, la Lorraine, je voudrais &
titre dlexemple - et trés rapidement, Monsieur le Président,
pour répoéndre & votre désir - dire ce que Je pense de ces.
situations auxquelles déja notre ami italien vient de falre
allusion.,.

Les problémes quil se posent sont d'ordre moral et d’ordre
matériel,

.Vous avez eu raison, mon cher collégue Antoniloli, d'insis-
ter sur les problémes. d‘ordre humain, dtordre psychologique,
Dans le département méme ol Jthabite, nous avons rencontré des
difficultés & la suilte de transferts de population venant de
régions riantes et ensoleillées du Mldi de la France vers des
régions, peut-€tre riantes, mais molns ensolellldes, de 1l!'Est
de la France,

Se posent également des problémes d'usage, de moeurs et
de traditlions. C'est pourquoi Je pense, comme vous, comme
M. Radius, qu'il est absolument indispensable qu'une liaison
permanente ait lieu entre la Haute Autorité de la Communauté.
Européenneé du Charbon et de 1'Acler et les communes intéressées.
- communes. de départ ou communes d'arrivée - si 1l'on éviter
des incidents assez graves par sulte de malentendus, de confu-
sions, d'incompréhension. Je pourrals citer des falts qui
1llustreralent parfaitement mes propos.:

Parmi. les problémes d'ordre matériel qul se posent, Je
me permettral dl'insister plus spéclalement sur celul du loge-
ment. Je sals que les charbonnages de tel ou tel pays et que
la Haute Autorité ont prévu non seulement des indemnités pour
les familles transférées, mais aussl des logements neufs.

Or, dans le méme temps; les familles quil habltent ces
régions en expansion ol lt'on transfére des populations, famil-
les qul attendent des logements. depuis deux, trois, quatre ou
¢ing ans, volent - vous me permettrez l'expression - le "nou-
veau venu" doté d'un logement, correct et neuf, tandis gqu'elles,
qul travaillent dans la sidérurgie ou dans les houilléres
depuls plusieurs années, n'ont toujours qu'un taudls ou un
logement surpeuplé. . /.
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Un probleéme particulidrement important se. pose & nous,
se pose aux malres et 11 est essentiel sl l'on ne veut pas - et,
13, Je reviens au probléme humain, au probleme--psychologique -
qu'il y alt des heurts éntre les autochtdnes .et les familles
transférées ; cl'est 14 donc ol le probléme humain rejoint offi- .
ciellement le probléme d'ordre matériel,

: Je sais que le Président de la Haute Autorité, M. René .

Mayer, et ses collegues des six pays de la petite Europe se sont
intéressés & ce probléme, Je sais aussi, et plusieurs de nos
collégues frangails peuvent en attester, qu'len 1955 une délégation
de maires. frangals a été regue & Luxembourg & ce sujet.

I1 seralt bon que des délégations de collegues d'lautres
pays adhérant & la C.E.C.A. solent également regues, qulune
liaison permanente soit instituée entre les maires des diffé-
rents pays, notamment de ces régions industrielles du fer et du
charbon, et la Haute Autorité, et que cette lialson exlste éga-
lement entre les maires des communes intéressées et les direc-
tions des charbonnages, de la sidérurgie et des mines de fer.

Je vais méme plus loin - et je voudrails faire plaisir,
non seulement par courtolsie bien entendu, mals aussi parce que
je le Jjuge utile, & M, Abel-Durand, qui représente ici les
collectivités régionales au titre frangais et & nos collégues
qul représentent les collectivités provinciales. - 1l est indis-
pensable aussi que les consells généraux et que les conseils
provinciaux soient saisis ‘de ces problémes, Il y a le cadre
communal, mais il y a aussi le cadre plus vaste de la région
qul est intéressée, : '

Enfin, et ce sera ma conclusion, il faut en méme temps
éviter que, dans les transferts de populations, on agglomére les
populations transférdes dans les mémes villages et dans les
mémes villes, Il faut éviter - vous avez railson, Monsieur
Berrurier - de constiltuer des villes monstres, des villes-dor-
tolrs, ol 1'on s'lentasse les uns & c6té des autres,

I1 faut plutbt tenter, dans ces régions industrielles,
de disperser les populations transférées pour que le brassage
se fassé beaucoup mieux. Ainsi, sur le plan humain, sur le plan
psychologique et sur le plan matériel des transferts de popula-
tion et surtout du logement, nous obtiendrons satisfaction par
cette liaison constante et permanente.

Sur ce poilnt, Je crols que notre Conférence européenne:
des Pouvolrs locaux peut avoir un réle important & jouer. Ce réle,
ce sont les élus qul peuvent le jouer et non pas des experts, qul
ont peut-&tre comme nous une &me et une consclence, mais qui ne
sont pas au contact permanent de tous ces problemes humalns et
matériels ‘qul se posent en premier lieu aux élus communaux ou
réglonaux que nous sommes. (Applaudissements) y
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M. LE PRESIDENT - La parole est & M. Rougeron,

‘M, ROUGERON (France) - Monsieur le Président,
M>sdames, Messieurs, le rapport de l'honorable M. Radius me
paraft appeler un certain nombre de remarques que je vais
ml!efforcer de formuler trés-briévement, mais qulil m'apparaft
opportun de verser au débat qui vient de stouvrir, et .qui se
poursuivra lundi, sur les repercu331ons locales et régionales
des problémes posés par la Communaute Européenne du Charbon
et de l'jcier et les consequences économiques -et humaines
du développement de la Communauté,

Qu'il me solt permis de souligner le trouble de
conscience qui peut Etre celul des représentants. des régions
aujourdthuil frappédes par la régression, et qui, soit par
conviction, soit par discipline, ont, avant méme llinstaura-
tion du marché commun, défendu cette idée en développant
auprés de leurs populatwons une conception, qui leur avait-
dfailleurs &té 1nd1quee, selon laquelle le marché commun
n¥affecterait en rien 1'organlsat10n économique et 1e niveau
de vie de ces régions ; qui, ensulte, ont continué & expliquer
& leurs concitoyens que le marché commun n'était pour rien
dans les difficultés qui les frappaient et qul, aujourdthui,
sltefforcent de faire admettre que le marché commun est totale-
ment étranger aux consequences qui continuent & resulter de
ces dlfflcultes.

Lthonorable rapporteur a indiqué dans son introduc-
tion que des problémes sérieux sont en effet posés sur le
plan local, dans les pays membres de la C.E.C.A., & la suite
de l‘etabllssement du marché commun, Il nous dit encore que
lt'institution de ce marché a pour effet immédiat une régression
des activités, Tl marque également la disparition d'usines et
de pults & productivité trés faible nécessitée ou provoquée
par llouverture du marché commun.

Je souhalte que ecette confidence demeure entre nous,
car elle risquerait ds se retourner comme une arme & l'encontre
de cewx qui avaient obstinément défendu cette idée du marché
conmun,

Clest 14 un point qu'il importe de marquer,

Je voudrais aussi appeler l'attention sur le probléme
des responsabilltes dlautorités régionales ou locales. I1 nt'y
a en effet de responsabllltes gque dans la mesure ou il y a
part effective prise 4 la décision. Or, jusqu'a maintenant,
toutes les récessions economlques qui se sont manifestées dans
les domaines du marché commun résultent de décisions prises
sans que les autorltes réglonales et locales aient été consul-
tées ou sans qu'il ait é%é moindrement tenu compte des avis
qulelles avaient estimé utile de formuler, : /
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Ainsi, lorsgu'lon évogque des responsabilités dlautorités
locales, soit dans. le domaine des lnitiatives, solit dans le
domaine des conséquences, solt encore dans celul des mesures
dlavenir 4 prendre, il faut faire preuve dlune extréme prudence,
car la responsabllite 1n1t1ale, la responsablllte premiére ¥
incombe d'abord 4 ceux qul ont pris des décisions auxquelles
les representants locaux sont absolument étrangers, ces
décisions étant prises sans nous et dans la plupart des cas
prises contre nous,

Je voudrals également souligner que si les autorités
régionales ou locales ne se refusent pas, bien loin de 14, &
prendre leur part d'lnltlatlves dans des mesures susceptibles
d'8tre envisagées pour réparer les dommages causés par les
récessions é¢onomiques qulelles subissent, encore faudrait-il
qu'elles aient la possibilité de trouver, pour ces 1n1t1at1ves,
des interlocuteurs valablcs, qutelles aient la possibilité de
rencontrer, pour le développement de ces initiatives, des

concours utiles.

Or, l'expérience que personnellement jl'ai p u recueillir
de la question depuls trois amnées, a fait la démonstration
pratique gue si nous avons, nous, administrateurs locaux, des
regponsabilités apparentes, nous n'tavons absolument aucun
moyen de faire face & ces responsabilités, car nous nlavons
jamais la possibilité de rencontrer de la part du pouvoir
central, des concours qui nous aideraient et qui seraient
1ndlspensab1es pour réparer les dommages causés,

Enfin, dans les articulations extrémement complexes
qui résultent de 1'évolution profonde du marché commun du
charbon et de 1l'acier, 11 conviendrait de tenir compte d'un
certain nombre dlimpératifs et surtout d'une sorte de chrono- .
logie dans. les mesures a prendre,

I1 apparait en effet puradoxal que la premiére des
mesures qul jusqu'ta présent ait été prlse alt été de supprimer
des activités existantes, sans avoir env1sage préalablement
lc moyen:de les remplacer, et par conséquent, de causer d!abord
des dommages que l'on essaiera ensuite de réparer, sans savoir
encore par quels moyens et sans que nous soient donnés les
moyens de les réparer, car lcs pouvolrs gouvernementaux n'ont
pas ces moyens et ne paraissent pas avoir le désir de nous
les donner, et a fortiori 1es autorités locales les ont encore
beaucoup moins,

_Dés l'instant o0, dans lcs instances &conomiques qui
s!élaborent et paraissent se.développer, llarticulation
finale de l'entreprise reste au libre cholx de celle-cl, aucun
pouvoir n'a la possibilité dlagsumer et dlordonner ll'exécution
du plan pour que le développement de celui-c¢i aide en premier

o/
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lieu les régions qui se trouvent frappées par les récessions
dlactivité,

Ainsi, l'ensemble des mesurGS"préconiséos par l'ho-
norable M, Radijus.a certes son intérét, mais il nfaura son
efficacitéd qu'd une condition premlere clest que dtabord
on n'ait pas simplement des avis, mais ou'on ait également
la possibilité dlorienter, de coordonner, et au besoin
d'lmposer des activités de remplacement dans les régions
frappees par la fermeture de métallurgies, d'entreprises de.
sidérurgie ou de houilléres, ¢t en faisant en sorte que les
fermetures effectives ne puissent intervenir qufune fois
mises en place les activités nécessaires de remplacement,

Le drame actuel des régions frappées, clest que llon
commence d'abord par retirer le travail, et qu'onsuite, les
ouvriers doivent ocux-mémes recherchsr dcs possibilités
dlemploi, car celles qui sont offcrtes ou qui consistent en
dos transferts de main-d'oguvre ne rego¢vent pas - on le sait
bien - un accueil favorable des masscs ouvridres de nos
régions, alors quo 1l'on éviterait un grand nombrc de diffi-
cultés humaines, un grand nombroc dlagitations, de troublecs
dlesprit et méme parf01s de troubles de rues en instituant
dl'abord des activités de remplacement ct en gupprimant ensuite

"des activités dont la nécessité n'lapparaflt plus, soit en

raison de l'organisation du marché commun, soit en raison
dtune évolution des technigues qui est comprehon31ble et a
laquelle nous ne nous refusons pas. :

Voila, mes chers collegues, les quelques remarqucs
que jlal cru utile de formuler., J'insiste sur ce falt qu'a
ltheure actuelle les autorités régionales et locales sont &
la fois dépourvucs du moyen de¢ faire entendre efficacement
leur voix avant les mesures qui les frappent, et des moyens
de pourvoir effectivement et efficacement au rcemplacemont
des activités disparues, qulelles n'ont pas la possibilité
de remployer leur main-~d'oeuvre ni d'introduire los activités
economlqucs de remplacement, -

Il est par conséquent nécessaire, si l'on veut rendre
valable cettc notion de responsabilité des autorités localcs
et rbclonales, a‘¢n31ster sur la néccssité de leur participa-
tion préalablc & la dicision 58prés quoi nous nc nous rofuse-
rons pas aux tfches qui pourront nous incomber,

Je pense, dlailleurs, que lc diveloppemont de
1'honorable M, Radlus comporte un certain nombre de moyecns de

" parvenir a des solutions heurcuscs, mais quc, malheureusement,

ces moyens sont encore tardifs ot risquent dc 1'8tre oncore
longtemps. (Applaudissements)
o/
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M. LE PRESIDENT.- La parole cst & 1. Escande.

M. ESCANDE (Francec).- Monsicur le Présidont, mes chers
colledues, je suls personnellcment trcs hcurecux quoa rar le .
moyen de cette &tude dos problémes nés de 1l'institution dec la
Communauté Buropéenmc du Charbon et dc llicicr, on ait posé
le probléme de l'expansion économiquc curopéenne. .

Je crois.quld travers cc Conseil de 1'Europc, vu sous
l'angle des problémes communaux, nous pouvons poscr le probléme
qui nous tient & coour, lc véritable probléme.

Si j'ai pris la parole, clest pour avoir vu ccs tcmps
derniers certaines rdéalisations. fragmentaircs tondant é apporter
une certaine richessc, émincrment souhaltablc, 4 des régions
gue nous aimons bien.

Si lton pose, pourquol ne pas 1lc dire franchomont le
probléme de la canalisation deo 1la hosollc, pourquoi ne pau
posor.demain avec autant d!éncrgic le problemc de la canali-
sation du Rhin 4 la Saéne ot 4 le Méditcrranic ? Ea effot, les
problemes se r0301ancnt et, lorsqulon apportc unc richessc~
4 une région détermindc -~ Dicu secit si nous cn sommes partisans -
il est aussi utile de considérer quelles cn sont les répcrcus-
sions pour essayer, au moycn d'un plan d'onscmblo, d!apportcr
la richesse 4 l'onsemble dos régions.

Clest pourquoi, Monsicur lo Présidoent, jo souhaxtorais
personnellemcnt guoc lc Conseil de l'Furope se prcoccupc de
1tétude gdénérale d'un plan dlonsomble dlexpansion econom1quo
pour tous les pays parti01pants, tenant comptc par conséquont,
des besoins et possibilitds des différentos régions, tant en
matiére dl'énergie quc de main-dlocuvre, et bicn entendu, des
répercussions qui sont fort importantes, sur lc plan social
et humain. Il n'est pas possiblo, on effct, de tolérer quo
l'enrichissement dtune¢ région apporte la misére dans unc autre.

Je sals bicn qu’on a posé loc probléme de la déconcen-
tration 1ndustrlollo, mais celle-ci pose aussi aux communes
le grand probleme de la rééducetion de la main~dlocuvre
autochtone, qul est extrémemont important et qu'til cst lmpos-
sible de resoudre rapidoment.

Certes,'on a aussi envisagé lc transfert de la main-
d'oeuvre, mais nous, mes chers collégues, qui sommes en
contact permanent aveec les.couches socialos de nos communes,’
nous savons quels problémes humains se¢ posent a4 cette occasion.
De plus, la déconcentration souleve, en tenmps 1ntermod1a1re,
la question du chémage, difficile & résoudrec. |

o/
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Je demande donc qufau sein de la comm1381on, ou le
rapport de M. Radius va nous fournir les éléments de discus-
sion, une idée generale se dégage ot qulon demande. au Conseil.
de 1'Burope 1'étude précise, concréte, dlun plan d'ekpansion '’
économique pour l'ensemble de nos PbglODS et de nos pays.
Tout cela revient & défendre l'homme, la cellule humainé,
mals aussi la commune, cette ccllule économique et sociale de
la nation avec, comme couronnement, 1l!Europe qie nous voulons

tous construire (Applaudlssements)

M., LE PRESIDENT.- Sur cette question des incidences
locales de la C.E.C.A,, la liste decs orateurs est épuisée.

M., Radius ne désire pas, je pense, répondre pour
l'instant et réserve ses explications 4 la commission %

Dans ces conditions, la conférence voudra sans doute
renvoyer le rapport de M, Radius a4 l'examen de la commisgsion
ainsi que les différentes observations qui ont été présentées.

Il ntly a pas dloppBsition ? 0s (L) [1E\e.
Il en est ainsi décidé,

1

5. PARTICIPLTION DES- POUVOIRS LOCAUX A Li CGHSTRUC‘I‘IO’\I
BEUROPEENNE '

M, LE PRESIDENT,- L!'ordre du jour appelle la discus-
sion des deux rapports sur la participation des pouvoirs o
locaux & la construction européenne, :

L'un de ces rapports porte demande dl'avis sur la

- participation des pouv01rs locaux aux institutions européennes.

et va Btre présenté au nom de la commission. spéciale des
Affaires communales et realonales par ii., Jones,

L! utro rapport porto demande dtavis sur la partlcl-
patlon des pouv01rs 1ocaux a la propagatwon de 1'idée eouro-
péenne et sera présenté au nom de la commission spéciale par
M., Altmaier, :

Je vais donnor d'abord la parole & M, Jones, puis je '
la donnerai aux orateurs qui ont été inscrits sur son rapport,
de telle maniére que les discussions suivent exactement la
présentation du rapport. . S

. ' ..,



Cormme nousg avons un assez grand nombre dl!inscrits - et
je pense.que la.conférence jugera bon que.la liste en soit
close, dlautant que ceux qul n'auront pas parlé aujourdthui
pourront s'exprimer lundi - je demanderail encore aux orateurs
dtimiter nos collégues precedents et d!'€tre trés brefs dans
leurs expllcatlons, puisqu!il stlagit d'expllcatlons prélimi-
naires, préparatoircs aux travaux en commission,

La parole est & M, Jones pour présenter son rapport,
M, JONES (Poyaume—Uni) (Traduction).-~ Le rapport dont
je vais présenter la prcmlere p“rtle traite le probleme peut -
8tre le plus controversd qulait & cxaminer la Conférence : il .
s'agit de la participation des pouvoirs locaux & la construc-
tion de 1l'Europe,

Je commencerai toutefols par quelques remarques sur
la délégation du Royaume-Uni qui assiste 4 la Conférence. Il
est absolumont exact, commc notre ami néerlandais 1!'a dit
ce matin, qulaucune des associations nationales des pouvoirs
locaux de Grande-Bretagne n'est icl officiellement représentéo ;
mais cela ne signific pas que les treize personnes du Royaume-
Uni qul siégont & la Conférence n'ont pas qualité pour parler
au nom de toutes les catégories de pouvoirs locaux qul existent
dans mon pays,

Certains dlentre vous savent poeut-€tre qulil y a dans

le Royaume-Uni plus de types de pouvoirs locaux gquec dans

n!importe quel autre pays représcnté 8 cette Conférence. Parmi
les trelze personnes siégecant ici, l'on en compte qui sont
aussi bien dos membres ou des agents des county  councils, dos
county borough councils et des urben district councils, et
l'on peut présumer qulecllcs parlent au nom des autorités -
qu'telles représentent,

Nul plus que moi ne regrette que lcs associations
nationales du Royaume-Uni ne soicnt pas présentes aujourd'huil
4 cette Conférence. Je crois qulil y a blen des malentendus
en Grande-Bretagne sur lcs buts de la Conférence. L'idée que
les pouvoirs locaux devraient participer aux institutions
européennes n'a pas manqué de provoquer une vive réaction
dés qulelle a été émise, Rien n'est moins surprenant, Clest
le sort de toute nouvelle idée 4 ses débuts, Mais plus on s
réfléchi 4 la question et plus on slest convaincu que la
propagation de cctte idée europeenae ne concernait pas seule-
ment les parlements, mais aussi blen chaque homme, ferme et

/.
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enfant de chacun des pays dfBurope occidentale., La partici-
pation des municipalités est une nécessité de la plus hauto
importance. Les promoteurs de ce projet se sont 1nsp1res de
doux idées essentielles,Il s'agissait d'abord de sav01r
comment ce nouvel instrumcnt de propagande pourrait &tre
utlllse pour propager des renseignements sur 1l!'idée euro-
péenne et comment l!enthousiasme que cette 1deesu501tera1t
pourrait 8tre mis 4 profit pour renforcer l'idéal européen.
Il est apparu en second lieu que les promoteurs de 1tidée
européenne avalent. la responsabilité de veiller 4 ce que,
dans ll'action entreprise en vue de l'unification et de la
consolidation de 1l!'Europe, les municipalités fussent
appelées & jouer leur r8le propre,

Clest mon ami M, Radius, je crois, quil disait il y
a quelques instants qulen centralisant & l'excés, nous
- risquions de nous éloigner toujours davantage du simple
cltoyen. Par conséquent, plus nous donnons de ltampleur &
lfidde communale, plus nous associons &4 nos délibérations
les membres des munlclpalltcs et les fonctionnaires des
autorités locales de nos pays d'Europc, ot plus nous avons de
chance de donner une base permanente 4 cette idée ouropécnane
gque nous avons tous présente a4 llesprit.

Je suls absolument persuadé qutaucune des personnes
qui se sont opposées & 1'organlsatlon de cette Conféreénce
ntavait la moindre obJection de principe au développement
do 1'idée seuropéenne. Ce qui nous préoccupe tous - plus
.peut-8tre aujourdlhul que jemais auparavant - clest de savoir
comment nous pourrons réaligser cette idée sur une base démo-
eratique. Tels ont 6té les deux principes qui ont inspiré les
promoteurs de cette participation des municipalités, sous
diverses formes, au développement de 1l'idée européennse.

- Je.ne puis revendiquer le mérite de cette idée, qui
a été le fruit des réflexions dlun certain nombre de personnses
aprés la création du Conseil de l'Europe au nombre desquelles
nous comptons le Président de la presente Conférence ot
quelques-uns de ses collégues, J'al montré toutefois quel
fut le principe fondamental dont- s'inspirérent ceux qul
congurent cette.idée et qui-cherchérent, avec succes, 4 créer
la commission sp601ale des Affaires communalos et régionales
du Consell de 1!'Europe. Il n'est point indifférent de rappeler
que cl'est aprés la constitution de cette commission spécialc
que l'hAssemblée a flnalement edopté la Recommandation 53, qui
fut ltune des premiéres qu'la formulées' la commission et ol
l'on trouvait ce passage significatif :
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"Le Comité des Ministres devrait adopter une attitude
favorable & 1l!'égard des activités pro-européennes des
pouvoirs locaux, telles que les Jumelages, les rencontres
intercommunales, les échanges de jeunes, ll'organisation .
d'expositions ...", )

ainsi qu'un certain nombre dlautres considérations,

- Je pe m!étendrail p01nt sur ces réalisations puisque
aussi bien mon excellent ami, M. Altmaier, perlera de fagon
quelque peu détaillée des résultats obtenus jusqulici en
ccs domaines. En revanche, il est assez intéressant de
slattarder quelques instants sur ce que le Comité des Ministres
a cru devoir dire 4 la sulte de la Recommandation 53. Les
tecrmes qutil a employés décrivent selon moi bien mieux que je
ne saurais le fairc toute 1'1due eurcpéenne. Le Comité des
Minlstres stest ainsi -exprimé : :

" Ces autorltes et ces collectivités étant les plus
proches des populations, le Comité des Ministres est
dlavis qulelles sont & méme de conbribuer trés effi-
cacement 4 éclairer et a4 informer los opinions
publiques dans chacun des pays merb res du Conseil',

™l est précisément notre position. Nous estimons que
les municipalités des divers pays sont mieux outillées et
bien plus proches des simples citoyens de leur pays ; elles
disposent de moyens qui leur permettent d'accéder en fait au
foyer de tout un chacun en vue do propager 1'idée curopéonne,

Au début de cette semaine, 1orsque 1'Assemblée arri-
vait 4 la derniére partie de sa session de 1956/1957, elle
a &té saisie d'un rapport de sa commission des Questions
culturelles sur unec réunion mixte tenue & Paris entre les
membres de ladite commission et un comité de professeurs des
universités d!'Europe 0001dentale

La commission indique dans ce document qu'a son avis
moins de 5 % de la population de n'importe quel pays membre
du Conseil de l'Europe connalsse1t le Conseil de 1'Burope
et comprennent nettement ce qu'il représente, ce qulil fait
et ce 4 quoi il désire aboutlr. Si la chose est. exacte,

il appartient dés lors a chacun dlentre nous de veiller &
ce que 1l'idée europdenne se propage et se developpe aussi
rapidement que possible. :

A
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Clest parce que les munlclpalltes ont, selon nous,
une double tAche 2 qccompllr 4 cet égard que Je me réjouls
particuliérementtdu succés de cette Conférence. Elles ont,
en effet, deux missions & remplir, Nous sutres, membres de
la comm1331on spéciale des Affaires communales et régionales,
nous souhaitons connafltre leurs idées, leur point de vue sur
ce que nous devrions entreprendre, sur la fagon de nous y
prendre, et leurs crlthues sur les mesures gque nous avons pu
adopter, afin que nous puissions poursuivre cet idéal dans un
esprit dlentente aussi large que possible,

Lorsque 1!'idée a été émise pour la premiére fois ~ et
ici, je suils certain de parler tant au nom de tous les membres
de la commission qu'en celui du secrétariat du Conseil de
1!'Burope - personne n'a soupg¢onné llampleur de la tlche quil
nous attendait. Ceux dlentre vous qui preandront la peine, unc
fois de retour chez eux, de consacrer quelques instants a
étudier la structure des pouvoirs locaux dans les guinze pays
membres du Consceil de l'Europe, né seront pas. surpris de
constater qulon y rencontre les types les plus divers d'auto-
rités locales. Peut-8tre un anglais ne devrait-il pas parler
de la sorte car, pour autant que je sache, i1l y a plus de
catégorics différentes de pouvoirs locaux dans le Royaume-Uni
que dans n'importe quol autre pays.

Clest pourquoi nous avions pour premiérc tfche dlcssayer
de recensecr les catégories dlautorités avec lesquelles on
pouveit entrer en contact et dlon établir la liste. Il convient
de dire ‘que la coopération que la commission spéciale a recue
de l'une et ltautre organisation internationale a comblé ses
propres désirs. Nous avons regu dlelles tous les renselgnements
qu'lelles étaient en mosure de nous fournir, Nous avons été
aidésd la fois par 1!'Union internationale des Villes et par
le Conseil des Communes d!'Furope. Il n'est que juste de recon-
naftre que sans leur coopération nous n'aurions pas'été a
méme A'établir comme nous llavons fait la liste des munici-
palités,

Nous avons alors adressé un questionnaire & ces
associations nationales dans tous les pays. Il leur fut posé
une série de questions, avec priére de nous préter leur
concours, Je ne veux pas retarder la Conférence en donnant
lecture des questions mais lcs membres qui voudront en prendre
connaissance les trouveront a4 la page 2 du document qui a été

/-



AS/SM (8) 20 - 26

distribué. L'accueil fait au cuestionnaire a dépessé tous nos
espolrs et constitue pour les membres de la commission un
réel éncouragement 4 poursuivre la téche entreprise,

Pendent les mois, voire les années, qui ont suivi

1tenvoil du questlonnalrc et les tentatives en vue de déve- .
lopper cette idée, on a entrcpris un certain nombre de
travaux. Je n'en parlerai pas en détail, puisque aussi’

bien mon cxcellent ami 17, Altmaier s'en chargera tout a
l'heure, Au début de ll'enquéte effectude au moyen du question-
naire, une suggestion, contcnue dans la Recommendation 53,

a 6té falte au Comité des Iinistres ; en réalité, il y eut
plusieurs suggestions.Il a été proposé d'!'établir et de
distribuer aux municipalités d’Europc une brochure sur le
gumolage des communes, dc faire décerner amuellemcnt un

Prix de 1'Europe par la commlssion sp901ale des .,iffaires
communales ot reglonales a la commune qui aurait lc mieux
serv1 la cause de l'unité curopéenne, ocnfin dlassurer la
réunion perlodlquo d'un groupe dc travail pcrmanent compro-~
nant des délépuds des associations nationalcs des pouvoirs
locaux, '

Le groupe de travail mottrait ces associations en
contact aussi étroit que possiblc avec les activitdés de la
commigssion, de l'issemblée ct de l!Burope en zénéral, La
composition du groupe de travail auralt pu se conccvoir de
dlversos manidres, Jo crois gquc la commission spu01qlc des
hAffaires communelos et ruglonalos se serait contentéc dl'un
groupe de traveil restreint mals, pour des raisons aqui l1luil
étaient propres, le Comité dos Ministres - dont nul nlest
en droit de discuter la décision -~ n'a pas. cru pouvoir
acceptor, au stade initial, lo proposition de la Recomman-
dation 53 concernant lc, groupe de travail,

"Ce n'est qulen octobre 195l que la commission spécisale
des Affaires communzcles et régionulcs au vu de la réponse
du Comité des Ministres, a adopté la nouvelle Recommandation
relative a 1a convocatlon de la présentec Conférence..

Il n'est pas sans intérft de rolire la phrase
sulvente de la lettre que la Scction britannique a cnvoyeo
au Président de la Conférence :

"L'Union internationale nlaurait aucune objection &
la convocation dlune conférence restreinte dlexperts
chargée d'aider la comm1s31on spéciale dans 1l!'étude
de problémes particuliers".

o/
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Jo tiens & indiquer & la Confdrence que les
membros des pouv01rs 1OCqu des qulnze pays representes
ici, chiffre qui ne représente qu'unc trés faible proportion
du nombre total, pourraient fort bien &trc considérds =~ 7
comme un groupc rcstreint dlexperts et que notre ordre
du jour comporte quatre points particulicrs. Jo ferai
donc rospectucusemcnt observer que, sur les doux points
qui ont suscité des objections de la part de 1'Union
1nternat10nale, nous nous en sommes tenus aux conditions
que celle-ci avalt spécifiées,

Jc sais perfaitemcnt que cc gcnrc dc conféronce
comporte 8 la fois des avantagos Cu dos désavantages,
Jlal ute, en explatlon dé mes pecnes; membrc dlunc muni-
01pa11to pendant quinze ans, meis comme 1l¢ sccerdtairo de
mairio do cctte muntc1pa11te siége aujourdfhul parmi nous,
jo pense que moins j! on dirai sur ces quinzo années,
mieux cela vaudra pour moi. Je¢ mc rends parfaitement

.compte que 1'Union internationale dés Villcs, cn partlculior,

cstimera pout-8tre quoc notre Confdérence risque d‘omplotcr

.8ur un domaine qui rentro dans sa sp901a11tc ct ol elle

effectue un excellent travail ; mais je ticns 4 assurer
1'Union, au nom dc la com:ission spécialec dos nffalrcs
communalcs et régionalcs que nous avons déji ¢ ssez a falre
4 chaercher les moycns de propager l!'idée européenne pour ne
point tenter de nous immiscer dc quclque facon que .ce soit
dans ses ‘activités,

Je rappellcrail & la Conférencec oe que disait,
i1’ y ‘e sept ans, lors de la creatlon du Cohseil de l’Europé;
un éminent homme politique ouropcen, L’un des plus distingués
reprégentants du  Royaume-Unl & cette époque, Sir Wlnston
Churchill, employa cettc formule : " ,,. Nous ne créons
pPas unc machlne mais unc plunte vivante'. Ce propos est
aussi, vrai ugoura'hu1 gultil 1t'était 1orsqu'1l fut prononcé,
en aodt 1950, Mais si nous entendons créer une plante v1vante,
nous ne devons: pas oublicr qu!il faut l'entourer de soins.
Je suis de ceux qui crolent que si le Conseil de 1l!'Europe
doit se développer et slaméliorcr, il faut qu’1¢ soit
apprécié toujours davantage par ccux qulil représente. Il
ne saurait demecurer statique ; il doit ou progresser, ou
stagner ‘et mourir, Ce seralt unc tragédic pour le monde
entier si lec mécenisme qui a été créé en vue de développer
1'idée européennce venait aujourd'hui i dispearaftre,
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En novembre dornler, comme nos collégucs anglais stlen
gouviendront, j'al oxprimé ccs vucs dans un artlclo du
Iunicipal Journal. En vous rccommandant lc¢ rapport qui wvous .
est soumis, jlaimerais pour conclurec citer lc dernior alinéa
de cet article : :

"Si 1'on vecut quo cotte plante vivante, crééo cn 1950,
vicnnc & croftrc ot 4 sc dévclopper, cllc doit recc-
voir deos cncouragcments COﬁstants, su501tor un
onthousiasme toujours rcnouvclé, Sculs sont capablos de ‘
los 1yt uppOftor lcs pouplcs dcs pays membres. dJe
suls porsuadé quo los municipalitdés des quinze pays.
membres ont un r6lo important & jouer dans la propa-
gation de cettc iddc et que la Coafércnce dcs
associctions nationales dos pouvoirs locaux marque
unc étapc dans cocttec direction™,

14, LE PRESIDENT.~ Jc suis trés hourecux des applaudis-
sements quil vicnncent d'accueillir llexcocllcnt rapport de Il,
Jones, Vous comprcndrcz pourquol co rapport cst si remarqua-
ble, lorsquc vous saurcz quc non sculcment K, Joncs possédo
les qualltes pcrsonnelles “trés brillentcs gue vous avoz
constatéecs, meis qu'il cst vicc-président de la commission
dos Affaircs communalcs o% reglonalcs ct qu'a co titre, do-
puls do nombrcuscs annécs dd&ja, il n'a cecssé d'apportor au
scin dc cette commlss1on, pour la préparction ct l'organi-
sation do notro conforcncc, un concours absolumcnt CSSunthl
dont aujourd!hul je¢ le rcmorcic on votrc nom é tous (Vifs
applaudlsscmcnts)

Jo vais maintonant donncr la parolec aux oratours
inscrits sur lc repport de Ii, Joncs, c¢n lour demandant do
slen tonir 4 l'csscnticl, on raison dc la richossc méme do
nos débats ot du tomps tres 1imité dont nous disposons, Il
nous faudra sans doutc en tircr, d'alllcurs, dcs -conclusions
pour uno organlsutlon plus ampld de nos débats futurs.

La parole cst & M, Koref.

/.
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M. KOREF (Autriche) (Traduction). - En ma qualité de
Président de la commigsion des Affaires européennes de 1'Union
Internationale des Villes et Pouvoirs locaux, Je suls treés
heureux dl!avoir l'occasion de présenter guelques remarques
dlordre général, La Recommandatlon 76 de 1955, qui est & 1'ori-

gine de cette Conférence, n'lest pas la premizre de son espéce.
Comme M. Wytema 1'a rappelé ce matin, elle a été précédée en
1953 par une recommandation et une résolution préconisant que
les représentants des municipalités européennes se réunissent
réguliérement dans l'hémicycle du Conseil de 1'Europe en vue
dlexaminer des problémes dl!'intérét commun, Cette recommanda-
tion et cette résolution ont rencontré une vive opposition
dans les miljieux communaux et, si mes renseignements sont
exacts, n'lont pu obtenlr de ce ralt 1'approbation du Comité

‘des” Mlnistres.

Cette tentative a alors été abandonnée et notre Prési-
dent, M. Chaban-Delmas, a élaboré et présenté une. nouvelle
recommandation, la Recommandation 76 (1956), destinée & répon-
dre aux objections que le premier texte avait suscitées. Au

‘cours de la.réunion que la commission spéclale des Affalres

communales et réyionales a tenue & Rome, en septembre 1955,

notre Président a présenté son projet de recommandation sous

la forme d'une proposition tendant & consulter des experts.

Présenté de la sorte, 1l n'a rencontré aucune opposition de

la part des observateurs de 1!'U.I.V, Depuls lors, cette recom-

mandation a été utiliséde & des fins totalement différentes et
clest pourquoil elle a été combattue par 1'Union internationale.

Ltattitude de 1'U,I.V, envers la présente Conférence
a été définie par. un groupe de travail au cours dlune réunion
de la commission des Affalres européennes de 1'Union, le 16
mars 1956, Elle a été exposée dans un mémoire adressé au .
Conseil de 1'Europe le 12 avril 1956. Le texte de ce mémoilre
a été communiqué & tous les membres de la Commission spéciale,
La section frangaise de 1'U.I,V, s'est déelarée en désaccord
avec la politique poursuivie en cette matlere par la majorité
la plus large possible des assoclations nationales membres de

1'U.1I.V.

L'U.I.V. et ses sections natlonales attachent une
telle Importance & leur coopération avec le Conseill de 1!'Eu-

‘rope que, d!une fagon szénérale, elles n'tont pas refusé de

participer & une conférence organisée par le Conseil, bien
que, & ll'exception de la section frangalse, elles aient tou-
tes été en désaccord avec le Consell sur la structure de
cette Conférence,

o/



As/sM (8) 20 - 30 -

Comme nous ltavons déja appris ce matin, certaines asso-
ciations membres n'ont envoyé ni délégués ni observateurs. Dlau- R
tres ont préféré envoyer des délégations restreintes, Dtautres
-encore ont envoyé tous les délégués auxquels elles availent droit.
Cependant, toutes les associations, & ll'exception de celle de la
France, partagent la méme opinlon quant aux buts et aux principes
de cette Conférence,

Cette opposition & la structure de la prdésente Conférence .
ne découle nullement d'une opposition aux buts et principes du
Conseil de 1'Europe nil & la coopération et & 1l'intégration euro-
péenne en général, Au contraive, 1'U,.I.V. appuie vigoureusement
toutes les initiatives et mesures propres a servir l'idéal de
1tunité européenne, '

Jlavoue franchement que les paroles que vient de prononcer
‘M, Jones par exemple, ont fait sur mol une profonde 1mpres31on. Par
l’entvemlse de sa commission des Affaires europdennes et grice
a4 son statut consultatif aupres du Consell de 1!Europe, en vertu
duquel elle est représentée par un observateur au seln de la com-
mission spéciale des Affaires communales et régionales, 1'U.I.V,
slest attachée tout particulitrement & promouvVoir les activités
européennes, notamment celles quli sont patronnées par le Conseil
de 1'!'Europe, comme le plan Smithers, le Prix de 1l'Europe, etc. Les
assoclations et autorités affilides & 1'U,I,V, ont également partl-
. cipé & de multiples activités européennes, Les nombreuses offres
dl'hospitalité faites par elles en application du plan Smithers
ainsi que le grand nombre de communes affil¥es & 1'U.I.V, qui ont
concouru pour 1llattribution du Prix de 1'Europe, attestent, & mon
sens, ce vif intérét., L'une des assoclations natlonales membres de ‘
1'U.I,V,, 1!'Union des communes néerlandaises, qui gzroupe toutes les
communes des Pays-Bas sans exception, a méme créé sa propre com-
mission des affalires européennes en vue de promouvoir et de stimuler
les activités européennes des communes néerlandaises, .

Je souscris entlérement & la déclaration que M. Merlot a
faite ce matin. Les valeurs principales, les valeurs lées plus im-
portantes, sont la llberté individuelle et la liberté des Pouvoirs
locaux. Nous voulons,nous devons construire une Europe unie, Sur
ce p01nt, nous sommes tous d'accord ; 11 n'y a pas.la molndre di-
vergence entre nous.

Mals 1'opposition qu'a suscitée la présente Conférence re-
pose sur la conviction que sa structure est non seulement peu pra-
tique, mais entrave méme cette coopération entre Strasbourg et le
monde des communes qulelle entend promouvoir, Ce sont donc le combatb
mené par 1'U.I.V, pour ltautonomie locale et sa volonté de promouvoir
la coopératlon européenne qui expliquent, au fond, ll'opposition de
1!'Union et de ses membres & la présente Conférence, y
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Les objectlons contre la structure de la Conférence,

telles qu'elles ont été exposées dans le mémoire de 1!'U.I.V,

du 12 avrill 1956, peuvent se résumer comme suitb,

L'U,I.V, est dlaccord pour qutun nombre restreinp'ﬁe,
représentants des organisations de Pouvoilrs locaux soient con-
sultés, comme experts, sur des problemes précis, Elle consi-

-d&re comme utile une telle consultatlon en tant que complément -

et extension dela consultation des organisations internationales
de Pouvoirs locaux ayant obtenu le statut consultatif, consul-

- tatlon qul se manifeste essentiellement par llenvol d!observa-

teurs de ces organisations aux réunions de la commission spé-
ciale des Affaires communales et régionales.

En revanche, 1'U.I.V, et la plupart de ses membres
s!élévent contre toute tentative de créer, par le blals de la
Résolution 76 de 1955, un organisme comme la présente Confdérence
qul, par son ampleur - J'insiste sur ce mot - sa composition
et ses méthodes de travall, risque de devenir uyn nouveau
Congrés ‘de Pouvoirs locaux,

Clest 1a le point fondamental et déclsif de notre
réunion, Pour diverses raisons, la présente Conférence ne res-
semble nullement & une consultation dl'experts & titre dtexten-
slon des arrangements prévus par le statut consultatif., Son
ampleur dépasse .largement le cadre d'une telle consultation, ° e
Les organisatlons ne connalssaient pas exactement les problémes
qul seralent traités lorsqufelles ont été Invitdes & désigner
leurs délégués ; et llordre du jour de la Conférence a été
établl - je regrette de le dire - sans que 1'U,I.V, ait été-
consultée, bilen que le présldent de la Commlssion spéciale et
promls explicitement de prendre son avis,

. Telle qutelle est congue actuellement, la Conférence,
gsous son aspect le plus innocent, nlest pas autre chose gqulun .
nouveau Congrés de Pouvoilrs locaux, L!'U.I.V, et ses membres ne
peuverit donc que s'y opposer compte tenu de leur position fon-~

damentale résultant du principe méme de 1l'autononle locdle,

selon laquelle aucune activité pouvant &€tre entreprise par les
organisations de Pouvoirs locaux ne doit &tre inscrite au pro-
gramme du Conseilrde_l'EUrope et de ses organes,

Par allleurs, bilen des milieux considérent la présente
Conférence comme un premiler pas vers la création dtun Sénat
palitique européen, basé sur la représentation des Pouvoirs
locaux, . .

A
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. . L'U.,I,V, doit, de méme, prendre nettement position contre
ces tentatives dtlutiliser la Recommandation 76 pour 1la création,
par une vole indirecte, dlune sorte de pré-Sénat européen,
L'U,I.V. estime que le probleéme de la représentation des Pouvoirs
locaux dans les instltutlons europdennes revét une importance
capitale., A son.Congr&s.de Rome, comme certains d'entre vous se
le rappelleront, elle a consacré & ce probléme une session de
travall spéciale au cours de laguelle. le probléme a été examiné
sur la base de documents présentés par M, Wigny et M, von Merkatz,
Ces éminents experts sont, 1'un et llautre, parvenus & la conclu-
sion qu'une représentation des Pouvoirs locaux au sein des
institutions européennes sur le plan politique n'était pas sou-
haitable, mais qufil importait au plus haut point de prendre d'ur-
gence des dispositions en vue de permettre la consultatlon de
représentants des Pouvoirs locaux, N1 dans l'organisation de la
présente Conférence, ni dans' la rédaction de ses: -documents, il
nta été tenu le moindre compte de cette analyse approfondie dfun
probléme capiltal, Jusqu'a présent, elle n'a jamais été examinée
au sein de la Commission spéciale, qul en avalt été saisie.

Avant qu'il soit possible de préconlser des solutlons
précises et définitives de ce probléme complexe, voire dlamorcer
la mise:en oeuvre par la tangente d'une solution déterminde qui
serailt imposée au monde communal, la question devra faire llobjet
d'une étude attentive et dtun examen approfondi. Or, la Commission
spéclale n'a pas encore entrepris une:telle étude, L!U.I.V. estime
que la consultation dlexperts prévue par la Recommandation.76 de-~
vrailt avolr un caractére apolitique, pratique et ad hoc¢, Toute
conférence qul, comme la présente, comporte la participation de
plus dlune centalne de délégués deviendra 1lnévitablement, solt une
réunion de ocaractére plug ou moins politlque, solt un congrés comme
ceux qulorganisent réguliérement les organisations des Pouvoirs
locaux elles-mémes, Une eonférence plus restreinte dlexperts
véritables, invités en fonctlion des problémes & examiner, avec un
ordre du Jour limité & des guestions sur lesquelles les travaux de
la Commission spéclale ont suffisamment progressé pour gulelle de-
mande llavis dlexperts sur ses conclusions préliminaires, aurait
pu présenter une certaine utilité et avolr un sens, Mails aucun des
rapports soumis a cette Conférence 11 y a une quinzaine de jours
ne permet un examen approfondil des problémes trailtés ni la consulta-
tion dlexperts au stade actuel. En outre, 11 elit été possible de
financer une telle conférence restreinte avec les crédits votés
par le Comité des Ministres, qui avait basé son allocation budgétaire
sur cette conceptlon méme, La Commission spéclale a préféré slen
tenir & son projet initial, obligeant ainsi les délégués, notamment
ceux des pays lointains, & supporter eux-m€mes la majeure partile
des frais.

o/
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L'U,I.V, est donc dlavis que, pour les mémes railsons,
les modalités afférantes & la composition de la conférence
dlexperts prévue par la Résolution 76 ne devraient pas 8&tre
calquées sur celles d'un organisme politique et parlementaire
comma 1l*Assemblée Consultative, Si l'on veut profiter dtune
maniére efficace de llexpérience des associations de Pouvoirs
locaux, la composition de la conférence devrait &tre détermil-
née, non pas par des consldérations politiques ou démographiques,
mals par des considérations ayant trait aux réalités du monde
communal, telles que l'existence de diverses catégories de
Pouvoirs locaux, le nombre et l'importance des organisations
de Pouvoirs locaux dans les divers pays, etc,, ainsi que par
la nature des questions & .discuter,

Voild les observations que jtai tenu & présenter &
cette Conférence au nom des organisations de Pouvolrs locaux
de Norvege, de Suede, du Danemark, diAllemagne, des Pays-Bas,
de Grande-Bretagne, d!'Islande, d'Autriche, de Suilsse ef de
Finlande -~ organisations qul englobent solt une partie impor-
tante des Pouvoilrs locaux, soit, comme en Scandinavie, en
Grande-Bretagne et aux Pays-Bas, fous les Pouvoirs locaux
sans exceptlon, Clest pourquol j'al 1'honneur de présenter la
résolution suivante, dont le texte, Monsieur le Président,
vous a déja été communiqué

"La Conférence,

Soulignant 1t!'importance essentielle pour
les deux parties en cause d'un renforcement et d'un
développement de la consultation et de la cqoopération
du Consell de 1l'Europe avec les Pouvoirs locaux des
pays membres, .

_ insistant sur le rfle primordial que doivent
jouer les assoclations internationales de Pouvoirs
locaux et leurs membres dans ces contacts, pour
lesquels ils constituent les intermédiaires les plus
qualifiés, '

. voulant fonder ces contacts sur le statut consul-
tatif octroyé par le -Conseil de 1l'Europe & ces
assoclations,

soucleuse d'éliminer tout risque que le ddévelop-
pement de cette consultation ntaboutisse & la création,
soilt d'un large congrés ou conférence de Pouvoirs
locaux dont les activités feralent double emploil

o/
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avec celles des assoclabtions internationales de Pouvolrs
locaux, soit dlune large rdéunlon iInternationale &
caractére plus ou moins politique, sa composition repo-
sant sur des consldérations d'ordre politique ou démo-
graphique plutbt que sur les réalités de lladministration
locale dans les divers pays, fait appel & la Commission
spécilale des Affaires communales et reglonales de 1t!'Assem-
blée Consultative du Conseil de 1’Europe pour que celle-

cl décide .
i. dl'inviter 1l!Assemblée Consultative & renouveler

sa Résoluticn 76 (1955) en y ajoutant une recommandation
proposant que le Consell de 1!'Europe inscrive & son

budget annuel des crédits pour ll'organisation d!une rdéu-

nion restreinte d'experts des problémes locaux, représen-
tants qualifidés des associations internationales et na-
tionales de Pouvoirs locaux, qui seralent conviég, par

1' intermédiaire des associations internationales de Pou-
volrs locaux dotdes du statut consultatif aupreés du Conseil
de 1'Europe, & donner leur avis sur un sujet déterminé
d!intérét communal et européen & propos dugquel la Commission
spéclale des Affaires communales et régionales, ayant enten-
du l'avis des associations internationales, Jugerait que

ses activités ont suffisamment progressé pour rendre une
telle consultation opportune et possible ;

2, d'inviter 1'Assemblde Consultative a recommander
que les crédits a prévoir solent suffisantspour 1lul per-
metfre de convoquer une fols par an une telle réunion,
groupant au maximum quelque 25 experts des problémes locaux,
qul se verralent rembourser intégralement leurs frais de
voyage et de séjour afin que la participation & la réunion
ne dépende que de considérations de compdtence, & llexclu~
sion de toute considération de distance ou de la situation
financi®re des associations en question,”

Je suls un fervent propagandiste de 1!'idée et de 1tidéal
européens, mais je tiens & appeler votre attentlion sur cette réso-
lution bilen intentionnée et vous demande de l1l'adopter. Comme
M, Merlot lui-m@me 1lta déclardé ce matin, nous ne voulons pas de
mots ; nous voulons de llaction - du travail concret et pratique,

o/
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€1, le PRESTIDENT.~- Mes chers collégues, avant de don-
ner la parole aux orateurs suivants et ayant &té mis en cause,
trés courtoisement, mais d'une maniére trés grave, par M. Koref,
non pas & titre personnel -« cela n'aurait pas beaucoup dTim-
portance - mais en tant que président de la commission des
Affaires régionales et comminales, je me vois obligé, sans me
départir de ma neutralité présidentielle, de mettre un peu
les choses au point.

Sans doute M. Koref a-t-il eu raison de parler avec
la plus extréme franchise, car cela va me permettre dten
faire autant. Je souhaite du fond du coeur que cet Gchange
de vues complet entraine la disparition de ce que Jje veux
encore considérer comme un malentendu, _ ‘

Je voudrais indiquer d'abord & M. Koref qu'il n'y a
pas eu de transformation de texte, qutil n'y a pas eu de
manoeuvre pour détourner de son objet la Résolution n® T76.

Si M. Koref veut bien se reporter au texte de cette résolu-
tion, qui date de 1955, il constatera que la conférence qu'elle
prévoit, et dont le prlnclpe a 6t6 adopto per lt'issemblée
Consultative et approuvé par le Comité des Ministres du Cone~
seil de 1l'Europe, doit réunir annuellement des représentants

de toutes les associations nationales qualifiées des pouvoirs
locaux des pays membres dont la liste sera arrétée par la
commission spéciale des Affaires communales et régionales

- aprés consultation des deux’ grandes organisations internatio-

nales des pouvoirs locaux : 1l'Union internationale des villes
et le Conseil des communes d'!'Burope. On chercherait vainement
dans ce tekxte fondamental, organique, le mot "experts". Par
contre, on y trouve une inv1tat10n 4 1!'Union internationale
des villes de participer 4 la désignation. :

Cela. prouve qu'sa aucun moment, en aucun cas, la-
commission des Affaires communales et régionale nta nourri le
moindre dessein contre 1'Union internationale des villes, pas
plus dlailleurs que contre le Conseil des communes d'Europe.

: L'Union internationale des villes a é&té, contraire-—
ment & ce qu'a déclaré M. Koref, parfaitement tenué au courant
des points de l'ordre du jour de la conférence, puisque nous
avons invité, depuis maintenant plus d'un an, un observateur
de 1l'Union internationale des villes & participer & toutes
les réunions de la commission de l'fissemblée Consultative

(Trés _bien ! trds bien !). Du fait de cette invitation et de'

la transmission incessante des documents & 1'Union interna-

. Tionale des villes, celle-ci ne peut pas dirc qu'elle ignorait

quoi que ce soit des points de l'ordre du jour. Et nous n'lavons
regu aucune observation, aucune protestation, contre 1!'établis-—
sement de cet ordre du jour. /
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Dans ces conditions, je ne parvenais pas a4 cemprendre
pourquoi, depuis plusieurs semaines, 1'Union internationale
des villes s'ingéniait & détourner les associations nationales

oy

dtenvoyer des délégués 4 notre Conférence, (Trdés bienl)

Je viens seulement de comprendre. Mais comme J'ai
compris maintenant, je wvais dire pourquoi, car je crois qu'til
est bon que tous les membres de la Conférence le compremnent
également, (Applaudissements)

L'Union internationale des villes, »mar la bouche
trés élogquente de M., Koref, se déclere en faveur de 1l'Europe.
Nous le croyons trés volontiers., Nous sommes heureux de cons-
tater que, depuis un ou deux ans, 1l'Union internationale des
villes s'est intéressée aux questions européenmnes, Nous sou-
haitons ‘qutelle continue & le faire, mais certainement pas en
détournant les associations nationales d'envoyer des dé&légués
8 une conférence comme la nStre (Vifs applaudissements),

Ta raison de cette manidre d'agir a été donnée par
M, Koref, avec une trés grande franchise, dont je ne sais
dtajilleurs s'il a mesuré toute la portée, (Liouvements)
M. Koref a décleré que 1l'Union internationale des villes
ne pouvait pas admettre une conférence comme la ndtre pour
une ra%son fondamentale, essentielle : la crainte de voir
apparaltre un autre congrés analognie & ceux qui se tiennent
déja, par exemple le congrés de 1l'Union internationale des vile
les, et, a ajoutdé M. Korefyles congrés a caractére politique.

Dtne part, je ne sache pas que 1l'Union internatio-
nale des villes soit une organisetion politique, Depuis tou-
jours, je crois, ses buts ont été apolitiques. D'autre part,
depuis ce matin nous avons, moi-méme dans mon discours d'ac-—
cueil, et d'autres orateurs, bien précisé' que nous n'lenten-
dions nullement entrer dans le circuit des luttes politiques.
Je ne vois donc pas en quoi notre Conférence peut faire une
concyurrence quelconque a 1l'Union internationale des villes,

J'ajoute que, si cela était, ce ne serait pas scan-
daleux, car il peut y avoir une émulation entre des organismes
différents, (Trés. bien!) Et je ne reconnais & personne un droit
dlexclusivité dans un domaine quelconque, (Applaudissements)

I1 se trouve de surcrolt qu'il n'y a pas concurrence,
Et je pense que la tenue de cette Conférence, .ses travaux.et

/o
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ses’ conclusions, lundi, vont prouver qu'il n'y a en effet
aucune analogie et par cnnséquen% aucune concurrence entre
notre Conférence et les congrés tenus aussi bien par l'Unlon-
internationale des villes que par le Conseil des conmnes
d’Europe. . . , . ,

Je souhaite vivement que M, Koref et nos collégucs
qui partagent ses inquiétudes acceptent de constater que leurs
craintes étaient sans fondement, Je souhaite aussi que dans
l'avenlr, 1'Wnion internatimmale des villes, tenant compte
des r6alités et non plus de craintes illusoires, adopte la
solution propnsee “tout 4 l'heure par M, Jones, qui est une
solution 6légante, pratique, qui permettra & chacun &e se
mettre au travail dtun commun accord, la main dans la main,
comme ge 1'a1 souhnité ce matin, .

L'Unlqn 1nternat10nale des villes ayant pris posi-
tion pour une conférence dYexperts, cette solution consiste
4 dire : les experts, les Voici. Et quels experts seraient
meilleurs que ceux-ld ? Je n'en connais pas pour ma partQ
(Trés bien 1) ' ‘

Sur des problémes  précis ? Mais gquels problémes
seraient plus précis que ceux que nous traitons, et que nous
traitons sans entrer dans les discussions politiques, dans
un esprit européen et dans un esprit sérieux 7 =

Je le dis ici avec quelque solennité ': depuis des
amnées, depuls qu'len particulier 13%Union 1nternat10na1e des
villes a é%8 invitée 4 envoyer un observateur & chaque séance
de la commission des Affaires communales -et régionales, que
oes sbéances se tiennent ici, dans la maison de 1'Europé &
Strasbourg, ou qutelles se tiemnnent ailleurs en Burope, nous
avons multlplle les appels & la collaboration avec l'Union
internationale des villes,..Je dis bien . neous.les avons nul-
tlpllus, et il n'est pas dans nos habitudes de multiplier les
appels & la collaboration, Nous ‘llavons fait pour tenir compte
du caractere représentatif de 11tUnion internationale des :
villes et parce que nous estinons que clest une associatinn’
1mportante, qui.a ses titres dans le passé, qui n'a que des
raisnns de prosperer et 4 laquelle nous souhaitons de prns-
perer.
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Mais depuis ce matin, nous avons renouvelé ces ap-
pels, J'en fals encore un 4 cette heure, en souvhaitant qutil
soit entendu avant qu'il ne snit trop tard et avant que 1'Union
1nternatlonale des villes, en s!nbstinant, j’allals dire en
S entetant, 4 ne vouloir pas admettre les rcalltes telles
qulelles sont et telles qulelles se déroulent dans cet hémiw
cycle sous nos yeux, ne rende un jour toute collaboration ime
possible, ce qui ne serait certainement ni de 1'intérét de
1'Union internationale des villes, ce qui n'a pas grande ime
portance finalement, ni de 1'intérét de la Conférence, ce gui
nta pas non plus grande importance, mais ce qui ne serait ‘pas’ .
de 1tintérét de 1’Europe, et cela, mgsdames, mess1eurs, clest
important, .

Voild ce que j'avais & dire, et jé soubaite que
mon appel soit entendu, (Vifs applaudissements prolongés).

Ia parole est &4 M, Dardel,

. M, DARDEL (France),.,- Mes.chers collégues, il ést
nécessaire, je crois, qulun meubre de 1'Union internatio-
nale des villes, président de 1'Union des villes et communes
de France, vienne essayer de dissiper ce malaise qui a &té
cr&é sciemnent ici et rappeler 4 ses cnllégues membres de
1'Uninn internationale des villes présents dans cette salle
- ils snnt nombreux, beaucoup plus nombreux que ceux qui
ont signé la résolutinn qui vous a 6té distribude tout &
l'heure - gue nous nous sommes réunis hier - je sais que
1tintervention du président Koref a &été préparée avant-hier
et qulelle vient ici avec beaucoup trop de retard - et qu'a
la quasi unanimité les déléguds & cette confbérence membres
de 1l'uninn deg villes ont adnpté une résolution qui compor-
tait en particulier un mot que nous' avons tous accepté
il y était question de ne pas "saboter" 1llesprit méme de
cette conférence, (Tréds bien ! Trés bien 1)

Mes chers collégues, j'al l'impression que nous
assistons ici beaucoup plus & une querelle de secrétariat
qu'd une querelle dtorganisations et encore moins & une
querelle entre Buropéens. (Vifs applaudissements.)

Quel singulier langage entendons-nous, mes chers
collégues, de la part d'un représentant des autorités lo-
cales qui va chercher dans une des décisions d'un Comité
des Ministres, clest-d-dire des représentants du pouvoir
central, ce qu'il peut y avoir de plus restrictif a la
cause dé l'autonomie locale et des libertés locales !

./o
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Quel singulier langage que celui qui consiste a
réclamer encnre plus de tutelle et mnins de prérogatives en
faveur des représentants, des techniciens, des experts que
nous somumes | (Trés bien | Tres bler)

Mes chers collegues,_on a énuméré un certain nombre
de membres de 1'Uninn internationale des villes qui reproche-
raient 4 une cnnférence telle que celle-ci de n'étre pas
qu'une conférence d'experts, Dans le fond, je me demande ce
que l'on a bien voulu mettre derridre ce mots "experts".

I1 est utile que quelques précisinns soient données:

4 cette nccasinn & ceux de nos cnllégues qui, ici, n'appar~
tiennent pas & 1'Union internatinnale des villes,

Hier, au cours dfune réuninon 4 laguelle ont pris part
non pas seulement les guatre ou cing signataires de la réso-~
lution 'que vnus avez sous les yeux, wais une trentaine de 4élé-
guds ici présents, nnus avons constaté que les dé&ldégués de
1'Uninn internatinnale des villes de la France, de 1l'Allemagne,
de 1'Ttalie, de la Belgique, étaient 'dlaccnrd pour que cette
ehnforence ait lieu avec son ordre du  jour et pour qu! elle ait

1'exter1eur toute sa pnrtée,

Or, nous constatons qu'au lieu de nous pencher sur un
ordre du jour sérieux, au lieu de nous mettre au travail, nnus
sommes en train de reprendre une discussion qui a déja eu licu
ce matin et qui est absolument en contradiction avec 1lt'état
d'esprlt d'une réunion i laguelle ~nt assisté tous les dblé-
gués de cette assewblee qui sont membres de 1'Union interna-
tinnale des villes,

J'ai 1l'limpression - car il faut que toutes choses
soient dites - qu'd cette réunion, ol n'avaient été conviés
gqu'un certain nombre de pays, en a succédé une autre beaucoup
plus restreinte, et le rapport de M, le pres1dent Koref nnus
apporte l'essentiel de 1l'avis d'un.secrétariat aveo lequel
nous sommes en complet désaccord,

Mes chers collégues, on a dit qu'on ne voulait pas
voir se créer un Sénat europben, J'ai l'impression qulau nord
de 1lBurnpe, une nrganisatirn verrait trés bien, & la place de
ce Sénat, un directoire compnsé de quelques individus qui
seraient les seuls porte-~parnle des communes eurnpéennes,
(Trés bien | Trés bien)

of o
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C'est la conclusinn de ce gue nnus vennns dl'entendre,

Mnous avons le droit, au nom des délégatinns natin-
nales -~ puisqu'on a fait appel & 1'U,I.V., et . au.nnn de la
délégation frangaise unanime, de nous 8lever - ce que je fais
mni-méme en tant que pr031dent - contre un tel prncddé qui ne
répand pas aux nnrmes démocratiques que nnus avons l'habitude
de rencontrer dans nns nrganisatinns,

, Mes chers collégues, je suis trés géndé dlavnir a
faire une telle intervention et les parolces que vous m'awvez
entendu pronmrncer hier au cours de la réuninn interne de
1'Union internatinnale des villes, paroles dlapaisement que
dictait mon désir de rechercher l'unanimité de tous les ddlé-
gués, sont loin de 1l'interventinon que je fais aujourd‘hui.

Je serais navré que 1trn puisse penser, parce que
cing ou six déléguts nnt ddpnsé une résolutbtinn et qu’une
manneuvre a eu lieu dont 1'nrrigine est extérieure wéne a
1'Uninn internatinpale des villes ~ car, si on les avait con-
sultés sur ce fait prdcis, je suis persuadé que 99 p. cent
des membres 'de cette Union n'auraisnt pas donné leur assen-
timent - que vous é€tes dlaccnrd pnux snuhaiter, au lieu d'une
réuninn de déléguds dliment wandatdés par les municipalités,
une conférence d'lexperts, Bi on leur pnsait directement la
questinn, clest, je le répéte, des municipalités qui seraient
d‘accord avec nous au sein méme de l'organisation qui, aujour-

d'hui s'linserit en faux contre notro ”Gcebtgtlﬁn.

Mes chers ‘collégues, je crnis qul'il ne fambt pas
dramatiser et que la guasiunanimité qui se retrouve ici est
aussi celle de tous les maires, quelle que soit l’ﬂrganisa-
tion & lagquelle ils adhérent, Ceux qui prétendent que nous
voulons transformer notre organisatinn en cnngrés sont en
train de faire la démonstratimn que clest eux qui veulent
oporer cette transformation, pulsqu'lls portent ce différend
4 la tribune, et allongent les dbébats sur des sujets qui ne
constituent pas du tout llobjet de cette réunion et qui ont
plus trait & des préonccupatinns de secrétariat, de direction,
dtorganisation, qu'a une conférence telle que la ndtre qui
veut se faire au~dessus de tnutes les barriéres, y compris
celles que dresserait 1'Uninn internationale des villes,

q/o
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I1 serait, voyez=vous, trés dangereux que. nous, qui
avons franchi beaucoup de barriéres pnur nous réunir ici -
celle de nos pays,: celle de nos partis, celle de nos tradi-
tions souvent - nous soyons incapables de franchir des bar-
riédres encore plus artificielles qui seraient créées, par des
organisatinns 1nternat10na1es.

On a fait iei appel aux maires parce qu'ils repré—
sentent la cellule de base de toubte civilisation et de toute
organisatinn, Nous sommes les hommes de la base, des hommes
simples qui ne voulons pas nous payer de discours.

Mes chers collegues, oublions ces exposés, oublions
le mot "sabntage" que jlai prononcé tout i 1l'heure, et
essayons d!'étre entrc nnus des hommes de bonne volontéd pour
1'Burope de demain, (Vifs applaudissements prolnngés, )

M. le PRESIDENT.~ Ia parole est & M, Wytems,

M, WYTEMA (Pays-Bas) (Traductinn)e.e Ia question
de la participatinn des pnuvoirs locaux aux institutinns euro=-
péennes revét, sans conteste, une grande importance, Le dé-
veloppewent de la communauté européenne risque d'entrainer,
sans cependant y conduire nécessairement, un renforcement de
la tendance vers la centralisatinon qui a déja été si marqule .
au cours des dix derniéres années. D'autre part, outre la
questinn des relations entre les pouvoirs locaux et les ins-
titubions .spécialisées comme la Communauté du charbon et-de
llacier, qui a affaire & des autorités spécifiques, il y a
celle des relationns entre les pnuvoirs locaux et la commu~-
nauté européenne en vnie de développement en général,

Le probléme est trés complexe, Il a &té &tudié,
par exemplc, par la Commission des Affaires européennes de
1'Union internationale des villes et pouvoirs locaux au cours
de son Congrés de 1955 a Rome, Les discussions se sont alors
déronulées sur la base de rapports établis par un ancien minis-
tre belge, M, Pierre Wigny, membre du Parlement, et par
M, H.J. von Merkatz, ministre fédéral allemand. Le texte de
ces rapports et un compte rendu de leur dlscuss1qn nnt &t6
publiés sous le titre "Les Communes et 1'Burope" et cette
publication contient, autant que je sache, 1'étude la plus
approfondie du probléme qui ait 6té entreprise jusqutici,

o/ o
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,Dehx questions se posent : premiérement, doit-on pré-
voir une participation des pouvoirs-lncaux a 1l!'élaboratinn
des décisions prises par les autorités europbennes ? Deuxié-
mement, faut-il charger les pouvoirs locaux de llexécution
de ces décisinns ? Sur le premier pnint, deux possibilités
se présentent : ou bien la crdatirn d'une Chambre ou Assemn-
blée spéciale, groupant les délégués-des cormunes, ou bien
un arrangement prévoyant que, dans les chambres existantes,
un certain nombre de sidges ne scraient pas occupds par des
membres élus au suffrage universel, mais seraient réservés
aux représentants communaux. Je crnis devoir appeler votreé .
attention sur le* danger gque coupnrte une telle solution :
les communes ne seraient plus ainsi exclusivement chargées
de la gestinn des intéréts lncaux-; elles seraient aussi
compétentes pour s'occuper des affaires natiomales et inter-

nationales,

Cette remmrque vaut &4 la fois pour la création dlune
assemblée spéciale- cormposbe de dbéléguds des communes et pour
le systéme consistant & ne pas &lire tous les nembres des

chambres nrdinaires au suffrage universel, tais & réserwver
un certain nnmbre de siéges aux repriésentants conmunaux,

I1 existe une autre cnnceptinn selon laquelle les
communes ne seraient pas directement représentdes comme 616~
ments constitutifs des Etats et de l‘Eurnpe, mais fourni-
raient techniquement aux &lectinns gbénbérales, soit la cir~
conscription électorale, soit le cnllége électrral, soit la
liste des &ligibles, A mon sens, cebtte crnceptinn doit égale-
ment &tre rejetée, car elle tend moins & représenter les
communes qu'd modifier les rdésultats du suffrage universel,
ce qui est une affaire dl'ordre purcuent paolitique,

Ia seule formule que le rapprrt de lthomue A!'Etat
belge juge pnssible et souhaitable, pour ce qui est de la
participation & 1'6laboratinn des décisinns, clest la con-
sultatinn d'un groupe restreint de représentants communaux
réunis en groupe de travail ou nccupant des siéges réservéa
dans un comité consultatif existant, Cette représentatinn
devrait étre assurée par les associatinns internatinnales
de pruvoirs lncaux, qui groupent toutes les tendances en
leur sein 3 on pnurrait Gviter ainsi les complications dlune
&lection spégiale, Aprés mes observatinns générales de ce
matin, vous ne serez pas surpris, Monsieur le Président,
que je ne puisse snuscrire qu'l cette idée,
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Quant 4 la deuxiéme question, ltexécution des déci-
sions des institutions européennes, la situation est toute ,
différente, Clest dans ce domaine que la collaboratinn des
pouvoirs lncaux peut &tre extrémement précieuse, Il y a quel~
que ‘temps, M, Radius a présenté 4 1'Assemblée Consultative
du Conseil de 1!Burope un rapport relatif & l'application du.
traité instituant la Communauté du charbon et de llacier,
Un autre rappnrt a é&té présenté par lui personnellement au
cours. de la réunion dlaujourd'hui,

‘Le traité -~ nous le savons tous puisque ctest l'unc
des questions qui figurent & 1l'ordre du jour de cette Confo-
rence - va poser des problémes de chfmage, de crdation dlen-
tréprlses nouvelles, de rééducatinn professionnelle, etc.s ;
ory & tout cela, les commimes sont intéressées - elles' y
sont wéme les premiéres intdéressées, et elles devraient &tre
consultées dans toute la mesure du possible, Cependant, je
doute qulune vaste conférence - comme celle qula suggérée

pour une telle consultation,

- Quelles conclusinns devons-nous tirer a 1l'égard de
ces guestinns ? De quelle fagon devons-nous assurer une décenw-
tralisation effective ? En premier lieu, les asseublées suro-
péennes devraient, plus encore que les organes législatifs
natinnaux, s'en tenir aux principes de la législation et
laisser aux auborités.exéecutives une certaine marge de liber~
+é, En second lieu - et il s'lagit 14 d'un point qui revét
pour nous une importance pratique directe -, je vais citer un .
extrait du rapport de M, Wigny : IR

M. .. Clest pour garantir une décentralisation non
seulement théorique mais de fait que la présence de
mandataires communaux est” souhaitable, St'ils parti-
cipent & des comités. consultatifs, ainsi quton 1l'a
- suggéré dans le chapitre précédent, et si ces organes
cmsultatifs sont saisis des projets sur lesquels ils
domnent leur avis ‘et nnn pas seulement des réalisations
sur lesquelles ils portent un jugement, les représentants
des comnmunes auront l'occasion d’1n51ster concrétement
sur les services que pourrnnt rendre, dans chaque cas-
particulier, les collect1v1tes locales, si l'on veuﬁ
« bien falre appel & elles,"

Vous ne serez gudre surpris, Monsieur le Président, de
m'entendre dire, en ma qualité de représentant de 1!'Union des
communes néerlandaises, que nous autres Néerlandails sommes
opposés 4 llintroduction, dans les milieux _COmmUNAUX . de .
considérations de politique nati~nale ou méme 1nternat10nale.

o/o
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Nous apprécions et estimons la créatinn et le resserrement de
liens entre les nations, le renforcement de l'entente interna~
tinnmale, mais dans le domaine trés technique de l'administra-
tion communale, nous préférons étudier dlabord suffisamnent
les oroblemes parfois trés complexes qui se posent et n'envi-
sager qu'ensuite les mesures &4 prendre,

"Aprés ces propns, vous vous doutez bien queée je suis
en faveur de la motion présentée par M, Koref, mais, si vous
me le permettez, je vais ajouter quelques nots, car je partage
votre désir d'éviter les malentendus au cours de cette Confé-
rence,

Stil est exact que je parle uniquenent au nom de
1‘Un10n que j'ai l'honneur de représenter, vous n'ignorez pas
gue nous avons certains contacts avec 1'Union internationale,

Je puis vous dire que M, Knref, s'il n'a parlé qu'au nom dlune
fraction de 1'Uninn internationale des villes et pouvoirs locaux,
stest néanmnins appuyé sur un mémoire du 12 avril qui avait
recueilli l'approbatinn générale. Seule la délégation frangaise
avait protesté contre ce mémnire jusqu'ici, Nous autres Néerw
lendais qui sommes représentés au sein de cette commission,
savions que tous les autres membres approuvaient cette note,

[N

J'ei tenu a mentionner ce fait afin de dissiper tout malentendu.

s

En second lieu, j’avais demandé la documentation relative
cette Conférence dds le jour ol jlai &td invité & Venlr 4 Stras~
bnurg, Je voulais savoir de quoi il serait questinn & cette
Conférence, J'avais demandé si 1'nn pouvait m'indiquer les pnints
gui allaient &tre discutés, Or, le Secrétariat mla répondu que
1'ﬁrdre du jour, de la Conférence avait été fixdé au cours de la
réunion du Bureau de la Commissinn SpOClale, réuninn & laquelle
aucun observateur n'avait étdé invité, L'Uninn internationale
(corme les assnciatinns membres) a regu la circulaire alors
qulelle ignorait tout de l'ordre du jour de la Confdérence, Ce
n'est qulaprés avoir regu la lettre du 27 ou du 29 novembre que
nnus avons enfin ‘su quelles questions seraient traitées,

Enfin, M. Dardel a déclardé que les associations Membres
de 1'U,I,V, avaient été incitées & ne pas part1c1per & cette
Conférence, Je suis parfaitement autnrisé a vous dlre, au nom
de 1!'Union néerlandaise,que les assnciatinns ont 6té laissées
entidrement .libres d'envoyer un ou plusieurs représentants ou
de ne pas en envoyer du tout, Les assnciatinns se sont pronon-
cées en toute libertd, et aucune suggestion de ce genre ne leur
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a 6té faite, Si certaines associations nnt pris une décisinn
qui, ‘& vos yeux, constitue une erreur, jlespére que vous
ne mten voudrez pas de ddéclarer franchement et sans rancune
que ces malentendus auraient pu &tre &vités si nos associa=
tions. nationales avaient 8t4 mieux informées, ’
I1 en est qui pensent que Jje puis exprimer geule-
ment le point de vue d'un bureau, Je-sais que je suis ici
l'unique représentant de 1'Union néerlandaise, mais je puis
assurer 4 la Conférence gue nntre Commissinn des Affaires
eurnpdennes examine toujours trés attentivement toutes
les questlons européennes, - Il nous faut un certain délai
pour réunir les mewmbres de cette commissinn, Les questinns
d'une certaine impnrtance sont soumises & la Cnnférence
annuelle, Je ne puis parler qu'au nom de 1'Union néerlan-
daise, mais celle-ci fonctionne selnn des méthodes parfai-~
tement dcmocrathues et, quand j'exprime une opinion, je
suis slixr. d'étre le porte-narnle de plus de 1,000 comnmunes
néerlandaises,

M, le PRESIDENT,~- Mes chers collégues, je voudrais’
seulement apponrter une rectification ponur bien informer
complétement M, Wytema,

Ll'ordre du jour de la cnnférence a été adopté par
la commission, et non par le bureau de la commission, Stil
vous a &té répondu que clest le bureau dqui llevait £ixé,
clest une erreur de secrétariat. L'ordre du jour a ménme
&té adopté 4 la rdéunion tenue par la commission 4 Coventry,
pour étre plus précis, et il y a un certain nombre de mois -
de cela, ' : .

Je ne me rappelle pas si 1l'observateur de 1!'Uninn -
internationale des villes &était 4 Coventry, mais il .y a
certalnement &té- invité, :

M, WYTEMA (Eaxs-Bgs).— Je ne sais pas, lonsieur le !
Président, ;

M, le PRESIDENT,- Moi, je le sais, car l'observateur
est invité en toutes 01rconstances, & toutes les réunions de
la. commission, Il en est ainsi pour 1l'Union internatinnale
des villes comme pour le Conseil des communés de 1tEurope,
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Mais laissons cela, qui est un fait passé,

Ce qui est fort 1mportant, et trés encourageant dans
la déclaration de M, Wytema, clest qu'il apparait qultil ne
stagit que d'un malentendu, en ce sens que des transmissions
insuffisantes ont pu se trouver i l'origine d'une insuffisante
information des autorités locales neerlandalses et de 1'Union
internationale des villes,

Je souhaite que la conférence actuelle constitue
précisément prur les témoins gui sont ici et qui sont cer-
tainement dfune trés grande loyauté, témoins au premier rang
desquels figurent i, Koref et Wytena, 1lloccasion d'une infore
.matlon complédte des intentions de chacun, et permettre en
conséquence de mettre un terme au malentendu, 4 tout ce qui
a senblé Jusqu’a présent nous d1v1ger, et qui doit incontesta-
blement disparaftre, pour que. nnus puissions travailler en-
serble, dans le meilleur esprit, 4 la cause curopéenne, ce
qui est encore une fois mon souhait le plus vif (Applaudisse=-
ments),

Je remercie donc M, Wybtema des paroles qulil a
. pronnncées,

1]

M, LE PRESIDENT - La parole est a M, Ronse,

Me. RONSE {Belgique) ~ Monsiecur le Président, j'avais

- préparé une note plus ou moins_scientifique sur les questions
que. nnus devinns traiter, mais jl'estime que la discussion qui
vient dtavoir lieu, votre remarquable discours et le discours
de M, Dardel ont posé le probléme d'une autre fagon,

Quand jlai entendu les exposés de M, Koref et de
M, Wytema, je me suis dit que ces nrateUrs ne tenaient pas
compte de la moitié. des membres ‘de 1l'Assernblée de Stras-
bourg., Le Conseil des communes d'Europe est tout & fait
dtaccord sur la tenue et sur la portée. de cette conférence,
Clest un premier point qutil faut évidemment soullgner.

Te deuxidne point résulte de 1'information 1ncomplete
de M, Koref et de M, Wytemas J'ai 6t surpris, messigurs,
pour ne pas dire plus, de l'exposo de M, Koref, Ce dernier
nous.'a déclaré qulune minorité des nations qui font partie
de 1'Union internationale des villes ou dlautres uninns
internationales avait adopté les principes que nous exami-
‘nons & ltheure actuelle, Il a commis une trés grossiére
-erreur,
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Ainsi que cela a 6té dit dans une réunion privée,
mais 4 laguelle assistaient les dé61légués de 1'Union interna-
tionale des villes. et du Conseil des communes d'Europe, de
nombreuses nations appartenant 4 ces deux groupements ont
approuvé le mode de travail et le programme qui sont & la base
de notre discussion, Il existe donc dans cette Assemblée une
trds grande majorité en faveur de ce progranme, et clest une
chose étdnnante, .que 1'on constate souvent dans des assemblées
publ1ques, qu'une inflre minorité de quelques exceptions, qui
défend une .idée, risque de donmer & llextérieur 1l'impression
que l'heureuse solution & laguelle nous avons tous applaudi
ce matin n'aurait pas le résultat que nous souhaitons.

Voyons donc, ness1eurs, les choses telles gutelles
sont, Quant j'entends MM, Koref et Wytema, jtai ll'impressinn
que nous sommes des enfants si comblés que nous refusons les
cadeaux qu'on nous offre, Quinze natinns sont dtacconrd pour
créer 1'Europe. Dans ces guinze nations, tous les gens intelli-
gents sentent le danger dtune trop grande centralisation,
dtun éloignement entre 1’execut1f le législatif central et
la nation,

La nation, c'est l'ensemble des communes, laissez-mnni
rire lorsque j'entends MM, Wytema et Koref demander une confl-
rence dlexperts comtwinaux alors gue nous,' administrateurs
commmnaux, réunis ici, sommes les praticiens de la commune,
Nous sommes accoutumés i traiter de ces guestions, Nous n'avons
Pas a falre appel a des technlclens, ctest nous les techni-
ciens, ¢ est nous les experts, (Vifs applaudissements,)

Jten ai terminé, Je vous demande~d'excuserumon émotinn,
~mais je crois que nous sommes en train de faire un grand pas
en avant pour créer l!'Burope et que cellesci est indispensable,
Ainsi que je le disais hier dans une réunion privée, jlai eu
lloccasion de passer gquelques mois aux Etats~Unis, Au moment
de mon départ, l'Agence Belga est wenue me demander ce gque Je
pensais des Btats~Unis,’ J'ai répondu : Quelle nation formi-
dable 1 économiquement, socialement, Quand le reporter a ajoutés
"que pensez-vous de plus 2" j'ai dit que 1l!'Burope étant con-
darmé & "crever" si'elle ne faisait pas son unité, une unité
entiére, économique, sociale, culturelle,

Cela, messieurs, n'est possible, que si vraiment nous
comprenons tous que ce sont les communes, les municipalités
qui se trouvent en contact avec la majorité de la populatlnn,
qui communient avec elle, Nous devons comprendre que, pour
faire 1'Burope, nous devons accepter certains sac®ifices

./o
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sur le plan national et sur d'autres plans, mais que le bien
réalisé -~ la paix et la prospérité des peuples - sera la
rangon bienfaisante de nontre actinn, (Vifs applaudissementsgy)

Mo ILE PRESIDENT 4~ La parole est a M, Le Bon,

M. LE BON (Belgique).~ Monsicur le Président, mesdames,
nes51eurs, je ne désire pas éterniser ce débvat, wmais clest en
2 qualité de président de 1'Uninn des villes et conmmunes
belges que je vous ai demandé, monsieur le président, de m'ac-
corder un moment la parole, :

Je regrette, comme nous tous, les divergences de vues
qui se sont révélées ce matln. Nous - pen310ns 1t'incident clos,
I1 vient de rebondir et j'estime qutil, est de mon devoir, dans
ces condltlnns, de vous exposer dfune maniére trds clhlre 1la2t-
titude de 12 dul rati-n belge,

. H
» Quand l'AsseMblee Consultative du Conseil de l'Europe
demande aux pouvoirs locaux de slassocier étroitement avec
elle pour construire enserble 1'Union européenne, quand elle
demande de participer aux travaux du Conseil de 1l!'Burope pour
assurer un regain de faveur 4 1'iddée européenne, nous estimons
qu'on ne discute plus, on sert LlL!'Europe. (Applaudissements,)

Comment veut~on remuer l'opinion publique et pousser
les populations & s’intéresser davantage 4 1'idée européenne
si ~n se c¢ontente de réunir quelques experts, mettons méme
v1ngt-clnq dont seuls quelques initiés sauront qul!ils se .sont

réunis 2 (Applaudlssenents )

Non, mesdames, messieurs, si vraiment nous voulons pour
‘suivre 1l!'idée qui nous est chére, si nous voulons promouvoir
1'idée européenne, si de coeur et d'esprit nous soutenons ce
mouvement dont dépend nntre salut, nous devons rester logiques
avec nnus-mémes et conclure que seule une conférence spectacu=
laire, tout & fait représentative de’ l'oplnlnn de nos pays
respectifs, pouvalt domner-le résultat désiré,

Ia Belgique a parfaltement compris cette 1dee et elle
soutient cette oplnlon.

Lors d!une réunion prellmlnalre que nous avons tenue
4 Bruxelles, tant les délégués de 1'Union des villes et come
munes belges que les delegues du Conseil des communes Ad'Europe
en Belglque ont décidéd de donner leur. appul complet et incondie
tionnel & la pleine réussite de cette confurence. :
| o/o
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Il est au surplus bon et souhaitable, estimons-nous,
que cette conférence se répéte annuellement, car seules, ces
conférences répétées parviendront & gagner i cette grande
1dee europoenne toutes les cnuches de nos populatinns, et,
stil devait s'avérer que des prnblémes souvent complexes ne
peuvent trouver une snlution rapide dans une assemblée dont
on estime qu'elie est trop vaste et trop étendue, on pourrait
toujours v, remédier en créant des commissinns de travail, Mais
le but visé par les promoteurs de cette conférence ne pouvait
8tre atteint que dans 1e cadre grandiose dans lequel ils 1l'ont

congue,

Au non de la Belgique, je tiens & féliciter M, le
président et les promoteours de cette conférence pour les
initiatives qu'ils nnt priscs et les cefforts qutils ~nt dé=
ploybds,Ils ont obtenu un résultat dont nous sommes fiers,

Pour terminer, nnus voulons vous dire que nous devons
nous serrer autour de notre président et autour des promoteurs
de la confdrence et leur souhaiter un grand succes, car leur
succes cfest le nAtre, et notre suecés, mesdames, messieurs,
clest le succéds de 1'Eurnpe (Vifs applaudissements,)

M, le PRESIDENT.- Mes chers collégues, ltheure s'avance
et aux reproseptants des pouvoirs locaux, qulils soient commue
naux ou réginnaux, le souci de la pendule s'impose,

Je pense qu'il est bon meintenant de donner la parole
aux trois derniers inscrits de la liste, M, Zoli, Liicke ed
Roser, et de sten tenir 1& sur cette discussion,

Cela va nous entrainer - et je dirai que clest une
consdquence de la richesse de nos ddbats - & voir cette confé-
rence, dés sa premiére aournue, prendre des allures de grande
conférence, et par consoquent, ce qui est je crois le summum

des grandes conférences, & tenir une séance de nuit. (Sourlres )

Aprés avoir entendu ces trois orateurs, ce qui épuise~
ra la discussion sur le rapport si remarquable de M, Jones,
nous renverrons la suite de la sbance a4 2I h, 30, afin dlen~
tendre le rapport de I, Altmaier, les orateurs inscrits sur
ce rapport, puis le rapport de M, Dickson et les orateurs
inscrits sur ce rapport.

Vous voyez, mes chers collégues, que nous Sommes aux
prises avec des inconvénients, mais ce sont les 1nconven1ents_

du succes, et il vaut mieux avoir affaire & ceux-ci qu'aux !
inconvénients de 1l'échec, car les inconvénients du succés sont

totjours abordés avec le sourire. (Sourires, )
Ia parole est & M, Zoli. of e
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« ZOLI (Italie).~ Monsieur le Président, mes chers
collecues, je vous avoue, moi sussi, mon Cmotion, comme le
collégue belge quil vient de parler,

Clest en effet la premiére fols gue la voix du re-
présentant de la ville de Florence résonne dans ce palais et
au sein de cette assemblée qui se réclame de 1l'Europe.

Je suis ému aussi parce que je sens trés profondément
ce que Florence rceprésente comme expression de trés haute
culture européenne, et je sails ce que 1l!'Europe va représentey
pour Florence comme pour toutes les communes grandes et
petites de notre continent, Je pcnse 4 notre rencontre pro-
chaine dans un congrés qui va tenir ses cssises a Florence.

Ce congrés aura un .caractére trés différent, Clcst Lo COﬁgres

de la paix et de la civilisation chrétiennes qui,. gréce a .
l'activité de mon maire, M. Coeorges Lapira, dont je suis le "~
tres humble collaboratour, se ticndra au mois de juin dans 1le

Palazzo Vecchio,

Lc sujet traité scra l'unité dans la diversité, qui
est & la base de nos espoirs d'homies, d!'Europbdens, dladminis-
trateurs, L

Jlen vicns au sujet proprement dit.

Si la discussion au sein de notre asscembléc doit 8&tre
préalable 4 la discussion en commission, on ne peut pas ignorer
les discours ct les vocux visant nos problémes 'qul ont surgi de
1'Assemblée du Conscil de 1l'Buropc qui a clos hier ses travaux.

On ne peut parlecr de la participation des pouvoirs
locaux aux institutions européenncs sl on ne précisc pas ces
deux derniers mots : institutions européennes.

Le Conseil de 1l!'Europe a rcécommandé, d'une part de -
ne pas créer, outre le Conseil de 1l'Burope, la C.E.C.A.j
1!'U,E,0y ¢t-1'0.E.C.E., une nouvelle assemblée ; d'autro part,
que les ministres présentent des propositions en vuc de consti-~
tuer ‘dcs organos politiqucs de la communauté suropécenne..

J'estime qu'en ne pout pas ignorer ccs deux propositions,

31 donc¢ certains. parmi nous souhaitaient la constitu-~
tion d'une nouvelle institution pcermancnto.dcs pouvoirs locaux
-~ mais personne n'aurait cettc idée = ce scrait évidcomment
contraire & la volonté du Congeil dc 1l'BEurope qui no veut pas,
et il a ralson, la multiplication dos assemblées qguil n'ont
qulun pouvoir consultatif, _ .

v
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Deuxiéme voecu : on dit aux ministres qu'ils doivent
propoger les organcs politiqucs de la communauté européonnc ;
alors, il faut sc¢ soucicer de la place des communcs ¢t des
pouvoirs locaux dans ces organcs politiques,.En effet, unc
telle organlsatlon doit décidor du sort, non seulement de
1'Burope, mais aussi do nos libertés locales. Nous ne pouvons
8tre absents de cctte discussion, Il nous faut donc dés
maintenant fairc connaftrc notre avis A cet égard. Tout
retard aurait do trés graves consequences et pourralt nous
faire courir le risque, non par la mauvaise volonté sans
doute de gquiconque ~ mais l'Histoirc avance parfois par la
seule force des choses, dans un scns qui n'est pas celuil
qu'on désire,que solt constitué unc Europc centraliséc qui
ne serait pas l'Europc-.dcs communcs, mals exclusivement
1t'Buropec dos nations ~ jo reprends ici les termes de
1'éloquent discours prononcé ce matin par 1e pru31dent
Dehousse, L!'Europe des communcs cst associée a 1li1BEurope dos
parlements et 1'idée de l'unité curopéenne - clest encore
M, Dehousse quil parlc, et j'al noté ses paroles avec enthou-
siasme - nc dolt pas aboutir & une création abstraite,
effacant toute trace dloriginalité ; clle doit &troc rcspcc-
tucuse ausgsl dos structures ocxistant entrc 1l'Etat et les
citoyons.

Nous avons lc devoir:de. formuler ces observations ct
de prendre toutcs lcs précautions qui s 1mpcsent au moment ou
le Conseil de 1'!Europc et tous los Buropéens cspérent que lcs
ministres s‘apprétent &4 préparcr les organcs pollthues de
l'unité européecnne,

On a surtout parlé jusqu'ici de nos rapports comme
élus locaux avec lcs assomblécs existantes ; on n'a presque
parlé que de cela, et je le regrette, Il faut aussi envisager
nos rapports avee la futurc Assoembléo politique europeonnc
ce quil est oncore bien plus intéressant.

Nous devons domander quo la futurc Asscmblée. pollthuk,
qul doit avoir dos pouvoirs limités, évidemment, mais réels, .
reconnaisse ll'existence, non sculement des realltes nationalcs,
mais aussi et surtout dcs réalités locales, Clest en commis-
sion qu'il nous appartiendra dc.dégager la formule qui.
permettra de concilicr lcs pouvoirs de la chambre élue au
suffrage universcl ot do la Chambre dcs Etats avec la ropré-
sentation des pouvowrs locaux, mais J’al voulu devant
ltassemblée, dire qu'il était nécessaire de travailler
beaucoup ot de travailler vite si nous voulons que nos espoirs
soient .prochainement réalisés, Nous ne pouvons nous permettre
d!8tre cn retard,



AS/sM (8) 20 o - 52 -

L!Burope dOlt sc fairc aussi dans 1l'intérét des communes,
La création de l'Europc cst la reconnalssanco de 1'idéal fédé-
raliste, cet idéal gui a pour conséqucnce immédiate une plus
grande autonomie. Cl'est unc victoire sur 1l'égofsme do certaines
centralisatlons nationales, clest uno victoire sur certaines
situations eoonomlqucs tres difficiles.

Eviderment, l'amélioration du mnivcau de vie sera une
conséquence de la création de 1'Europe qui rendra possible |
ou, en tout cas, plus facile l'autonomie .financiérc des communes,
on un mot leur véritable autonomiec,

Les gouvernements doivent faire demain une Europc qui '
soit pres des pcuplos, non unc Burope lointaine qui 1gnoro
les réalités humaines. Je me pormcts de vous rappcler & cet
égard - le temps ne mc pormct pas dc vous le lire - la lettre
tres importante de 11, Hamilius cn réponse a4 votre cnqufte ;
je rappellerai, aussi les décisions des Etats Généraux de
Vecrsailles et de Venise qui doivent constituer, & mon avis,
lc point de départ de toutecs nos discussions en commission,

I1 faut gue 1l!'Buropc unifiée soit le plus prés
possible de l'homme de la ruc. Nous avons donc le droit de
demander aux ministres dec fairoc en sortc que 1’Europé nouvelle
naissec d!'éloctions populaires., Clest la seule méthode qui
puisse donner & l'Assecmblée constituanto dlabord, & 1l!Assemblée
législative ensuite, lcs pouvoirs néccssaircs ; c'est_la seule
méthode qui puisse assurer la définition précise de ce qui
appartioent aux Btats et de ce qul appartient a 1lTEuropc, ct
- clest la base de la conception fédéraliste -~ qul permette
de marquer aux uns ot & l'autrc un champ dlaction ol ils-soient
librcs et souverains.

Ainsi parviondrohs-nous 4 la vraie autorité et a4 la
vraie unification.

Contrlbuons, mes amis, 4 la construction de 1l!'Europe.
Lc jour ol nous aurons réalisé les Etats-Unis d'Europe, notre
conscience sora moins troublée par le remords envers tous
coux dont la préscncoc nous ra pprocho. Jo pense aux mutilés de
guerrc, je ponse aux chémeurs, je pensc aux réfugliés hongrois,
qui sont la conséquence de nos séparations et de nos incerti-
tudcs (Applaudissemcnts).

./
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M. LE PRESIDENT, - Mcs chers collegues, nous avons
écouté avec bcaucoup dlattention l'ecxposéd trés substantiel
de M. Zoli, Et l'on entend la voix de Florecnce toujours avec
ravissoment,

-I1 apparticnt & votre Présidont de vous faire une
observation d’ordro, de methodo, concernant la nature do nos
travaux et des avis que nous émettons, et llexposé de M, Zoll
m'en fournit l'occasion,

M, Zoli a cn effet raison de rappeler de récentes
recommandations. du Conscil de 1l!'Burope, Il importe en effet
que chacun de nous goit pleinemont informé du point ol en
sont, sur la construction curopéonnec, les parlcments comme
les gouverncments, Ceci est trés importent.

11 a dfeutre part tout 4 fait raison lorsqulil
indique - clest son opinion ¢t aussi, Je crois, . cellc d'une
grande. partic de nos colléguocs ~ que l'un des ObJCCtlfS de
la Qonféronce est de rcchercher comment, dans les institutions
futures, comme d!aillocurs dans lcs 1nstluutions existantes
-cﬁrje ne vols pas pourquoi on nc roviondrait'pas aussi en
arriére, pat cxocmple a la Corsnunauté Europ”enne du Charbon, et
de l'Acier - los ropréscntants des pouvoirs locaux pourrqlent
6tre préscnts.

Mals jc voudrais saisir cettc occasion pour vous
montrer clairemont quclle différence i1l y a entre notre Con-
fércncc,, qul ne se m8le pas des querslles politiques, ot le
Conseil de l!Europc, par excmple, qui, lui, est un organisme
politique. Il appartlent au Consc11 de l'Europo de proposer .
qulil y ait ou qu'il n! y alt pas unc assemblée de plus ou unc
assemblée de moins ; qul'il y ait ou qu'!il n'y ait pas telle
ou telle institution politique future. i nous, il nlappartient
pas de trancher sur ces points. Mails ce qul nous appartient,
clest dlexaminer toutes les hypotheses constructives, et dan
ces hypothéses constructlves, de prévoir comment lcs pouv01rs
locaux pourront &trc amenés a figurecr.

Je me poermets de préciser la chose pour que l'on en
tienne compte dans le travail de la commission, dans 1télabo-
ration des avis, puis au cours de la discussion de lundi
prochain, -e¢t finalcment dans lcs textes que vous adopterez,
afin que l'on ne puissc pas dire que notre Conféronce s'est
engageo sur lcs chemins des luttes politiques, car alors ceux
qui craignaient que nous nous égarions auraient eu ralson.

/.
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Tclle est, mes chers collégues, llobservation que je
voulais fairo. Je pense qulellec recueillcra l'approbation de
tous les Européens présents ici - ct nous sommes tous ici, .
Buropéens - de telle sorte que, par notre sagcssce, nous
dvitions les périls dont la crainte a gusqu’a prcsont incité
ccrtains d'entre nous & 8tre, disons réscrvés 4 1'égard:de )
notre Conférencc, i

La parole est & M, Lickc,

M, LUCKE (Républigue Fédbéralc d'illcmagne) (Traduction).-
Quatre associations fé&déralcs sont rcpruscntccs au scin de 1la
delegatlon allemande. Cclle-ci doutc quc it, Korcf eit le drolt
dt'émettre une opinion sur nos associations, Jo crois qu’ll a
dft étre induit en errcur. Jc voudrals rectificr ses declaratloﬁs,
pour éviter quoc lc succés dc¢ notrc Conflrcncc nc soit compromls.
Jc parlc maintenant au nom de la délégetion allemandc,

Lo trés intércssant rapport do M., Jones mct on lumiére
1t'objectif vers loqucl nous souhaiterions voir tcndre nos efforts.
Si 1'on vcut construire 1l!'Zurope, dcpuis les fondoments jusqutau B
fafte, la liaison avec lcs pouvoirs locaux cst plus quc jamals :
nécossaire, I1 y a longtemps quc nous aurions dd nous réunir
dans cct hemlcyclc commc nous lec faisons aujourdthui. Clest
pourquoi notre délégation sc félicite de la convocation de
cestte Conférence et en attond des résultats trés importants,
qui scront profitables et & nos municipelités, ¢t & 1'Europe.

Je crois que nous devons poursuivre la tfche ; 1le
travail des municipalités est.nécossaire & 1l'Europe, qui
stattend & nous voir rentrcr chacun dens notre pays en ayant
feit oeuvre utile, L'!'Europce ne scra satisfaite que si la
Gonférence marguc un progrés. Nous devons poursuivre notre
t&che, conformbmcnt a4 l'ordro du jour, ot continuer & discuter
le rapport présenté par 1§, Jones.

Je ticns & réfutcr lcs argumonts présentés par M, Koref,

M. LE PRESIDENT,.- ¥, Korcf me demande la parole pour
une minute, ml'a-t-il dit, pour apporter unc précision.

Je pense qu'en raison de l'importance du sujet, ainsi
que de son intervention précédente, la Conférence sora dlaccord
pour que je lui accordc la parolec.

La parole cst & 1., Koref.

/.
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) M, KOREF (iutriche) (Traduction).- Je voudrais dire

quclqucs mots pour dissiper un malentendu. Jo dois solenelle—
ment déclarer quc nous appuyons toute tentative visant a
promouvoir 1'idéal de 1l'unité eurbpéenne. Cela tombe sous le
sens, d'ailleurs, ct il n'est récllement pas nécessaire de le
soullgncr. J'ai parldé au nom de la commission des affaires
europccnncs de 1l!'Union intcrnationale dcs Villes, comme cette
cormission m'a chargé de le fairc, Je n'tai pas parle au nom
d'une délégation gquclconque ici présente, mais je constate
que, par suite de difficultés de traductlon, certains passages
de mon intervention ont &té mal comprls°

J'ai traité certains problemes rolatlfs a 1a structure
de cette confcrcncc, mais je ne m& suis nullement opposé a
ses objesctifs, c¢ul rencontrcnt l'sppul unanime des diverses
organlsatlons membres de 1'U,I.V,, mfmo si leurs oplnlons
varient 4 certains 3gards,

Jlaffirme que jo ne parlais pas au nom de la délégation
allemande, Jo pric I, ILlicke de lire mon discours et il consta-
tera que je ne parlels pas au nom & llorganisation allemande,
Jtai cité des passages contenus dans le mémorandum de 1'U.I.V.
du 12 avril 1955, Je n'ai agi que par £idélité cnvers llan-
cienne organisation de 1'U,I.V.

Je tiens & assurer le Conférence que je n'entendais
nullement compligucr la situation, Clest au Conseil de
1'Europe qu'il incombera de décider de convoquer, soit une
conforencc, soit un comité d'experus. Poursuivons notro ordre
du jour ct cfforgons-nous de¢ réaliser entre nous l'unanimité
" la plus grande P0351ble. Je termineral en citant le proverbe
alle?and + "Ende gut, alles gut" (Tout est bien qui finit
bien). -

Plugieurs délégués.~ Alors, retirez votre motion.

M. LE PRESIDEHT,.- Monsieur Koref, est-ce que ceia
veut dire que vous rntlrez la motion ¢

¥, KOREF (Autrlche).- Jo le diraj lundi matin,
i, BRACOPS (Belgique).- Ak non !

¥, BERRURIZR (France).- aslors, qu'on mette tout de
suite aux voix la motion !

_ e
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M, LE PRESIDENT.~ Je crois qu'il faudrait demander &
M, Koref d'!attendre jusqu'a demain matin, c'est-a-dire Jjusqula
la réunion de la commission, de telle menidére gqu'lau début de sa
réunion, celle-~ci sache si elle doit discuter ou non sur ce
projet.,.

Je ne cacherai pas & M. Koref, en lui donnant acte trés
volontiers de scs paroles, que le sentiment de la conférence
serait qu'il illustrerait admirablement le proverbe allemand si
précisément il voulait, avant demain matin, retirer sa motion. ‘
(Sourires et applaudlssen@nts )

La parole est & M, Roser, dernier orateur inscrit dans

la discussion, _ ‘

. M, ROSER (Allemagne) (Traduction de 1!'interprétation

consécutive). Je voudrais reprendre la discussion au point

ot elle en Gtait restée lorsque la controverse - qui
‘n'était dtailleurs pas dénuée A'intérét - s'est élevée entre

les promoteurs de la Confdérence et 1'U,I.V, Il va sans dire
que la Conférence doit savoir exactement sous quelle forme

elle souhaite organiser & lt'avenir, une fois la Conférence ter-
minde, sa cooplération avec les institutions curopdennes, no-
tamment avec le Conseil de 1'FEurope.

Je voudrails continuer & parler des décisions qui ont
6té prises & Venise au cours de l'lautoime 195l, en adressant
en particulier mes observations au Conseil de 1l'Europe. Dans
1tintervalle, une série de voeux se sont réalisés, La commis~
sion spéciale des Affaires municipales et régionales ~ qui
est présidée par notre Sminent Président - a &té transformée en
commission générale permanente du Conseil de l'Burope, Diverses
institutions locales se sont vu octroyer un statut consulta~
tif. Enfln, cette conférence européenne des pouvoxrs locaux
a &té réunie pour la premidre fois. -

I1 reste & examiner une série dlautres propositions,
auxquelles nous allons mainténant consacrer notre attention,
11 stagira notamment des travaux que la commission N° 3 en~-
treprendra demain et lundi. .4 Venise, nous avons cstimé qu'il
ne suffirait peut-&tre pas de convoquer chaque année dans cet

hémicycle une conforence européenne des pouv01rs locaux et
qu'til pourrait &tre souhaitable que certaines réunions ou
sessions de comités dl'experts aient lieu dans 1lfintervalle de
nos confdrences,

o/
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A cette époque, la commission des Affaires municipa=-
les et régionales avait estimb que des représentants de
1'U,I.V. et des Organisations internationales devraient &tre
invités de temps 4 autre 4 examiner certaines questions spé-
cifiques, Compte tenu des résultats de la prdésente confé~
rence, une commission groupant ainsi lesdits représentants
pourrait trés bien assumer les fonctions de commission per-
mancnte., Elle aurait pour mandat d'aider la commission des
Affaires munic¢ipales et régionales et de la conseiller sur.
ses activités, toutes les fois qutelle y serait invitée.

11 importe au plus haut point de déterminer dés le.
début quelle serait la meilleure solution:: une grande -
conférencé comme celle~¢i ou des groupes de travail plus
restreints, A 1l'échelon local, on ne peut faire de diffé~
rence entre des experts et des représentants de pouvoirs
locaux ; nous sommcs unanimes & considérer que nous devrions
8tre les deux 4 la fois, Dc méme, en ce qui concerne les
questions qui nous sont posées ou les propositions que nous
voulons soumettre au Conseil de 1'Furope, nous devons déci-
der s'il y a lieu de rdunir un groupe de travail restreint
ou une large conférence comme celle-ci, '

La commission N° 3 devra examiner quel genre d'orge-—

- nisme il y a lieu de éréer, mais l'on doit se rappeler que

cet organisme aura pour double tlche.de collaborer en per-
manence avec la commission des Affaires municipales et ré-
glonales du Conseil de l'Europe et de jouer le rble d'une
sorte de bureau permanent de la présente Conférence,. jus-
gqu'd la prochaine convocation'de celle-ci, Bous serions
alors en mesure de déterminer & quelle date et avec quel

ordre du jour cette .conférence plus vaste pourralt Etre

le plus utilement convoguée,

f Venise,-nous avons demand$ que les organisations

internationales de pouvoirs locaux envisagent. également une

coopération plus étroite avec la Communauté du Charbon et
de 1l'Acier, clest-d-dire 4 la fois avec la Haute Autorité,
1'issemblée Commune et le Comité consultatif de cette orga-—
nisation, Nous avons suggéré que la Haute. iutorité fasse: -
appel, en qualité dlexperts, 4 des représentants des orga-
nisations internationales de pouvoirs locaux. Nous avons

'denand é aussi -la faculté de participer aux activités du Co-

mité consultatif de la C.E.C.A. ;

Aux Permes de ltarticle 18-du Traité, le Comité con-
sultatif est composé de représentants des producteurs, des
travailleurs et des utilisatéurs. A l'heure actuelle les

o/
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"utilisateurs sont représentds exclusivement par les milieux
commergants et nous pensons qu'il serait souhaitable que
1'Assemblée Commume de la C.E.C.A. examine l'aspect fingncier
~des accords et discute bégalement les questions d'attrlbutlons,
avec 1l1l'aide des pouv01rs 1ocqux.

L'une des tﬁches les plus 1mportantes dtune telle confd-
rence consisterait 4 détérminer les fonetions que les associa-
tions internationales de pouvoirs locaux pourraient assumer
grice 4 leur coopdération avec les futures institutions européen=—
nes. Nous expérons tous que les traités sur 1'Euratom et le
Merché commun seront signés le mois prochain, En tant que parti-
cipants & la production de 1l'énergie et én tant qutautorités
chargées dlassurer la protection de la population civile contre
la radiocactivité, nous aurons une tiche trés importante & accom-
plir au sein de 1'Euratom et j'espdre que cet organisme se mettra
en rapport avec les pouvoirs locaux en vue d'examiner les rdéper-
cussions de ses travaux sur la sécurité et la santo de la popu-~
lation civile,

Nous devons é&galement &tudier la possibilité dlassocier
les pouvoirs locaux aux-activités du marché commun. En premier
lieu, nous devrions pouv01r, nous aussi, représenter les con-
‘sommateurs. Le rapport de M,  Radius sur la Communauté du Char-
bon et de l!Acier a montré les répercussions de l'institution
d'un Karché commun du Charbon et de 1llicier sur les municipali-
tds europbennes, De méme, 1l'établissement d'un Marché commun
géndral aura d'importantes incidentes financidéres sur les pou-
voirs locaux europdens. Ceux-ci et les personnalités politiques
locales, ainsi que leurs conseillers techniques, sont pleinement
qualifiés pour participer a4 1'étude de ces répercussions sur les
populations locales, car ils sont en mesure de donner les meil-
leurs conseils d'ordre pratique.pour contribuer & prévenir les
difficultés et les boulcversements inutiles,

Je suggére que la commission N° 3, qui doit examiner
cette question, désigne deux rapporteurs dont 1l'un s'occupe-
rait des relations avec la Communautéd européenne et ses orga-—
nismes existants ou & créer, et 1l'autre des questions soulevées
dans le rapport de M, Altmaier au sujet de la propagation de
1*idée européenne, ILes thAches de ces deux rapporteurs seront
&troitement liées parce que les institutions européennes ne
pourront &tre crébes que grfce 4 une active propagande européenne
et que cette propagande ne sera possible que si l'on s'lassure
notre cooperatlon.

M. LE PRESIDENT - Aucun de. nos collogues, en cette fin
de séance .d'aprés-midi, ne doutéra que lecs observations de M,
Roser soient treés utilement prises en considération par la com-—
mission compéten te, /
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™. La liste des orabéurs inscrits dtant-close en ce gul
concerne cette..discussion, je pense-que le rapporteur M; Jones,
préférera réserver ses réponses et observations 4 la commissiony

Dans ces econditions, je propose & la conférence de
renvoyer le rapport et les observations faites au cours de’
ltaprés-midi a la commission qui se réunira dimanche matin,
comme toutes les commissions, & onze heures,

Jo précise 4 ce sujet que le comité des autorités
régionales, dont la réunion avalt 6té prévue pour demain a
midi, sera convoqué en réalité a onze heures trente car, 4
midi une réception en lthonneur de la conférence est rrévue
4 1'h8tel de ville de Strasbourg et i1l convient de ne pas

faire attendre nos h8tes,

6. COMMUNICATION DU PRESTIDENT

M, LE PRESIDENT,- J'ail deux communications & faire &
la conférence,

D’une part, je demande’ aux membres du Bureau de bien
vouloir se réunir des la suspen31on de séance dans le cabinet
du president.

Dlautre part, je rappelle aux membres de la conf'érence
que les délégués francais .actuellement membres du’ Gouvernement
frangais, clest~a-dire mes collégues MM, Defferre, Pic et
m01~m8me, sont heureux de confirmer’ l’lnvitatlon aue chaque
délégué a 4al recev01r de se rendre tout & ll'heure & partir
de d1x~neuf heures a la receptlon que nous avons le plaisir
dtoffrir, 4 1'h8tel de lu Prcfecture.

Je suppose que - la conférence voudré'interrompre
maintenant ses travaux et les reprendre a vingt et une heures
trente pour entendre le rapport de M, Altmaler., (Assentiment,)

La séance est suspendue,
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(La séance, suspendue & dix-huit heures guarante-cing
minutes est reprise a vingt et une heure gquarante minutes sous.
la Présidence de M, CHABAN-DEILNAS, Président de la Confodrence.)

M. ILE PRESIDENT,- ILa séance cst reprlse.

~ Avant la suspension de la séance, la confdérence a ter- .
miné la discussion du rapport sur la participation des pouvoirs
locaux aux institutions ceuropdéennes, présenté par M. Jones,

I1 nous reste maintenant deux points importants a traiter.
Sur le premier point, nous aurons un exposé-de M, Altmaicr char-
gé du rapport sur lo participation des pouvoirs locaux 4 la pro-
pagation de 1'idée europdenne, et sur le second point, un rap-
port de ¥, Dickson portant sur la défense et l'autonomie de
ltautoritd locale,

Comme nous le faisons depuls ce matxn, nous entendrons,
aprés chaque rapport les inscrits dans la discussion, qui scnt
au nombre de deux sur le rapport de M, Altmaier et au nombre
de six sur le rapport de M. Dickson, :

Si chacun évite les discours-fleuves, nous devrions
donc pouvoir nous arréter ce soir 4 une heure convenable, telle
que vous-puissiez prendre le repos que vous. mbéritez tous aprés
une Jjournée aussi laborleuse. Je vous prie dlexcuser le prési~
dent, qui n'a certes pas ménagd les forces des- delegues, mais

je crois qu'il valalt mleux qu'il en it a1n51.

7. PARTICIP.LTION DES POUVOIRS LOCAUX & L. CONSTRUCTION EURCPEENNE

M, LE PRESIDENT,~ L'ordre du jour appelle la discussion
du rapport de M. Altmaler sur la partlclpatlon des pouv01rs
locaux a la propagatlon de l'1dce européenne,

Ia parole est & M. Altmaier.

M., ALTMAIER (République Fédérale d'Allemagne)(Traduc~
tion)., - Le rapport que jlal l'honneur de présenter ce Soir
différe de celui que j'aurais 4l prdésenter cet aprdés-midi.
Deux raisons m'ont amené a4 modifier mon texte : la premiére,
clest le remarquable rapport quta présentd mon collégue et
ami M, Jones ; la seconde, clest la question qui a particulic-

rement retenu notre attention vers la fin du précédent débat,

o
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Clest pourquoi le rapport que je vals maintenant
présenter comportera, d'une part, un complément au rapport
de M, Jones et d'autre part, un certain nombre d'lobservations,

Je n'ai pas qualité pour revenir sur le débat de cct
aprés-midi. Toutefois, en tant que rapporteur, je crois de-
voir formuler quelgues remarques, Lorsqu'on demande pour
gelles raisons cette Conférence a été réunie, je me rappellc
que la méme question avait été posde il y a quelques anndes
ici, au Conseil de 1l'Rurope, ¢t que la méme incomprdéhension
s'3tait manifestée lorsque nous avions réeclamé la crdéation
de la commission des Affaires municipales et régionales, On
avait dit & 1'époque : "Ce sont 1la des questions secondaires;
ntavons~-nous pas déjad le Conseil de l'Europe, de nombreuse&s
associations internationales et locales, le Comité des Mi-
nistres, diverses commissions et divers comités dtlexperts?™

Je me rappelle llexaltation des années 1951 et 1952
lorsque la jeunesse allemande franchissait la frontiére de
Kehl et renversait des barridres dans son' enthousiasme pour
1tédification de 1'Europe. liais lfenthousiasme ne suffit pas
et, aujourd'hui, il a malheureusement disparu dans une larsze
mesure, En ma qualité de représentant du Conseil de 1l'Europe,
j'ai recu hier un rapport de 21 pages relatif a une convention
sur la responsabilité des hdteliers en cas de perte ou de
détérioration d'objets appartenant aux voyageurs. Ce rapport
a 8té 6tabli par un éminent juriste, membre du Parlement
britannique, M. Paget., Il est facile de parler de donmages
d propos de parapluies perdus, pendant que des nations dis-
paraissent derridre le Rideau de fer. L'idée europbenne a oté

.en quelque sorte effacée.

Le prestlge .du Conseil de 1l'Europe & souffert du
fait qu'il ne posséde qu'un pouvoir consultatif. Lorsque
nous avons -envisagd la création de la commission des Affaires
municipales et régionales, nous avons estimé que, pour que
1'Burope vive, il fallait qu'elle soit reconstruite depuis.
la base. la présente assemblée est la premidre Conférence
européenne des pouvoirs locaux lesquels sont les véritables
représentants de la population européenne, et il nous appar-
tient de nous montrer dignes de la confiance qui a été mise
en nous. La commission des Affaires municipales et régionales
s'est réunie & Rome, & Paris, &4 Coventry, ses membres se sont
rendus & Venise et & Franefort. Partout nous avons été regus
avec de grands honmneurs, mais cet accueil n'a pas été le’
principal enseignement que nous ayons tiré de nos voyages.
Ce qui compte, c'est que nous avons trouvé partout les mémes
besoins, les mémes souffrances, les mémes problémes, tels
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que le manque de logements et d'hapitahx. Nous avons vu dans
toutes ces villes des monuments aux morts, mais ce dont il
stagit, c'est de savoir comment construire des eooles, non
des monuments aux morts.

Nous devons reconstrwire nos collectivités gréce a
la jeunesse : tel est llenscignement gue nous tirons de nos

voyages et telleest 1'idée qui est 4 la base de notre Conférence,,

Nous ne voulons pas d'une conférence dlexperts. Nos parlements
nationaux meurent du fait gqu'ils ont toujours recours & des:
experts, Nous né voulons pas des experts pour nous apprendre
comment nous devons construire des &écoles selon leur concep=-
tions ce dont nous avons besoin, ce sont des &tres humains
qui sauront organiser -une société au sein de laguelle ces
dcoles seront utilisées, Ces idées et ces notions devraient:
8tre diffusdes parmi la population des villes et des villages.
C'ést pour les avoir ignorées que 1l'Europe est allée de catas-~
trophe en catastrophe. Au cours de la derniére guerre, des cen=—
taines de villes ont été détruites. On a vu détruire une ville
en quelques instants, Nous savons combien d'annees et combien
de sacrifices il faut pour les reconstruire.

Mon rapport traite, entre autres, du jumelage des !
commmes, (es problémes nous sont famlllerset Je n'tai pas be—
soin d'entrer dans les détails,

Mon ancien collégue, M. Smithers; ddéputé & la Chambre
des Communes britannique, qui s'est beaucoUp ocoupé de cette
question, m'a écrit pour me signaler qu'il est & la té€te dA'um
comitéd chargd du "Plan Smithers", dont il est ltauteur. Ce
plan prev01t des échanges de visites entre fonctionnaires
rinicipaux, qui peuvent ainsi confronter leurs expériences
avec celles de leurs homologues d'autres pays. M. Smithers m'a
prié de “vous transmettre ses meilleurs woeux et ses souhaits
pour le succés de vos activités, Une brochure relative au
plan doit paraltre en 1957. M. Smithers demande.qu'on lui
fournisse le plus grand nombre possible d'adresses et indique
gue ceux qui désirent passer leurs vacances en France, en
Grande~Bretagne et en Italie pourront &tre regus par leurs
collégues de Venise, de Rome, de Paris ou de Londres,

Mon rapport traite en second lieu du Prix de 1’Europe.
Le Comité des Ministres a accordé certains crdédits qui servi-
ront & organiser des- échanges de jeunes gens et permettront a
ceux-ci de se rendre dans des pays etrangers ou ils appren=-
dront a connaltre d'autres personnes.
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I1'y a deux ans, le Prix de l'Europe avait 6té décernd
& Coventry, la ville d!'Angleterre qui avait subi les plus
graves dégfts pendant la guerre, Puis, bien que la ville de
Berlin ntait pas congcouru pour le prlx, nous avons décidé de
1ui déoerner-cette récompense, La COmm1381on des Affaires muni=- -
cipales et régionales s'est rendue & Berlin pour la premiére

-fols et nous savons quelle réussite a été cette visite, Nous

n'aurions jamais pu mieux servir la cause de 1tidée européenne.

Pour 1956, nous avons décerné le prix aux villes jume-
lées de Pubeaux et dl'Offenbach entre lesquelles il existe un
échange de jeunes gens, de professeurs et dl'étudients, ainsi
que des échanges culturels, Nous souhaiterions que chaque
représentant, dans son pays ou dans ville, lance un appel a la
presse en faveur de 1l!'idée européenns, afin que les populations
sachent que nous luttons pour 1!'Europe et que nous nous effor-
cons de la reconstruire sur des bases nouvelles,

Je vous remercie, M, le Président, ainsi que mes collé-
gues, les membres du Secrétariat et du Bureau du Conseil de
1!'Europe, de votre patience et votre enthousiasme, Quelles que
soient nos divergences de vues, celles~ci ne doivent pas nous
emp8cher Alaccomplir notre thche, car les dangers qul nous
menagent sont trop graves, L'affaire de Suez a montré:que
1!'BEurope était & la merci de:deux grandes puissances et, en
Hongrie, nous avons vu une pulssance colossale écraser la
révolte dtun peuple ‘courageux luttant pour sa liberté, Nous
n!avons pas seulement des responsabilités & 1'égard de 1l!'Europe
occidentale, mails aussi a 1!'égard des peuples de 1'Europe
orientale, qul vivent toujours en esclavage au~dela du Ridéau -
de Fer,

La jeunesse européenne nous observe, Nous savons que
la volonté de gagner la paix et de vivre dans la justice socia=
le subsiste, Il fut un temps ou la ville de Constantinople
était plus puissante que toubte 1!'Europe réunie, A cette époque,
il ntexistait pas de nations, Tl n'existait qulun régime dles-
clavage et le seul espoir résidait dans les villes, I1 n'y -

"avait ni pays, ni Etat, I1 n!'y avait ni Allemagne ni'Italie,

a peine une France.'”als ce qultil y avait ~ et ce qui demeure ~,
c'étalt lés villes ¢ Milan, Lyon, Prague, Vernlse, Francfort,
Nuremberg, Hambourg, Cologne., Elles seules ont sauvé 1a

culture et la civilisation europeennes.

o/o
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Mon pays a connu une situation analogue aprés 1945,
Il n'avait pas d!Etat, mais 11 y avalt les villes et les muni-
cipalités qui, sans capitale et sans qu'existe Ie cadre de 1l'Etat,
ont- sauvegardé et. ranimé la culture et ont redonné du travall & -
tout un peuple, Ce falt devrait servir dl'exemple. Nous devrions
relever nos pays gréce & la vitalité de nos villes et dé nos
communes. Dans les rues de cette ville de Strasbourg qui a été
le théftre de tant de luttes, vous pouvez voir une maison qui
porte une plaque 1nd1quant que 1la a vécu llauteur de la Marseil-
laise, ce bel hymne & 1l'égalité, & la liberté et & la palx.
Qui voudralt repousser une thche comme gelle-ci ? Qui voudralt
nous empécher dlaccomplir cette oeuvre dans le cadre du Conseil
de 1l!'Europe ?

M. LE PRESIDENT,- Mes chers.-collégues, nous savions,
4 la commission des Affaires communales et régionales de
liAssemblée Consultative, que nous avions en M. Altmaier & la
fols un ami et un collégue éminent ; peut- -8tre ignoriez-vous
que M, Altmaier est également un homme de grand coeur, mails le
discours qu'il vient de prononcer devant nous est un cri de la -
conscience humalne, de la conscience blessée, de la consclence
inquiéte.

Je suils certain que son appel sera entendu par tous, et
que telle ou telle petlite divergence, qul ne porte que sur les
moyens, sleffacera devant ce cri dlangolsse qul est bien de notre
époque et qui correspond bien & notre tlche,

M. Altmaiér ayant réussi, par la méme occasion, & nous
présenter les. commentaires sur la partie technique de son rapport,
11 nous reste & entendre les orateurs 1nscr1ts sur ce rapport, -
M, Brﬂgner et M, Maclean.

La parole est & M, Brligner.,.

M. BRUGNER (Italie).— Monsieur le Président, je présen-
teral trols observations.

. M., Altmaler a souligné que le systéme des Jumelages était
un des moyens les plus efficaces pour la propagande européenne
et je suis d'accord sans réserve avec lui, mais & la condition
que le jumelage ne se limite pas & une cérémonie., Il faudra
poursuivre les rapports culturels et économliques et, pour cette
ralson, 11 est nécessalre d!'instituer ce que j'ail nommé 3
1!Assemblée des communes d'!'Europe une "politique des jumelages"
clest-a-dire de fixer des principes pour le choix des communes
a4 Jumeler, Il faut pour cela que les économies se correspondent
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ou solent complémentaires et que cela permette d'étudier et
de résoudre si possible les problémes économiques et dturba-
nisme qui intéressent les communes Jumelées,

Ma deuxieme observation, c'est qu'il faut, selon moi,;
que les caractéres des communes & jumeler .comme les réalisa-
tions obtenues aprés les Jjumelages solent rendus publics et
commentés.

M, Altmaier a évoqué dans son rapport 1'étude des
incidences de la construction européenne dans. les régions
intéressées ; clest son theme principal. J'y ajouterai 1l'étude
comparative des différents systeéemes administratifs, les limites

d'autonomie, les possibilités d'entreprise dans les territoires

de, la commune et de la région, l'aménagement du territoire, etc,

T1 faudrait tenir compte aussi des rapports des adminls-
trateurs locaux qui vont visiter leurs collegues dans le cadre
du plan d'échanges intercommunaux.

Ma troisiéme et derniére observation portera encore . sur
le théme de la propagande. :

Jtlal 1lu les propositions de MM, Koref et Wytema et Je.
ne peux accepter. leur maniere de voir, Nous désirons ici réa—
liser un large mouvement d‘opinion en faveur de 1!'idée euro-
péenne et Je ne sais pas, mails Je vous le- demande : slagit-il
la-d'une idée politique ? ! :

Je nlai donc absolument aucune préoccupation au sujet
du grave péril dont 1] est question dans la proposition d'lavis,
Je ne vols absolument aucun risque pour la tenue d'une large
réunion internationale, alnsi qu'il est dit dans 1le rapport,

"y caractere plus ou moins politique”. (Applaudissements)

M, LE PRESIDENT.- La parole est & M, Maclean.

M. MACLEAN (Royaume-Uni) (Traduction).- Je n'ai rien:
de bilen marquant & dire et Jjfaurails méme préféré ne pas prendre
la parole aujourdthul si Je ntavals été ici 1ltun des repré-
sentants de la Grande-Bretagne. Je suls membre du Londdn -
County Council ainsl que de diverses organisations bériévoles -
qul s'efforcent de faciliter les échanges de personnes entre
pays européens, Clest pourquoi Jje ne voudrals pas qultter cétte
Conférence sans avoir démenti catégoriquement les allégations
qul ont pu étre formulées aujourd'hul et selon lesquelles il
n'y aurait pas, en Grande-Bretagne, des centaines de milliers
de personnes qui s'intéressent & 1l'idée européenne, Ce qu'il
faut dire, clest. qu'il existe actuellement en Grande-Bretagne
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des centaines de milliers de citoyens dont les idées sont celles
qul prévalent actuellement dans toute llEurope.

On a prétendu que certains Britanniques ntétaient pas
venus assSlster & cette Conférence parce gue celle-ci pouvalt avoir
un caractére politique, Je suis un homme trés simple, quil ne
connaft pas grand-chose & la politique, Jtal une idée simple =~
qul ntest peut-€tre pas celle de la Conférence -, & savolr, que
ce sont les politiciens qui sont responsables des guerres et que,
nous autres, nous sommes lci pour représenter ceux qui-ont a
falre la guerre, Clest pourgquol je suls convaincu que ce -qui nous
intéresse icl, ce sont les gens qui, comme l'a dit notre excellent
aml M, Altmaler, s'occupent de construire et d'entretenir les .
hépitaux et les routes et pour qui un fleuve ou une riviére ntest
.pas une frontiére natilonale mais un moyen de communication.

Je suis donc -absolument d'accord en tous points avec
M. Altmaier ; 11 me permettra toutefois de lul faire remarquer
en passant que la Grande-Bretagne, elle aussi, a apporté sa
contribution & la civilisation, tout aussi bien que les autres
villes qu'il a mentionnées. Je croils cependant, et nous devons
lt'admettre, qu'il existe certaines caractéristiques nationales
qul parfols nous séparent ou nous emp€chent de nous rapprocher
autant que nous le souhaliterions. Je pense maintenant aux simples
citoyens qul voudraient pouvoir se parler directement et non par
ltintermédiaire des hommes politiques de leur pays. Ils ont leurs
préjugés nationaux et leur esprit de clocher., Croyez-moi, lorsque
l1'équipe d'Arsenal rencontre celle de Tottenham Hotspur, 1l'hosti-
1ité qul dresse une partie de la population du nord de Londres
contre llautre est plus violente que les hailnes que 1!'Europe a
connues depuis la guerre des Deux-Roses.

Malgré tout, une fois qu'on a reconnu que ces différences
existent, il n'en demeure pas moins que ces échanges de personnes
- simples citoyens chargés de gérer nos communes -~ constituent
le meilleur moyen de garantir 1a paix future, car nous savons tous
que dans le monde & venlir nous devrons vivre en tant qu‘Européens
et non en tant qu'entites natlonales.

'époque oll nous pouvions dire gue nous appartenions a °
une grande ou & une petlte natiom d'Europe est révolue. Nous
appartenons & l'Turope. Il ne sert & rien de dire que nous sommes
le peuple d'une grande natlon, Disons plutét que nous. formons
tous ensemble un grand peuple, & quelque nation que nous appar-
tenions.

Ces échanges de  personnes. devralent s'effectuer sur la
base .la plus large possible mais, dans la pratique, de sont les
pouvoirs locaux qui devraient en €tre chargés. Les organisations
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bénévoles sont pleines de mérites. Beaucoup de gens consacrent
une partie de leur temps et de leur argent & ces organlsations
et & l'échange de visites entre ‘étudiants, sportifs et musiciens,
mails nous devons reconnaftre bien franchement que 1l'on ne peut
pas toujours compter sur elles. Parfols, lorsqulun voyage a

été organlsé d'une ville & l'autre, les gens constatent en:

arrivant & destination qu'aucune dlsposition convenable n'a
été prise pour leur accuell. Cela crée plus de difficultés

que si le voyage ntavait pas été arrangé & l'avance. Si de
tels déchanges dolvent €tre organisés, ils doivent 1!€tre par
ltautorité locale et sous sa responsabilité, Les pouvolrs
locaux doivent €tre chargés de toute l'organisatlon de ces
échanges, qu'lls en assurent ou rnon le financement, Il est
difficile de parler icl de questions financidres. Je représente
un grand organisme municipal-et il nous serait faclle de dire
qutune somme de 1,000 livres ne signifie pas grand-chose

pour nous, mais Jje suils convaincu que dans certaines réglons
de ‘France, 11 y a des gens pour qul une somme de 1. OOO francs
est Importante,

Jlestime que des contacts devrailent s'établir entre

tous les comtés, toutes les villes et toutes les communes .
d'Europe et que le mellleur moyen d'y parvenir serait de se
baser sur une certaine similitude de.développement économique.
Par exemple, le centre industriel de Coventry pourra plutdt

se trouver en lialsSon avec un autre centre industriel, et un
centre agricoleavec.un autre centre agricole. Mais 1ls doivent
établir des liens entre eux parce que Jje crois qu'ad 1ltavenir,
nos peuples européens veulent vivre en palx les uns avec les
autres, Ils ne veitlent pas se gquereller : ils. veulent se lier

"d'amltié,- sans considération de natlionalité, Si les simples

citoyens des différents pays se lient ainsl d'amltié, alors
1!Europe pourra connaltre la pailx, la prospérité et 1e progrs
soclal que nous souhaitons tous.

M. LE PRESIDENT.- Aprds cette intervention londonnienne,
Je voudrails saisir cette occasion de rappeler & la Conférence
les services rendus par un de nos anciens collegues de la
commlsslion des Affaires communales et régionales, M, Smithers,
qul a été cité tout a 1l'heure par M. Altmaler et qul continue -
sans relfche & travailler pour le rapprochement européen et,
en particulier, pour les échanges intercommunaux,

Je suls heureux de signaler & la Conférence que 1‘'oeuvre
de M, Smithers constitue toujours un élément trés important
dans la poursulte des objectifs que nous désirons atteindre.

I1 était Juste de le dire 1ci.

Personne ne demande plus la parocle ? ...

..
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La discuss1on est close.

La: Conférence voudra sans doute renvoyer le rapport
de M, Altmaier & la commission de la partlcipation des pouvoirs
locaux a la .econstructidn européénne, qui présentera lundi &
1!'Assemblée le texte qu'elle aura élaboré dans la Journée de
demaine. B

Il n'y a bas d*ooposition ? eee
I1 en est ainsi décidé,

. Je suis certain que la commission tiendra compte des
observations constructives présentées successivement par
MM, Briugner et.Maclean, :

M. Koref m'a demandé la parole pour une bréve communi-
cation. Je la lui donne,

_ M., KOREF -(Autriche) (Traduction de 1'interprétation
consecutive) - Permettez-mol, Monsieur 1le Président, de revenir
4 ce qui a été dit et, avec l'accord de ceux de mes collégues
qui ont signé la demande d'avis sur la participation des pou-
voirs locaux aux Instltutions européennes, de demander que
notre décision soit consignée au proces-verbal. Je tlens a ce
que la Conférence sache que, pourm part, J'al toujours falt
de mon mieux pour promouvoir 1'idée européenne, & telle enseigne
gque la ville de Linz, dont je suis le maire, a posé sa candida-
ture au Prix de l!'Europe et, si nous n'avons pas obtenu le prix,
nous avons néanmoins recu des encouragements quil ont été tres
appréciés, Les signataires de la demande d'avis sont animés des
meilleurs sentiments & 1lt'égard du but commun de la présente
Conférence, qul est pour alinsi dire sans rapport avec des -
problémes techniques ou autres questions semblables,

"M, LE PRESIDENT,- Je voudrals poser & M, Koref une
question : Cette déclaration est-elle en rapport avec la propo-
sition d'avis transmise & 1'Assemblée ? Cette proposition d'avis
est-elle maintenue ou bilen M. Koref veut-il nous apprendre qufil
la retire ?

M. KOREF ( utriche).— Je retire cette proposition,
Monsleur le Président, et je vous prie de bien vouloir faire
figurer cette déclaration au procés-verbal. (Vifsapplaudissements)

M. LE PRESIDENT,- L'accueil failt & votre déclaration,
mon cher collegue, Justlfie, non seulement qu'elle solt inscrite
au procés-verbal, mais aussi que la présidence vous en remercle
et vous en félicite, ainsi que la Conférence tout entiere.
(Nouveaux applaudisgements) /
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/M. KAMINKER, Chef de la Section de 1'Interprétation,
donne alors des indicatlons sur_la fagon dont sera organisée
lfinterpretation en commission./

8. DETINSE ET DEVELOPPEMENT DE L 'AUJONOMIE LOCALE'

M. LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle la discussion
du rapport portant demande dlavis sur la défense et le dévelop-
pement de lfautonomle locale. .

La parole est & M, Dickson, pour présenter le rapport:
au nom de la commission des Affaires communales et réglonales.

M,_DICKSON (Suede) (Traduction) - En présence de cet
audltoire - 11 est vral que je lul tourne plutft le dos - audi-
tolre qui est compose de personnalités d'une grande compétence
et dtune vaste expérience des questions administratives, et
fort habituées aux rapports, J'eose présumer que tous connaissent
le contenu du rapport gque nous avons sous les yeuX. -

Vous venez de passer une rude Journée et Jje m'abstiendral
donc d'analyser le rapport en détail, Je voudrais. seulement, en
présentantce rapport, formuler quelques consldérations de doc-
trine communale, sl je puis mfexprimer ainsi ; mals Je tlcheral
dtétre bref,

. Nous avons tous le sentiment qu'd blen des égards le
monde'se trouve sens dessus dessous. La ralson en est la concep-
tion "renversde" que nous avons pour la plupart de toute  1la
structure de la société, Nous sommes habltuds & mettre 11Etat
au-dessus de la commune, et la commune au-dessus de li'individu ;
11 en va ainsi de bien des questions technliques. Mals les consi-
dérations spirituelles et humalnes se situent bien au-dessus
des considérations techniques, et si, comme nous le devrions en
falt, nous envisageons le monde du point de vue spirituel, nous
obtenons une image entiérement différente et nous constatons
1'importance primordiale de 1la- personne.

Comme sont les individus, ainsi sont les communes et
les Etats., Cela est intéressant du point de vue de ltautonomie
locale, étant donné que les .lols et les restrictions visent les
mauvals sujets, non les bons. Ltautonomie présuppose la confilance
et la probité, Si ces qualités ne sont pas celles des communes
- clest-a&-dire célles des femmes et des hommes qui représentent
les communes - l'autonomie locale ne peut que. se rétrécir de
plus eh plus. Cela prouve combien est grande, dans une démocratie,

/e
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la responsabllité de ceux qul élisent ou désignent les représen-
tants communhaux ; ceux-cl doivent - comme clest le cas des per-
sonnes- icl présentes, Je. suppose. - €&tre des _individus d‘'une
haute moralité, dignes de se volr confiler l'exercice d'une auto-
nomie toujours plus grande dans la vie communale.

Ceci dit, jé suls prét 4 remettre ce document -~ le Docu-
ment CPL (1) 4 -~ & la commission compétente, quli est appelée &
en étudier les défauts et, éventuellement, les mérites.,

A un ami rencontré dans les couloirs, Jjtavais dit que je
mettrals quatre mlnutres et quarante secondes & présenter ce rap-
port. Je crols avoir tenu parole, Clest tout, Monsieur le Prési-
dent, ' _

M. LE PRESIDENT.- Notre collégue M. Dickson, qul aime peu
parler, mais qul aglt beaucoup, est aussi l'un des piliers de
notre commission, Je suls heureux aujourd'hui, aprés tant d'années
de travall en commun, de luil rendre, devant la conférence tout
entiére, l'hommage de gratitude qu'il mérite, (Applaudissements)

: M. Koref renongant & la. parole et M, Soggin ne devant
intervenir qu'en commission, Jje donne la parole a M. Mondon,

M. MONDON (Fpance).~- Mes chers collégues, J'aurais mau-
valse grfce, aprés le rapport trés substantiel et en méme temps
trés précls et trés concis de M. Dickson, de prendre longuement
la parole. Je me permettral simplement de présenter quelques
observations, non pas sur ce rapport méme, mals en vue de per-
mettre sa discussion demain en commission.

La commune, avez-vous dit dans votre rapport écrit,
Monsieur Dickson, est le rempart de la liberté contre 1l!Etat
totalltaire, Sur e point, nous sommes je crols, unanimement
dtaccord. -

. Il est une notion qu'il me paralt nécessaire de souligner
dans cette discussion, clest -qu'lil est nécessaire de substituer
la notion de.contrfle de la 1légalité & la notion de- tutelle.

Quel que solt le pays auquel nous appartenions, ceci est pour
nous indispensable, En effet, nous avons vu, et nous constatons
‘encore trop souvent,que des délibérations de consells munlcipaux
sont annuléses ou ajournées, non pas comme contralres & la léga-
. 11té du pays, mels comme contralres & llopportunité, parce que
le pouvolr de tutelle le juge ainsi. - :

Clest pourquol 11 apparalt nécessaire - et nous devons
nous efforcer dlobtenir «que,dans la constitution des différents
pays. que nous représentons au sein de la Conférence européenne

e
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des pouvoirs locaui, la notion de contrdle de la 1légalité se
substitue & la notion de tutelle. Cl'est un des points sur les-
quels nous devrons particuliérement lutter,

Je me permettral toutefois de présenter & ce voeu une
sorte dlamendement. Si nous voulons que les pouvoirs de con-
trble, dans les départements, les provinces, les régions,
pulssent exercer leur contrfle d'une fagon efficace, il est
indispensable que, dans certalnes circonstances, la personna-
1ité représentant 1'Etat - que ce solt 1le préfet le gouverneur,
ou une autre personnallté - puisse demander & un conseil muni-
cipal ou général ou provincial, de délibérer une nouvelle fois
sur une question qui, lors d'une premiere lecture, aurait pu
emporter un vote favorable dans des conditlons, je ne dirai
pas troubles, mails peut-€tre confuses.

Je suils donc absolument d'accord pour que le contrdle
se limite & la légalité d'une délibération, sous réserve que
llautorité de contrdle puisse demander & un conseil municipal,
par exemple, de réfléchir un peu plus longuement et de discuter
une deuxiéme fois. Cette procédure me parait tout & fait loglque,
parfaitement correcte, conforme & l'autonomie et aux libertés
communales.

Ma deuxiéme observatlon ne portera pas sur une lutte que
Jje considére comme dépassée entre petites et grandes ou moyennes
communes. Nous constatons cependant que des vllles, petites ou
moyennes, disposent ‘souvent de services technlques particulié-
rement compétents, que ce. solit en matidre de voirle, dtarchi- .
tecture ou dl'urbanisme; ces services qul ont & leur téte des
ingénieurs, des directeurs, des architectes, sont contr8lés
solt par 1le génie rural, solt par un directeur de 1l'urbanisme
solt par un ingénieur en chef des ponts et chaussées. Bien
souvent; la réalisation des délibérations des conseils muni-
cipaux est retardée parce que ces décisions ont été soumises
& l'approbation technique d'un service central, préfectoral
ou provincial quil leur apportera certalnes retouches.

Les communes qul disposent de services technlques compé-

- tents devralent pouvoir, dans le domalne purement technique,

étre completement ‘dégagéesde toutes ces servitudes qui, a

une ogue ol nous avons en vue les lotissements, 1‘urbanlsme,
l'architecture, le logement, retardent des réalisations souvent
trés urgentes. Nous voyons des dossiers trafner de service

en service, de services locaux en services régilonaux et-en
services centraux, alors gu'ad la base 1ls ont pu €tre parfai-.
tement étudiés, -

/.
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Je vous prile de m'excuser de prendre l'exemple de la
France ; mals, dans notre pays, pour contruire une maison, 11
faut avoir un permis de construire. Dans une ville d'une importance
moyenne, mals quil a son service drarchitecture ou d'urbanisme, on
peut étudier le permis de construire du logement ou de la maison
individuelle ; cependant, le dossier doit aller ensulte dans les
services du Ministere de la Reconstruction et du Logement et l'on
attend un mois, deux mois, trois mols, le permis de construlre,
qui sera supervisé.par un architecte ou un ingénieur-de méme-
compétence que l'ingénieur ou l'architecte du service municipal.

Enfin - ce sera ma troisiéme observation, mals la ques-
tlon est connue de tous - 11 ne peut y avolr de liberté, dlautono-
mie communale, comme vous ltavez tres Jutement souligné dans votre
rapport, bMonsieur Dickson, sans finances locales saines, Clest un
P01nt 1mportant. C'est un grand administrateur frangais qui a dit

'Méme avec le régime de la tutelle, un maire, un conseil municipal
qui peut disposer de ressources peut se dégager du service de
1a tutelle. -

Nous asslistons au phénoméne suivant : dans nos pays res-
pectifs, nous sommes souvent soumis & la tutelle administrative,
non par la loi, mais par les faits, parce que, ne disposant pas
de moyens financiers suffisants, nous sommes obligés'de nous
adresser & 1'Etat pour avolr des subventions & telle ou telle fin,
L'Etat, qul nous accorde, quelquefols parcimonieusement, certaines
subventions, en profite pour nous soumettre & certaines regles qui
nous rebutent, mais que nous sommes obligés dlaccepter parce que
nous avons besoin de ces subventlons pour construire des mailsons,
des écoles ou des établissements d'utilité publique.

Nous devrions.donc, dans votre excellent rapport, Monsieur
Dickson, qui sera soumls demain & la discussion de la quatrieme
commission,'insister sur-le_fait:que les imp8ts locaux doivent
étre independants des impbts d!'Etat, qu'ils doivent &tre conformes
& ltlactlivité économique des communes, des régions ou des villes
que nous habitons, enfin qu'ils doivent &tre 1ocalises-'

-Telles sont les trois observations que je voulais présenter
et .qui nous permettront de concourir heureusement aux concluslons
deposees par M. Dickson., Ainsi, les maires d'Europe qui sont repré-
sentés ici, & la Conférence europdenne des Pouvoirs locaux, auront
concouru dans leur sphére locale, dans leur sphere régionale, a
1'édification de 1l!'Europe parce.que, & la base, ‘nous aurons d'abord
admis et fait admettre la liberté, sans laquelle *il n'y aura pas
de ‘construction européenne. (Applaudissements) T

o/
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‘M, LE PRESIDENT.e La parole est a M, Lugger.

- ‘Mo LUGGER (Autriche)(Traduction de l'interprétation
crnsécutive),~ Nous avons le droit et le devoir de parvenir &
l'autonomie loncale, Nnus devrinns remercier le Rappnrteur dlavoir,
dans son rappnrt, tenu compte uniquement de la structure natu-
relle de la snciété, A la fin de la guerre, mn ne trouvait plus
dans les pays dévastés dl'autres institutions que les chmmunes,
gqui assuraient en fait ltadministratinn, Les communes n'!ont
pas-simplement 8té &tablies ; elles ont grandi, parce qulelles
représentent une organisation naturelle,

Dans notre lutte pour llautonomie locale, nous devons
8tre préts a assumer de nouvelles responsabilités, ILa premiére
Cnnférence europdenne des pruvnirs lncaux a déclaré -~ et ctlest
18 une des cnnditions fondamentales de sa Charte - que les
commmes dnivent se rendre compte qulelles représentent les
fondations de 1l'Etat. Elles doivent persuader le citoyen de
coopérer avec elles et 1ll'inviter & partager leurs responsabi-
lités, Les intéréts aussi bien que les drnits du citoyen vis-
d-vis des autnrités de sa commune doivent étre sauvegardés,

. Le Rapport classe les communes en deux groupes, Lorsque
la Commission abordera certaines questions, il conviendra
d'étudier dans quelle mesure les droits des pouvoirs locaux
et des villes découlent des constitutions nationales, Il sera
également intéressant de savnir dans gquelle mesure, sur le plan
aurldlque natinnal, la souveraineté des pouvoirs locaux est as-
surée en matiére flnanclere. Nous sommes persuadés gue 1'Eurnpe
ne saurait &tre qu'une Burope d'houmes libres, Cl'est pourquoi
1tunité de ce continent ne pourra étre réalisée que par la
liberté des pnuvoirs lncaux et des villes,.

M, LE PRESIDENT.- Ia perole est & M, Abel-Durand,

M, ABEL-DURAND (France).=- Les quelques observations
que je me permets de vous présenter seront trés bréves., Elles
pourraient gs'appliquer & tous les rapports que nous avons enten-
dusdepuis cé matln. La commissimn de 1'Assemblée Consultative
qui a organisé cette cnnférence porte le nom de commission des
Affaires communales et régionales, Il n'a cependant guere été
question de reglnns. :

Je suis ici comme pr051dent de l'assnciation nationale
des présidents des cnnseils généraux de France, le représentant
- laissez-mni le dire avec quelque orgueil - de la France en- .
tiére, puisque j'ai cvette satisfactinn que l'association que je
préside rdéunit par une libre adhésion tous les conseils géné-

o/

raux de France a4 une seule exceptinn prés,



AS/SM (8) 20 Loy e

J& voudrais, en leur nnm, apiﬁrter mon adhésion totale
a4 ce qui a été dit dans cette aqsemblee snus l'aspect communal,

Tous les problémes qui ont otc &voqués ici se présentent
d nous avec des donnees dlaspect différent mais ils sont exacte-
ment les mémes, j'aurais pu le nnter 3 1l'occasion de chacune
des questions qui ont été discutdées ici, '

Si je présente mes nbservatinns - et il se trnuve que
clest en fin de journée -~ & llocecasi~n de 1l'autonomie communale,
clest parce que je voudrais vous préciser que nnus sommes, nous,
présidents de cnnseils généraux de France - et je pense qutil en
est de méme des représentants des associations provinciales
dtautres pays' - prnfondément attachés & 1llautonomie, A vos
cOtés, nous la défendrons, dans la méme cnnception qui nous unit
tous, .

Notre appnrt pnssible 3 la conceptinn europdenne ntest
pas négligeable, car le groupement hunain que nous représentons,
s'il a un cadre plus &tendu que la cnumune, permet peut-&tre
dlavoir une assise plus large, Nous avons & répondre, a cité
des municipalités, & des besoins qui sont esscntiellement les
méfles, qui snt des besoins humains, En entendent tout & ltheure
citer les adductinns d'eau, je pensais que, dans nos départements,
ce snnt les conseils géndéraux qui pourvoient & ces besonins,
Combien de questionsidentiques je pourrais &vnquer. !

C'est porurquoi, 1nv1tu a ce+te conf&renoe, je wvous
demande de voulnir bien réserver uné place & .ceux qui comme
moi représentent des assemblées prnvineiales, quelque nom
qu'elles portent, qu'elles s'appellent province, département,
combd ou-district, Elles constituent un échelon entre la come-
mune et 1'Etat, Si cet échelon ntexistait pas, mes chers collégues,
quelle serait votré position ? De quelle maniére pourrlez-vous
satisfaire aux besoins de vos cnncitoyens ? De quelle maniére
méme pourriez-vous vous défendre vis-i-vis de 1'Etat’'?

Permettez-moi, puisque je suis qualifié par l'univer-
salit8 des représentants provinciaux dont je suis le mandataire
ici, de m'assncier & vous, et puisque certains de ces représen
tants des collectivités qui chnstituent un échelon intermédiaire
entre la commune et 1'Etat doivent se réuni¥ demain en comité,
permettez—m01 de vous.demander de participer nnubreux a cette
reunlon, afin que nnus puissions - clest moi-mémequi en ai
exprimé. le désir’ - réaliser entre cnnseils provinciaux, ainsi
qu'il est dit dans les conclusinns du rapport de M, Altmaier,
ces échanges nécessaires, gque nous mettions en ocormun, notre

.Y

expérience et nns mnyens techniqueset que nnus apportions &
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1'édification dlune Eur0pe fondée sur les mémes principes

démocratiques et les méues aspirations 3 la sptlsfaotlon des
besoins humains, cette contributinh pour laquelle, j'en suis
certain, vous voudrez bien témeoigner votre sympathie,

_ (Applaudissements, )

M, LE PRESIDENT,~ Je dnis 4 la vérité de dire & la
conférence que la création du comité des autorités régionales,
qulelle a décidge sur la propnsitinn successivement du bureau
de la commissinn des Affaires commmunales et réginnales de
1!Asseublée Consultative, puis du bureau de la conférence, était
une initiative de M, le Président Abel-Durand,

Je suis heureux, Jje puis bien le dire maintenant,
que cette propnsitinn ait &6 accuelllle ce matin avec faveur
par la cnnférence, car je suis sfir que ce comité fera d’excel-
lent travail, :

Je drnhe maintenant la parole a M, Radius,

. M, RADIUS (France).- Monsi'eur le Président, je
voudrais, avec votre pern1s51on, apporter trés amlcalement a
1texposé de mon colldgue et ami M, le sénateur Abel~Durand une
petite correction, Il s'est plaint qu'il n'ait é4é question
dans tous’ les rapports que des coumunes. En ce qui concerne
celui que j! a1 eu l'horheur de vous présenter cet aprés-midi,
son titre méme prouve qulil n'est pas simplement limité aux
communes, Il y est questinn du rfle des pnuv01rs locaux, et, au

" cours de llexpnsé que jlai eu le pldisir de falre, jtai sou-

vent indiqué que nnus entendions par 1a les municipalités et
les conseils réginnaux, J'ai employé l'expression de "conseils
réginnaux" car nous sommes les seuls en France & employer le.
terme "département', La réginn, chez nnus, représente une -
collectivité différente, sur le plan économique, et d'ailleurs
nous y revennns de plus en plus, : '

Telle est la simple observatinn que Je voulais faire,
avec votre permissinn,

M, ABEL~DURAND,= Je vrus renercie,

M.“LE PRESIDEN,~ La parole est &4 M, Roser,

M, ROSER (République Fédbérale d!Allemagne) (Traduc-
tion de 1lt'interprétation consécutive).~ Il ¥y a quelques semaines,

le Bundestag a adnpté & la quasi-unanimité une loi qui apporte
certaines mndificatinns a4 la Constitution, Aux termes de cette

ofe
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loi, les L&nder sont tenus d'accorder aux pouvoirs locaux lo droit

de percevoir certaines taxes, Ltautonomie des communes dépend

dans une importante mesure de la liberté dont elles Jjouissent

sur le plan Tinancier ; le geste que Jje viens de mentionner

de la Republlque Fedérale est & cet égard un exemple pour 1 'Bue

rope, Nous espernns que les divers Etats eurnpéens seront en

mesure de conférer & leurs communes certains droits et de leur

confier certaines responsabllltcs en matiere f1nanc1ere, pour

leur permettre de remplir & 1l!'égard des habitants la t&che qui

est la leur, _ .

Il 'y a deux ans, & Venise, nous avons -demandé au
Conseil de 1'Burope d'élaborer une Convenbicn européenne des
droits communaux et de veiller a4 ce qu'un nombre aussi élevé
que possible de pays eurnpoens la ratifient et la mettent en
vigueur, -Je crois que notre Commission reprendra cette idée
demain et que ces études seront poursuivies dans le cadre de
la, commission spéciale du Cnnseil de 1'Burope,

Me -LE PRESIDENT .~ La parole est & M Dicksons

M, DICKSON (Suéde) (Traductlon),- Je voudrais insis-
ter sur les observations qu'a présentées le uvaire de Metbz.
Les décisions des- pouv01rs locaux doivent parfois &tre confir-
mées par. une instance supérieure ; il importe donc de noter que
l'autonomie est quelquefnis illusoire. :

M, LE PRESIDENT, ~ Sur ces Observations de.M. Dickson,
la dlscus31on est close,

. La conférence voudra sans doute renvoyer le rapport &
la commission de llautonomie locale pour l!'éleboration d'un projet
d'avis qui viendra en discussion lundi devant la conférence,

I1 n'y a pas dlopposition ?

J1 en est ainsi décidé.

.9. COMMUNICALATION DE ¥, LE PRESIDENT

M, LE.PRESIDENT.~ Je vous.rappelle, mes chers collegue
que la Journee de demain sera consacrée aux réunions des comm1s31ons
~et du comité des autorités régionales,

Nous avons evldemment boaucoap regretté cette nécessité
dans laquelle nous nous sommnes trouvés de placer des travaux le
dimanche. Il était malhcureusemcnt tout i fait impossible de faire
autrement, o/
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A la suite d'une conversation que j'ai eue aujourd'hui
avec M, le Président Dchousse, celui~-ci m'a spontnnément
indiqué que, dans 1'aven1r, il ferait le nécessaire pour qus
la session de l'lLssemblée Consultative s'tachéve au milieu
d'une semalne, afin que la conféronce puisse se réunir pendant
trois jours consécutifs ne comprenant pas de dimanche, C'cst
la, de la part de M., le Président Dehousse, une attention
extrémoment délicate et importente & laguelle, certainement,
vous sersz tous sensibles, '

10, MANIFEST,ATION DE SYMP.LTHIE ENVERS M, LE PROFESSEUR G.ASSER

M, LE PRESIDENT.- Je voudrails wvous signaler, mes chers
collégues, que parmi nous s1ege un professeur éminent, un
homme que j'ail rencontré & Genéve il y a de cela - le temps
passe vite = bientdt sept ans, qui faisait partie de la poignée
d'hommes qul ont alors cru en notre entreprise et sans lesquels
nous ne serions pas ici aujourdthui, Je veux vous le citer,
bien que je sache parfaitement que sa modestie en sera effa-
rouchée ; mais clest un homme de grand renom et qui a tant fait
que je ne peux pas nc pas le citer lorsque je le vois dans cet
hem:.cgrcle° I1 s'agit de II, le Professeur Gasser (aipplaudissem=

ments

11, REUVIOHS DE COMi:ISSIONS ET ORDRE DU JOUR DE Li, PROCHAINE

SELNCE

M, LE PRESIDENT,.- Demain donc, mes chers collegues,
Journee de travail en commissions, Les quatre commissions se
réuniront & onze heures et le comité des autorités régionales
& onze heures trente, de maniére & permettre aux membres des
commigsions intéressées dlassister 4 la réunion de ce comité.
Etant donné que nous avons 4 midi, 4 1'hétel de ville de’
Strasbourg, une réunion en l'homneur de la conférence, je
pense que les commissions ntauront guére que le temps d'instal-
ler leurs bureaux, 'de désigner leurs rapporteurs et, je
l'espére tout au moins, de décider de lour méthode de travail,
C'est pourquol une deuxiéme réunion des commissions est prévue

‘pour quinze heures, Le comité des autorités régionales pourra

fixer avec les commissions une heure de réunion nouvelle lui
permettant de travailler égelement 1'aprés-midi,

J'insiste trés fermemsnt et, vous le comprenéz blen
mes chers colléguocs, dans 1'intsrét exclusif du succés de hos
travaux pour que les commissions s'imposent dltavoir redlge et
adopté leurs avis de telle sorte qu'ils puissent, aprés tirage,

./
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"Btre distribués avant la premiére séance pléniére de lundi
matin,

Cette séance aura licu lundi matin, 14 janvier, &
dix heures, La discussion et lIc vote des pTOJetS dlavisg -éla-
borés en commissions figureront & son ordre du jour,

Il n'y a pas dloppositzion ? ...
I1 en est ainsi 'décidé,

Jlajoute que, afin de réserver la plus grande partie
de leur temps aux réunions du Burcau de la Conférence, les
vice-présidents de celle-ci ne sc¢ sont pas inscrits dans les
commissions ; meis il va de soi que, selon une rézle usuells
en la matiére, ils auront naturcllemont libre accés dans les
différentes commissions,

12,  COIMUNTCATION

', LE PRESTDENT.- lfcsdecmes, Messicurs, j'la une
communication 4 vous faire de la part cde notre collé g
M. Radius :

La Municipalité de Strasbourg, qui prend grand soin
de notre confort, de nos moyens de travail et,; en tout cas,
de nos moyens de transport, a eu la précanti on de mettre & la
dlSpOSltlon des membres de la Confdrence un autobus de la
compagnie des tramways de Strasbourg qui, partant de la Maison
de 1l'Burope, les conduira rapidement, aprés cctte séance, selon
leurs préférences, place Kléber ou place de la Gare,

Mes chers collégues, je ne voudrais pas lever cette
troisiéme séance de cette premiérc journée de la premiére
Conférence européenne des pouvoirs locaux sans vous dire que,

de ce poste auquel votre confiance m'a appelé, jl'ai pu ﬂugourd'hui
constater que le travail gui s'est accompli depuis ce matin dans

cet hemlcycle compte permi les plus Iimportants qui se soient
effectués en un jour depuis fort longtemps ¢t dans beaucoup
dlautres hémicycles en faveur de 1l!'Europe.

Permettez-moi, j'allais diroc permcttez & un vieux
briscard, en tout cas, permettez a l'un des pionniers de la
premiére heure de vous en remerc1er du fond de son coeur. Je
ne vous en félicite pas, car on n'a pas besoin d'8tre félicité
lorsquton accomplit le devoir qu’on s'lest tracé et, comme vous
_avez rempli entiérement celui que vous vous étiez flxe vous
nlavez que faire de fellcltatlons. Acceptez-done, du m01ns,
mes remerciements, /

L ] .
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En levant cette séance, j'ai le sentiment de vous
rendre un repos que personne ne pourra vous contester aprés
tout le travail que vous avez fait. Encore une fois, Mesdames,
Messieurs, je vous en romercie (Vifs applaudissements).

Pergonne ne demende plus la parole ? ...

La séance est levés.

-

(La séance est levée & vingt-trois heures quinze

minutes).



