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Le Congreés 1949.2019  CONSEIL DE LEUROPE

A 36-a sesiune a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei

Compensatia financiara pentru alesii locali si regionali aflati in
exercitiul functiunii

Recomandarea 434 (2019)!

1. Pentru o guvernanta locala si regionala eficace si pentru a reduce la minim riscul de coruptie,
este esential ca reprezentantii locali si regionali sa fie retribuiti suficient si corespunzator pentru munca
depusa. Articolul 7 din Carta europeana a autonomiei locale stabileste un standard european
important in acest sens si merita sa fie aplicat cu mai mare rigurozitate.

2. Compensatia financiara pentru alesii locali si regionali trebuie sa fie la un nivel suficient pentru
a le permite acestora sa-si indeplineasca indatoririle in mod corespunzator. Aceasta poate fi sub forma
unei grile de salarizare pentru conducatorii autoritatilor locale si regionale si pentru cei cu functii
executive, cu stabilirea de baremuri minime si maxime de remunerare, la nivel national sau regional,
dupa caz.

3. Poate fi indicata aplicarea unor masuri de egalizare in ce priveste compensatia financiara, astfel
incat alesii locali si regionali care au de indeplinit sarcini comparabile sa fie remunerati potrivit cadrului
national si nu in functie de prosperitatea relativa a regiunii in care isi exercita functia.

4. Compensatia financiara trebuie sa fie adaptatd nevoilor si circumstantelor individuale ale
alesilor locali si regionali. Alesii carora le revine un volum de munca mai mare ar trebui sa primeasca
0 compensatie mai mare pentru ca asa este logic, dar si pentru a se reduce riscul de coruptie. Este
admisa ajustarea compensatiei financiare in functie de timpul efectiv alocat sarcinilor ce tin de
mandatul de ales local sau regional, inclusiv deplasarile si participarea la Tntalniri.

5. Intrucat protectia sociala a alesilor locali si regionali in statele membre tinde sa reflecte nivelul
general de protectie sociala dintr-o tara, ar putea fi necesara acordarea unei atentii speciale situatiei
alesilor locali si regionali in cazul in care sistemul general de protectie socialad nu le garanteaza un
nivel corespunzator de protectie. Spre exemplu, in toate statele membre ar trebui ca parintii singuri
sau persoanele cu handicap sa beneficieze de o compensatie adecvata care sa le permitd sa-si
indeplineasca responsabilitatile asociate mandatului de ales local sau regional.

6. Coruptia sub orice forma reprezintd o amenintare distructiva la adresa eficientei si calitatii bunei
guvernante atét la nivel local, cét si regional. Din acest motiv, compensatia financiara a alesilor locali
si regionali ar trebui sa fie nu numai suficienta si adecvata, ci si transparenta pentru public. In urma
transparentei adoptate in acest sens la nivel local si regional, cetatenii vor capata incredere in
administratiile locale si regionale. Mijloacele, nivelurile si sursele de compensatie financiara pentru
alesii locali si regionali ar trebui sa fie clare si accesibile.

7. Apelarea la sisteme in care alesii locali si regionali sunt voluntari si neremunerati poate face ca
anumite categorii socioeconomice de populatie sa aiba un ascendent asupra celor alesi. Numai in
cele mai mici consilii, unde responsabilitatile sunt unele de mica importanta, ar trebui sa se accepte
ca reprezentantii alesi sa fie voluntari sau nerecompensati.

1 Dezbatuta si adoptata de Congres in 3 aprilie 2019, cea de-a 2-a sedinta (vezi Documentul CG36(2019)10, memorandum
explicativ), coraportori: Marta CAMPANARI-TALABER, Ungaria (L, PPE/CCE) si Robert GRUMAN, Roménia (R, PPE/CCE).
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8. Intrucat toate statele membre ale Consiliului Europei aplicd in prezent o forma sau alta de
compensatie financiara pentru alesii locali si regionali, este un lucru regretabil faptul ca 13 state
membre inca nu au ratificat Articolul 7.2, mai cu seama ca in misiunile recente de monitorizare ale
Congresului s-a constatat ca legislatiile nationale ale multora dintre aceste state au ajuns la punctul
la care pot fi considerate Tn conformitate cu prevederile acestui articol.

9. Un motiv de ingrijorare este reprezentat de faptul ca peste jumatate dintre statele membre care
au raspuns la sondajul din 2016 al NALAS (Reteaua Asociatiilor Autoritatilor Locale din Sud-Estul
Europei) nu asigurd compensatii financiare pentru pierderea céastigului obtinut Tn exercitarea
mandatului de ales local sau regional, in ciuda precizarii existente Tn Articolul 7.2 vizavi de acest gen
de compensatie.

10. 1nlumina celor de mai sus, Congresul, tinand cont de:

a. Recomandarea sa nr. 383 (2015) privind statutul alesilor;

b. Raportul Consiliului Municipalitatilor si Regiunilor Europene (CEMR) privind statutul alesilor locali
in Europa (2010);

11. Invitd Comitetul de Ministri sa incurajeze guvernele si parlamentele statelor membre si, unde
este cazul, ale regiunilor cu competente legislative:

a. sa ratifice Articolul 7.2 cat mai curand posibil, daca nu au facut acest lucru deja;

b. sa ia in calcul adoptarea grilelor de salarizare, la nivel national sau regional, dupa caz, stabilind
baremuri minime si maxime de remunerare a conducatorilor autoritatilor locale si regionale, si a celor
cu functii executive;

C. sa se asigure ca astfel de grile de salarizare si alte forme de compensatie a alesilor locali si
regionali sunt transparente si supuse scrutinului public;

d. sa se asigure ca respectiva compensatie financiara tine cont de nevoile individuale, cum ar fi
membrii de familie dependenti [intretinuti];

e. sa se asigure ca alesii locali si regionali sunt compensati pentru castigul pierdut;
f. sa elimine treptat practica reprezentarii neremunerate sau voluntare, acolo unde exista, mai putin

in consiliile cele mai mici in care se poate demonstra ca responsabilitatile alesilor nu afecteaza th mod
semnificativ exercitarea altor activitati profesionale.
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