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de laudition sur «Vers une Europe favorable a la famille:
recommandations politiques pour un renouvellement démographique »,
tenue a Strasbourg le jeudi 23 avril 2026

La commission tient une audition avec Mme Livia Sz. Olah, professeure associée de démographie au
département de sociologie de I'Université de Stockholm, Stockholm (en ligne), et M. loannis Vardakastanis,
Président du European Disability Forum (en ligne). L’audition se tient dans le cadre des travaux sur le rapport
en cours de préparation par M. Stamatis.

La Présidente, Mme Carmen Leyte, demande I'approbation des membres pour la participation de
représentants de la Fédération des associations familiales catholiques en Europe (FAFCE) et du Forum
parlementaire européen pour les droits sexuels et reproductifs (EPF). La commission accepte cette demande.

M. Stamatis, dans ses remarques introductives, présente I'approche holistique du rapport, qui établit un lien
entre les défis démographiques et les politiques favorables a la famille. Tous les types de familles et de
ménages — y compris les familles arc-en-ciel et les personnes ayant des besoins spécifiques — doivent étre
pris en compte dans I'élaboration de politiques et de stratégies visant a répondre au déclin démographique.
Des facteurs tels que la crise économique, la situation du logement, les migrations et les préoccupations
environnementales influencent les décisions d’avoir des enfants, mais les investissements financiers seuls
(comme dans le cas de la Corée du Sud) ne garantissent pas la stabilité démographique. L’accent doit étre
mis sur I'accueil de la petite enfance et sur la possibilité pour les jeunes de fonder une famille a un age précoce,
notamment grace a un meilleur soutien aux primo-parents et a un environnement favorable permettant de
contrer des tendances négatives telles que I'’émigration des jeunes et la dégradation de I'environnement.

M. Vardakastanis, s’exprimant au nom du European Disability Forum, qui représente quelque 100 millions de
personnes en situation de handicap en Europe, indique que l'inclusion sociale pleine et entiére des personnes
en situation de handicap est impossible sans des politiques publiques solides fondées sur les droits, soutenant
les familles et la vie communautaire. Les personnes en situation de handicap sont titulaires de droits et des
citoyen-nes a part entiére, et non des bénéficiaires passifs de soins. La Convention des Nations Unies relative
aux droits des personnes handicapées garantit le droit de vivre de maniere autonome, de participer a la vie
de la communauté et de jouir de la vie familiale sur un pied d’égalité.

Dans la pratique, les familles sont souvent contraintes de combler les lacunes des services publics insuffisants,
les parents réduisant leur activité professionnelle, les fréres et soeurs devenant aidants et les femmes
assumant une charge disproportionnée de soins non remunérés. Les politiques en faveur des familles dans le
domaine du handicap ne doivent pas transférer la responsabilité de I'Etat vers les familles : elles doivent au
contraire garantir des services accessibles, une éducation inclusive, un soutien abordable, une protection des
revenus, des services de proximité, une assistance personnelle, un logement accessible et des infrastructures
locales inclusives. Les enfants en situation de handicap doivent grandir dans leur famille et leur communauté
plutét que dans des structures séparées, et les personnes concernées doivent étre directement associées a
I'élaboration, au suivi et a la mise en ceuvre des politiques, conformément au principe « rien sur nous sans
nous ».

Mme Olah, en sa qualité de coordinatrice principale du projet Families and Societies, présente un tableau
démographique détaillé de I'Europe. La croissance de la population étant terminée, un déclin particuliérement
marqué est attendu a partir de 2050. La part des personnes agées continue d’augmenter, exercant une
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pression accrue sur les systémes de santé, les soins de longue durée, les retraites et les finances publiques.
Ces tendances sont liées a la diminution de la population active et a une baisse de la compétitivité
économique. Les naissances ne suffisent plus a compenser les décés, de sorte que la croissance future
dépend en grande partie des migrations, qui ne peuvent constituer une solution a long terme a elles seules.
La fécondité reste inférieure au seuil de remplacement dans I'ensemble du continent, avec des niveaux
particulierement faibles en Europe du Sud et de I'Est. Un écart croissant apparait entre le nombre d’enfants
souhaité et le nombre d’enfants effectivement mis au monde, ainsi qu'une augmentation de I'absence
d’enfants et un report des premiéeres naissances autour de 30 ans dans la plupart des régions, tandis que la
procréation médicalement assistée a ses limites. Les politiques familiales doivent refléter I'évolution des
formes familiales, y compris les familles monoparentales, recomposées et les couples de méme sexe.

S’agissant de I'équilibre entre vie professionnelle et vie privée et de la conception des politiques, Mme Olah
souligne que le taux d’emploi des méres constitue un indicateur important permettant d’évaluer si les politiques
permettent de concilier responsabilités familiales et activité professionnelle : des différences importantes
apparaissent dans I'emploi des méres lorsque les enfants sont trés jeunes (moins de trois ans). Des congeés
plus longs pour les méres que pour les péres renforcent des schémas genrés de prise en charge, tandis qu’'une
plus grande utilisation du congé par les peres est associée a une probabilité plus élevée d’avoir un deuxieme
enfant. L’acces a des services publics de garde d’enfants de qualité pour les trés jeunes enfants est essentiel
pour la participation des femmes au marché du travail. Les politiques familiales inclusives doivent donc
soutenir toutes les formes de famille, encourager I'emploi de tous les adultes, étendre le congé des peéres,
permettre une utilisation plus flexible des congés par les grands-parents et les partenaires dans des ménages
divers, et accorder une attention particuliére aux jeunes adultes confrontés a un report de la formation familiale
en raison de la précarité du marché du travail, de 'automatisation, du travail a la tache, du colt du logement
et des exigences de I'enseignement postsecondaire.

Au cours de la discussion qui suit les présentations des experts, M. Gevorgyan demande que les
présentations soient transmises aux membres, car elles contiennent des informations importantes pour leurs
travaux en cours.

Mme Piller Carrard, présidente de Pro Familia en Suisse, aborde des aspects philosophiques de la vie
familiale et exprime des préoccupations face a la baisse de la fécondité influencée par les incertitudes
environnementales, sanitaires et sociopolitiques. L’accés inégal et le colt de la procréation médicalement
assistée constituent un probleme majeur dans de nombreux pays. Les politiques devraient contribuer a
promouvoir une image plus positive de la vie familiale et de la parentalité.

Mme Olah répond que l'incertitude constitue une raison essentielle de I'hésitation des personnes a avoir des
enfants, ce qui appelle un soutien de I'Etat afin de réduire les colts de la procréation médicalement assistée
et une meilleure communication pour dissiper les idées regues sur la parentalité. S’agissant des co(ts, les
Etats adoptent des politiques différentes. Idéalement, ils devraient intervenir pour alléger la charge financiére
afin que les familles n’assument qu’une part symbolique des colts. Pour de nombreuses familles, il est difficile
de concilier I'éducation des enfants et la vie professionnelle des deux parents. Les obstacles a la parentalité
incluent également des facteurs liés au marché du travail et a la société, en plus des préférences individuelles.
Il existe clairement un écart important de fécondité en Europe, auquel il convient de remédier par des politiques
favorables a la famille.

M. Vardakastanis rejoint l'idée selon laquelle les choix individuels sont fortement influencés par
I'environnement socio-économique, soulignant limpact négatif de politiques publiques privilégiant la
compétitivité, la libéralisation de I'économie et la privatisation des services essentiels de soutien, ce qui
dissuade la formation des familles.

M. Stamatis poursuit avec une question sur les migrations internes, notamment des zones rurales vers les
capitales dans les pays du sud et du bassin méditerranéen, s’interrogeant sur I'existence de données
concernant I'impact de cette mobilité professionnelle sur la formation des familles et sur les facteurs rendant
les villes plus favorables aux familles.

Mme Olah répond que les offices statistiques nationaux et Eurostat disposent probablement de données
pertinentes par age. L’accés a un logement de qualité et abordable constitue un enjeu majeur, lié a la fois a
'absence d’enfants et au nombre d’enfants que les personnes ont.

La Présidente cl6t ensuite I'audition en remerciant les experts, les interpretes et le secrétariat.
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