ESTUDIANTES
[ENMOVIMIENTO



Campana por la FP del sistema educativo

Introduccion

Alajuventud seledice continuamente que elmundo cambia de maneraacelerada,
y que lo mejor para desenvolverse en él, para poder tener ‘oportunidades’, es
contar con una buena formacion.

En nuestro pais, entre las situaciones que limitan las oportunidades de
muchos jévenes se encuentran el abandono educativo y la precariedad en el
empleo. La mejora de la oferta de empleo y su calidad depende de distintas
politicas publicas, pero reducir el abandono educativo esta en manos de las
administraciones educativas, aunque no sean las responsables de alguna de
las causas que explican que haya jovenes que no continlien estudios mas alla
de la ensenanza obligatoria.

En Espana, a los 16 afios, edad minima para acceder al mundo laboral, se puede
‘decidir’ dejar los estudios, aun cuando no se haya terminado la ensefianza
obligatoria que cubre hasta la ESO. Eso es lo que ocurre en muchos casos:
jovenes con titulacion o sin ella que abandonan los estudios.

Parece evidente que, en sociedades cada vez mas complejas por los retos a que
se enfrentan y los cambios de todo tipo que se producen, es necesario extender
a toda la poblacién la formacién mas alla de los 16 afos, y especialmente una
formacion inicial que permita el aprendizaje a lo largo de la vida y el desarrollo
personal y laboral.

Garantizar la equidad en la educacion y extender este derecho se encuentra
entre los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (adoptada
por la ONU en 2015):

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

En el caso de los y las jovenes se llama ademas a los estados a ‘reducir
considerablemente la proporcion de jovenes que no estan empleados y no cursan
estudios ni reciben capacitacion (Objetivo 8.6).



El abandono de los estudios al finalizar la ensefianza obligatoria con la titulacion
correspondiente o sin ella produce otro fendbmeno caracteristico de nuestro pais:
la falta de personas con formacién técnica de niveles intermedios. Tenemos a
quienes dejan de estudiar antes de tiempo, por un lado, a quienes contindan
sus estudios hacia el bachillerato y la formacion superior, por otro, y en medio
un porcentaje mucho menor en esos niveles intermedios.

Garantizar la igualdad de oportunidades a través de una formacion que les
permita afrontar su insercion laboral y participacion social deberia ser (y haber
sido) un objetivo prioritario para los gobiernos en nuestro pais, pero ¢lo esta
siendo?

Algunos datos basicos sobre la situacion de la gente joven de entre 16 y 24
anos parecen demostrar que no:

« Abandono educativo

Entrelosafios 2008 y 2018 el abandono educativo en nuestro pais ha pasado
del 31% al 17% en ese grupo de edad, siendo mayor entre los hombres
(21%) y muy superior (35%) entre la juventud de origen extranjero (35%).
Es decir, a mayores dificultades de integracion social mayor abandono
educativo.

- Formacién permanente

En las ensefianzas para personas adultas el 36% tiene menos de 24 afnos
y realiza estudios para acceder al titulo de ESO o para realizar las pruebas
de acceso a los ciclos de FP de grado medio o superior. Es decir, en
muchos casos jévenes que por edad no pueden continuar en la formacion
inicial (mayores de 18 afos) o que abandonaron por distintas razones y
deciden volver para acceder a la FP.

- Jovenes en el empleo:

La situacion laboral de la juventud esta caracterizada por la inseguridad, la
incertidumbre y la insuficiencia salarial. Esta precariedad laboral que toma
diversas caras (temporalidad, parcialidad involuntaria, falsos autbnomos
y becarios, bajos salarios...) impide a las personas jovenes la posibilidad
de construir proyectos de vida sélidos y autbnomos a medio y largo plazo.

La principal alternativa entre abandonar los estudios o continuar la formacion
hasta la universidad al finalizar el bachillerato es la formacidén profesional,
especialmente la de grado medio.

Recordemos que en la LOMCE se dice que:

La formacion profesional, en el sistema educativo, tiene por finalidad preparar al
alumnado para la actividad en un campo profesional y facilitar su adaptacion a las
modificaciones laborales que pueden producirse a lo largo de su vida, asi como



contribuir a su desarrollo personal y al gjercicio de una ciudadania democratica
y permitir su progresion en el sistema educativo y en el sistema de formacion
profesional para el empleo, asi como el aprendizaje a lo largo de la vida.

Y en cuanto a la formacion de personas adultas:

La educacion de personas adultas tiene la finalidad de ofrecer a todos los mayores
de dieciocho anos la posibilidad de adquirir, actualizar, completar o ampliar sus
conocimientos y aptitudes para su desarrollo personal y profesional.

La FP en nuestro pais tiene un nivel de calidad aceptable considerando el empleo
extremadamente precario que se ha venido creando. Sin embargo queremos
que sea mejor, que llegue a mas gente joven y que, junto a las politicas contra
la desigualdad y para la transicion ecoldgica, incida también en la mejora del
empleo y la equidad social.

Por ello queremos que se adopten medidas como:

a) Aumentar la inversion en FP para mejorar la oferta en los centros publicos,
incluidos los centros de formacién de personas adultas.

b) Mejorar la orientacidn educativa y profesional: para facilitar las elecciones
no sexistas en ambos sentidos, mujeres en las profesiones tradicionalmente
ocupadas por hombres y éstos en las profesiones relacionadas con la
atencion, el apoyo y los cuidados personales (imagen personal, dependencia,
educacién, sanidad...).

c) Mejorar el sistema de becas.
d) Regular la FCT y la FP Dual.

a) Mejorar la inversion en la red publica de centros de FP

Los centros publicos de FP representan el 73,7% del conjunto de centros que
ofertan estas ensefianzas.

Centros Ciclos FP | Ciclos FP | Ciclos FP | Total Centros
Basica Grado Medio Grado Superior

Puablicos 1.677 (81%) 2.083 (M%) 1.759 (68%) 5.519  (¥3,7%)

Privados 375 (19%) 838 (29%) 805 (32%) 2018 (26,3%)

Total 2.052 100 2.921 100 2.564 100 7.937 100

Datos Ministeno de Educacion vy FP 20182019



En el curso 2016/2017 estaban matriculadas un total de 791.385 personas (en
su mayoria menores de 24 afos) en las distintas modalidades (presencial y
distancia), de ellas el 74% en centros publicos.

En el afo 2011, en un informe’ sobre diagnostico de la oferta en relacion a
las demandas sectoriales, el Ministerio de Educacion sefalaba la urgencia de
incrementar la matricula en FP en unas 200.000 plazas, fundamentalmente en
los Ciclos de FP de Grado Medio. En el curso 2012-2013 habia matriculadas
582.940 personas, por lo que el incremento se ha producido, no tanto por una
oferta mas o menos planificada como por la falta de oportunidades laborales y
el aumento de las tasas universitarias.

Y ello se refleja en que, si comparamos los datos entre ambos cursos (sin
considerar la formacion profesional basica que se implanté posteriormente),
vemos que si bien la matricula ha aumentado en los Ultimos afos, el incremento
es mas significativo en los ciclos de grado superior que en los de grado medio,
24% frente al 10%.

Si se analizan los datos disponibles a partir del curso 2012-2013 sobre la
distribucién de la matricula entre centros publicos y privados, vemos cémo en
estos aumenta de manera progresiva la matricula, un 7% en cuatro cursos en
toda la FP. Aungque se incrementa en mayor medida la matricula en los centros
privados en los ciclos superiores, también lo hace en los ciclos de grado medio.

Titularidad Ciclos GM Ciclos GS Total
20122013 20162017 201272013 20162017 20122013 20162017
Pablicos 255205 254 273 259203 280158 514.408 534431
Privados 77290 29.647 G9.349 a7y 77a 146639 187 426
(23%) (26%) (21%) (26%) (28%) (35%)
Total 332.495 343.920 328.552 377.937 G61.047 721857

Matricula en ciclos formativos de FP de grado medio y superior por titularidad del centro. Curso 2012-2013
y 2016/2017

Silos ciclos de grado medio son la principal alternativa para reducir el abandono,
que afecta en mayor medida alosy las jovenes mas vulnerables ;como es posible
que se haya incrementado en mayor medida la oferta de ciclos superiores y la
oferta de ciclos de grado medio en centros privados?

Por otra parte, existe una clara dificultad en conocer la inversion especifica en
FP porque esta se agrega a la que se realiza en la ESO.

1 https://www.mecd.gob.es/dctm/ministerio/horizontales/prensa/documentos/2011/10/
mapafpinformecompleto?documentld=0901e72b80fa19b2



No obstante, observamos como el presupuesto en educacion se ha reducido
notablemente, incluido el presupuesto en la ensenanza secundaria y en la
formacion profesional. Este descenso del presupuesto ha ido en paralelo a un
aumento del alumnado matriculado en la Formacién Profesional.

Gasio publico en educacion. MITONES dE &
2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
TOTAL 591.716.,00 53.8695 .00 53.099,30 50.631,10 46.476,40 44974 60 44 8465 80 46.648,80
E. Secundaria. F. Profesional
y EE. de Reg. Especial 14995 80 15726 90 15196.00 14 646,60 13.352.70 13.0861.60 13.071 10 13.761.70
Gaste pablice total en educacién per tipo de administracien. hillones de €
2008 2009 2010 2011 20z 2013 24 2015
TOTAL F1.718,00 B2.58500 EB309930 ARDE31,10 4847840 4497480 4484880 4584880
WECD y ADMHNISTRACIONES EDUCATIVAS DE LAS CCAA 4242800 £8.310,80 | 4544030 43.850,50 4018580 23243980  29.311,80 | 4052400
NECD 296570 2598100 303240 | 253230 5506 177210 | 154890 | 210570
WECZ D [deducidss transferencizs 3 TC AN 223300 213910 203240 | 183580 170000 | 1.520.80 B899, 179780
Administracicnes Educstivas de lss CCAA 42 182,00  44.171,80 | 43.40590 | 41.82480 38.4B570 3720670 3791180 328214510
Andsluciz THRMEAD TATOED  B03580  THHES)  T4TIE0 T3IESED  T2EBO00  TE1400
Aragon 118280 123740 | 1.193.80 | 114720 108510 | 1.08520 | 1.037.10 108000
[Asturizs, Principado de 8887 2202 8888 5436 TEE.3 7898 722 802
Bakars, llles 5452 ;02 £802 5582 758 1 753 97,8 8235
Canariss 174380 180110  1.710,10 | 153020 149480  1.43910 | 1536380 1655080
Cantsbris B225 585 5801 823 28 4 5263 5378 454
Castillay Leon 233840 | 238580 228780 217180 205830 1888480 201210 | 20%10
Cestills-Ls Wenchs 186820 201080 204360 210480 169570 145700 | 1488380 158150
Cataluria 8A8430 8593180 85700 | 855700 5832380  E73430)  EBEMAD | 807230
Comunitst Welenciana 472150 508500 484570 | 453170 411850 417590 418450 @ 421080
Exremadurs 104310 107870  1.02740 | 101080 2248 959.1 2CRE 102800
Zalicia 285770 2820890 254020 | 240700 224880 223630 220000 2323010
Wedrd, Comunidad de 538340 547340 528890 518240 47EEED  4TEEEBD 485050  4TERTO
Murcia, Region de 1.200.40 149280 1.48210 | 142200 130280 127700 | 1358350 1.30880
Mavar s, Comunidad Forsl de 2548 ard.7 820.7 2508 TR 572 BET =
Pae Vasco 280480 281730 278200 | 27370 280400 248270 258400 280580
Rizjz. L= 2843 2815 2708 28458 2827 2808 2847 743
OTRAS ADMNISTRAC I2MES 4802890 491500 490150 | 405980 381250 328940 311970 | 318480
GASTO NO DISTRIBUIDD POR ADMMNISTRACICN 458800  4AVHM00 483700  47FE300 488500 443300 448400 452800
PARTIDAS DE AJUSTE
Transferenciss delss AAEE =3 Entidsdes Locales -572.9 8108 -E8E5 -454 5 -388 2 -3532 -30E8 -211.5
Financiacian privads
incluida en educscion univers taria -1.82880  -151110 | -1.510,80  -1.54440 177210  -1.83420 -1.74280  -1.78440

Que el discurso sobre la preocupacién por el futuro de la juventud se ha quedado
las mas de las veces en palabras se demuestra por Ultimo en la evolucion de
la inversidn en educacion en los afios mzprofesor, en 2018 era de 16,5, un
aumento porcentual del 47,32%. Esto produce sobrecargas de trabajo en el
profesorado que no es capaz de asimilar el propio crecimiento de profesorado.

Hay que ampliar la oferta de FP, especialmente de grado medio, tanto en centros
de formacién profesional como de personas adultas, y flexibilizarla en turnos y
en programacion para facilitar el acceso a mayores de 17 afos ‘no estudiantes’.

La mayor inversion en Educacion y, por lo tanto, en FP, debe tener también
como objetivos:

- Garantizar la gratuidad de la matricula y la eliminacidn de otros
costes académicos, como los relacionados con los materiales o el
transporte.

- Mejorar y ampliar el material con el que cuentan los centros publicos,
ahora —en muchos casos- deteriorado, anticuado, insuficiente y no
especializado.



- Mejorar la formacion del profesorado, que frecuentemente no esta
especializado en las materias que tiene que impartir.

- Acabar con la discriminacion de clase que se da en la FP, en tanto
son cada vez mas los casos de jovenes que se quedan sin plaza en
los centros publicos y que, al no poder hacer frente al pago de la
matricula en los privados, se ven excluidos de esta formacién. En
paralelo, debe destacarse que el crecimiento de la FP privada viene
derivada en muchos casos, precisamente, del déficit de financiacion
de la publica, que no es capaz de absorber la demanda existente.

b) Mejorar la orientacion educativa y profesional

En el sistema educativo se incluye entre las funciones del profesorado (Art. 91
LOE) la ‘orientacion educativa, academica y profesional, en colaboracion, en su
caso con los servicios o departamentos especializados’, pero se preve tambien (Art.
157.h) la ‘existencia de servicios o profesionales especializados en la orientacion
educativa, psicopedagogica y profesional”.

Que estas funciones y servicios estan muy poco desarrollados se refleja en la
ausencia de datos sobre inversion y recursos. El Informe del Consejo Escolar del
Estado recoge unicamente referencias a las webs del Ministerio de Educacion
en las que se accede a informacion sobre formacién profesional, pero esto no
cumple con lo previsto en la Ley sobre ‘servicios y profesionales especializados’.

Ampliar la oferta en los ciclos de grado medio debe acompanarse de una fuerte
inversién en servicios de orientacion en los Ultimos cursos de la ESO para reducir
el abandono educativo, pero también para que la eleccién de estudios no esté
condicionada por la desigualdad de género. Las mujeres son mas del 40% del
alumnado matriculado en la FP de grado medio y superior (son minoria en la FP
Basica), pero son mayoria en un numero limitado de opciones profesionales en
todos los niveles:



Ciclos formativos con mayor desequilibrio por sexo (Curso 2016-2017)

Ciclos formativos Ciclos FP Basica Ciclos FP GM Ciclos FP GS
Mujeres Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres

Imagen Personal a4, 7% 15,3% 91,2% 3,8% 94,3% 7%

Sanidad 72.3% 27 7% 73 7% 26,3%

Servicios 78,3% 21,7% 85, 8% 14, 1% B7.3% 12 7%

Socioculturales y a la

Comunidad

Textil, Confeccion y hd 3% 45 7% 82,3% 17 7% B6,2% 13,8%

Piel

Mantenimiento de

Vehiculos 1.9% Q8% 2 4% a7 6% a7 2% 2 8%

Mantenimiento y 3. 4% 9G,6% 2. 1% a7 9% 14,4% 85, 6%

Servicios a la

produccion

Electricidad y 3. 4% 9G6,6% 2 9% a7 1% 4 9% 95 1%

Electronica

Fabricacion Mecanica | 2,5% a7.5% A% Q2% 8.7% 91,3

Informaticay 17,8% B82,2% 2% 2% 11,7% 83,3%

Comunicaciones

Debe mejorarse la orientacidn en ambos sentidos, para que las mujeres
se proyecten en profesiones técnicas y para que los hombres lo hagan en
sectores hoy feminizados (educacion, sanidad, etc.). El desarrollo y bienestar
social requiere de todas las ocupaciones, no sélo las que desarrollan y aplican
‘tecnologia’, sino también y sobre todo de las actividades de atencidn a
personas (cuidados).

c) Mejorar el sistema de becas, aumentando la inversion en los
ciclos de grado medio

En los Ultimos afos la mayor parte del presupuesto del Ministerio de Educacion
y FP dedicado a becas en los estudios postobligatorios se dedica al bachillerato
(Informe del Consejo Escolar del Estado, 2018), donde por otra parte es mayor
el nUmero de alumnos. Pero lo que se observa entre los cursos 2014-2015 y
2016-2017 es que aumenta el nUmero de becas para los ciclos de FP superior
en mayor medida que en los ciclos de grado medio. Entre el curso 2015-2016
y el siguiente aumento en un 22% el nimero de becas en los ciclos superiores



frente al 8,8% en los ciclos de grado medio, tendencia que supone una cobertura
mayor para el alumnado de los primeros frente a los segundos. Si se pretendiera
reducir el abandono educativo la tendencia seria la contraria.

% de becas por matricula en ciclos de FP Curso 2016-2017

Ciclos de Grado Medio Ciclos de Grado Superior
Alumnado 343920 377937
Becas G65.445 (19%) 89291 (23,6%)

Deben por tanto cambiar las prioridades de inversién, incrementando el esfuerzo en
los ciclos de grado medio sin abandonar el resto de ensefianzas postobligatorias.

d) Regular la FCT y la Formacion Profesional Dual

La formacion profesional, desde la reforma introducida por la LOGSE (1990), incluye
en todos los ciclos un modulo de formacion en centro de trabajo (FCT), es decir,
contacto real con el medio laboral y con los procesos productivos.

Posteriormente (2012) se reguld la formacion profesional dual, que en el ambito
educativo es en muchos casos una ampliacidén de la FCT en cuanto al numero de
horas que se realizan en la empresa. El argumento para introducir esta reforma fue
que la modalidad dual iba a permitir, entre otras cosas, reducir el abandono educativo
y mejorar la insercién laboral.

La Ley Organica para la mejora de la calidad educativa (LOMCE) no establece qué
diferencia a los programas de FPD del ambito educativo de la oferta ordinaria, que
incluye el mddulo de formacion en centro de trabajo (FCT).

El principal problema de la regulaciéon de la formacion dual es que se permiten
condiciones muy distintas en los programas, tanto en cuanto a la duracion de la
estancia en laempresa como en la relacion alumno-empresa, que puede ser mediante
un convenio de practicas no laborales o con un contrato de formacién y aprendizaje.
Es decir, las personas que puedan participar en estos programas tienen distintos
derechos de proteccion y de ayudas economicas.

En relacidn a esta cuestidon, entendemos que la FCT tiene y debe seguir teniendo una
naturaleza de caracter fundamentalmente formativo, y por lo tanto en su desarrollo ha
de atenerse a los mismos criterios que defendemos para las practicas no laborales
curriculares alla donde estas se dan: un marco de calidad que asegure un itinerario
formativo apropiado, una adecuada tutorizacidn, convenios firmados por las partes
que expliciten las condiciones de ejecucion de la FCT asi como los derechos y



deberes de alumnado y empresa, y ayudas econdmicas que garanticen que ni
eventuales costes adicionales (de transporte, por ejemplo) ni el propio coste
de oportunidad asociado a estas practicas impidan a nadie su realizacidn. En
cambio, consideramos que las practicas de la FP Dual si pueden adentrarse con
mas claridad en el ambito productivo, y en consecuencia deberian formalizarse
siempre —en nuestra opinion- a través de contratos laborales para la formacion
y el aprendizaje.

Pero ademas, al margen de la regulacién de la formacion o de las practicas en
la empresa, los datos del Ministerio de Educacién y FP sobre los ciclos en que
se esta implantando la FP Dual nos dicen que con ella no se esta ayudando
a reducir el abandono educativo. Por dos razones, la baja matricula en esta
modalidad, que esta en torno al 3% del total del alumnado, y la mayor presencia
de programas en los ciclos superiores (el 62% de la matricula):

Evolucion de la matricula en FP Dual

ANO 2012 ANO 2017
Alumnado matriculado en | Modalidad | FFD Modalidad FFD
Ciclos de FP Basica, Grado | ordinaria ordinaria
Medio v Grado Superior
Total 645858 8 555 (1,48%) TE65 460 23.973 (3%)

Nota: el primer informe sobre la FPD publicado por el Ministerio de Educacién corresponde al curso
2013-2014.Los datos de matricula en la modalidad ordinara del curso 2016-2017 se han extraido de las
estadisticas del Ministerio. Sin embargo los de la modalidad dual para ese curso no estan publicados, sino
que se han presentado en intervenciones publicas por parte de responsables de dicho Ministerio.

Matricula en FP por ciclos formativos. Curso 2016-2017

Ciclos FP Matricula ordinaria (con | Matricula FPD

FCT)
CF FP Basica 61.900 8% 125
CF FP Grado Medio 349631 45 6% 8.962 3T%
CF FF Grado Superior 353.920 46, 2% 14 836 62%
Total 765460 100 23973 100

Nota: se incluye la informacion disponible del curso 2016-2017. Para las CCAA de Catalufia, Asturias,
Andalucia y Aragon los datos no estan desagregados, por lo que se han calculado a partir del % de
matricula en FPD por ciclo del curso 2015-2016, que si se recogen en las estadisticas del Ministerio de
Educacién.
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Sabemos ademas que el perfil del alumnado en los ciclos superiores ha cambiado
en los ultimos afos, incrementandose la edad (45% mas de 23 afos), lo que es
de suponer afecta también a la FPD. Tampoco se publican datos sobre los titulos
especificos en que se desarrollan estos programas, pero si las familias profesionales
del Catalogo de Titulos en las que se situan: en el curso 2016/2017 las actividades
donde hay mas estudiantes son las de Administracion y Gestion, Hosteleria y Turismo
y Servicios Socioculturales y a la Comunidad, actividades donde sabemos hay una
alta precariedad laboral.

Visto lo anterior y en conclusidn: el marco normativo es innecesariamente cadtico,
en términos de qué es la formacion en alternancia y/o dual, cual es su finalidad frente
al mdédulo de FCT, a quién se dirige, etc. Esta regulacién, en un contexto laboral
precario en cantidad, diversidad de empleo y condiciones de insercidn, no hace mas
que facilitar las posibilidades de explotacion de la juventud.

Por ello hay que situar con claridad el objetivo de la FPD frente a la FCT y que
creemos puede ser:

« Una modalidad compartida por el sistema educativo y de empleo.

- Dirigida prioritariamente a jévenes entre 16 y 24 afios sin formacién posterior a
la ESO.

No se pueden extender las practicas no laborales en las empresas sin mejorar el
seguimiento y evaluacién de la formacion que se realiza en las mismas, su calidad
y resultados en cuanto a insercion laboral o trayectoria formativa, tanto de la FCT
como de cualquier otra modalidad que incluya estancias en las empresas.
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Conclusiones

Debemos trabajar para lograr una FP de calidad que sea siempre accesible
para quienes quieran continuar o retomar sus estudios, poniendo fin a la
infrafinanciacion de la FP derivada de los recortes en educacion impuestos por
las politicas neoliberales. Esta situacion la sufre toda la comunidad educativa,
tanto el alumnado como el profesorado, que tiene mayores cargas de trabajo.

La FP no puede seguir mercantilizandose, sino que debe asegurar la mejor

formacion y cualificacion del alumnado.

Por ello, desde CCOOQO y Estudiantes en Movimiento entendemos que es

necesario reclamar:

Una formacion para una educacion de calidad.

Un aumento de la inversidn en formacion profesional que garantice
una educacion digna, gratuita y que conste con los recursos
necesarios para ello.

El establecimiento de protocolos y programas de integracién de
mujeres en la Formacidn Profesional masculinizada, que permita
avanzar hacia la igualdad real y efectiva.

El establecimiento de un marco legal que regule la situacidon de
las FCT y de la formacion o practicas en empresas en la FP Dual.
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