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KomenTapu na U3semraj o nocern neserannje Kondepenuuje HeBaagnHux
opranmsauuja CE (HUHI'O) Cpbuju

VBHIOM y JocTaB/beHH W3semtaj o mocetu aeneraunuje KondepeHuuje HeBIaTMHUX
opranmsammja CE (IIUHIO) (y namem texcry: IIMHIO Mspemraj) CpGuju koja je
peanusosana y nepuony oz 8. 1o 10. cenrembpa 2025. ronuse, cyrepuiemo cnenehe:

OcHOBHa cyrecTHja omHocH ce Ha uumenuny ga IIMHI'O Mssemraj mopes ommrer
OKBHpa 3a J€IOBaMke¢ OpraHW3alMja LMBIIHOT JPYWITBA, MHXOBY NApTHLMNAUA)Y Y
3aKOHOJIABHOM IIPOLIECY M TPAHCNIAPEHTHO (PMHAHCHpPAmEe OpraHM3alKja HBAUIHOT JPYIITBA,
Jaje W KPHTHYKH TIPErIE]l CTamba camo U3 MEPCIEKTHBE OpraHM3alyja UHWBHIHOT JPyIITBA.
Wmajyhu y Buay na je aeneranmja LIMHI'O onpxana HH3 cacTaHaka ca NpeICTaBHHIMMA
opraHa JpkaBHe yIpaBe M HE3aBHCHHX Tela cMarpamo aa Oum Gmio 3naqajuo ga LIUHI'O
V3BernTaj capski X CTABOBE JIPKAHUX OPraHa y IIOrTe/ly MojeIMHUX TUTamba Koja cy obpalena.

Y neny IpaBHH OKBHP 32 /1€J10Balb€ HEBJIAHHHX OPTaHM3ALMja HABEICHO je IITa
ce, npeMa 3akoHy O yApyXemuMa H 3akoHy 0 3anyxOuHama ¥ (oHAalHjaMa~CMaTpa oA
HeBJaJMHAM opranm3amujaMa. CyrepuIIeMO 1a HAaBEJCHH 3aKOHH He 1ajy AeQUHHMIHjE
HEBJA/MHAX OpraHm3amuja Beh Ja je yCcTa/beHH TEPMHH ,,0praHH3alije [IMBHIHOT IpymTBa‘“
nar CTpatermjomM 3a CTBaparme MOACTHIAJHOr OKPYXeHha 3a pa3sBoj LMBHIHOT JIPYIITBA Yy
Penry6muu CpGuju 3a mepuoa 2022-2030. roxune U I0ApasyMeBa yApyKema, 3anyxOuHe U
ponnammje.

V neny IlpaBan okBup 3a ydemhe rpahana y npouecy 1oHOmema NPONHCA HABCACHA

Cy camo JBa TIponuca Koju ypelyjy nurame ydewha y 3aKOHOIaBHOM IIPOLECY H TO 3akoH 0
npxaBHoj ynpaen ® IlocnoBuuk Braze. Harnamasamo je y Mmoryhnoct yuemha y
3aKOHOJIABHOM ITpollecy Kao ¥ MoryhH MexaHu3MH ydemha peryiucano HH30M NPOnuca u To:

e 3akon o muaHckoMm cucreMy Peny6iuke Cp6uje (,,Cit. mmacauk PC” 6poj 30/18) ca

nparehumM moxzakoHcKuM akTHMa (YpenGa o METOJONOTUjH H3paje jaBHHX IOJUTHKA

(.CiyxGenn tnacauk PC", 6p. 20/2025,27/2026, 30/2026) u Ypenba o aHamu3u
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edexara nponuca ((,,Cmyx6enn rmacauk PC", 6p. 20/2025, 27/2026, 30/2026),

e 3akoHa o apxapHoj ynpasu (,,Cn. macuuk PC¥, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014, 47/2018 u 30/2018 — ap. 3akon) u [IpaBuiIHHK 0 cMepHHIIaMa 100pe npakce
3a OocTBapHBame ydemniha jaBHOCTH y NMPUIPEMH HAIpPTa 3aKOHA M JPYrHX NPOIHca U
akara (,,Cn. rnacauk PC* 6p 51/19),

e 3axoHa o JiokaJHoj camoynpasi (,,Ci. macauk PC*, 6p. 129/2007, 83/2014 — np. 3axoH,
101/2016 — np. 3akon, 47/2018 u 111/2021 — xp. 3akoH),

e 3akpydak Bnage o ycBajamy CMmepHHIA 3a YKJbyYMBam€ OpraHH3alfja LHBHIHOT
JpyLITBa y Mpolec JoHolewa npomnuca (,Ci. macauk PC, 6p. 90/2014),

e 3axpydak Brname o ycBajamy CMmepHHIA 32 YKJbYYHBAH€ OpraHH3alMja LUBHIHOT
JpYyLITBa Y pajHe rpyme 3a H3paay npeuiora J0OKyMeHaTa jaBHUX ITOJIMTHKA M HalpTa,

OJHOCHO mpeziora npomnuca U aApyrd npomucu (,,Cin. rmacuuk PCY, 6p. 8/2020 u
107/2021).

YV namem texkcty [IMHI'O M3Bemraja HaBeeHO je Ja Cy MOA3AKOHCKH akTH 3aKoHa O
IUIAHCKOM CHCTEMY HaBOJM Ja Cy ,,Heo0aBe3yjyhH HMHCTPYMEHT KOjH je NpHIpeMJbeH Kako On
ce Hanoxuia ynorpeba jenuncrene UT nnardopme E- koncynranuje”, nabe, HaBOIM ce 1a cy
M JPYr'd rOpeHaBeIeHH akTH ,,HeoOaBe3yjyhn uHcTpyMeHTH . HanoMumeMo, /1a MpaBHH aKTa
Koje nonocu Bnane Peny6nuke CpOuje npezcrasibajy obaBesyjyhe npomuce umja je npuMeHa
MMIIEPaTHBHA 3a CBE OpraHe jaBHe yrpase.

Ha crpanu 8 IIMHI'O MH3gewraja HaBeneHo je unaHctBo Penybnuke CpOuje y
MyITHIaTepannoj nHunujarusu [lapTHepeTBo 3a otBOopeny ynpasy. Y LIMHI'O U3semrajy ce
HABOJM JIa Yy CpeImOpPOYHOM H3BeITajy 0 camo npouneHd u3 aeunemOpa 2024. ronune
HarameHo aa he ner obaBe3a OMTH MMIUIEMEHTHPA4YHO 10 Kpaja yeTBpTor KBapraia 2025.
rOJIMHE ,,a]Td J1a HeMa JI0Ka3a Ja je OHi10 Koja o/l lbHX Y MOTIYHOCTH UMILJIEMEHTHpaHa",

Y mmpy npahema uMIUIeMeHTalHje Bakeher AKIHOHOr IJIaHA, HA/UIEXKHH Opraf je y
capagmu ca [loceOHoM MehyMHHHCTApCKOM paJiHOM TIpylnoMm 3a wu3paay © mnpaheme
MMILJIEMEHTallHje neTor AKIMOHOI IUTaHa 3a crpoBoljeme uHHuUMjaTuBe [lapTHepcTBO 3a
otBOpeny ynpasy y Permybmuuu Cpbuju npunpemuo je u o6jasuo M3pemraj o camonpornenu 3a
nepuon 2023-2025 o cnpoBohermy AKIMOHOr IUIaHa 3a 3a CHpOBOhEmE HHHIMjaTHBE
[TaprHepcTBO 32 oTBOpeHy ynpaBy y PemyGnuuu Cpbuju 3a nepuon 2023-2027. roxuHe Koju
CalpKH Tperjiel pesyiTara NOCTHTHYTHX TOKOM MpBe JBe roauHe crpoBohema. [Ipema
HaseJieHoM M3BemTajy HaBoau ¢ 1a je meT o0aBe3a je y MOTHOCTH peaju30BaHO, a nocebHO
3Ha4yajaH pe3y/Tar OIvie/ia ce y YHEmEeHHUIM Aa cy Mel)y iuMa 1 1Be obasese koje je HeszaBucHu
MeXaHH3aM 3a M3BEILITaBame Mperno3Hao kKao ,,o0ehasajyhe” (engl. promising commitments),
onHocHo oOaBeze ca mocebHuM pedopmckum mnoreHuujasom - ObGaseza 1. Enexrponcka
Hapoaua uHujatua U OGase3a 8. OTBOpeHH ,,3€7I€HH" OJIAIM 32 AOCTYNHHje HHopMalHje
0 cramy XKuBOoTHE cpenune y Perryomumu CpOuju.

V morneny HaBojAa AaTtHX y ApyroM macycy, Ha crpanu Op 9 IIMHI'O M3gewraja, xacyy
npouecy Kpeupama Axiponor wiada OL] ykibydene y Pagny rpyny wid koHcynranuja ,,0e3
bUXOBOT JONPHHOCA KOJjH 3HadajHo oOmukyje uexox . Mctuuemo ma je mpouec H3pane
HaBeJIeHOr AKIMOHOI IUIaHa KPEeHpaH Kpo3 LIHPOK KOHCYJITAaTHBHH IpOLEC y CKJIamgy ca
crangapauMa [lapTHepceTBa 3a OTBOpeHy ympasy, a KOjH je JeTa/bHO OIHCAH U NPEACTaBJbEH Y
caMoM TeKCcTy AKIHOHOT IutaHa. Panna rpyna 3a u3paay oBor AKIIHOHOT IUIaHa cajipiKaia je
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Behu Opoj npencrasauka OLJ] y Pagnoj rpynu y oqHOCY Ha IHXOBY 3aCTYILJBEHOCT Y H3pamy
npeTXoxHor AkuuoHor Iuiana (ca neser Ha 14), mro je Hajsehu Opoj OLL wmju cy
npeactaBHULA Owin aeo Paxne rpyne ToxoM jenHor mukmyca [TIOY. Pagna rpyna je ocrana
OTBOpeHa 3a ydyernhe CBHX 3aMHTEPECOBAHMX OpraHU3allija TOKOM YHTABOI' IIEpHOja M3paje
AKUIMOHOT IJTaHa, Te ¢y Tako y pan PanHe rpyne HakHaqHO yKbydyeHH npenctaBHuiu OLLJ]
Koje cy ymyTHIe npejuiore obaBe3a TOKOM Ipolieca KOHCylTanuja. ['enepanHo menano, TOKOM
npoueca u3paze AKIHMOHOT IUIaHa, Npeqio3d ofaBe3a [OeTajbaHO Cy pa3MarpaHd Ha
cacranuuma PagHe rpyre y myHOM H y3KeM CacTaBy, Kao H ca PeIeBaHTHUM OpraHuMa JpiKaBHe
ylipaBey 4Hjoj cy HaAMeXXHOCTH mpexanoxeHe obaseze. Onpehenu Opoj mpeanmora OLJ]
YK/bYYEH je Y AKUHMOHH IJIaH y M3BOPHOM 0OMHKY, jemaH Opoj je MOOU(HUKOBAH y capalibH
npejsiarada i HaJUIeXKHOT OpraHa, JIoK je 3a oapeheHe npejiore 3aksbyueHo, y3 00pasnoxemne,
Jla ce He MOTY peajM30BaTH y OKBHMPY OBOI' aKIMOHOr IiaHa. JletasbHuje uHboMauuje o
npolecy Kao U 3allHCHUIM ca cacTHAKa JOCTYNHH cy Ha: https://ekonsultacije.gov.rs/ogpPage/1

Y LIUHI'O U3Bewrrajy, y OKBHPY MCTOT IOIVIaB/ba y A€y Y KOM ce HaBoau (opMupame
CapeTa 3a cTBapame IMOJACTHIAJHOI OKpY)KeHa 3a pa3B0j LMBHIHOT JPYIITBA H yCBajame
Crparernje 3a cTBaparme MOACTHIIAJHOT OKPYXXE€Hha 3a pa3B0j UHBHIIHOT ApyInTBa y PemyGmuun
Cpbuju 3a mepuon 2022- 2030. romuHe W npunanajyhux akUHOHHX ITAaHOBA 3a HETOBY
MMIUIEMEHTAlH]y, HaBEIEHO je Ja je ,,CaBeT Tesno 3aayeHo 3a uMIuleMeHTanujy Crpareruje
¥ MpHIaaajyhux akimonux miaHosa’. HanoMumeMo J1a ¢y y CKJIaay ca YCBOjeHHM aKIIHOHHM
IJIaHOBHMa HAJUIC)KHH OPraHH Jp)KaBHE yIpaBe 3alyKeHH 3a MMIUIEMEHTALH]y [0jeIHHHX
AKTHBHOCTH IpeaBuheHHX AKIHOHHM IUTaHOM, A0K je Caset, npema Omnyuu o o6pazoBamy
Cagera 3a cTBapame IOACTHIIAJHOT OKPYXeHa 3a pa3Boj LUBHIHOT APYINTBA, TEJIO KOJH MPaTH
IETOBY HMIUIEMEHTAIH]Y.

Y IHMHI'O M3gemTajy je Takohe HaBeleHO Na je APYTH AKLHMOHHM IUIaH 3a cCIpoBoleme
HaseznieHe Crpareruje ycBojeH y janyapy 2025. roause U 1a caapiKHi HCTE LIHJbEBE, AKTHBHOCTH
U HHIWKaTOpe Kao W mperxogHu. Harmamasamo ga ce y ckiamy ca 3akOHOM O IUIAHCKOM
CHCTEMY, HHINKATOPH M CTPATETHjOM IIOCTABJbeHH IIMJBEBH TOKOM IIEpHO/a UMILIEMEHTAIHje
Crparerdje MOr'y MEHATH caMO Y KOJIMKO ce H3BpIIH peBU3Hja crpareruje. [Ipema HaBeneHOM
3aKOHy AKIMOHH IUIaH Ce peBHAMpa mo notpebH, y cKiagy ca pesyirraruma npahema
cripoBoljerba M pe3ynTaruMa ex-post aHanuze edexara JOKyMEHTa jaBHE IOJHTHKE. Takohe,
H3BewTaj 0 cnpoBohemy CTparerdje Koju je OCHOB 3a PEBH3H]Y HOKYMEHTA BpIIH Ce HAKOH
HcTeka cBake Tpehe KajneHIapcKe roIWHE OJl 1aHa yCBajama CTPATErHje, T€ y MOCMaTpaHoM
NIepHoy H3MeHa I[UJbeBa H HHAUKaropa Huje Ouna moryha.

Y IIMHI'O H3Bemrajy je HaBeleHO JAa ,IO3UTHBHH IIPaBHH OKBHp 3a rpaljaHcKy
NapTHLHIALK]Y, He 3aXTeBa o0aBe3He jaBHe KoHcynranuje”. McTaueMo Jia je ropeHaBeileHH
IIpaBHU OKBHp, a noceOHO wiaH 77 3akoHa o apxaBHOj ynpasu u [TocnoBauk Brane wian 41
Ipero3Haje jaBHy pacrpaBy Kao 3aBpHIHy a3y nporeca KOHCYNTallHja ca 3auHTepeCcOBaHOM
japHomhy y NOCTYNKy ycBajama HAaIpTa 3aKOHA OJHOCHO JOKyMEHATa jaBHHX IIOJHTHKA.
Hcerum unanoB ypeheHo je Ja je npemiarad o0aBe3aH Jia y IpHIPeMH 3aKOHa KOjHUM ce OHTHO
Mema ypeljere HeKor nuTama WK ypelyje nurame Koje moceOHO 3aHMMa jJaBHOCT CIIPOBEZE
jaBHY paclipaBy, Kao H Jia Ce jaBHa paclipaBa CIPOBOJH M Y NMOCTYIIKY NpUIIpeMe JOKyMeHaTa
jAaBHHX MOJMTHKA, K0 M y mpumpeMu ypenbe u omnyke. Ynanom 416 je nerassHo ypeheH
NOCTYIIaK ¥ POKOBH 3a CIIPOBOlee jaBHE pacIrpase.
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Kibyunu mexanusaMm 3a ykipydusame O/l y 3aKoHONABHHM NpoLEC MPEACTABIbajy jaBHU
II03MBH 3a yuemhe y pajy paJHUX rpylia 3a H3paay A0KyMEHTa jaBHHX IOJHMTHKA H IIPONHCA B
JIPYTHX paJHUX U CABETOJABHHX TeJa, KOje y capaiibu Ca Ha/lIe)XHHM OpraHvMa lpe/ijiaraquma
npomnuca Koju omryde aa ykipyde OLJ] y panne rpyne cnpoBoad MHHHCTapCTBO 32 JbyACKa H
MarHHCKa [TPaBa u APYIITBEHH JHjaJIor.

TokoM 2025. rofMHe CIPOBEAEHO j€ 0CaM jaBHUX ITO3UBA. Y OKBHPY HaBEICHHX JaBHUX
TI03MBa YKYIIHO je TpakeH MPeIIor 3a YKJ/by4HBare 28 opraHM3alyja IUBHIHOT JAPYIITBA Y
pajiHe rpyre. 3Ha4ajHO je HanoMeHyTH Ja cy Komucuje xoje cy Bpumie H360p opraHusandja
HMBMJIHOT JIPYLITBA IPHjaB/bEHHX HA jaBHE NO3UBE MpPEUIOKHIIE 32 OpraHM3alHje OTHOCHO
14,3% Buie opraHu3anMja y OXHOCY Ha Opoj OpraHu3anyja KOjH je TpakeH ITyTEM jaBHHX
103MBa LIITO FOBOPU O OTBOPEHOCTH yIpaBe 3a Belie yK/byuHBame Opranusaluja y paj palaux
Tena.

[Topen yk/by4ynBama OpraHu3alyja IHBUIHOT JPYLITBA IIYTEM JaBHUX [103MBa, OpraHu
Jip’KaBHE yIIpaBe yKJbYdyjy OpraHu3algje y paiHe rpyle JUPEKTHHUM Io3uBameM. Ha ocHoBy
JIOCTAaBJbEHMX Tojaraka, y 2025. roaMHHu je myTeM JUPEKTHOT MO3MBa, Y pal paJHHX rpyna
YKJbY4€HO YKyHmHO 164 opraHu3aluja IMBHJIHOr ApymTea. Mimajyhm y BuIy na cy Heke
OpraHH3allfje y9eCHHIIE BHIIE PAJHHUX TPyIa, MOXKEMO FOBOPHTH O YKyNHO 116 opranusanuja
LMBHJIHOT APYIITBA YK/BYYEHO JUPEKTHUM NO3UBOM Y pajl pagHUX Ipyma.

JlomatHo, opranu IpkaBHe yrnpase cy y 48 IOBpeMEHHX pajHa Tela Koja Cy Jesosala
tokoM 2025. roaMue yKIbYYHIIH, YKbY4mid 159 opranuzanuje qUBHIHOT ApymTsa. Mmajyhu
y BHAY Ja Cy HEKe OpraHu3aliije aKTHBHE Y OKBHDY BHIIE DPaIHHX Tela arnconyTad Opoj
yKJby4eHHX Opoj opranuzanuja 100.

YV Tlormapmy Tpancnaperno ¢uuancupame OIJIIIMHI'O Mspemraja HaBomu ce
HEJOBOJBH TPAacCHPETHOCT Mpoleca (UHAHCHpama OpraHW3allkja UMBHJIHOT JpYIITBA M3
OyUeTCKUX Cpe/cTaBa.

Hertuuemo na npema Ypenbu o cpejiicTBEMA 3a IOACTHIAKE IporpaMa HiH HepocTajyher
Jieia cpejicTaBa 3a (YMHAHCHpAe IporpamMa ofl jaBHOI MHTEpeca Koja pealusyjy YApYKema
(,,Ci. racauk PC¥, 6p. 16/2018), cBu opraHH jaBHe yIpaBe cBa TPH HHBOA BJIACTH 00aBE3HH
na MUHHCTapCTBY 3a JbY/ACKA M MAmHHCKA IIpaBa M JPYLITBEHH AMjayior JOCTaBe MOJATKE O
MIAHAPAHMM jAaBHHM KOHKYypCHMa HaMeHeHHM (HHAHCHjCKOj IOIpPIINM NPOjEKTHMA H
IporpaMpMa OpraHM3anyja LHBHIHOI JPYIITBA TOKOM jEJHE KaleHJapCKe TIOIMHE, a
MHHHCTAPCTBO j& HajJIeKHO 3a NPHKYTbaibe U 00jaB/bUBabE THX I10/1aTaKa.

YV ToM mmby MHHHCTApCTBO je M3paamio H objaBuno ammukamujy KaneHnap jaBHHX
KOHKypca, Koja caapiku uHopmanuje o [OfHIIBAM IaHOBUMA JaBHHX KOHKYpCa OpraHa cBa
TpH HHBOA BJACTH Ka0 W jeIMHCTBEHO mpahieme IUIaHA M peanH3allfje jaBHHX KOHKypca
HAMEHEHUX MOJPLIINM OpraHu3andjamMa LuBmiHor apymrtBa. Ha Taj Hauun ce oGesbehyje
JIOCTYIIHOCT ~mojaraka 0 OOMMY H CBPCH OyleTCKe MOJPLIKE OpraHM3alijaMa LHBHIIHOT
JPYIITBA 3a CpOBohere aKTHBHOCTH O] jJaBHOT 3Ha4aja.

[Tornaspe Tauka reqHIITA HHUBHJIHOL JAPYIITBA — KPHTHYKA NEPCNEKTHBA HABOIH Y
nomieqy npoleca KoHcyiarauuja uipaxeH je cras y Besn MONEYVAL esamyamsonor
n3semTaja u3 2016. roqune. Iloxcehamo na je nocrynan u3emraj MONEY VAL epamyanuje
u3 2025. rogune. Y UsBemrajy o y3ajamuoj eanyamnuju Cpouje y okBupy netor MONEY VAL
kpyra eaayauuje u3 2025. rogune, HarnameHo je aa je CpOuja npeysena o3UTHBHE KOpake
y pasymeBamy pusuka 3noymorpebe HIIO cektopa y cBpxe (uHaHCHpama TEpPOpH3MA,
yHanpehewy yrnpaB/bama M TpPAaHCIAPEHTHOCTH, Kao M YCIOCTaB/baky IIporpama
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uHdopMHucama W Haazopa. J[pikaBa je pa3BHiIa IIOYETHO pasyMeBame pHU3HKa (HHAHCHpama
tepopusma y HITO cexropy, y3 Mepe ycMepeHe Ha jadame yIpaBJbarba U TPAHCIAPeHTHOCTH,
Kao ¥ yBohemwe akTuBHOCTH MH(popMmucama u Haxsopa. HI1O cy mpeamer mpolieHe pH3HKa
3noynotpebe y cBpxe ¢uHaHCHpama TepopH3Ma, Hako O mocrojehe moHAepHCame pH3HKA
Moro OuTH momarHO yHampeheHo. AKTHBHOCTH HMH(GpOpPMHCama Cy CIOpoBoleHe, amu je
noTpeOHO EHUXOBO Jajbe pa3BHjame Kako Ou Ouile cucremarnuHuje W nubane. CBeykymHa
olieHa je MHOro 60Jba HEero y IIpeTXoJHHM H3BeIITajHMa.

C nomroBamemM,
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