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Comentariile Guvernului Romaniei la cea de-a IV a Opinie a Comitetului Consultativ al
Conventiei-cadru a CoE pentru Protectia Minoritatilor Nationale (FCNM)

1. Prezentare

Romania a fost printre primele state care au semnat Conventia-cadru pentru Protectia Minoritatilor
nationale chiar in ziua adoptarii, respectiv 1 februarie 1995 si primul stat care a ratificat-o la 29
aprilie 1995. Acest gest confirmd angajamentele asumate de intreg spectrul politic roménesc si de
autoritdtile romane pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor
nationale.

Acest angajament s-a dovedit a fi puternic si s-a reflectat in importantele masuri legislative si in
alocarile financiare in favoarea persoanelor apartindnd minoritatilor nationale care trdiesc In
Romania. Masurile si angajamentele asumate de autoritatile romane in favoarea persoanelor
apartinand minoritatilor nationale au fost consemnate si subliniate de Comitetul consultativ al
Conventiei-cadru in fiecare din avizele sale privind Romania. In toate aceste opinii, de la un ciclu de
monitorizare la altul, s-au Inregistrat progrese evidente In ceea ce priveste protejarea si promovarea
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

Cel de- al patrulea aviz, insd, evidentiazd ca elemente negative:

- aspecte care nu au fost examinate in prealabil de cédtre Comitetul consultativ ca fiind
problematice din punctul de vedere al indeplinirii obligatiilor care decurg din Conventia-
cadru (in principiu adoptarea unei legislatii-cadru privind minoritatile nationale);

- aspecte care depdsesc domeniul de aplicare al controlului in temeiul Conventiei-cadru,
respectiv discriminarea pe alte motive decat cele referitoare la apartenenta la o minoritate
nationald pe teritoriul Romaniei sau la incidentele rasiste care nu au legaturd cu minoritatile
nationale;

- aspecte problematice care nu reflecta realitatea, fiind copiate si lipite din diverse rapoarte
alternative, fard o minima verificare a conformitatii acestora.

Astfel, din citirea celei de-a IV a Opinii rezultd cd Romania a inregistrat un regres semnificativ in
ceea ce priveste protectia si promovarea drepturilor persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale,
atunci cand realitatea dovedeste cu fermitate contrariul. Guvernul Romaéniei nu impartiseste acest
punct de vedere si va continua sda promoveze standarde inalte de protectie a drepturilor persoanelor
apartindnd celor douazeci (20) de minoritati nationale istorice care trdiesc in Romania, in
conformitate cu angajamentele internationale asumate.

Guvernul Romaniei este, prin urmare, preocupat de modul in care aceastd a IV a Opinie ignora
masurile concrete luate de autoritatile romane In favoarea persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, aceasta fiind, In primul rand, In detrimentul societatii romanesti ca Intreg, a persoanelor
apartinand celor 20 de minoritati nationale care trdiesc in Romania, a convietuirii pasnice, precum si
respectului si intelegerii reciproce intre majoritari si persoanele apartindnd minoritatilor nationale,
autoritatile roméane urmarind sda construiascd un model de societate in logica principiilor
fundamentale care stau la baza mandatului Consiliului Europei.
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Guvernul Romaniei este neplacut surprins de abordarile nejustificate pe care Comitetul Consultativ
intelege sa le promoveze in contextul celei de-a IV a Opinii, in cazurile evidentiate mai jos in
Comentarii, unele depasind chiar limitele mandatul sdau in dorinta obscurd de a dovedi o lipsa de
respect general fatd de drepturile omului in Romania si se limiteaza sa considere cd aceastd abordare,
care poate fi consideratd ca un nou standard de evaluare a indeplinirii angajamentelor asumate de
statele membre in cadrul Conventiei-cadru, va fi aplicatd uniform tuturor statelor parti, in interesul
exclusiv al persoanelor apartindnd tuturor minoritatilor nationale din statele semnatare ale Conventiei
cadru a Consiliului Europei pentru Protectia Minoritatilor Nationale.

Consideram, de asemenea, cd ar fi in interesul persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale daca
Comitetul consultativ nu ar prezenta simple afirmatii, ci ar aduce argumente puternice care sd faca
credibile concluziile si recomandarile pe care le propune si ar ajuta statele semnatare sa-si adapteze
cu acuratete politicile si masurile Tn domeniul protectiei drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale.

Guvernul Romaniei respinge ca inadecvate si dincolo de mandatul Comitetului Consultativ judecétile
de valoare facute cu privire la "reaua vointa" a autoritdtilor locale sau centrale din Romania sau in
ceea ce priveste pretinsa interpretare neunitard a instantelor judecatoresti din tara noastrd si considera
ca evaluarea Comitetului Consultativ trebuie sa fie obiectiva si sa se bazeze pe o analiza a expertilor
asupra situatiei percepute in mod direct si nu a situatiei cunoscute prin intermediul unor intermediari.
Autoritatile din Romania (centrale, locale sau judiciare) ofera numeroase surse de informatii credibile
si usor accesibile. Evaludrile bazate pe informatii neconforme conduc la erori grave de judecata, care
pun in discutie chiar ideea de profesionalism si expertizd a Comitetului Consultativ. Guvernul
Romaniei 1si reafirmd disponibilitatea pentru un dialog deschis si continuu cu Comitetul consultativ,
in dorinta de a identifica cele mai bune optiuni si solutii din cadrul Conventiei-cadru pentru
promovarea si protectia drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale, asigurand in
acelasi timp un climat de toleranta si dialog.

Consideratii de natura generala:

1. De la bun inceput, Guvernul Romaniei subliniaza faptul cd abordarea Conventiei cadru in ceea ce
priveste drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale consacra caracterul individual al
acestora, alaturi de importanta dimensiunii interculturale a societatilor si, ca element foarte
important in ceea ce priveste construirea unei societdti incluzive si tolerante, dimensiunea
integrativa a politicilor nationale in domeniul protectiei si promovdrii drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

In acest context, Guvernul Romaniei subliniazd cd, in anumite cazuri, Comitetul Consultativ
considerd ca organizarea procesului de educatie pentru o anumita minoritate reprezinta segregare, in
alte cazuri identice Comitetul Consultativ considera o organizare similara a procesului de educatie ca
o indeplinire a obligatiilor Romaniei in baza Conventiei-cadru. Astfel, in primul caz, organizarea
procesului de educatie pentru o minoritate nationald este consideratd a fi in contradictie cu
prevederile Conventiei-cadru, in timp ce, in aceleasi cazuri, lipsa unei astfel de organizari a
procesului de educatie este consideratd ca implicind nerespectarea obligatiilor care decurg din
Conventia-cadru.
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Fata de aceste pozitii ambivalente ale Comitetului Consultativ, Guvernul Romaéniei subliniaza faptul
cd legea actuala privind educatia nationala este un cadru solid pentru asigurarea dreptului la educatie
in limba materna si dreptul de a invata limba materna pentru fiecare persoana care apartine oricarei
dintre cele 20 de minoritti nationale care trdiesc in Romania, inclusiv prin reglementarea posibilitatii
ca aceste persoane sa aiba intregul proces de Invatdmant in limba maternd (cu exceptia limbii si
literaturii romane) in unitati publice de invatdmant specifice.

Guvernul Romaniei considera ca fiind extrem de important ca integrarea minoritatilor in societatile
unde trdiesc sd fie evaluatd corect de catre Comitetul Consultativ, in cadrul politicilor generale
privind minoritdtile si a evaludrilor privind punerea in aplicare a prevederilor Conventiei-cadru, in
virtutea articolului 14 paragraful 3, articolului 20 si articolului 21 din Conventia-cadru.

2. In acest context, Guvernul Romaniei este neplicut surprins de incercarea Comitetului Consultativ
de a induce ideea ca drepturile minoritdtii maghiare din judetele Mures, Covasna si Harghita sunt
incalcate de autoritatile romane 1n absenta recunoasterii "tinutului secuiesc - szeklerland". Daca ar fi
dorit sd-si manifeste interesul pentru clarificarea chestiunii "tinutul secuiesc" — in interesul intregului
popor roman - expertii si Comitetul Consultativ ar fi putut sd consulte lucrari de specialitate despre
istoria Romaniei, publicate in diferite limbi internationale. Guvernul Romaniei nu poate decat sa
regrete aceasta atitudine pasiva din partea Comitetului consultativ, care pune la Tndoiala bunele sale
intentii.

Guvernul Romania se asteapta ca, in exercitarea mandatului sau, Comitetul Consultativ sd manifeste
respect pentru Constitutia Romaniei, pentru istoria Romaéniei si pentru organizarea politicd si
administrativa a tarii noastre.

3. In plus, sistemul de protectie a drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale construit
de Guvernul Romaniei, se axeaza in jurul drepturilor individuale, ca drepturi fundamentale inerente
fiecdrei persoane care se identificd ca apartindnd unei anumite minoritdti. Guvernul Romaniei
respinge orice inferentd sau recomandare care sa oblige sau sd conducd la acordarea drepturilor
colective minoritatilor nationale, deoarece nu existd o astfel de obligatie in temeiul dreptului
international general.

Guvernul Roméaniei subliniazd cd trimiterile din aceste comentarii la ,,minoritati/minoritatilor
nationale® nu pot fi considerate in nici un caz ca o recunoastere implicitd de cétre autoritdtile romane
a dimensiunii colective a drepturilor referitoare la persoanele apartindnd minoritétilor nationale, care
nu sunt mentionate nicdieri in dreptul international. In plus, Roménia subliniaza faptul ci 20 de
minoritdti nationale istorice traiesc pe teritoriul sau, trimiterile din Conventia-cadru catre minoritatile
nationale fiind o referintd la aceste minoritdti nationale in scopul aplicarii acestui document pe intreg
teritoriul Romaniei.

4. In ceea ce priveste necesitatea unei legi-cadru privind minorititile, Guvernul Romaéniei subliniaza
faptul ca nu exista nicio obligatie conform Conventiei-cadru de a adopta o astfel de legislatie
generald in domeniul protectiei drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Comitetul
Consultativ nu a evaluat in rapoartele sale anterioare cu privire la Romania ca lipsa unei legi generale
privind statutul minoritdtilor nationale impiedicd promovarea si protectia drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale din Romania (in special a celor numeroase ca pondere in totalul
populatiei).
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De asemenea, Guvernul Romaniei nu are cunostintd despre existenta unei politici generale a
Comitetului Consultativ de a recomanda tuturor statelor parti adoptarea unei legi generale in
domeniu, ca o conditie pentru indeplinirea obligatiilor care decurg din Conventia-cadru.

Legislatia relevanta in domeniul protectiei drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale
este de naturd generald si se aplicd farda discriminare, aplicarea acesteia nefiind lasata la latitudinea
autoritatilor locale. Orice actiune sau lipsd de actiune din partea autoritdtilor locale care incalca
drepturile omului, inclusiv drepturile persoanelor apartinand minoritdtilor nationale, este supusa
controlului judiciar, accesul la justitie fiind garantat de legea fundamentald. Existd, de asemenea,
mecanisme impuse de orice sistem de norme de drept care asigurd aplicarea uniforma si interpretarea
oricirei legislatii, legislatia in domeniul minoritatilor nationale nefiind exceptata. In plus, Guvernul
Romaniei respinge orice concluzie care ar presupune ca accesul la justitie trebuie sa fie limitat la
chestiunile legate de protectia minoritdtilor. O astfel de concluzie ar fi contrara legislatiei
internationale privind drepturile omului.

5. Intr-un moment in care reaparitia xenofobiei, rasismului si radicalismului politic la nivelul
continentului european devin acute, Roméania a reusit sd mentina si sa dezvolte un sistem solid de
protectie a persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Cel mai bun indicator in acest sens este
faptul cd, in prezent, nu exista in Parlamentul Romaniei forte politice cu o agenda rasista, nationalista
sau sovind. Guvernul Romaniei saluta evaluarile si concluziile in acest sens continute in cea de-a IV a
Opinie, dar acesta constatd cd aceste evaludri sunt evidentiate alaturi de consideratii ale Comitetului
Consultativ in preambulul avizului sau, care mentioneazd un anumit "nationalism exacerbat"!.
Aceasta este, incad o datd, o alta inconsistentd Tn abordarea Comitetului Consultativ in cea de-a IV a
Opinie.

6. Guvernul Romaniei regreta ca Comitetul Consultativ nu a reusit sa evalueze situatia drepturilor
persoanelor apartinand etniei romanesti in acele unitdti administrativ-teritoriale din tara noastra unde
acestia se afld in minoritate comparativ cu majoritatea etnicd a respectivei unitati administrativ-
teritoriale.

7. In esenta:

Pe baza principiilor solide ale Conventiei-cadru, Romania a reusit sa-si defineasca propriul model de
protectie a drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale pentru toate cele 20 de
minoritati istorice, care trebuie evaluat pe baza propriilor merite si in contextul mai larg al
sentimentului de tolerantd, respect si acceptare reciprocd care s-a dezvoltat in cadrul societatii
romanesti. Acest sistem, care se refera la dreptul la identitatea culturald, lingvistica, religioasa, etnica
a persoanelor apartinand minoritatilor nationale si nu la autonomia teritoriala pe criterii etnice, a fost
construit Tmpreund cu si in beneficiul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, dar si in
beneficiul societatii romanesti in ansamblu, pentru care diversitatea culturald si interculturalitatea
sunt o resursa inestimabila.

Dialogul structural dintre majoritate si minoritati, participarea efectivd a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale la viata politica si social-economica a tdrii, Incurajarea cunoasterii reciproce

1A se vedea paragraful 14 al celei de-a IV a Opinii asa cum a fost transmis partii romane.
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au fost elementele esentiale ale politicilor statului roman in domeniul minoritatilor nationale.
Rezultatul tangibil este cd, la nivelul intregii societdti, drepturile persoanelor apartinand minoritatilor
nationale sunt percepute ca fiind naturale si de necontestat.

Premisele oricaror politici in favoarea persoanelor apartinind minoritdtilor nationale au fost
respectarea diversitatii culturale si a dialogului intercultural, care sunt, de fapt, fundamentul oricarei
societati moderne care creeaza conditiile propice pentru exprimarea, conservarea si dezvoltarea
identitatilor distincte. Romania a inteles ca@ diversitatea - ca obiectiv politic in domeniul minoritatilor
nationale - aplicatd cu buna credinta este o valoare esentiald a democratiei. In acelasi timp, abordarea
roméneasca a creat stimulente pentru persoanele apartinand minoritatilor nationale de a deveni
membri activi ai societatii romanesti in ansamblu.

Interactiunea statului roman cu organizatiile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale din
Romania se bazeaza pe respectarea stricta a legislatiei in vigoare si pe neinterventia autoritatilor in
activitatea lor interna (alegeri interne, programe si prioritati). Aplicarea legii in acest domeniu este
cea mai bund garantie acordatad de autoritdti pentru independenta si reprezentativitatea acestor
organizatii. Astfel, organizatiile apartindnd minoritatilor nationale au devenit parteneri reali si de
incredere in domeniile politic, social, economic si educational. Guvernul Romaniei respinge ca
nefondate concluziile Comitetului Consultativ care implica faptul ca autoritatile romane manipuleaza
organizatiile reprezentative ale minoritdtilor nationale si interfereazd cu dreptul la libertatea de
intrunire sau de exprimare al acestora. Trebuie subliniat faptul cd existd numeroase asociatii si
organizatii care reprezintd fiecare minoritate nationald activa in principalele domenii ale vietii sociale
si economice, toate fiind eligibile sd primeasca fonduri de la bugetul de stat in conformitate cu legea
relevantd?®. Participarea la alegerile parlamentare este reglementata de legislatia specifica in domeniu,
care permite un regim mai favorabil organizatiilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in
comparatie cu partidele politice care participa la procesul electoral.

Comitetul consultativ ar fi trebuit sd diferentieze net delimitarea dintre acest regim juridic specific,
care asigurd participarea politicd a minoritatilor in viata publicd din Romaénia si regulile care
guverneaza dreptul la identitate etnica, lingvisticd, culturala si religioasa. Romania este un exemplu
unic in ceea ce priveste dispozitia constitutionald care garanteaza reprezentarea minoritdtilor in
Parlament/Camera Deputatilor. Acest lucru demonstreazd inca o datd increderea pe care autoritatile
romane o acordd reprezentantilor minoritatilor nationale si contributia acestora la buna guvernare a
societdtii romanesti Tn ansamblu.

Perioada scursa intre cel de-al treilea ciclu de monitorizare si al patrulea ciclu de monitorizare a fost
o faza de consolidare a drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale din Romania. Intr-o
epocad dominatd la nivel international de crizele economice si recrudescenta intolerantei si a

2 fn conformitate cu datele puse la dispozitie de institutul pentru Studiu minoritatilor Nationale existd cel putin 2018 de asociatii si
organizatii ale minoritatilor nationale active in principalele domenii ale vietii sociale si economice: religia, cultele religioase,
cultura, educatia, sanatatea, sprijinul social, protectia drepturilor omului, dezvoltarea, sportul si tineretul, protectia a mediului, a
relatiilor internationale si a altora. Baza de date creata de Institut este in permanenta actualizatd; informatiile despre existenta unor
astfel de organizatii si asociere sunt furnizate de membrii minoritatilor nationale angajati in aceastd organizatie. Scopul bazei de
date este de a "face un inventar al sistemelor institutionale ale minoritatilor nationale din Romania si de a crea o baza de date online
care s ofere informatii generale, usor de accesat si sa permita contactarea institutiilor si a liderilor acestora. Prin crearea unei astfel
de baze de date speram sa cream un cadru favorabil pentru dezvoltarea relatiilor interetnice intre minoritdtile din Romania
"(http://www.ispmn.gov.ro/page/institutiile-minoritatilor)
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xenofobiei, Romania a reusit sd integreze armonios obiectivele specifice ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale 1n politicile publice dezvoltate In beneficiul tuturor cetdtenilor sai.

Cea mai buna dovada a acceptarii de catre intreaga societate romaneasca a valorilor fundamentale
promovate de Consiliul Europei rdmane alegerea in 2014, prin sufragiu universal, a Presedintelui
Romaniei - cea mai 1naltd demnitate a statului roman - a unui cetatean roman de etnie germana.

8. Romania a fost si va ramane un promotor puternic al principiilor si mecanismelor prevazute de
Conventia-cadru si un sustindtor al unui dialog cuprinzator, orientat spre rezultate concrete cu
Comitetul consultativ, Secretariatul si expertii Conventiei-cadru.

II. Constatari articol cu articol

Articolul 3 al Conventiei-cadru

Domeniul de aplicare a Conventiei-cadru

Referitor la ceangai, in conformitate cu principiul auto-identificarii®, Guvernul Romaniei le acorda
acestor persoane fie protectie ca membri ai minoritatii maghiare, fie, pentru aceia care se considera
etnici romani, sprijin pentru conservarea obiceiurilor, traditiilor si culturii specifice.

Un mecanism similar este folosit pentru hutuli, respectiv aplicarea unui tratament similar celui
acordat persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

Situatia aromanilor din Romania este abordatd in acelasi mod, prin aplicarea dreptului la auto-
identificare. Marea majoritate a aromanilor se considerd ,,romani”, facand parte din istoria,
spiritualitatea si cultura romaneascd, parte a nafiunii romdne. Intre timp, specificul cultural al
aromanilor - inclusiv pastrarea dialectului aroman — s-a pastrat, iar autoritdtile romane se angajeaza
sd mentind aceasta abordare, inclusiv prin alocarea de resurse.

Simpla asociere, sugeratd de experti, dintre finantarea de catre Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale al Romaniei a unor proiecte destinate aromanilor sau dialectului aroméan - dialect al limbii
romaine - ca parte a patrimoniului cultural roménesc si ideea unui statut distinct al grupului etnic
este, in esentd, neintemeiatd deoarece nu existd criterii obiective care ar putea conduce la
considerarea aromanilor ca fiind o minoritate nationald distincta.

Guvernul Romaniei nu intelege relevanta aspectelor semnalate de catre Comitetul Consultativ atunci
cand considera ca ,,situatia acestor persoane a ramas neschimbata” nefiind specificata situatia la care
se refera Comitetul Consultativ. Dupa cum a fost mentionat in raportul initial si recunoscut de catre
Comitetul Consultativ, autoritdtile roméane au luat masuri pentru a-i include atat pe aromani, cét si pe
ceangai in sfera protectiei prevazute de Conventia-cadru, desi nu le-a fost conferit statutul de
minoritate nationala. Prin urmare, situatia de fapt cu privire la aceste persoane s-a schimbat in ceea
ce priveste protectia drepturilor lor. Situatia nu s-a schimbat in ceea ce priveste pozitia Roméaniei cu

3 Dupi cum a fost subliniat in mod corect in Opinia Comitetului Consultativ, aplicarea dreptului la autodeterminare este circumscrisi
criteriilor obiective; aplicarea sa nu poate conduce la situatii absurde sau la o fragmentare exagerata a unei anumite minoritati. Potrivit
Raportului explicativ la art. 5 alin. 1, ,,(aceastd) prevedere nu implica faptul ca toate diferentele etnice, culturale, lingvistice sau
religioase conduc in mod necesar la crearea minoritatilor nationale”.
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privire la includerea acestor grupuri in notiunea de minoritate nationala din motive bine intemeiate
(istorice, stiintifice), care au fost explicate in detaliu Comitetului Consultativ. Cu siguranta, excede
mandatului Comitetului Consultativ sa precizeze ce grupuri etnice din cadrul unui stat ar trebui sau
nu sa fie catalogate drept minoritate nationalda.

Recensamantul

In ceea ce priveste statisticile cu privire la minorititile nationale din Romania, s-a inregistrat o
scadere semnificativd a numarului de persoane care formeaza grupuri etnice, un fenomen care se
incadreaza in tendinta generala de la nivelul intregii populatii a Romaniei. Potrivit datelor publicate
la data de 4 iulie 2013 de catre Institutul National de Statisticd reprezentand rezultatele finale ale
Recensamantului populatiei si locuintelor din 2011 (www.ins.ro), structura etnica a populatiei stabile
(rezidentd) a Romaniei in anul 2011 in raport cu cea din anul 2002 (inregistrata la recensamantul
anterior) este urmatoarea:

Grupuri etnice

2002 2011
Maghiari 1.431.807 1.227.623
Romi 535.140 621.573
Ucraineni 61.098 50.920
Germani 59.764 36.042
Turci 32.098 27.698
Rusi - 35.791 23.487
Lipoveni
Tatari 23.935 20.282
Sarbi 22.561 18.076
Slovaci 17.226 13.654
Bulgari 8.025 7.336
Croati 6.807 5.408
Greci 6,472 3.668
Italieni 3.288 3.203
Evrei 5.785 3.271

Cehi 3.941 2477


http://www.ins.ro
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Polonezi 3.559 2.543
Armeni 1.780 1.361
Macedoneni 695 1.264
Ruteni 257 497
Albanezi 477 407

Limba materna

2002 2011
Maghiara 1.443.970 1.259.914
Romani 237.570 245.677
Ucraineana 57.407 48.910
Germana 44 888 26.557
Turca 28.115 25.302
Rusa 29.246 18.946
Tatara 21.272 17.677
Sarba 20.411 16.805
Slovaca 16.027 12.802
Bulgara 6.735 6.518
Croata 6.355 5.167
Greaca 4.170 2.561
Italiana 2.531 2.949
Idis 951 643
Ceha 3.381 2.174
Poloneza 2.690 2.079
Armeana 721 739
Macedoneana 482 769

11
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Albaneza 469 318
Ruteana 163 420

Organizatiile minoritdtilor nationale din cadrul Consiliului Minoritatilor Nationale (CMN), prin
intermediul parlamentarilor lor, au fost rugati sd participe la elaborarea chestionarelor, codurilor si
listelor necesare pentru recensamant. Secretarul de stat al Departamentului pentru Relatii Interetnice
(DRI) a fost membru al Comisiei Centrale pentru Recensamantul populatiei si locuintelor si a fost
consultat in permanenti cu privire la aspectele legate de reflectarea corectd a minoritatilor. In plus,
mai ales in cadrul grupului etnic al romilor, multe persoane au fost instruite cu privire la metodologia
de lucru si au participat ca operatori de recensdmant.

In iulie 2017, Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI) a elaborat un chestionar cu privire la
aplicarea Conventiei-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale. Chestionarul a fost transmis
tuturor organizatiilor minoritdtilor nationale reprezentate in cadrul Consiliului Minoritatilor
Nationale. Datele primite de la organizatiile minoritatilor nationale au evidentiat noi informatii cu
privire la numarul persoanelor apartinand minoritilor nationale obtinute, In general, de pe piata
muncii, din anchete si sondaje independente.

Prin urmare, cehii si slovacii au raspuns ca ,,potrivit datelor publicate la data de 4 iulie 2013 de catre
Institutul National de Statistica, reprezentand rezultatele finale ale Recensdmantului populatiei si
locuintelor din 2011 (www.ins.ro), grupul etnic slovac cuprinde 13.654 persoane si cel ceh 2.477
persoane. Estimam ca populatia de etnie slovaca este mai mare de 15.000 de persoane, deoarece in
timpul operatiunilor de recensamant desfasurate in orasele mari, in cazul in care oamenii nu au fost
gasiti acasa, operatorii de recensdmant au luat in considerare numele de familie si in cazul familiilor
mixte in care sotul era roman, numele si familia acestuia au fost considerate a fi o familie de etnie
romand.” Grecii — ,,Potrivit statisticilor Uniunii Elenilor din Romania, in cele 20 de comunitati
teritoriale am inregistrat un numar estimativ de 10.000 de persoane (in medie 500 de membri in
fiecare comunitate.” Maghiarii — ,,... potrivit rezultatelor finale ale Recensdmantului din anul 2011,
populatia stabild a Romaniei era de 20.121.641 persoane, din care pentru 1.236.810 persoane apare
observatia ,,informatii indisponibile” la rubrica ,etnie”. In consecinti, numirul si proportia
minoritatilor nationale Tn cadrul recensamantului sunt mai mici decat cele reale.”

Astfel, se poate concluziona cd datele recensdmantului nu reflectd cu precizie numarul real al
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, fiind, de fapt, mult mai scazute decat numarul efectiv.
In viitor, autorititilor romane vor adapta metodologia pentru a obtine date mai exacte, inclusiv prin
procesarea informatiilor relevante obtinute prin intermediul chestionarului din iulie 2017.

Recensamantul nu este neaparat singurul indicator. Institutul Roman pentru Studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale (ISPMN), institutie publica sub coordonarea DRI, colecteaza date si
elaboreaza rapoarte cu privire la toate persoanele apartindnd minoritatilor nationale din Romania.
Activitatea ISPMN este utilizatd de catre autoritdtile publice roméane (DRI, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Justitiei) pentru elaborarea politicilor relevante in
domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

In ceea ce priveste nota Comitetului Consultativ referitoare la persoanele care se autodeclard
aromani, vlahi, macedo-romani si istro-romani, Guvernul Romaniei reitereaza si insistd ca aceste
persoane nu apartin unei etnii diferite de cea a romanilor, ci vorbesc unul dintre dialectele limbii
romane. Exista studii stiintifice asupra limbii romane care stau la baza acestor concluzii si care sunt


http://www.ins.ro
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sustinute de catre cel mai inalt for academic din Roméania, Academia Romana. Prin urmare, este
absolut nerezonabil din partea Comitetului Consultativ sd presupund ca Guvernul Romaniei a negat
sau ignorat dreptul la auto-identificare al acestor persoane si reitereaza cd exercitarea acestui drept nu
poate conduce la situatii absurde de modificare a cercetarilor si concluziilor stiintifice si a realitatii
istorice a unui stat.

Articolul 4 — Evolutii in plan legislativ si al politicilor privind legislatia privind minoritatile
nationale

In capitolul introductiv, Guvernul Romaniei a respins ca nefondate constatirile si recomandarile
Comitetului Consultativ in aceastd chestiune specifica. Guvernul Romaniei este destul de surprins de
aceste constatari ale Comitetului Consultativ in cea de-a patra runda de evaluare a aceleiasi legislatii
pe care Romania o are cu privire la minoritati (care, de la al treilea ciclu de evaluare, nu a fost
eliminata, ci, dimpotriva, imbundtititd pentru a rdaspunde nevoilor specifice ale persoanelor
apartinand minoritatilor nationale). Obligatia de a respecta legea este de naturd generald si revine
tuturor autoritatilor romane, fie ele centrale sau locale, fie judecatoresti. Orice caz de aplicare
incorecta sau de neaplicare a legii poate fi sanctionat In instanta.

Pe de altd parte, trebuie subliniat faptul ca in legislatia roméaneasca nu exista nici un fel de impunitate
datorita etniei sau suspendarea aplicarii legii din cauza etnicitatii. Toti cetitenii romani, indiferent
de etnie, sunt egali in fata legii.

Guvernul Romaniei noteaza ca aceste constatari ale Comitetului consultativ cu privire la legislatia in
domeniul minoritatilor nationale sunt facute in contextul articolului 4 referitor la nediscriminare.
Guvernul Romaniei nu reuseste nsd sd inteleaga argumentul Comitetului Consultativ ca adoptarea
unei astfel de legislatii cuprinzatoare ar asigura ,.egalitatea deplind si efectiva” intre persoanele
apartinand minoritatilor nationale si majoritate in toate domeniile vietii economice, sociale, politice si
culturale (asa cum este prevazut in articolul 4 paragraful 2 al Conventiei-cadru) si ar pune astfel capat
discrimindrii cu care se confrunta persoanele apartindnd minoritatilor nationale din Romania.

Mai mult decat atat, Guvernul Romaniei nu intelege argumentele care stau la baza concluziei
Comitetului Consultativ potrivit cdreia, din cauza unei presupuse ,rele intentii” a autoritatilor locale
sd aplice legislatia relevantd in domeniul protectiei persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
trebuie adoptatd o legislatie cuprinzatoare in domeniul protectiei si promovdrii drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale. Aceastd legislatie va avea aceeasi forta juridicd ca
orice alt act normativ deja in vigoare care abordeazd drepturile persoanelor apartinand minoritatilor
nationale si pe care autoritdtile romane (centrale sau locale) si-au asumat deja obligatia de a-1 aplica.

Prevenirea si protectia impotriva discriminarii

in ceea ce priveste situatia Consiliului National pentru Combaterea Discriminirii (CNCD) - in
2017, 89 de posturi din cadrul acestei institutii au fost finantate si, la sfarsitul anului, a fost inregistrat
un numar de 67 de salariati.

O componentd importantd a CNCD este activitatea de prevenire a oricirei forme de discriminare. In
vederea desfasurdrii activitatii de prevenire, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii
deruleaza la nivel local, regional si national campanii, programe si sesiuni de informare destinate
cresterii gradului de constientizare cu privire la drepturile omului, principiul egalitatii si efectele
discriminarii. Schimbul de experienta si cooperarea cu alte institutii europene in domeniul drepturilor
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omului este asigurat, de asemenea, prin intermediul departamentelor specializate din cadrul
institutiei. Toate proiectele CNCD au vizat promovarea egalitatii si diversitatii, concentrandu-se, cu
prioritate, pe eliminarea stereotipurilor, schimbarea mentalitatilor si practicilor discriminatorii pentru
a atinge obiectivul egalitatii sociale.

Guvernul Romaniei a luat nota de concluziile Comitetului Consultativ, conform carora, numarul mic
de petitii privind presupuse incdlcari ale drepturilor pe criterii etnice adresate Avocatului Poporului
este o dovada a lipsei de incredere a cetitenilor romani apartinand minoritatilor nationale in aceasta
institutie. Guvernul Romaniei a observat, de asemenea, ca este reiteratd, de fapt, o concluzie mai
veche a Comitetului Consultativ, din rapoartele anterioare. Guvernul Romaniei considera ca aceasta
reiterare a unei concluzii mai vechi, care pare a fi nefondata, este, in fapt, extrem de problematica; se
ridica Intrebarea daca nu cumva mentinerea unui numdr mic de petitii adresate Avocatului Poporului
este, de fapt, o dovada a absentei unei tendinte generale de discriminare pe motive etnice in cadrul
societatii romanesti. O astfel de concluzie ar corespunde si in lumina numarului de petitii adresate
CNCD privind discriminarea pe motive etnice, care este, de asemenea, destul de mic.

Mai mult, adjunctul Avocatului Poporului, responsabil printre altele de cultele religioase si
minoritatile religioase, este de etnie maghiara, apartinand, deci, unei minoritati nationale.
Nominalizarea unei persoane apartinand unei minoritdti nationale a avut scopul de a consolida
increderea in institutia Avocatului Poporului.

Aplicarea principiului egalitatii si nediscriminarii fata de romi

£l 1

Guvernul Romaéniei acorda o atentie deosebita problemei locuintelor pentru romi, un aspect prioritar
in cadrul Strategiei guvernamentale pentru incluziunea romilor, care are ca obiectiv: constructia de
locuinte sociale la care persoanele apartinand minoritdtii rome, cu venituri mici, sa aiba acces fara
discriminare; reabilitarea locuintelor in zonele locuite de persoane vulnerabile, apartinand minoritatii
rome; dezvoltarea infrastructurii pentru utilitdti publice 1n aceste zone; sprijinirea eliberarii
documentelor de proprietate.

Masurile special menite s conduca la depasirea obstacolelor intdlnite de romi in procesul de
solutionare a situatiei locative includ:

- Identificarea modalitdtilor concrete de a inregistra persoanele care au situatii locative foarte
proaste, precum: inregistrarea in Registrul Agricol cu scopul de a avea o statisticd a
locuintelor/spatiilor de locuit cu destinatia de locuinta.

- Facilitarea accesului la servicii juridice cu scopul de a obtine documente de proprietate/de
identitate.

- Oferirea de solutii pentru asigurarea unor conditii de locuire rezonabile (mentinerea familiei
impreund, evitarea abandonului scolar), in cazul in care se impune evacuarea din necesitatea
unei demolari a locuintei (si utilizarea terenului pentru alte scopuri).

- Includerea unor prevederi in deciziile consiliilor locale, in sensul stabilirii unor masuri care sa
fie luate in astfel de situatii si pentru alocarea bugetului necesar inchirierii/sprijinului
financiar pentru familii/persoanele evacuate.

- Comunicarea din timp a deciziilor si facilitarea dialogului dintre autoritati si societatea civila
prin intermediul organizatiilor active in acest domeniu.
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Referitor la procedurile de evacuare a chiriasilor, conform Art. 1831 din Codul Civil, daca prin
lege nu se prevede altfel, evacuarea chiriasului se face in baza unei hotarari judecatoresti, ca urmare a
unei proceduri in contradictoriu.

Doua cazuri de evacuare sunt prevazute de legislatie, relevante pentru orice persoand, independent de
etnie:

- Situatia In care existd in aparenta o relatie contractuala in desfasurare (spre exemplu, o
disputa legata de reinnoirea unui contract); daca chiriasul nu respectd obligatiile contractuale,
sau daca chiriasul, prin comportamentul sdu, face imposibila coabitarea cu alte persoane care
locuiesc in cladire sau In vecindtate, proprietarul poate solicita in instantd terminarea
contractului de inchiriere.

- Situatia in care contractul a expirat si fostul chirias continua sd foloseasca proprietatea
imobila fard titlu legal, sau situatia in care nu a fost Incheiat niciun contract pe locuinta
ocupata de o persoana fara titlu legal.

In cea de-a doua ipotezi, legislatia prevede o procedura simplificati pentru evacuare, avand in vedere
absenta unui titlu legal pentru ocuparea locuintei. Procedura simplificata este, de asemenea, una
judiciara, dar, avand in vedere aplicarea ei limitata, este caracterizata de celeritate si dezbateri rapide.
Totusi, fostul chiriag sau ocupant poate contesta evacuarea desi el/ea nu pot cere suspendarea
evacuarii, cu exceptia cazurilor in care fostul chiriag depune o suma echivalentd sumelor chiriilor
restante si care raman de platit pe perioada procedurii.

Daca fostul chirias sau ocupant nu paraseste de buna voie proprietatea, executarea silitd a deciziei
poate fi initiatd. In baza art. 897 al Codului de Procedurd Civild, daca partea obligati sa evacueze ori
sd predea un imobil nu isi Indeplineste aceastd obligatie in termen de 8 zile de la comunicarea
incheierii de incuviintare a executdrii, ea va fi indepartatd prin executare silitd, iar imobilul va fi
predat celui indreptatit.

Suplimentar, conform Art. 896 al Codului de Procedura Civild, nicio evacuare din imobilele cu
destinatie de locuintd nu poate fi facuta de la data de 1 decembrie si pana la data de 1 martie a anului
urmator, decat daca creditorul face dovada ca, in sensul dispozitiilor legislatiei locative, el si familia
sa nu au la dispozitie o locuintd corespunzatoare ori ca debitorul si familia sa au o altd locuintd
corespunzatoare In care s-ar putea muta de indata.

Aceasta prevedere nu se aplica in cazul evacuarii persoanelor care ocupa abuziv, pe cdi de fapt, fara
niciun titlu, o locuintd si nici celor care au fost evacuati pentru ca pun in pericol relatiile de
convietuire sau tulburd in mod grav linistea publica.

In plus, in conformitate cu legea privind executarea siliti a deciziilor, o solicitare de suspendare a
executarii poate fi depusa de chirias sau fostul chirias. Chiar si in cazul procedurii simplificate de
evacuare, existd posibilitatea de a solicita suspendarea, dupa depunerea unei sume echivalente
sumelor chiriilor restante si care rdman de platit pe perioada procedurii.

De aceea, in ambele ipoteze de evacuare a chiriasilor si fostilor chiriasi, are loc o revizuire judiciara
si legea prevede garantii judiciare Impotriva unei evacudri abuzive.
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Articolul 5 al Conventiei Cadru

Sprijinul de stat pentru conservarea culturii minoritatilor nationale

Guvernul Romaniei ofera, in prezent, sprijin financiar de la bugetul de stat pentru 19 organizatii ale
minoritatilor nationale reprezentate in Consiliul Minoritatilor Nationale si in Parlamentul Romaniei.

In 2015, la paragraful a) al Anexei 3/13/02a la bugetul Secretariatului General al Guvernului, aprobat
prin Legea Bugetului de Stat (lege organica) pe 2015, cu nr. 186/2014, suma de 91.443 mii RON a
fost alocatd pentru sustinerea organizatiilor cetiatenilor apartinind minoritiatilor nationale,
reprezentati in Consiliul Minoritatilor Nationale. Suma a fost suplimentata pana la finalul anului
2015 pana la valoarea totala de 102.401 mii de RON.

Toate cele 19 organizatii au solicitat si primit pana la finalul anului 2015 totalul sumelor care le-au
fost alocate. Conform datelor DRI, organizatiile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale au
utilizat sume din alte surse in proportie de 0,03 — 10% in 2015, rezultdnd intr-o rata a contributiei din
alte surse pentru toate organizatiile de pana la 6,01%.

Pentru anul fiscal 2016, au fost alocate 105.401 mii de RON in sustinerea organizatiilor minoritatilor
nationale reprezentate in CMN, iar in 2017 au fost alocate 105.000 de mii de RON*.

Pana in 2017, conform Hotararilor anuale de Guvern privind aprobarea alocarii si utilizarii fondurilor
in beneficiul organizatiilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale. "(...) utilizarea si
Justificarea fondurilor alocate organizatiilor cetatenilor apartindand minoritatilor nationale ar trebui
sda fie conform cu protocoalele incheiate intre organizatiile persoanelor apartinand minoritatilor
nationale si Departamentul pentru relatii Interetnice (...)". Protocolul specifica categoriile de
cheltuieli care pot fi partial decontate din aceste alocari: cheltuielile materiale pentru operarea
birourilor si sucursalelor, intretinerea, cheltuielile de personal, finantarea presei, publicarea de carti,
de manuale scolare sau alte publicatii, cheltuielile pentru organizarea unei game variate de activitati
culturale (seminarii, mese rotunde, conferinte, festivaluri, competitii etc in Romania si in strainatate);
cheltuieli pentru investitii In bunuri mobile si imobile ; cheltuieli pentru co-finantarea programelor
europene si internationale. Incepand cu anul fiscal 2017, categoriile de cheltuieli care pot fi acoperite
partial din alocarile de la bugetul de stat au fost incluse si in textul Hotararii de Guvern nr. 209/2017,
care reglementeaza alocarea si utilizarea sumelor in sprijinul organizatiilor cetdtenilor care apartin
minoritatilor nationale. Fiecare organizatie decide singura cum va aloca sumele primate de la bugetul
de stat pe categorii de cheltuieli. Prin urmare, conducerea fiecirei organizatii a cetitenilor care
apartin minoritatilor nationale decide cu privire la cheltuirea propriu-zisa a sumelor alocate de
la bugetul de stat pe categorii de cheltuieli.

4 Dincolo de fondurile primite de la bugetul de stat prin intermediul Departamentului pentru relatii interetnice, organizatiile si
asociatiile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale primesc fonduri suplimentare din alte surse, inclusiv prin alocérile din
partea statelor inrudite. Spre exemplu, Comunitatea lipovenilor rusi din Roméania au primit fonduri pentru diverse programe din
partea Ministerului rus al educatiei, Ministerului rus al culturii si ,,Russkyi mir”. Fundatia Uniunii Elene din Romania a primit
fonduri pentru diverse activitati din partea Ministerului romén al educatiei, Ministerului Culturii si Primariei Ploiesti. Uniunea
Polonezilor din Roméania a primit fonduri din partea Ministerului Afacerilor Externe al Poloniei, prin intermediul Ambasadei
Poloniei la Bucuresti, precum si din partea Fundatiei ”Semper Polonia”. Minoritatea ungara a primit, de asemenea, finantare de la
bugetul de stat al Ungariei (a se vedea ca exemplu Ordonanta Guvernului Ungar nr. 2061 din 27 decembrie 2017 privind asistenta
oferita organizatiilor din straindtate
(https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A17H2061.KOR&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT) si Ordonanta
Guvernului ungar cu nr. 2074 din 28 decembrie 2017 privind resursele necesare pentru programe in Transilvania si asigurarea
asistentei financiare
(https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A17H2074 . KOR &timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT)
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Secretariatul General al Guvernului Romaniei aloca lunar sau la trei luni sumele destinate sustinerii
organizatiilor persoanelor apartinand minoritdtilor nationale reprezentate iIn CMN. Organizatiile
cetatenilor apartinind minoritatilor nationale raporteaza lunar catre Departamentul pentru Relatii
Interetnice cu privire la utilizarea fondurilor care le-au fost alocate de la bugetul de stat. Procesul de
raportare se realizeaza conform prevederilor Hotararilor de Guvern anuale, care guverneaza alocarea
si utilizarea fondurilor de la bugetul de stat pentru aceste organizatii.

Este important de remarcat cd toate organizatiile minoritdtilor nationale si, in general,
organizatiile/asociatiile active in domeniul relevant pentru protectia drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si protectia drepturilor omului pot solicita Departamentului pentru
Relatii Interetnice finantdri nerambursabile pentru proiecte in acest domeniu.

Conform Legii 350/2005 privind regimul finantarilor publice nerambursabile pentru activitétile non-
profit de interes general, DRI organizeaza anual un apel de proiecte pentru alocarea granturilor pentru
desfasurarea proiectelor inter-etnice sau pentru proiecte menite s promoveze identitatea culturala,
lingvistica si religioasd si drepturile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, precum si pentru
proiecte dedicate promovarii tolerantei si nediscriminarii.

in concluzie, orice organizatie neguvernamentald sau asociatie active in domeniul minoritatilor
nationale poate beneficia de granturi de la bugetul de stat, nu numai organizatiilor
reprezentate Consiliul Minorititilor Nationale. Astfel, Guvernul Romaniei consider ca
afirmatia Comitetului Consultativ privind ”(...) problema monopolizarii si centralizarii
resurselor si ludrii deciziei (...)” este falsa, nu se bazeaza pe realititi concrete.

Cu privire la asa-zisul ”Tinut Secuiesc”

Guvernul Romaéniei reitereazd si cu aceastd ocazie (intrucat a fost deja prezentatd in extenso
expertilor care au vizitat Romania in timpul procesului de monitorizare) pozitia sa cu privire la
“tinutul secuiesc/ szeklerland”.

Aceastd regiune nu este si nu a fost niciodatd in istoria Romaniei o provincie istoricd distinctd sau
altd forma de unitate administrative teritoriala. Actualul asa-numit “szeklerland —tinutul secuiesc” nu
are nicio legatura istorica cu zona locuitd in Evul Mediu de secui, precum nu are nicio legatura cu
autoguvernarea partiald a secuilor din aceeasi perioada istorica.

Actualul asa-zis ,,szeklerland—tinutul secuiesc este o formula imagologica adunand sub o denumire
parti distincte ale trei judete romanesti (Mures, Harghita, Covasna) cu scopul crearii unei regiuni
compacte cu majoritate maghiara si solicitarii autonomiei teritoriale pe baza criteriului etnic. Aceasta
contravine tuturor documentelor internationale, inclusiv Conventiei Cadru, care militeazd pentru
integrarea minoritdtilor In societatile in care acestea trdiesc si nu pentru segregarea lor, prin crearea
unor unitati teritoriale special, autoguvernate, strict pe baze etnice. Pentru a reaminti Opinia Comisiei
de la Venetia privind statutul etno-cultural al Districtului Taraclia, “nu exista un drept la
aranjamente teritoriale pentru minoritati in dreptul international”. Crearea unei astfel de unitati
teritoriale etnice este categoric mpotriva legii fundamentale a Romaniei. Este si impotriva tuturor
documentelor internationale, inclusiv a Conventiei-cadru, care militeazd pentru integrarea

3> Din punct de vedere etnic, Secuii erau distincti de maghiari, dar au fost asimilati minoritatii maghiare pe motivul ca
vorbeau aceeasi limba.
¢ CDL-AD(2016)035, para. 132
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minoritatilor Tn societdtile in care acestea traiesc, obiectiv care nu poate fi atins prin crearea unor
unitati teritoriale distincte, organizate strict pe baze etnice.

Reforma administrativd, care este avutd in vedere in Romaénia, tine cont doar de criterii de
performantd economica si nu este directionatd impotriva unei minoritati nationale sau construita pe
criterii etnice’.

Absenta ,,szeklerland—finutul secuiesc” din istoria Romaniei creeaza distinctia clard intre acesta si
provinciile istorice ale Romaniei (mai exact Banat, Crisana, Bucovina, Transilvania, Moldova,
Muntenia, Oltenia, Dobrogea). Aceste provincii nu au un caracter etnic, ele incluzand populatia de pe
teritoriul lor, indiferent de etnie. De fapt, ,,szeklerland—tinutul secuiesc” este parte a provinciei
istorice Transilvania, care include judetele situate in acest teritoriu: Covasna, Harghita and Mures.

Romania are un cadru legal clar privind utilizarea simbolurilor (inclusiv a steagurilor), care trebuie
respectat de toti cetatenii Romaniei, ca parte a oricarui sistem de drept. Conform art. 20 al Conventiel
Cadru privind Minoritatile Nationale, persoanele apartindnd minoritdtilor nationale au obligatia de a
respecta legislatia nationald. Legislatia Roméniei nu interzice utilizarea anumitor simboluri ale
minoritatilor nationale in privat, in timp ce reglementeaza, totusi, conditiile in care simbolurile sunt
folosite in public; mai mult, legea romana permite folosirea simbolurilor minoritatilor in cadrul
manifestdrilor culturale si religioase.

Guvernul Romaniei nu intelege argumentele Comitetului Consultativ care au stat la baza aprecierii ca
Romaénia a incalcat drepturile minoritatii maghiare din Covasna, Harghita si Mures prevazute de
Conventie. Nu existd nimic in paragrafele relevante ale celei de-a patra Opinii, nici chiar in para. 51,
care sd dovedeasca vreo actiune a autoritatilor romane impotriva drepturilor de care persoanele
apartindnd minoritatii maghiare beneficiazd conform Conventiei Cadru. O decizie a unei instante
judiciare, cu motivatie solidd conform legii, care nu este multumitoare pentru reprezentantii anumitor
minoritdti nationale, dar care protejeaza interesul general, nu poate fi utilizatd ca pretext pentru a
considera, ca apreciere generald, ca autoritatile romane nu respecta drepturile persoanelor apartinand
minoritatii maghiare.

Sugestia Comitetului Consultativ cétre orice stat de a aduce orice schimbari structurii sale politice si
administrative este, categoric, o depasire a mandatului Comitetului Consultativ, intrucat Conventia
nu include prevederi in acest sens.

Pelerinajul de Rusalii de la Sumuleul Ciuc

Cea de-a 11a sesiune a Comitetului Interguvernamental UNESCO pentru Salvgardarea Patrimoniului
Cultural Imaterial nu a inclus Pelerinajul de la Sumuleu Ciuc in lista patrimoniului cultural imaterial
al umanitatii. Pelerinajul de Rusalii este o manifestare a Bisericii Romano — Catolice si a Ordinului
Franciscan si nu un eveniment cu caracter etnic, In niciun caz un eveniment specific al persoanelor
apartinand minoritdtii maghiare. Evenimentul este reprezentativ pentru toti credinciosii romano-
catolici din regiune, indiferent de etnia acestora.

7 A se vedea si comentariile referitoare la articolul 16, mai jos
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Restituirea proprietatilor si a bunurilor

De la bun inceput, Guvernul Romaniei reaminteste cd evaluarea implementarii de cdtre Romania a
deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului nu se iIncadreazd in mandatul Comitetului
Consultativ. Trebuie notat, de asemenea, ca restituirea proprietatilor priveste societatea romaneasca
in integralitatea sa si nu numai persoanele apartindnd minoritatilor nationale. Consecintele si durata
acestui proces afecteazd Tn mod egal pe toti cetdtenii Romaniei care solicitd restituirea proprietatilor.
De remarcat cd restituirea proprietdtilor catre minoritatile nationale si cultele religioase este mai
avansata decat restituirea proprietdtilor cétre ceilalti cetateni romani.

Romania si-a asumat un amplu proces de restituire a proprietatilor, din dorinta de a restitui
proprietarilor de drept dreptul de proprietate asupra imobilelor confiscate in timpul regimului
comunist. Regimul juridic al restituirii a fost modificat de-a lungul anilor, iar un amplu proces de
restituire a fost facut cu sprijinul Consiliului Europei. Data fiind magnitudinea si ambitiile sale, acest
proces este unul fard precedent, niciun alt stat neasumandu-si ceva similar. Guvernul Romaniei
regreta faptul ca Comitetul Consultativ nu remarca progresul general care a fost realizat in materie de
restituire a proprietatilor, ci prefera sa critice solutiile identificate de autoritatile romane, in cooperare
stransa cu institutii din aceeasi familie cu cea careia apartine si Comitetul Consultativ si anume
Consiliul Europei.

Dupa cum s-a aratat in cel de-al Patrulea Raport al Romaniei referitor la implementarea Conventiei
Cadru privind Minoritatile Nationale, s-au facut importante reforme in domeniul legiferarii
referitoare la restituirea proprietatilor. Urmare hotararii pilot a CtEDO in cazul Maria Atanasiu si altii
impotriva Romaniei, Romania si-a revizuit legislatia in materie de proprietati, iar noua lege a intrat in
vigoare la 20 mai 2013. Legea a fost adoptata urmare unei dezbateri publice, in cadrul céreia fiecare
parte interesata a avut ocazia de a prezenta observatii cu privire la proiectul de lege.

Pentru a asigura o implementare uniformad a noii legi, Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor a emis mai multe circulare si a organizat mai multe intrevederi cu autoritatile
competente si cu reprezentanti ai asociatiilor de proprietari; aceastd practica va fi continuata. Este
importanta realizarea unei monitorizari constante si detaliate a implementarii noi legi la nivel intern,
astfel incat autoritatile competente sd poatd interveni rapid, dacd este necesar chiar prin masuri
legislative, in vederea asigurdrii unei functionari eficiente a noului mecanism. In acest sens, a fost
creat un comitet interministerial de monitorizare.

Ca 1n orice alt sistem juridic democratic, dreptul de proprietate este garantat prin lege. Nu exista nicio
exceptie privind posibilitatea ca o decizie a Comisiei Speciale de Restituire sd poata fi atacata in fata
unei instante judiciare, de catre oricine dovedeste un interes legitim. Mai mult, orice infractiune
comisa 1n acest domeniu nu va fi scutitd de pedeapsda, indiferent in ce context a avut loc. Exista
termene de prescriptie in cadrul cédrora trebuie introduse actiunile, dar consideram ca este exagerat a
presupune ca, in anumite circumstante, institutiile statului nu pot actiona pentru a-si Indeplini
atributiile.

In ceea ce priveste situatia proprietitilor revendicate sau restituire, starea de degradare a acestora
afecteazd orice cetitean roman, indiferent de etnie. In ceea ce priveste patrimoniul cultural al
Romaniei (cu sau fard legatura cu o anume minoritate nationald), existd diverse proiecte, gestionate
de Ministerul Culturii sau de autoritdti locale, ce urmaresc restaurarea patrimoniului de acest tip.

In ceea ce priveste cladirea Bibliotecii Batthyanaeum, este regretabil cd Comitetul Consultativ a ales
sd se concentreze pe situatia acestui imobil, obiect al unei revendicari, dar, totusi, nu ia In considerare
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faptul ca alte proprietdti importante, cu valoare semnificativa, au fost restituite minorittilor nationale
si/sau cultelor acestora.

Pentru a asigura informarea corectd a Comitetului Consultativ,

a) Curtea Europeana a Drepturilor Omului nu a obligat autorititile romane sa restituie
Batthyaneaum, ci a sanctionat durata procedurilor judiciare;

b) Existad o decizie a Comisiei Speciale de Restituire ce respingere cererea de restituire pentru
lipsa dovezii de proprietate. De fapt, restituirea cladirii priveste Principatul Transilvaniei
(cdruia cladirea i-a fost donata si care, dupd donatie, a devenit parte din Roménia) si
succesorii Bisericii Romano-Catolice;

c) Decizia Comisiei de Restituire este, in prezent, supusa examinarii in cadrul unei proceduri
judiciare;

d) Cladirea este, in prezent, muzeu si nu este in stare de degradare.
In ceea ce priveste durata procedurilor de restituire in cadrul unor actiuni introduse de organizatii ale
minoritatilor nationale, este de retinut faptul cd aceste Intarzieri sunt cauzate, in principiu, de lipsa
documentatiei necesare pe care solicitantii trebuie sd o depund pentru a face dovada dreptului de
proprietate.

Articolul 6 din Conventia-Cadru- Toleranta si dialog intercultural

Guvernul Romaniei noteaza faptul ca, din nou, Comitetul Consultativ si-a depasit mandatul, in ceea
ce priveste constatarile si concluziile referitoare la articolul 6, examinarea sa nefiind limitatd la
tolerantd si dialog cultural in contextul Conventiei-Cadru, dar analizdnd, in general, fenomenele de
discriminare si rasism in Romania. Aceasta este o conduitd neprincipiald si incorectd din partea
Comitetului Consultativ fatd de un stat-parte. Pentru informare corectd a Comitetului, amintim ca
Romania este parte la Conventia Internationala pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
si depune rapoarte periodice catre mecanismele stabilite de acea Conventie privind masurile luate in
conformitate cu prevederile acesteia.

Comitetul Consultativ ar trebui s 1si ajusteze consideratiile in functie de zona de actiune si ar trebui
sd aducd argumente 1n sustinerea concluziilor bazate pe consideratii privind acte de discriminare sau
intolerantd si acte de xenofobie Indreptate impotriva persoanelor apartindnd minoritatilor nationale
din Romania. Spre informarea Comitetului Consultativ, nu existd minoritate nationald istorica
nigeriana sau congoleza In Romania, cdreia sa i fie aplicabile prevederile Conventiei-cadru.

In baza celor de mai sus, Guvernul Romaniei respinge ca nefondate consideratiile si concluziile
Comitetului Consultativ referitoare la articolul 6.

Mai mult, discursul calomnios, atribuit anumitor actori politic in contextul campaniei electorale din
2014 nu a dus, precum sugereazd Comitetul Consultativ, la cresterea nationalismului si
extremismului in Romania si societatea romaneasca. Daca aceasta ar fi adevarat, atunci acesti actori
politici, care sunt marginali sau chiar au disparut de pe scena politica, ar fi reusit s adune suficient
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sprijin pentru a depasi macar pragul necesar pentru a accede in Parlament. Dar aceasta nu s-a
intamplat.

Cu referire la masurile pozitive luate de autoritatile romane pentru a promova toleranta si dialogul
intercultural, Guvernul Romaniei informeaza cu privire la urmatoarele:

In 2016, DRI a finalizat 22 proiecte dedicate tolerantei si dialogului cultural, in parteneriat cu ONG-
uri si institutii publice.

Exemple :

Reprezentare si reprezentativitate in comunitdtile de romi, proiect realizat in parteneriat cu
agentia de dezvoltare comunitara /mpreund;

Teatrul International de Tineret German, editia a 17-a, proiect realizat in parteneriat cu
Teatrul German de Stat din Timisoara;

Media pentru minoritatile din Romania, eveniment organizat in parteneriat cu Uniunea
Sarbilor din Romania;

Podurile Tolerantei- proiect dezvoltat in parteneriat cu Forumul B’nai B’rith Dr. Moses
Rosen Romania. Proiectul urmareste sd: educe tandra generatie in spiritul prieteniei si
intelegerii si al participarii in manifestari culturale ce promoveaza o culturd a tolerantei,
importanta educarii pentru combaterea discrimindrii si antisemitismului si a conservarii
memoriei Holocaustului;

Dezbateri de tineret- proiect organizat in parteneriat cu Ministerul Educatiei si ONG-ul
ARDOR;

Tabara interetnica de arta contemporand- eveniment organizat in colaborare cu Fundatia
InterArt ;

Festivalul International de Teatru Idis- 140 de ani de teatru idis in Romania. in plus, la 1
august 2016, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a adoptat decizia de a stabili, n
cadrul Teatrului Evreiesc de Stat, primul teatru idis din lume, Centrul de Cercetare si
Conservare a Culturii Idis. Domeniul sdu de activitate este organizarea de cursuri pentru
pregatirea continud si perfectionarea artistica in limba, literatura, istoria si cultura idis.

Cat privesc proiectele initiate de ONG-uri pentru care s-a solicitat finantare de la bugetul
de stat (prin DRI), in 2016 au fost realizate 2 apeluri pentru proiecte ce promoveaza identitatea
culturala, lingvistica si religioasa si drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Au
fost selectate 65 de proiecte ce au primit finantare, dintre care 61 au fost deja finalizate.

Exemple:

Documentarul Banatul Multicultural, initiat de Asociatie Jurnalistilor in Mass Media
Minoritatilor Etnice;;

Clujul creativ/Kreati Kolozsvar— initiat de PONT Group;

“Alternative” Festival de Film de Scurt Metraj, initiat de Uniunea Democratica a Tatarilor
din Romania (UDTMR);

”Confluente 2016 festival interetnic—initiat de Asociatia Italienilor din Romania;

Soaptele mormintelor— Cimitire Evreiesti din Romdnia — proiect initiat de fundatia culturala
ART PROMO.

In 2017, DRI a alocat un buget de 961,020 lei pentru activitati si proiecte de promoveazi
identitatea culturala, lingvistica, religioasd si nationald a persoanelor apartinand minoritatilor
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nationale si pentru combaterea intolerantei, proiectele fiind initiate fie de cdtre DRI, fie in
parteneriat cu structuri din tara si externe (institutii publice, ONG-uri, asociatii si fundatii, diverse
organisme internationale). 42 proiecte au fost selectate pentru finantare si aprobate.

In mod similar, pe parcursul anului 2017, DRI a organizat cea de-a doua editie a proiectului de
educatie civild Apartin unei minoritati, deci contez. Proiectul a avut In vedere elevi de liceu ce
apartin minoritatilor nationale din spatii multietnice. Scopul proiectul a fost de crestere a gradului
de constientizare in randul tinerilor cu privire la participare la viata publicd si la procesul
decizional national si local, identificarea de solutii eficiente si implicarea tinerilor minoritari in
procesele decizionale.

In anul 2017, DRI a realizat o serie de activititi la nivel national si international. La nivel
national, a realizat o serie de activitati destinate discriminarii rasiale si etnice, cultivarii egalitatii
in drepturi, sanselor de afirmare a identitatii etnice, sustinerii dialogului intercultural si educatiei
interculturale, in colaborare cu institutii relevante, organizatii ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si alte entitdti din societatea civila.

La nivel international, DRI a derulat proiecte pentru a promova patrimoniul material si imaterial
al minoritatilor, pentru a promova dialogul intercultural prin artd (teatru, film)la nivel national si
international si pentru a promova continuarea participdrii la Strategia UE pentru Regiunea
Dunarii- aria prioritard 3- cultura, turism, contacte. De peste 2 ani, DRI participd la Comitetul
Interministerial pentru Strategia UE pentru Regiunea Dunareana ; DRI a fost foarte activ in acest
forum si intentioneaza sa 1si creascd participare prin realizarea unor proiecte mai ample in aria
prioritara 3 a strategiei.

DRI este partener in proiectul RARE- Change Discourse, changing practices. Roma as human
resource- proiect initiat de Serviciul Ungar de Caritate al Ordinului Maltez.

In ceea ce priveste relevanta activitdtii Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
prezentam, pe scurt, citeva actiuni relevante ale acestei institutii.

In perioada 2012-2016, CNCD a aplicat urmitoarele sanctiuni jurnalistilor :

e 2012 — sanctionarea jurnalistului Grigore Cartianu si a ziarului Adevarul, cu o amenda de
1.000 lei pentru afirmatii discriminatorii impotriva romilor, in editorialul Puci Tigdanesc,
publicat in ziarul Adevarul;

e 2014 — sanctionarea jurnalistului Cristian Tudor Popesc, cu o amenda de 2.000 lei pentru
publicarea unui articol in ziarul Gandul, in care se submina demnitatea romilor si care
crea o atmosfera degradantd si jignitoare pentru romi;

e 2014 — sanctionarea prezentatoarei TV Mihaela Radulescu, cu o amenda de 3.000 lei,
pentru incitare la urd impotriva minoritatilor sexuale. Sanctiunea a intervenit dupa ce, in
aprilie, Mihaela Radulescu a postat pe blogul personal un text in care cerea
homosexualilor sa renunte la a mai aparea in public, deoarece nu sunt normali;

e 2014- sanctionarea prezentatorului TV, Radu Banciu, cu o amenda de 5.000 lei pentru
declaratii facute cu privire la cetitenii Republicii Moldova. In emisiunea din 20 ianuarie,
transmisa pe canalul B 1 TV, Banciu a lansat o serie de acuze impotriva Moldovei,
aratand ca acest stat este /ider european la consumul de alcool, prostitutie si analfabetism;
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Pe langa amenda de 5.000 lei, producatorul TV a fost obligat sd publice rezumatul
deciziei CNCD 1n 2 ziare nationale;

2014 — sanctionarea prezentatorului TV Romeo Dobocan cu o amenda de 1.000 lei pentru
o serie de acuzatii nefondate, degradante si umilitoare, aduse primarului din Baia Mare.
Mai mult, CNCD a decis ca show-ul lui Romeo Dobocan depaseste limitele libertatii de
exprimare §i creeazd o atmosfera degradanta si umilitoare pentru primarul orasului Baia
Mare, Catélin Chereches;

2016- Sanctionarea cu avertisment si recomandarea de a evita utilizarea unui astfel de
limbaj in viitor pentru ziarul Kamikaze, pentru articole publicate pe website, sub titlul Cei
1000 psihopati care au fost la protestul Antena 3 nu reprezinta batranii din Romdnia! si
Live la Antena 3: 10 lucruri despre protestul cel mai jenant din istoria Romaniei,

2016- Sanctionarea cu amenzi de cite 10.000 lei a moderatorilor Mihai Morar si Daniel
Buzdugan pentru comentarii referitoare la performanta echipei nationale de fotbal a
Romaniei in meciul amical cu Congo, care au creat o atmosfera ostila, degradantd si
injositoare pentru persoanele cu o alta culoare a pielii.

In perioada 2011-2016, CNCD a aplicat urmitoare sanctiuni politicienilor:

2011 — Sanctionarea cu avertisment a Presedintelui Romaniei, Traian Bdsescu, pentru
afirmatii referitoare la monarhie Daca o persoana cu dizabilitati ar cdstiga alegerile, ce
ati face? L-ati accepta ca sef de stat? ;

2013 — Sanctionarea cu avertisment a senatorului Gabriela Vranceanu Firea, pentru
declaratii facute la o conferinta de presa din sediul Partidului Social Democrat (...) Nu esti
complet daca nu cresti un copil (...) Va spun cu sinceritate ca am prieteni de familie care
nu au putut avea copiii din motive de sandtate, si au adoptat (...) un parinte este mai
atent, mai sensibil la viata altora, pentru ca se gandeste la copiii sai (...) ;

2013 — Sanctionarea cu amenda de 8.000 lei a deputatului independent Gigi Becali pentru
afirmatii discriminatorii privind convingerile religioase ale persoanelor ce apartin Cultului
Crestin Baptist ;

2013 — Sanctionarea cu amenda de 3.000 lei a lui Corneliu Vadim Tudor (membru al
Parlamentului European) pentru jigniri aduse fostului membru al PRM Anca Carcu, care
au creat o atmosfera umilitoare si degradanta, pe criterii de gen si etnice;

2014 — Sanctionarea cu amendd de 600 lei a Presedintelui Romaniei, Traian Basescu,
pentru declaratiile referitoare la romi foarte putini dintre ei vor sa munceasca $i mulfi
dintre ei traiesc, in mod traditional, din furat; aceasta declaratie este discriminatorie si
submineaza dreptul la demnitate al romilor;

2015 - Sanctionarea politicianului Gheorghe Funar cu o amenda in valoare de 2.000 lei,
dupa ce a spus in cadrul unei emisiuni TV ca@ limba maghiard este "limba calului" si nu
poate fi folosita Tn Romania.

Eforturi de combatere a atitudinii ostile sau violente pe motive etnice sau rasiale

Potrivit reprezentantilor Federatiei Comunitatilor Evreiesti din Roméania (FCER), autoritatile
romane au luat atitudine fatd de manifestarile rasiste, xenofobe si antisemite, atat la nivel
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administrativ, local cat si la nivel central. Desi exista o bund cooperare cu autoritdtile competente
si autoritatile locale, investigatiile de natura penald dureaza mult timp. Se preconizeaza instituirea
unor masuri educationale si modificarea cadrului legislativ in domeniu - implementarea
prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor
cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea
unor infractiuni contra pacii si omenirii - aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
217/2015.

Actele de rasism, precum si vandalismul asupra cimitirelor evreiesti, publicarea materialelor
rasiste sau cultivarea ideologiilor extremiste sunt urmarite cu atentie si sanctionate de autoritatile
romane competente.

Astfel, pentru o mai buna reflectare a climatului politic actual din Romania, este important de
subliniat faptul ca la acest moment nu existd niciun partid populist sau extremist sau o miscare
politica reprezentatd in Parlamentul Romaniei. Acest fapt, in sine, ilustreazd nivelul nalt de
acceptare si de toleranta in cadrul societdtii romanesti in ansamblu.

In ceea ce priveste incidentul care a avut loc la 31 martie 2017 in Gheorgheni, judetul Harghita,
in prezent se desfasoara o ancheta la nivelul Procuraturii si politiei locale.

Articolul 8 din Conventia-cadru - Dreptul de a-si manifesta religia sau credinta

Restituirea proprietatilor®

Au fost nregistrate progrese semnificative in domeniu, iar Romania a inregistrat rezultate bune in
solutionarea cererilor de restituire a proprietatilor.

Un numar mare de cladiri care au o valoare arhitecturala importanta, culturala sau istorica au fost
deja restituite cultelor reprezentative pentru minoritatile nationale. Procesul este in desfasurare,
desi poate intr-un ritm mai lent, dat fiind ca dosarele de restituire sunt incomplete prin lipsa unor
documente care dovedesc dreptul la proprietate. Comisia Speciala pentru Restituire acorda
asistenta solicitantilor n elaborarea documentatiei corecte si complete.

Articolul 9 din Conventia-cadru - Accesul persoanelor care apartin minoritatilor nationale
la media

Pentru o analiza ampla a utilizarii limbilor minoritatilor nationale in mass-media, a se vedea
Anexa II - Comentariile autoritatilor romane, cel de-al doilea Raport al Comitetului de experti al
Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare.

In ceea ce priveste problemele ridicate privind respectarea dreptului mentionat la art. 9 din
Conventia-cadru, Guvernul Romaniei reitereaza atasamentul fatd de obligatiile asumate fatd de
acest instrument juridic. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca decizia privind orele de
emisie a programelor 1n limbile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale trebuie sa tind cont
de un dialog continuu cu organizatiile persoanelor apartinand minoritatilor nationale, in interesul
publicului larg si in conformitate cu Legea care reglementeaza activitatea posturilor publice de
radio si televiziune.

8 A se vedea si comentariile cu privire la articolul 5, mai sus
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Prezentarea situatiei revistei locale, lunare Spring (Forrasok) nu este exactd. Contrar afirmatiilor
Comitetului Consultativ al Conventiei Cadru, publicarea ziarului, finantatd de autoritatile locale
(prin urmare, din fonduri publice), contine informatii de interes public pentru toti cetatenii unitatii
administrativ-teritoriale, indiferent de etnie. Conform legislatiei romanesti, aceste informatii
trebuie sd fie in limba oficiald (limba roméand) si limba minoritatilor in care sunt indeplinite
conditiile legale. Decizia Consiliului National privind Combaterea Discrimindrii urmeaza unei
decizii a Curtii de Apel Bucuresti cu privire la aceeasi problema.

Mai mult, Comitetului Consultativ 1i lipsesc informatii in ceea ce priveste situatia minoritatii
romanesti din acea unitate administrativ-teritoriala careia i s-a refuzat accesul la informatiile de
interes public in limba materna care este limba oficiald a statului.

Opinia Comitetului Consultativ nu favorizeaza asigurarea respectdrii legislatiei nationale in
conformitate cu art. 20 din Conventia-Cadru pentru protectia minoritatilor nationale. In acest sens
nu a existat nicio Opinie anterioard a Comitetului Consultativ care sa specifice ca legislatia
roméneasca in domeniul utilizarii limbii oficiale a Tmpiedicat Roménia sd-si indeplineasca
obligatiile asumate prin Conventia-Cadru.

Articolul 10 din Conventia-cadru - Utilizarea limbilor minoritare in relatiile cu autoritatile
administrative locale

Pentru o analizd ampla a utilizérii limbilor minoritatilor nationale in administratia locala, a se
vedea Anexa II - Comentariile autoritdtilor roméne, Al doilea raport al Comitetului de experti al
Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare.

Astfel, Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI) a initiat Tn 2017 un proces de colectare a
datelor privind aplicarea prevederilor legale asupra dreptului cetdtenilor apartindnd unei
minoritdti nationale de a-si folosi limba maternd in aceste unitati administrativ-teritoriale in care
pragul depiseste 20% din populatie. In urma raspunsurilor primite de la autorititile locale, vor fi
propuse diferite solutii pentru Imbunatatirea implementarii la nivel local a prevederilor legale
privind utilizarea limbilor minoritare in raport cu institutiile publice / administratia locala.

Articolul 12 din Conventia-cadru - Dimensiunea multiculturala si interculturala in educatie

Pana in prezent, curricula scolara (clasele I-IV) a fost schimbata, astfel incat diversitatea in toate
formele sale (istorica, etnicd, religioasa, egalitatea de gen, fizica etc.) sd fie reflectata in toate
manualele scolare, indeosebi in cele de istorie. Astfel de schimbari au aparut si in programele
scolare pentru invatdmantul secundar inferior (clasele V-VIII).

In anul 2016 au fost aprobate planurile-cadru de invitimant pentru invitimantul secundar
inferior/gimnaziu, la fel si programele scolare pentru invatdmantul secundar inferior/gimnaziu.
Pentru clasa V acestea au intrat In vigoare incepand cu anul scolar 2017-2018.

Curricula scolard pentru Limba si literatura materna au fost elaborate pentru toate minoritatile,
respective bulgara, ceha, croatd, germana, italiand, maghiard, neo-greaca, poloneza, roma, rusa,
sarba, slovaca, turcd, ucraineana. Astfel, au fost editate manuale de istoria si traditiile
minoritatilor (pentru urmatoarele minoritati: bulgara, ceha, croatd, germana, italiana, maghiara,
greacd, polonezd, roma, rusa, sarbd, slovaca, turcd si ucraineand) care studiaza in limba lor
maternd. Un element de noutate a fost introducerea unei clase de educatie interculturald pentru
clasa a VI-a, in cadrul disciplinei Educatie socialda, care 1i ajuta pe toti elevii, inclusiv pe romani,
sd Invete despre diferitele culturi din Romania.
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Pe de altd parte, existd competitii promovate in cadrul retelelor scolare, care sunt derulate si
finantate la nivel national de Ministerul Educatiei Nationale (MEN), pe teme legate de inter- si
multiculturalism. De exemplu, in perioada 25-27 mai 2017, la Botosani, a avut loc cea de-a 4-a
editie a Concursului National Scolar "Calatoria mea interculturald". Cea de-a 5-a editie a acestui
concurs va avea loc in 2018 la Satu-Mare cu participarea a 120 de competitori care vor concura
pentru finala nationala.

Accesul romilor la educatie

Anual, din 2007 pana in prezent, cu ocazia organizarii claselor incepatoare (clasa pregatitoare,
clasa I, clasa V si clasa 1X), MEN solicitd de la inspectoratele scolare judetene (ISJ) /
Inspectoratul scolar din Bucuresti (ISMB) sa respecte cu strictete Ordinul ministrului pentru
interzicerea segregarii scolare a copiilor romi §i aprobarea metodologiei pentru prevenirea si
eliminarea segregarii scolare a copiilor romi, precum si respectarea planurilor de desegregare (in
cazul in care ISJ / ISMB au identificat grupuri / clase separate / scoli).

La sfarsitul anului 2016, MEN a adoptat noi documente menite s opreasca si sa elimine, acolo
unde exista, clasele segregate (conform Ordinul nr. 6158/2016 privind aprobarea Planului de
actiune pentru desegregare scolard si cresterea calitatii educationale in unitdtile de invatdmant
preuniversitar din Romania si Ordinul nr. 6134 din 21 decembrie 2016 privind interzicerea
segregarii scolare in unitatile de Invatamant preuniversitar).

MEN a continuat eforturile de formare potentialilor mediatori scolari romi, prin cursuri de
pregitire initiala. intre 2013 si 2017, MEN (Directia minoritati) si partenerii sii (Reprezentanta
UNICEF in Romania, Casele Corpului Didactic / CCD etc.) au crescut numarul mediatorilor
scolari instruiti, atingdnd un numar total de 1360 mediatori instruiti, 80% dintre ei fiind romi. De
exemplu, in 2016 au fost instruiti 138 de mediatori scolari noi, iar in 2017, alti 75 de mediatori. In
acelasi timp, MEN a mentinut eforturile de a continua si finanta pozitiile mediatorilor scolari
romi. Din cei 1360 mediatori instruiti (intre anii 2003 si 2017), 420-440 au lucrat anual 1n
sistemul de invatamant.

In ceea ce priveste situatia raportata la Scoala "Traian Dérjan" nr.12 din Cluj-Napoca si respectiv
la Scoala "Romulus Guga" din Targu-Mures, investigatiile efectuate la ambele scoli s-au Incheiat
cu urmatoarele concluzii:

- n anul scolar 2014-2015, procentajul elevilor romi din Scoala "Traian Darjan" nr. 12 din Cluj-
Napoca a fost de 87-90%.

- la gradinita si la clasele I-1V, predarea se face in limba roma,

- sunt 10 profesori de limba roma,

- existd manuale de limba roma si matematica in limba roma, precum si un mediator rom.
Ancheta efectuatd la Scoala "Romulus Guga" din Targu Mures nu a confirmat, nici ea, existenta
segregarii scolare pe criterii etnice, deoarece toate cele trei sectii (maghiard, romana si roma) se
afla la etajul al treilea al scolii. In plus, exista elevi romi care studiaza in clasele a II-a si a IV-a, la
care doi profesori predau n limba romani.
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Articolul 13 al Conventiei-Cadru

Institutii private de invatamant

Guvernul Roméniei nu intelege de ce Comitetul Consultativ considera liceul Rakoczi Ferenc ca
fiind institutie privatd de Invatamant, din moment ce demersurile Intreprinse au in vedere
infiintarea unei institutii publice de invatamant.

Liceul Teologic Romano-Catolic (LTRC) din Targu-Mures, cunoscut si ca liceul Rakoczi Ferenc,
a fost creat fard respectarea prevederilor legale si a etapelor necesare din punct de vedere
procedural prevazute in legislatia internd privind organizarea si functionarea institutiilor de
invatamant.

LTRC a fost infiintat prin ruperea structurilor altor doud unitati educationale, care functionau de
mai multi ani in Targu-Mures, una de invdtdmant superior cu predare in limbile roména si
maghiara (Colegiul Unirea) si alta cu predare numai in limba maghiara (liceul Bolyai Farcas).

Crearea LTRC a fost motivatd prin necesitatea de a asigura educatie numai in limba maghiara (si
nu bilingva), procesul educational fiind destinat exclusiv minoritatii maghiare, sub egida Bisericii
Romano-Catolice.

Existd doud proceduri judiciare legate de infiintarea LTRC

e In urma unei plangeri referitoare la infiintarea ilegala a LTRC, depusa in 2015 de un grup
de parinti, biroul din Targu-Mures al Departamentului National Anti-Coruptie (DNA) a
demarat o ancheta penald. Ancheta penald priveste persoane implicate In luarea deciziei
de creare a LTCR fard respectarea procedurilor legale. Cazul se afla in instanta;

e Decizia legata de infiintarea institutiei de Invatdmant a fost de asemenea contestatd in
instantele national,e pe motive de ilegalitate. In urma hotérarii Tribunalului Mures,
decizia de infiintare a LTRC a fost anulatd in iunie 2017. Apelul depus impotriva hotdrarii
Tribunalului a fost respins de Curtea de Apel, decizia privind crearea LTRC fiind
considerata ilegala. Hotararea este finala.

Independent de situatia legald privind crearea LTRC, autorititile romane (locale si centrale) au
urmarit situatia indeaproape, dorind sa identifice cea mai potrivitd solutie in interesul elevilor
(indiferent de etnie sau confesiune) pentru o educatie de calitate si care ar permite si continuarea
studiilor (i.e. o diploma de absolvire a liceului ce ar fi general recunoscuta).

Ca solutie imediata, s-a decis ca elevii sd-si continue studiile in alt liceu din Targu-Mures, Liceul
Bolyai-Farcas, cu predare in limba maghiara, una dintre institutiile ce functiona in parti ce au fost
rupte pentru Infiintarea LTRC.

Prin urmare, nu este vorba de lipsa vointei politice pentru crearea inca a unei institutii de
invatdmant cu predare in limba maghiara pentru minoritatea maghiard din Romaénia, ci de
necesitatea de a proteja interesul general al statului romén privind respectarea legalitatii si
asigurarea dreptului la educatie in unitdti adecvate, acreditate pe deplin, conform normelor
nationale si internationale relevante.
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Normele legale, inclusiv cele referitoare la infiintarea si functionarea institutiilor de invatdmant, au
aplicabilitate generald, indiferent de alti factori, cuprinzdnd identitatea etnicd, religioasa,
lingvistica sau culturala. De cealaltd parte, nu se permite nicio derogare de la lege pe baza unor
diferente etnice, religioase, lingvistice sau culturale, nerespectarea legii neputand fi motivata prin
astfel de diferente.

A induce ideea, prin confuzii deliberate, ca autoritdtile romane manifesta rea-vointa este injust atat
fatd de eforturile facute de Romania in asigurarea celui mai inalt nivel de protectie pentru
persoanele apartinand celor doudzeci de minoritati ce trdiesc pe teritoriul sau, cat si fatd de aceste
persoane, ale caror demnitate si drepturi fundamentale sunt sacrificate in mod flagrant in favoarea
unor considerente strict politice.

Articolul 14 al Conventiei-Cadru - Predarea limbilor minorititilor si educatia in aceste
limbi

Incepand cu 2013, scoli utilizind maghiara ca limbd de predare la nivel primar au introdus o
programa speciald pentru predarea limbii si literaturii roméane. Incepand cu anul curent de
invatdmant (2017-2018), a fost introdusd o programa speciald pentru predarea limbii si literaturii
romane si 1n clasa a V-a (gimnaziu).

In acelasi timp, din anul scolar curent, in scoli utilizand maghiara ca limba de predare pentru
clasele V-VIII, a fost introdusd o programa speciald pentru predarea muzicii, religiei si istoriei.
De asemenea, din 2017-2018, in scolile cu predare in maghiara se utilizeazd manuale noi de
limba si literatura maghiara, manuale speciale pentru limba si literatura romana si pentru religia
romano-catolica.

Pentru o analiza extensiva a predarii limbilor minoritatilor si a educatiei in aceste limbi, a se
vedea Anexa Il — Comentarii ale autoritatilor romdne, al doilea Raport al Comitetului de experti
al Cartei Europene a Limbilor Regionale sau Minoritare.

Manuale, alte materiale de predare si invitare si instruirea cadrelor didactice

Totodata, Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI) s-a implicat in sustinerea educatiei n
limbile persoanelor apartinind minoritdtilor nationale, prin facilitarea publicarii unor antologii,
ghiduri si materiale auxiliare necesare in scoli. Pot fi acordate si fonduri pentru publicarea unor
manuale pentru clasele XI si XII (de exemplu, de matematicd, chimie, geografie, atlase etc.);
astfel de proiecte au fost deja propuse de Fundatia Communitas din Cluj Napoca.

Au fost organizate programe speciale pentru recompensarea elevilor cu performante in studiul
limbilor minoritare; pentru profesorii elevilor merituosi, DRI a organizat programe de schimburi
si vizite in liceele cu predare in limbi minoritare. O parte din aceste schimburi de experientd au
fost incluse in activititile Comisiei pentru Educatie si Tineret a Consiliului Minoritatilor
Nationale.

In ultimii doi ani, DRI a organizat proiectul “Romani-limba materna, istoria, traditiile si
obiceiurile romilor In contextul educatiei inter-culturale in invatdmantul pre-universitar”.
Programul s-a adresat unui numar de 40 de profesori din sistemul pre-universitar care predau
limba romani sau 1n aceastd limba, istoria si traditiile romilor.
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Obiectivul general al programului a constat in dezvoltarea competentelor cadrelor didactice din
educatia non-formald, prin abordari interculturale, prin consolidarea cunoasterii si practicii
specializate.

Articolul 15 al Conventiei-Cadru — Participarea persoanelor apartinind minorititilor
nationale la viata publica

De-a lungul anilor, Romania a dezvoltat un sistem cuprinzitor de protectie a drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor nationale care trdiesc pe teritoriul sdu, un model larg
recunoscut si apreciat. Participarea persoanelor apartinand minoritatilor nationale la viata publica
si la procesul de decizie la nivel politic din Roméania este incomparabila.

Organizatiile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale trebuie sa satisfacd o serie de criterii
pentru a putea prezenta candidati pentru Parlamentul Roméaniei (Camera Deputatilor) si pentru
structurile locale alese. Aceste criterii nu urmaresc favorizarea unui grup in detrimentul altuia, ci
asigurarea reprezentativitdfii organizatiilor persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale si
tratamentul egal fata de toti cetdtenii romani, indiferent de etnie.

In ceea ce priveste statutul “de utilitate publica” drept conditie pentru participarea la procesul
electoral al organizatiilor persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale, existd posibilitatea
legald ca mai multe organizatii ale unei singure minoritati sa fie declarate de utilitate publica,
daca satisfac conditiile legii. Cerinta de a fi ,,de utilitate publicd” urmareste sa asigure faptul ca
organizatia in cauzd desfasoard o activitate semnificativd pentru comunitate, ca a activat cel putin
trei ani si a obtinut rezultate semnificate in directia scopurilor declarate. O asemenea cerinta este,
de asemenea, o garantie a faptului ca organizatia nu este “oportunistd” (adica creatd cu singurul
scop de a participa la alegeri), ci reprezintd, cu adevarat, persoanele apartindnd minoritatii si este
angajata in activitdti destinate protejarii si promovarii identitdtii lor. Din aceastd perspectiva,
aceastd cerintd nu favorizeazd organizatiile reprezentative pentru persoanele apartindnd
minoritatilor nationale care sunt reprezentate in CNM, deoarece aceste organizatii (asa cum s-a
mentionat deja mai sus) sunt deja obligate sd prezinte rapoarte cu privire la sumele alocate, din
bugetul de stat, pentru promovarea identitatii persoanelor apartindnd minoritatii pe care o
reprezinta.

In termeni concreti, legea electorald adoptati in 2015 (Legea nr. 208/2015) creeazi conditii
adecvate pentru participarea efectiva a organizatiilor minoritatilor nationale la viata politica din
Romaénia. Guvernul Roméniei saluti concluziile Comitetului consultativ la paragrafele 139,
140 si 141 privind numarul primarilor locali, consilierilor sau consilierilor judeteni, ca
urmare a alegerilor locale din 2016 si considera ca cifrele vorbesc de la sine.

Alegerile generale din decembrie 2016 au reconfirmat importanta acordatd reprezentantilor
persoanelor apartinand minoritatilor nationale in Parlamentul Romaniei, grupului parlamentar al
minoritatilor nationale Tmpreund cu deputatii si senatorii care reprezintd minoritatea maghiara
implicati activ in consultdri politice privind deciziile care sunt relevante pentru societate in
ansamblul sdu, precum si in ceea ce priveste votul de incredere si sprijinul politic al guvernelor
Romaéniei. Deputatii apartinind minorititilor nationale si parlamentarii reprezentand
minoritatea maghiara sunt organizati in grupuri parlamentare separate care asigura
egalitatea si relevanta acestora fata de celelalte grupuri politice reprezentate in Parlament
si implicarea activd in procedurile si dezbaterile parlamentare. Functionarea acestor
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mecanisme in actuala legislatura demonstreaza faptul ca sistemul de reprezentare politica a
persoanelor apartinind minorititilor nationale este viabil si serveste intereselor lor
fundamentale.

In ceea ce priveste situatia minorititii nationale titare, trebuie subliniat faptul cd situatia se
datoreaza numai problemelor interne ale Uniunii Democrate a Turcilor si Tatarilor Musulmani
din Roméania (UDTTMR). In sesiunea parlamentari actuald, Asociatia "Uniunea Democrati a
Tatarilor Turco-Musulmani in Roméania" nu mai are reprezentare parlamentara, intrucat Biroul
Electoral Central si Tribunalul Bucuresti (ca instantd competentd pentru solutionarea litigiului) au
constatat ca organizatia nu indeplineste conditiile reglementate de legea electorala, conditii pe
care orice organizatie trebuie sa le indeplineasca.

Mecanisme de consultare

In conformitate cu articolul 2 al Hotararii Guvernului nr. 589/2001 privind infiintarea Consiliului
Minoritatilor Nationale, acesta este alcatuit din trei reprezentanti ai organizatiilor cetdtenilor
apartinand minoritdtilor nationale, reprezentati in Parlamentul Romaniei si nu "compusi din
reprezentanti ai celor 20 de grupuri minoritare nationale §i ai ministerelor de stat ", asa cum s-a
afirmat In mod eronat in cea de-a patra Opinie a Comitetului Consultativ (paragraful 143).
Conform acelorasi prevederi, Consiliul Minoritatilor Nationale este un organism consultativ al
Guvernului, fard personalitate juridica, care nu are competentd "(...) in ceea ce priveste
dezvoltarea, implementarea $i monitorizarea politicilor minoritatilor si este principalul forum
pentru un dialog regulat asupra problemelor care afecteazd minoritatile (...)", dupd cum se
mentioneaza in cea de-a patra Opinie.

Inca o data, subliniem faptul ci alocarile bugetare pentru sustinerea organizatiilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale sunt incluse anual in legea bugetului de stat (legea organicd).
Prin decizii anuale ale Guvernului, alocarea si utilizarea acestor sume se aproba in baza
reglementarilor bugetare; afirmatia potrivit cireia  Departamentul pentru Relatii
Interetnice ''finanteaza" aceste organizatii direct din bugetul propriu nu este in
conformitate cu legislatia aplicabila.

Departamentul pentru Relatii Interetnice aloca anual, din bugetul propriu, subventii pentru a
incuraja societatea civild, inclusiv organizatiile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, sd
contribuie la promovarea diversitatii etno-culturale si lingvistice, prevenirea si combaterea
rasismului si xenofobiei, cultivarea valorilor comune si a dialogului intercultural in vederea
consolidarii sistemului de protectie a minoritatilor nationale din Romania.

Avand in vedere aceste clarificari, precum si toate celelalte clarificari prevazute in aceste
observatii la diverse puncte privind finantarea si reprezentativitatea organizatiilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, in baza dispozitiilor legale relevante si a punerii acestora in
aplicare, Guvernul Romaniei respinge declaratiile continute la paragraful 145 al celei de-a patra
opinie - "(...) ii face reprezentanti cvasi-oficiali ai minoritatilor nationale, care in practica
monopolizeaza si centralizeaza resursele financiare, hotarasc asupra prioritatilor si controleaza
substanta si procedura acestora. O dependenta puternica de granturile de stat ale organizatiilor
minoritatilor nationale care participa la activitatea CNM i face parteneri docili ai autoritatilor,
care nu doresc §i sunt incapabili de a exprima in mod vocal asteptarile minoritatilor nationale,
in timp ce pozitia aproape monopolista cu privire la accesul la resursele disponibile pentru
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proiecte afecteaza negativ posibilitatea de a dezvolta pluralismul si creativitatea in cadrul
fiecarei comunitati minoritare nationale (...) - nu reflectd starea actuala a faptelor privind
mecanismele functionale create de Roméania pentru persoanele apartindnd minoritatilor nationale.
De altfel, CNM si organizatiile reprezentative pentru persoanele apartinand minoritatilor
nationale au contribuit, in general, in mod semnificativ la modul in care sistemul de protectie al
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale este In prezent si la modul in care
Romania protejeaza efectiv aceste drepturi. In prezent, datorita alocarilor financiare substantiale
de care au beneficiat in ultimii 20 de ani, organizatiile minoritatilor au devenit ONG-uri
puternice, cu resurse materiale solide, care functioneazd ca adevarate centre culturale si
comunitare.

Articolul 16 al Conventiei-cadru - reforma administrativa

Dezbaterea publica privind reforma administrativd in Romania este in curs de desfdsurare.
Conform prevederilor Constitutiei Romaniei, trebuie sd existe un consens larg asupra acestei
chestiuni, orice reforma administrativd fiind supusd aprobarii prin referendum. Toate fortele
politice din Romania sustin ideea unei reforme administrative incluzive care sa nu creeze
dezavantaje pentru persoanele apartinand minoritatilor nationale sau pentru patrimoniul lor
cultural si istoric. In acelasi timp, toate fortele politice din Romania sustin ideea unei reforme
administrative bazate pe criterii de eficienta si nu pe crearea artificiala a unitatilor administrative,
bazate pe criterii etnice, si care nu conduc la asigurarea unei societati integrante.

Articolele 17 si 18 din Conventia-cadru - Cooperare bilaterala

Romania este de acord cu evaluarea Comitetului consultativ privind responsabilitatea statului de
cetdtenie in ceea ce priveste drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si subliniaza
in mod deosebit aceasta responsabilitate in dialogul cu toate statele de origine ale minoritatilor
nationale care trdiesc in Romania. Toate acordurile bilaterale care contin clauze menite s
protejeze persoanele apartindnd minoritatilor nationale sunt incheiate in acest spirit si in logica
bunei vecinatati si a relatiilor de prietenie. Mai mult, partea romana a subliniat si a declarat ca
principiile Conventiei-cadru sunt elemente-cheie care pot aduce o valoare adaugatd acordurilor
bilaterale.

Pentru Guvernul Romaniei, acordurile bilaterale sunt si vor raméne instrumente politice si
juridice de referintd, care pot contribui intr-o manierda solidda la consolidarea drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, in conformitate cu principiile Conventiei-cadru cu
alte instrumente internationale relevante si cu principiile dreptului international.
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