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6 Coeziune sociala

6.2 Comitetul Director pentru Drepturile Copilului (CDENF)
b. Memorandumul explicativ la Recomandarea CM/Rec(2019)11 Comitetului de Ministri catre statele membre
privind tutela efectiva a copiilor neinsotiti si separati in contextul migratiei

Punct care va fi examinat de GR-SOC la reuniunea sa din 31 mai 2022

Memorandumul explicativ la Recomandarea CM/Rec(2019)11 a Comitetului de Ministri catre statele
membre privind tutela efectiva a copiilor neinsotiti si separati in contextul migratiei

De ce un nou instrument?

1. Copiii neinsotiti si separati in contextul migratiei sunt, in primul réand, copiii care au fost separati atat
de périnti, cat si de alte rude si de orice alt adult care este responsabil cu ingrijirea lor.

Tocmai pentru ca acesti copii sunt lipsiti de ngrijirea parintilor lor sau a altor adulti responsabili pentru ei,
statele trebuie sa intervina pentru a oferi protectie si asistenta acestor copii. Primul pas catre protejarea
acestor copii este numirea sau desemnarea unui tutore care are responsabilitatea de a proteja interesul
superior al copilului in cauza. ?

2. Preambulul la Recomandare reaminteste instrumentele juridice internationale si europene, care
ofera deja protectii si garantii specifice, cu toate acestea, copiii neinsotiti si separati se confrunta cu
obstacole suplimentare si factori de vulnerabilitate, care fac necesara asigurarea unor protectii si garantii
specifice de drept, pentru a se asigura cé drepturile lor sunt pe deplin respectate. 3

3. Recomandarea si principiile sale directoare si ghidurile de punere in aplicare vizeaza atat factorii de
decizie, cat si si practicienii care lucreaza pentru a asigura protectia, primirea, ingrijirea si bunastarea
copiilor neinsotiti si separati, prin tuteld. Aceasta ofera indrumari concrete pentru formularea legislatiei,
planificarea politicilor publice si a masurilor institutionale, asigurarea accesului acestor copii la justitie si la
cai de atac eficiente, precum si pentru aspectele concrete de cooperare si coordonare intre partile
interesate relevante, inclusiv la nivel international.

4, Prezenta Recomandare consolideaza si completeaza cadrul juridic de protectii oferit acestor copii i
ofera indruméri statelor membre pentru a asigura punerea in aplicare efectiva. in plus, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a Tnceput deja sa faca referire la Recomandare in hotararile sale privind copiii neinsotiti
din cauzele referitoare la migratie.*

! Acest document a fost clasificat ca restrictionat pana la examinarea de catre Comitetul de Ministri.

2 Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a acceptat c& ,,...exista in prezent un larg consens — inclusiv n dreptul international
— cu privire la ideea potrivit careia in toate deciziile referitoare la copii trebuie sa prevaleze interesul superior al acestora” A se vedea
jurisprudenta CtEDO referitor la articolul 3, Tn cauza Rahimi impotriva Greciei, nr. 8687/08, § 108, din 5 aprilie 2011 si referitor la
articolul 8, cauza Neulinger si Shuruk Tmpotriva Elvetiei [CG], nr. 41615/07, § 135, 6 iulie 2010. A se vedea, de asemenea, articolul 3
din Conventia ONU din 1989 privind drepturile copilului, Tn special art. 3 § 1.

3 Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat faptul ca copiii nefnsotiti sunt extrem de vulnerabili. In hotérarea din cauza
Mubilanzila Mayeka si Kaniki Mitunga impotriva Belgiei, nr. 13178/03, § 55, 12/10/2006, aceasta a motivat aceasta concluzie dupa
cum urmeaza:

LPozitia ... reclamantei a fost caracterizata de véarsta ei foarte frageda, de faptul ca era imigranta ilegala pe un teritoriu stréin si de
faptul ca nu era insotita de familia ei de care se despartise, astfel incat aceasta a fost efectiv Idsata singura. Aceasta a fost, astfel, intr-
o situatie extrem de vulnerabila.”

A se vedea, de asemenea, si Directiva privind conditiile de primire 2013/33/UE, art. 21 si Directiva privind returnarea 2008/115/CE, art.
3(9).

4 A se vedea jurisprudenta CtEDO, cauza Moustahi impotriva Frantei, nr. 9347/14, 25 iunie 2020, § 28.
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Procesul de redactare

5. Prezenta Recomandare a fost elaborata de un grup de redactare format din experti ai Comitetului
ad hoc al Consiliului Europei pentru Drepturile Copilului, in consultare cu organisme relevante ale
Consiliului Europei si cu organizatii internationale interguvernamentale si neguvernamentale. Grupul de
redactare format din experti s-a constituit dintr-un grup international si interdisciplinar de experti din statele
membre ale Consiliului Europei. Acesta a fost adoptat prin consens de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei la 11 decembrie 2019, la cea de-a 1363-a reuniune a adjunctilor ministrilor care reprezinta statele
membre ale Consiliului Europei.

Expunerea de motive
Preambul

6. Preambulul reaminteste faptul c&, de drepturile si protectiile recunoscute prin instrumentele juridice
internationale si europene cheie, care sustin drepturile copilului, beneficiaza, fara discriminare, copiii
neinsotiti si separati. Preambulul recunoaste ca acesti copii se confrunta cu obstacole suplimentare si
riscuri suplimentare, care impun garantii Si protectii suplimentare. Acest instrument isi propune sa ofere
indrumari statelor membre pentru a asigura punerea in aplicare a unor masuri cuprinzatoare si adaptate
copiilor, in vederea sustinerii si protejarii drepturilor copiilor neinsotiti si separati in migratie.

7. La punerea in aplicare a prezentei Recomandari, statele membre sunt libere sa aplice standarde
mai inalte sau masuri mai favorabile de protectie pentru copiii neinsotiti sau separati.

Recomandare

8. Recomandarea solicita statelor membre sa ia o serie de masuri practice pentru consolidarea si
evaluarea cadrelor existente, inclusiv prin alocarea de resurse pentru punerea in aplicare si diseminarea
Recomandarii. Aceasta solicita, de asemenea, statelor membre sa consolideze cooperarea intre state, care
este un element cheie pentru consolidarea continuitatii ingrijirii si protectiei acordate acestor copii chiar si
ntr-un context transfrontalier.

9. Recomandarea solicita, de asemenea, statelor membre sa examineze, in cadrul Comitetului de
Ministri, punerea in aplicare a Recomandarii la intervale de trei ani, sa stabileasca o platforma de experti la
nivel paneuropean care sa promoveze punerea in aplicare a acesteia si sa actioneze ca un forum pentru
schimburi de experienta si bune practici.

Anexa la Recomandare

10. Anexa la Recomandare ofera statelor membre indruméri detaliate, amintind scopul si domeniul de
aplicare al Recomandarii (1), definitiile cheie (II), principiile directoare (l11) si ghidurile de punere in aplicare
(IV). Este de remarcat faptul ca, in prezenta Recomandare, ,copil” se refera la orice fiinta umana care nu a
implinit varsta de 18 ani, indiferent de definitia varstei majoratului Tn temeiul legislatiei nationale si ca
definitia ,tutore” include atat persoanele desemnate, cét si persoanele numite, cuprinzand diferite abordari
ale tutelei instituite prin lege sau desemnate de catre o instanta.

11. De asemenea, este de remarcat faptul ca prezenta Recomandare se aplica tuturor copiilor aflati in
migratie, lipsiti de Tngrijirea péarinteasca, indiferent daca acestia au plecat din tara lor de origine fara parinti
sau alti adulti responsabili de ingrijirea lor sau daca au fost separati de acestia pe durata calatoriei lor.

12. Cele noua principii directoare identificate in Recomandare subliniaza ceea ce este necesar pentru
un sistem de tutela eficient (lll), precum si pentru punerea in aplicare a sistemelor de tutela in statele
membre (IV). Aceasta expunere de motive contine indrumari practice suplimentare in legatura cu aceste
noua principii.
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Principiul 1 - Protectia drepturilor copiilor neinsotiti si separati in migratie, prin tutela.

13. Este un principiu bine stabilit faptul ca statul trebuie sa acorde protectie si asistenta speciala unui
copil care este, temporar sau permanent, privat de mediul sau familial sau caruia, n interesul sau, nu i se
poate permite sa ramana in mediul respectiv.® Curtea Europeana a Drepturilor Omului a concluzionat ca
lipsa asigurarii ingrijirii copiilor neinsotiti poate constitui un tratament inuman si degradant, contrar articolului
3 din CEDO.® Ghidul ONU privind ingrijirea alternativa a copiilor prevede ca niciun copil nu trebuie sa fie, in
niciun moment, fara sprijinul si protectia unui tutore sau altui adult responsabil recunoscut sau organism
public competent.” Comitetul de la Lanzarote a recunoscut, de asemenea, importanta numirii unui tutore
pentru fiecare copil neinsotit sau separat, care poate juca un rol crucial in construirea increderii copilului i
in dezvaluirea exploatarii sexuale si a abuzului sexual.® Tn esentd, tutela asigura faptul ca fiecare copil lipsit
de ingrijirea parinteasca are pe cineva care il asista si sprijina si care poate actiona in numele sau, in cazul
in care este necesar. Aceasta reprezinta o garantie vitald care ajuta la asigurarea faptului ca, in cazul in
care copiii sunt in grija statului, acestia pot accesa si isi pot exercita toate drepturile ce le revin in temeiul
Conventiei ONU privind Drepturile Copilului si alte drepturi internationale relevante®.

14. Copiii privati de mediul lor familial, care se afla in afara tarii lor de origine sau de rezidenta
obisnuita, au caracteristici, circumstante si nevoi specifice, care trebuie luate in considerare de catre
sistemele de tuteld. Acestea includ situatii de vulnerabilitate deosebita in care se pot afla astfel de copii,
inclusiv riscurile agravate de discriminare, neglijare, exploatare, abuz sexual, fizic sau psihologic, violenta si
trafic de fiinte umane. Ca urmare a experientelor lor, atat din timpul calatoriei lor catre un stat, cat si
dinaintea parasirii tarii de origine sau de rezidenta obisnuita, acesti copii pot suferi traume sau nevoi
specifice de sanatate fizicad sau mintala. Tutela efectiva va fi adaptata si va raspunde acestor necesitati si
circumstante specifice. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a indicat ca statele membre au datoria
pozitiva de a proteja copiii neinsotiti chiar si atunci cand acestia nu se afla sub controlul strict al
autoritatilor'®.

15. Diferentele de gen, culturale si lingvistice sunt, de asemenea, caracteristici specifice care trebuie sa
fie luate in considerare de sistemul de tutela. Tn plus, tutela copiilor aflati in migratie va fi, de asemenea,
preocupata de provocarile specifice cu care se confruntd acesti copii, cum ar fi procedurile de evaluare a
varstei, accesul la conditii corespunzatoare de primire, servicii de educatie si sdnatate, urmarirea si
restabilirea legaturilor familiale, in cazul in care acest lucru este Tn interesul superior al copilului, procedurile
de imigrare si protectie internationald, ingrijirea sdnatatii, eventuala deportare a acestora in tara de
origine!!, protectia impotriva discriminarii, precum si identificarea si punerea n aplicare a solutiilor durabile.
in plus, un sistem eficient de tuteld pentru copiii neinsotiti si separati in migratie trebuie sa fie ancorat in
cooperarea si coordonarea cu alte servicii statutare, inclusiv: servicii pentru tineret, sociale, de aplicare a
legii si de imigrare, cu care copilul trebuie sa interactioneze pentru a-si asigura statutul de imigrare.

16. Ghidurile internationale privind drepturile copiilor in migratie subliniaza rolul important al tutorilor
pentru a asigura faptul ca drepturile acestora sunt respectate si efective.'?

5 Articolul 20 din CDC a ONU, articolul 10 din Conventia CoE privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane, articolul 31 din
Conventia pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale.

6 Jurisprudenta CtEDO, cauza Rahimi impotriva Greciei, nr. 8687/08, 5 aprilie 2011. A se vedea, de asemenea, jurisprudenta CtEDO,
cauza Abdullahi EImi si Aweys Abubakar impotriva Maltei, nr. 25794/13 si 28151/13, 22 noiembrie 2016 si jurisprudenta CtEDO, cauza
Moustahi Tmpotriva Frantei, nr. 9347/14, 25 iunie 2020 §§ 65-67.

7 In conformitate cu articolul 19 din Ghidul ONU pentru ingrijirea alternativé a copiilor.

8 Raportul special al Comitetului de la Lanzarote privind Protectfia copiilor afectafi de criza refugiatilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale, adoptat la 3 martie 2017, disponibil la: https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-
crisis-from/16807912a5

° A se vedea Agentia pentru Drepturi Fundamentale, ,Tutela pentru copiii lipsiti de ingrijirea parinteasca: manual pentru consolidarea
sistemelor de tutela pentru a raspunde nevoilor specifice ale copiilor victime ale traficului, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, (2014a),
p. 31.

10 Jurisprudenta CtEDO, cauza Rahimi impotriva Greciei, mentionatad mai sus, §§ 87-94. A se vedea, de asemenea, si cauza V.M. si
alfii Tmpotriva Belgiei, [CG], nr. 60125/11, hotarére de radiere, 17.11.2016.

1 Jurisprudenta CtEDO, cauza Mubilanzila Mayeka si Kaniki Mitunga impotriva Belgiei, mentionate mai sus, 8§ 66-69.

12 Comentariul General 6 (2005) al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului privind tratamentul copiilor neinsotiti si separati in afara
tarii lor de origine si Comentariile Generale comune 22(2017) privind principiile generale privind drepturile omului ale copiilor, Tn
contextul migratiei internationale si 23 (2017) privind obligatiile statului cu privire la drepturile omului ale copiilor Tn contextul migratiei
internationale n tarile de origine, tranzit, destinatie si returnarea.


https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5
https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5
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17. Desi tutela efectiva este de cea mai mare importanta pentru copiii aflati in migratie, aceasta aduce
beneficii statului in diverse modalitati juridice, practice si economice. In mod special, sprijinul si
reprezentarea independenta oferite de un tutore permit statului sa se angajeze cu copilul pe tot parcursul
procedurilor administrative si judiciare complexe si sensibile prin care copilul trebuie sa navigheze pentru a
gasi o solutie durabila. Tutela efectiva poate promova, de asemenea, proceduri mai bine informate si o mai
buna implementare a deciziilor, avand in vedere ca este posibil ca copiii sa fie mai implicati in proces
datorita sprijinului tutorelui lor'3. Un tutore poate, de asemenea, oferi copilului un interlocutor cu familia sau
cu alti actori din tara de origine, fapt ce poate avea o importantd considerabila, in special atunci cand
actiunile copilului sunt influentate de membrii familiei. In cazul in care copilul este implicat intr-o serie de
proceduri diferite, tutela efectiva poate asigura mentinerea unei abordari holistice pe parcursul diferitelor
proceduri. Tn plus, In cazul in care un tutore actioneaza ca o persoand de referinta pentru copil si serviciile
implicate Tn viata acestuia, tutela are potentialul de a contribui la 0 mai buna coordonare si integrare a
furnizarii globale a serviciilor. In consecinta, aceasta este atat o responsabilitate, cat si un beneficiu pentru
ca un stat s asigure instituirea unei tutele eficiente pentru copiii neinsotiti si separati aflati in migratie.

18. in prezent, in statele membre, exista in vigoare o diversitate de modele de tuteld, variind de la
sisteme distincte de tuteld pentru copiii aflati Tn migratie, pana la aplicarea dispozitiilor generale de tutela
pentru toti copiii dintr-un stat, inclusiv copiii aflati in migratie, pana la jurisdictiile in care sunt numiti lucratori
sociali specializati pentru a-si indeplini sarcinile de tip tuteld, la state in care numai anumiti copii aflati in
migratie pot avea acces la tutori (de ex., cei care solicitd protectie internationald) si tari in care tutela nu
este disponibila copiilor aflati Tn migratie, situatia acestora fiind abordat&, in mare parte, mai degraba de
catre asistentii maternali'4, asistentii sociali, personalul centrului de ngrijire si oficialii de imigrare.

19. Absenta unui tutore creste riscul unor incalcari grave ale drepturilor copilului, astfel cum a fost
recunoscut de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.'® De asemenea, aplicarea unui sistem general de
tuteld copiilor aflati Tn migratie prezinta provocari specifice, de exemplu, atunci cand tutorii nu au cunostinte
de specialitate cu privire la riscurile specifice cu care se confrunta acesti copii, cum ar fi riscul crescut de a fi
victim& a exploatarii sexuale sau a traficului de fiinte umane. In schimb, in cazul in care un sistem de tutela
se concentreaza pe situatia copiilor aflati Tn migratie sau are caracteristici specifice pentru a se adresa
acestor copii, experienta sugereaza ca tutela va fi mai eficientd. De exemplu, sistemele danez, olandez si
belgian au sisteme de tutela specifice pentru copiii aflati in migratie, care ofera o formare specializata si
sprijin pentru tutori (cum ar fi accesul la interpreti, mediatori culturali si avocati). Sistemul suedez de tutela
urmareste sa atenueze anumite riscuri, cum ar fi riscul crescut ca copiii aflati in migratie sa dispara din
ngrijire, prin mentinerea tutelei atunci cand lipsesc informatiile. in Irlanda, o Echipa de asistenta sociala
dedicata copiilor separati care solicita protectie internationala isi asuma responsabilitatea pentru copiii
neinsotiti care vin in Irlanda.

20. Resurse: Statele pot recurge la resursele identificate Tn Preambulul Recomandarii atunci cand
stabilesc un sistem de tutela eficient pentru copiii aflati in migratie.

Principiul 2 - Cadre si masuri privind tutela.

21. Statele trebuie sa aiba in vigoare cadre si masuri care sa defineasca, in mod clar, modul in care
este instituita si functioneaza tutela copiilor aflati in migratie. Existenta unui cadru Tn vigoare va evita
riscurile asociate aranjamentelor de tutela ad-hoc sau informale.

22. Cadrele si masurile de tutela vor fi modelate de modul in care sunt organizate responsabilitatile
statului cu privire la acesti copii, iIn mod special, de modurile in care tutorele coordoneaza si coopereaza cu
alte servicii pentru Tndeplinirea drepturilor copilului.

23. Statele au o serie de responsabilitati fata de copiii neinsotiti si separati, inclusiv identificarea,
ingrijirea si aranjamentele de custodie, evaluarea nevoilor individuale, accesul la servicii, restabilirea
legaturilor familiale atunci cand acest lucru este in interesul superior al acestora si determinarea statutului.
Statele au Tn vigoare diferite aranjamente pe care le considera cele mai adecvate, avand in vedere
contextul si circumstantele lor nationale. Tn general, la indeplinirea acestor responsabilititi contribuie multe
servicii diferite. Cadrele si masurile privind tutela trebuie sa abordeze rolul, activitatile si competentele
tutorelui in exercitarea functiilor sale. In practic, toate serviciile implicate Tn leg&tura cu copilul trebuie sa
nteleaga modul in care tutela functioneaza si interactioneaz& cu munca lor. in mod ideal, aceste cadre si
masuri vor avea o baza legala pentru a evita intarzierile sau lipsa de certitudine atunci cand serviciile sunt

13 A se vedea cu privire la sprijinul acordat de tutori sau asistenti sociali in procedurile judiciare referitoare la copii, jurisprudenta
CtEDO, cauza V. impotriva Regatului Unit, nr. 24888/94, § 87.

4 Jurisprudenta CtEDO, cauza Mubilanzila Mayeka si Kaniki Mitunga Tmpotriva Belgiei, mentionate mai sus, §8§ 57 si 83.

151d. A se vedea, de asemenea, cauza Rahimi impotriva Greciei (ca mai sus). A se vedea, de asemenea, setul de norme elaborat Tn
martie 2017 de Comitetul Tmpotriva Torturii al Consiliului Europei cu privire la detentia migrantilor Tn situatie neregulamentara
(CPT/Inf(2017)3).
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necesare pentru a negocia rolul tutorilor si relatia acestora cu alte servicii si intarzierile asociate cu lipsa de
claritate si certitudine (a se vedea Principiul 8 pentru indrumari suplimentare privind cooperarea).

24. Astfel de cadre si masuri trebuie, de asemenea, concepute pentru a tine seama de situatia din
fiecare stat, inclusiv de numarul de copii neinsotiti si separati prezenti. De asemenea, trebuie sa existe
mecanisme in vigoare, care sa raspunda necesitéatilor dinamice si fluctuante ale unui sistem de tutela, in
ceea ce priveste numarul si situatia copiilor care sosesc, precum si natura oricaror sosiri, inclusiv sosirile in
masa temporare sau de urgenta sau sederile mai prelungite. (Consultati Principiul 6 pentru indrumari
suplimentare privind colectarea datelor si colectarea dovezilor)

25. Statele membre au libertatea de a selecta tipurile de masuri (juridice, politice, de reglementare sau
administrative) care vor identifica si defini elementele necesare de tutela pentru copiii aflati in migratie®.
Statele membre sunt incurajate sa se asigure ca exista un cadru cuprinzator care sa acopere elementele
esentiale ale sistemului de tutela. Principiile prevad ca acestea sa includa cel putin:

a. Standardele, cerinfele si calificérile profesionale

26. Cadrele nationale vor trebui sa identifice si sa ofere claritate cu privire la standardele profesionale,
cerintele si calificarile aplicabile tutorilor in lumina structurii de tutela din fiecare stat. Indiferent de statutul
unui tutore la nivel national (profesionist, voluntar, cu functii delegate sau alt statut), toti tutorii dintr-un stat
membru trebuie s& faca obiectul acelorasi standarde, cerinte si calificari minime, acest lucru nu impiedica,
de exemplu, ca tutorii profesionisti, sa finalizeze calificari profesionale suplimentare, care nu sunt necesare
in cazul tutorilor voluntari. Este important sa fie stabilite aceste standarde minime, pentru a se asigura faptul
ca fiecare tutore (indiferent de statutul su in temeiul legislatiei nationale) isi intelege rolul si
responsabilitatile si adera la principiile de salvgardare, n exercitarea functiilor ce i revin. Aceasta poate lua
forma unei pregatiri minime pentru calificarea ca tutore, Thainte de a-si prelua functiile (a se vedea Principiul
7 privind formarea).

b. Procedurile de triere, verificare atenta, recrutare si numire a tutorilor

27. Cadrele trebuie sa ofere claritate cu privire la procedura exacta de triere sau de verificare atenta
aplicabila tutorilor, precum si intervalele de timp in care aceasta trebuie efectuata si frecventa cu care orice
triere repetata trebuie realizata. Cadrul va trebui sa identifice autoritatea responsabild cu recrutarea si
supravegherea tutorilor, precum si procedura de numire. Aceste proceduri trebuie sa ofere claritate tutorilor
si copiilor cu privire la circumstantele in care un tutore poate fi inlaturat sau schimbat.

28. Punctul de plecare pentru asigurarea unei tutele adecvate este asigurarea faptului ca tutorii sunt
persoane adecvate pentru a lucra cu copiii si, in mod special, cu copiii vulnerabili. Acest lucru poate fi
realizat prin asigurarea unei proceduri de recrutare transparente, inclusiv trierea sau verificarea atenta
obligatorie, Tn etapa initiala de recrutare si, apoi, actualizarea periodica pe parcursul exercitarii functiilor lor
(fiecare stat poate decide intervalul corespunzator intre fiecare actualizare a trierii).

29. Rolul tutorelui inseamna ca acesta va avea acces la copil si competenta de a lua decizii cu privire la
cresterea si educarea acestuia. In consecinta, este esential ca acei candidati cu orice antecedente de
violenta, neglijenta, abuz fizic, psihologic, emotional sau sexual, orice istoric de conduita necinstita sau
frauduloasa, sa fie exclusi a actiona in calitate de tutore. Acest lucru se poate realiza, de exemplu, prin
verificari obligatorii ale cazierelor judiciare/registrelor infractorilor sexuali (daca este cazul), prin solicitarea
de referinte de la angajatorii anteriori si prin obligarea potentialilor tutori sa dea o declaratie n sensul ca
sunt persoane potrivite pentru a deveni tutori si nu au antecedente adverse care sa ii impiedice sa lucreze
cu copiii.}” Odata ce un tutore a fost recrutat in cadrul serviciului de tutela, statele trebuie sa prevada o
procedura de numire transparenta in functie de contextul national (de exemplu, diferite state prevad
numirea de catre diferite organisme, inclusiv de catre serviciul de tuteld, parchet sau o instanta de
judecatd). In cazul in care un stat are un sistem de numire a unui tutore ad-hoc, trebuie s& se adopte
prevederi pentru a se asigura efectuarea unei numiri pe termen lung, fara nicio intarziere.

C. Indatoririle, drepturile si responsabilitatile tutorilor, precum si mésurile de sprijin

30. In interesul securitatii juridice, indatoririle, drepturile si responsabilitatile tutorilor, astfel cum sunt
specificate Tn continuare in principiul 4, trebuie sa fie stabilite, in mod clar, in cadrele nationale. Avand in

'8 Totusi, aceasta putere de apreciere va fi exercitatd in conformitate cu principiile Conventiei si nu va fi arbitrard. A se vedea jurisprudenta
CtEDO, cauza Hokkanen impotriva Finlandei, hotararea din 23 septembrie 1994, Seria A nr. 299-A, p. 20, § 55.

7 A se vedea, de asemenea, articolul 5 din Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale si recomandarile 18 si 19 din Raportul special al Comitetului de la Lanzarote pentru protectia copiilor afectati de
criza refugiatilor, impotriva exploatarii si abuzului sexual.
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vedere gama larga de indatoriri si responsabilitati, in cadrele nationale trebuie, de asemenea, sa fie stabilite
masurile de sprijin disponibile tutorilor.

31. Rolul tutorelui va varia n functie de sistemele nationale. Ca nivel minim, tutorele va juca un rol
central Tn a ajuta copilul sa Inteleaga procesele si procedurile care il afecteaza si drepturile sale in statul
gazda. Tutorele va trebui sa ajute copilul sa inteleaga ce poate si ce nu poate face tutorele si ce trebuie sa
faca copilul, daca nu este de acord cu o decizie luata de tutore. Rolul tutorelui include, de asemenea,
facilitarea participarii copilului la diferitele proceduri care il afecteaza, inclusiv oferindu-i orice oportunitate
de a-si exprima nevoile si grijile intr-un cadru deschis si neconflictual, permitand luarea n considerare a
opiniilor copilului si acordarea ponderii cuvenite (pentru mai multe specificatii privind participarea copiilor, a
se vedea pct. e. de mai jos). Intrucét tutorele va fi, de obicei, adultul responsabil pentru luarea deciziilor cu
privire la educatia si ingrijirea medicala a copilului, cadrele trebuie sa includa indrumari cu privire la datoria
tutorelui de a tine cont de opiniile copilului Tn propria luare a deciziilor. Pentru a asigura proceduri echitabile
si protectie impotriva luarii arbitrare a deciziilor, statele membre pot lua in considerare furnizarea de
instrumente sau protocoale tutorilor, care sa ii sprijine in procesul de luare a deciziilor, in exercitarea gamei
largi de Tndatoriri si responsabilitati.

care le revin.
d. Cerintele de formare
32. Cadrele trebuie sa defineasca atat cerintele de formare initiala, cat si continua pentru tutori.

Cerintele de formare pot varia in functie de contextul national. Tutorii trebuie sa beneficieze de formare cu
privire la propriul lor rol si responsabilitati, sistemul de protectie a copilului, protejarea copiilor si a tinerilor
vulnerabili, principiile de baza ale procedurilor care afecteaza copilul, cum sa lucreze cu copiii din medii
culturale diferite, a caror limba materna nu este limba oficiala a statului gazda si drepturile copilului de a
avea acces la consiliere juridica independenta. Ar fi recomandabil ca serviciile de tutela sa ofere tutorilor o
formare periodica de dezvoltare profesionald, pentru a se asigura ca practicile acestora sunt actualizate cu
cadrele legislative si de reglementare in continua evolutie, care afecteazéa copiii si, in special, copiii
neinsotiti si separati.

e. Proceduri pentru a asigurarea faptului c& opiniile copiilor sunt exprimate, luate in considerare si li se
acorda importanta cuvenita, in fiecare etapa a procedurilor relevante

33. Statele pot lua in considerare oferirea de ghiduri sau liste de verificare tutorilor, pentru a facilita rolul
tutorelui in ceea ce priveste imputernicirea copilului Tn a-si exprima opiniile, in toate procedurile care il
afecteaza. Acestea trebuie sa fie incluse Tn cadre sau masuri nationale si sa cuprinda o gama larga de
proceduri, de la desemnarea locurilor de cazare si educatie, la decizii cu privire la alegerea religiei, limbii si
educatiei culturale. Tutorele trebuie, de asemenea, sa imputerniceasca copilul sa Tsi exprime parerile
referitoare la statutul sdu de imigrare, de exemplu, in unele state membre, este obisnuit ca copiii s& nu
solicite azil in sine, deoarece acestia vor avea dreptul la cetatenie cand vor implini varsta de 18 ani. Cu
toate acestea, copilului trebuie sa i se ofere informatii intr-o maniera prietenoasa copilului si sa aiba
posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la astfel de decizii'® (a se vedea in continuare alineatul 66).

34. in multe state membre, consimtamantul copilului nu este necesar inainte de a face o sesizare
obligatorie a autoritatilor de protectie a copilului. Tn unele situatii, consimtamantul copilului nu este necesar
Tnainte de a fi intreprinse actiuni in numele sau, de exemplu referirea unor potentiale victime ale traficului de
fiinte umane catre mecanismul national de sesizare. Cu toate acestea, opiniile copilului trebuie solicitate si
copilului trebuie sa i se ofere o explicatie, Tntr-o maniera prietenoasa copilului, cu privire la motivul pentru
care a fost efectuata o anumita sesizare sau luaté o anumita decizie, fara consimtamantul sau. Acest lucru
va fi, de asemenea, foarte important in contextul acordarii de ingrijiri medicale copiilor. De exemplu, in
Franta, obtinerea consimtamantului unui copil, Tn acest context, este o obligatie legala. Tutorele trebuie sa
aiba n vedere sa discute in continuare copilul, pentru a-l ajuta sa inteleaga modul in care opiniile lui au fost
luate Tn considerare de catre decident si orice motive pentru care decidentul a ajuns la o anumita decizie cu
privire la copil.®

f. Mecanismele individuale de plangere disponibile pentru copii si procedurile aferente

35. Cadrele nationale trebuie sa prevada mecanisme de plangere pentru a sustine dreptul copilului la o
cale de atac efectiva in ceea ce priveste tutela. Acestea trebuie sa ofere cai de atac pentru intarzierile

18 A se vedea jurisprudenta CtEDO, cauza Kutzner impotriva Germaniei, nr. 46544/99, § 77, 26.02.2002, cauza Saviny impotriva
Ucrainei, nr. 39948/06, 18.12.2008.

19 Indrumairi extinse privind dreptul copilului de a fi audiat sunt disponibile in Comentariul General nr. 12 (2009) al Comitetul ui ONU
pentru Drepturile Copilului privind dreptul copilului de a fi audiat; a se vedea, de asemenea, ghidul Comitetului de Ministri privind
justitia n interesul copiilor:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804b2cf3
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nejustificate in numirea sau desemnarea unui tutore, plangerile cu privire la exercitarea responsabilitatilor
tutorelui sau o decizie de Tncetare a unei masuri de tutela. Principiul 5 ofera detalii privind standardele
minime aplicabile unor astfel de mecanisme de reclamatie®.

g. Mecanismele si procesele de cooperare si coordonare interagentii si multidisciplinare la nivel
nafional si internafional

36. Este recunoscut faptul ca copiii neinsotiti si separati vor trebui sa coopereze cu o varietate de
profesionisti pe parcursul unei anumite proceduri. Este imperativ ca aceste cadre sa prevada cooperarea
intre diferitii profesionisti competenti, inclusiv cooperarea transfrontalierd, acolo unde este cazul, pentru a
asigura o abordare holistica, centrata pe copil. Aceasta poate include prevederi de cooperare sau
coordonare intre tutori, autoritatile educationale, serviciile sociale, profesionistii medicali, profesionistii din
domeniul juridic si autoritatile judiciare. Astfel de cadre trebuie s& ofere claritate cu privire la mijloacele
pentru aceasta cooperare (fie prin reuniuni periodice, schimburi scrise sau alta forma de cooperare) si
frecventa. Poate fi necesar sa se prevada ca frecventa schimburilor de cooperare sa varieze in functie de
nevoile si profilul de risc al copilului. De exemplu, un copil care prezintd nevoi complexe multiple poate
necesita un nivel mai ridicat de cooperare intre profesionisti decat un copil cu profil de risc relativ scazut.
Cadrele trebuie, de asemenea, sa clarifice mijloacele de coordonare la nivel international cu alte autoritati
de tuteld si organismele de monitorizare relevante. Principiile 8 si 9 ofera indrumari cu privire la continutul si
mijloacele unei astfel de cooperari si coordonari.

h. Cerinte de confidenfialitate si protectie a datelor

37. Cadrele trebuie sa identifice o obligatie legala de a proteja datele cu caracter personal ale copilului,
inclusiv prin identificarea unor standarde de confidentialitate si a circumstantelor in care informatiile
confidentiale referitoare la copil pot fi dezvaluite sau partajate intre servicii si furnizarea de informatii Tntr-un
mod prietenos copiilor. Cadrele trebuie sa stabileasca circumstantele in care un tutore poate partaja
informatii sau date confidentiale cu privire la copil, fara consimt@mantul copilului, de exemplu atunci cand
exista ingrijorari ca copilul este sau a fost victima traficului de fiinte umane sau a altor forme de exploatare
si este necesar sa fie sesizat mecanismul national de sesizare. Un alt exemplu ar putea fi o situatie in care
un copil dezvaluie informatii referitoare la exploatarea sau abuzul sexual si este necesara sesizarea altor
servicii de sprijin.

i. Monitorizarea, supravegherea si controlul tutorelui de cétre autoritatea tutelara

38. Cadrele nationale trebuie sa includa trei niveluri diferite de monitorizare: (i) tutorii, (ii) sistemul de
tutela si (iii) regimul de tutela pentru copii.

39. Cadrele nationale trebuie sa identifice mecanismele si competentele autoritatilor de tuteld de a
monitoriza, supraveghea si controla tutorele, de la numirea sau desemnarea acestuia, pe tot parcursul
exercitarii functiilor sale (astfel cum este descris in Principiul 4) si conditiile care conduc la incetarea masurii
tutelei Cadrele trebuie sa prevada, de asemenea, supravegherea dezvoltarii si formarii profesionale
continue a tutorilor, fie prin furnizarea directa de formare continua, fie prin reglementarea formarii certificate
de cétre furnizori externi (a se vedea Principiul 7 pentru mai multe detalii privind formarea). In Germania,
Serviciul de Asistenta pentru Tineret asigura supraveghere juridica si tehnica tutorilor.

j- Monitorizarea regimului de tutela pentru copii, inclusiv monitorizarea de catre o autoritate
independenta®*
40. Cadrele nationale trebuie sa identifice, de asemenea, o autoritate independenta responsabila de

monitorizarea generala a sistemului de tutela, precum si de monitorizarea regimului de tutela pentru copii.
Aceste functii pot fi desemnate Ombudsmanului Copiilor sau altei autoritati independente corespunzatoare.
Procedurile pentru formularea unei cereri catre autoritatea independenta, trebuie, de asemenea, stabilite,
inclusiv orice cerinte privind termenele aplicabile mecanismelor de monitorizare.

Principiul 3 — Numirea sau desemnarea tutorilor fara intarzieri nejustificate.

41. Tuturor copiilor neinsotiti si separati aflati Tn migratie in afara tarii lor de nationalitate sau de
rezidenta obisnuita, daca sunt apatrizi, trebuie sa le fie numit un tutore, indiferent de statutul lor de

20 A se vedea, mutatis mutandis, pe aceasta problemd, cauza Scozzari si Giunta impotriva Italiei, [CG], nr. 39221/98 si 41963/98,
13.07.2000, cauza MD si alfii impotriva Maltei, nr. 64791/10, 17.07.2012, Tn mod special § 55. A se vedea, de asemenea, cauza R.
impotriva Finlandei, nr. 34141/96, 30.05.2006, cauza T. impotriva Republicii Cehe, nr. 19315/11, 17.07.2014.

2L A se vedea jurisprudenta CtEDO, cauza MD si alfii Tmpotriva Maltei, 64791/10, 17.07.2012, in special §§ 55. in respectiva cauzé,
Curtea a constatat o incalcare a articolului 6 § 1 din CEDO din cauza lipsei accesului la un tribunal independent. Merita citata Curtea
atunci cand spune ca in problemele referitoare la copii ,[e]Jste exact rolul tribunalului s& supravegheze actiunile administrative, Tn orice
domeniu, si s& garanteze lipsa arbitrarului’.
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rezidenta si indiferent de motivele pentru care se afla in afara tarii lor de origine. Aceasta este o cerinta
fundamentala a principiului nediscriminarii consacrat Tn Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.?? Aceasta implica tratarea copiilor, in primul rand, ca si copii,
indiferent de statutul lor de imigrare.?® Un tutore are acelasi rol general pentru toti copiii nefnsotiti, de a oferi
asistenta si sprijin, inclusiv Tn identificarea si punere Tn aplicare a solutiilor durabile. De exemplu, pentru
copiii care nu sunt recunoscuti ca refugiati, asistenta unui tutore poate fi vitala pentru luarea unei decizii
adecvate privind transferul ingrijirii si custodiei copilului catre membrii familiei sau autoritatile din tarile de
origine sau din alte tari. Orice astfel de transfer trebuie sa tina cont de interesul superior al copilului (a se
vedea Principiul 9 de mai jos, pentru Indrumari suplimentare).

42. Absenta unui tutore, de exemplu in cazul unui copil care a fost traficat sau care este expus riscului
de trafic, expune copilul unui risc considerabil de retraficare. In consecinta, statele membre trebuie sa
modifice orice prevederi nationale, care fac numirea unui tutore dependenta de participarea copilului la o
anumita procedura, de exemplu, o cerere de protectie internationala. Este o cerintd a Conventiei privind
lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane ca ,de indaté ce un copil neinsotit este identificat drept victima,
fiecare parte trebuie s& asigure reprezentarea copilului de cétre un tutore legal’.?*

43. Numirea unui tutore fara intarzieri nejustificate inseamna ca, din momentul Tn care copilul este
descoperit pentru prima data si identificat ca fiind un copil neinsotit sau separat, trebuie desemnat un tutore.
Furnizarea de informatii, sprijin si asistenta copilului, din stadiul incipient, este o masura de protectie vitala
pentru a-i sustine drepturile si pentru a pune capat oricarei incalcari a drepturilor acestuia. Numirea prompta
a unui tutore este primul pas catre protectia holistica a copilului Tmpotriva riscurilor precum disparitia din
ingrijire, calatoriile ulterioare facilitate de contrabandisti sau posibilitatea de a deveni victima traficului de
fiinte umane.

44, Numirea unui tutore promoveaza, de asemenea, initierea, n timp util, a unei evaluari a nevoilor
individuale, asigurarea unor aranjamente adecvate de primire si ingrijire si aplicarea oricaror proceduri
necesare de determinare a statutului. In principiu, nicio decizie care afecteaza copilul nu trebuie luaté
Tnainte de numirea unui tutore, cu exceptia masurilor necesare pentru a asigura siguranta si nevoile
imediate ale copilului. Principiile 6 si 7 ofera indrumari cu privire la aranjamentele practice necesare pentru
a asigura recrutarea si furnizarea de sprijin adecvat necesar pentru ca tutorele sa isi poata exercita functiile.

45, Tutela trebuie sa dureze pana cand responsabilitatea pentru copil este transferata unui alt tutore
corespunzator, responsabilitatea parinteasca este restabilitd sau pana cand copilul implineste varsta
majoratului. Statele membre sunt incurajate sa ia in considerare extinderea tutelei pentru perioade de
tranzitie, dupa ce un copil implineste varsta de 18 ani, pentru a asigura ngrijirea si sprijinul continuu.
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei solicita statelor membre sa mentina masurile de tuteld dupa
varsta de 18 ani, dupa caz, pentru a spori tranzitia sigura a copilului la maturitate.?®> O astfel de ingrijire si
sprijin pot fi realizate si prin alte mijloace, prin practici precum prevederile germane ale Codului pentru
bunastarea tinerilor, care ofera consiliere si sprijin tinerilor dupa implinirea vérstei de 18 ani sau, in Irlanda,
Legea privind ngrijirea copilului din 1991, care ofera un ajutor similar cunoscut ca ,asistenta ulterioara”. In
Franta, ajutorul si asistenta pot continua sa fie oferite si dupa varsta de 18 ani printr-un ,contact cu tanarul
adult”.

46. n caz de dubiu cu privire la minoratul unei persoane, trebuie numit sau desemnat un tutore
temporar pentru a informa si a asista persoana in legatura cu procedurile de evaluare a véarstei, in
conformitate cu principiul prezumtiei de minorat?®. n Franta, tutorele ad-hoc este desemnat pentru a ajuta
copilul Tntr-o procedura specificd, cum ar fi o cerere de azil. In mai multe state membre, in cazul in care
exista dubii cu privire la varsta unui copil, tutorele trebuie sa isi dea consimtamantul sau permisiunea
fnainte de a fi efectuate evaluari ale varstei care implica examinari medical?’e. Comitetul de la Lanzarote
raporteaza faptul ca acesta este cazul in Croatia, Finlanda, Letonia si Polonia.?® Germania are, de
asemenea, si un regulament corespunzator.

22 Articolul 2 din Conventia ONU pentru Drepturile Copilului, articolul 14 si Protocolul 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
a se vedea, de asemenea, articolul 3 din Conventia Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane si articolul 2 din
Conventia Consiliului Europei privind copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale.

23 Comentariul General nr. 6 (2005) al Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului privind tratamentul copiilor neinsotiti si separati, in
afara tarii lor de origine.

24 Articolul 10 alin. (4) din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane

% A se vedea, de asemenea, Rezolutia Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei 2354 (2020) Tutela efectiva pentru copiii migranti
neinsotiti si separati si raportul insotitor Doc 15133 din 2 septembrie 2020.

% A se vedea jurisprudenta CtEDO, cauza Abdullahi EImi si Aweys Abubakar impotriva Maltei, nr. 25794/13 si 28151/13, § 146,
22/11/2016.

27 A se vedea jurisprudenta CtEDO, cauza Yazgil Yilmaz impotriva Turciei, nr. 36369/06, 1 februarie 2011.

% Tabelul E Raportul special al Comitetului de la Lanzarote privind protectia copiilor afectati de criza refugiatilor impotriva exploatérii
sexuale si a abuzurilor sexuale.
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47. Tn cazul in care un tutore permanent nu poate fi numit fira intarziere, de exemplu, prin prisma unor
circumstante exceptionale, cum ar fi un numar mare de sosiri, statele trebuie s& prevada numirea unui
tutore temporar.

48. In cazul in care o autoritate sau o institutie este desemnaté ca tutore, o persoana individuala
trebuie sa fie desemnata copilului pentru a-si indeplini sarcinile de tutore. De exemplu, Th Germania, Oficiul
pentru Bunastarea Tinerilor este desemnat ca tutore, o persoana individuala fiind desemnata sa
indeplineasca sarcinile de tutela. Pentru ca tutela sa sustina, in mod efectiv, drepturile copilului, este
important ca o persoana individuala sa fie identificabila pentru copil. In Irlanda, unde copilul este luat in grija
Tusla, Agentia pentru Copii si Familie, care are un control similar asupra copilului ca si parintele lor, un
asistent social specializat este numit pentru a indeplini responsabilitatile pe care le-a dobandit Tusla.

49. In cazul unui copil separat, trebuie analizat dacé tutela trebuie atribuitd membrului de familie adult
care 1l insoteste sau adultului sau ingrijitorului care nu face parte din familie. Acest lucru trebuie sa aiba loc
numai dupa ce o evaluare a interesului superior confirma caracterul adecvat al unei astfel de persoane de a
actiona n calitate de tutore al copilului, precum si absenta oricarui istoric de violenta si conflict de interese.
Daca un membru de familie adult care insoteste copilul sau adultul sau Tngrijitorul care nu face parte din
familie este considerat adecvat si este capabil si dispus sa ofere ingrijire zilnica copilului si s& protejeze
bunéastarea copilului, dar nu este capabil sa reprezinte interesul superior al copilului in toate sferele si la
toate nivelurile vietii copilului, Tn mod adecvat, trebuie asigurate masuri suplimentare (cum ar fi numirea
unui consilier sau a unui reprezentant legal). Autoritatile trebuie sa se asigure ca primesc copilul singur, ca
parte a evaluarii nevoilor individuale si a evaluarii interesului superior, inainte de a lua decizia daca
respectivul adult sau un tutore independent trebuie desemnat pentru copil. Astfel de interviuri trebuie
efectuate de personal pregatit (inclusiv interpreti, dupa caz), intr-o maniera adaptata copiilor, in special prin
asigurarea disponibilitatii personalului de gen feminin pentru fete. Aceasta va fi ocazia de a asculta parerile
copilului cu privire la adultul care il Tnsoteste si de a detecta orice risc de violentd sau potential conflict de
interese ntre copil si adultul insotitor. Exista riscul ca adultul insotitor sa exercite o influenta inadecvata
asupra copilului, de exemplu traficanti care defileaza ca membri de familie si intimideaza si constrang copiii
sa dea o anumita declaratie. O evaluare individuala a interesului superior este, de asemenea, deosebit de
importanta Tn scenarii complexe, cum ar fi casatoriile cu copii, unde adultul insotitor poate declara ca este
sotul/sotia copilului. Evaluarea trebuie sa ia in considerare riscurile inerente ale abuzului sexual si ale altor
forme de violenta de gen, cum ar fi mutilarea genitala feminina (MGF) sau casatoria fortata, sau abuzul
domestic, care decurge din dezechilibrul puterilor dintre copil si ,sotul/sotia” acestuia/acesteia. Un/o
presupus/a sot/sotie nu trebuie sé fie niciodata acceptat ca tutore al copilului. in aceasté situatie pot aparea
conflicte de interese suplimentare in legatura cu dreptul copilului de a accesa servicii, inclusiv servicii de
educatie, sanatate si bunastare. O atentie specifica trebuie acordata, de asemenea, genului nevoilor de
tutela ale fetelor insarcinate si ale copiilor care sunt parinti.

50. Copilul trebuie informat si consultat cu privire la procedura de numire a tutorelui. De asemenea,
acesta trebuie sa primeasca informatii cu privire la dreptul sau de a formula o plange cu privire la un tutore
sau de a solicita schimbarea tutorelui si circumstantele in care isi poate exercita acest drept. Esenta rolului
unui tutore este de a sprijini si de a ajuta copilul si de a actiona Tn interesul superior al copilului (Principiul 4
ofera indruméri detaliate cu privire la rolurile si responsabilitatile unui tutore). in cazul in care copilul nu
ntelege rolul tutorelui sau nu are incredere in tutore, acest lucru poate submina functia in totalitate. in
Belgia, serviciul de tutela a efectuat un exercitiu de ascultare pentru a colecta feedback de la copii cu privire
la modul in care sistemul de tutel& a indeplinit nevoile acestora. in Norvegia si Finlanda, autoritatile ofera
copiilor oportunitati de a se asocia cu alti copii cu experiente similare pentru a oferi sprijin pe langa tutela.
Un numar de state membre au elaborat ghiduri si materiale informative pentru a ajuta copiii sa se implice in
tutela.?®

51. Continuitatea si stabilitatea tutelei intaresc increderea si implicarea copilului cu tutorele si invers.
Circumstantele in care poate aparea o schimbare a tutelei trebuie sa fie clar prescrise. Din acest motiv,
copilul nu trebuie sa fie transferat, in mod inutil, intr-o altd parte a tarii intr-un mod care necesita noi
aranjamente de tuteld, cu exceptia cazului in care acest lucru este Tn interesul superior al copilului. De
exemplu, in Grecia, un ONG ofera asistenta si tutela temporara copiilor neinsotiti in timpul transferurilor de
la punctul de sosire la centrele specializate pentru copii.

Principiul 4 - Responsabilitatile legale si sarcinile tutorilor.

52. Tutorelui i se incredinteaza o gama larga de responsabilitati pentru a Tndeplini diverse sarcini in
interesul superior al copilului pentru care a fost numit. Acestea includ informarea, asistarea si sprijinirea
copilului, protejarea bunastarii si a interesului superior al acestuia, actionarea ca o legatura intre copil si alti
actori cu responsabilitati pentru acesta si exercitarea capacitatii juridice pentru copil, daca este necesar.
Responsabilitatile tutorilor trebuie sa fie diferentiate de responsabilitatile altor actori care sunt preocupati de

29 Exemple de bune practici pot fi gasite in Manualul Consiliului Europei pentru profesionistii din prima linie Cum s4 transmitem
informatii adaptate copiilor aflafi in migrafie (2019).
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copil, Tn special: avocatii si alti ingrijitori care sunt responsabili de nevoile de zi cu zi ale copilului.
Responsabilitatile tutorelui sunt foarte diferite de cele ale consilierului juridic al copilului, care este
responsabil de acordarea de consiliere si asistenta juridica copilului in contextul procedurilor judiciare si
administrative.

53. in diferite state membre, activitatile pe care le intreprind tutorii pot varia considerabil, in functie de
modul in care sunt structurate atat aranjamentele de tutela, cét si cele de ingrijire. Acestia vor fi influentati
de aranjamentele specifice existente pentru un copil si de serviciile disponibile pentru acesta.
Aranjamentele difera considerabil de la o tara la alta si, de asemenea, pot diferi chiar la nivelul aceleiasi
tari. De exemplu, un copil poate fi plasat intr-un centru de primire (cu o gama larga de personal care
raspunde nevoilor zilnice ale acestuia) sau intr-o familie de plasament (unde familia de plasament satisface
nevoile zilnice ale copilului) sau Tn aranjamente de viata independenta sustinuta (caz in care un tutore
poate fi mai important in sustinerea activitatilor zilnice ale copilului). Tn unele t&ri, tutorii sunt profesionisti
remunerati, cu responsabilitati extinse aferente nevoilor copilului, de exemplu, prin implicarea Tn deciziile
zilnice privind aranjamentele de ngrijire, educatia, sanatatea si procedurile de determinare a statutului
(aceasta este situatia in Olanda). In schimb, n multe tari, tutorii sunt, in primul, rand voluntari care sprijina
si asista copilul si pot fi consultati sau pot exercita mai degraba control asupra aranjamentelor pentru copil,
decét sa le coordoneze (de exemplu, in Danemarca, Norvegia si Suedia). Belgia si Germania au modele
hibride, atat cu tutori profesionisti, cat si voluntari. Activitatile de zi cu zi pe care le ntreprind tutorii vor fi, de
asemenea, modelate de modul in care tutorii sunt gestionati si sprijiniti de o autoritate de tutela (a se vedea
n continuare Principiul 6). Tn mod similar, in Irlanda, sunt numiti asistenti sociali specialisti cu
responsabilitati privind elaborarea unui plan de ngrijire pentru copil si sprijinirea angajarii cu o serie de
servicii, precum si cu sistemul international de protectie/imigrare. Statele membre sunt incurajate sa
identifice cu atentie activitatile care trebuie intreprinse de catre tutore in indeplinirea responsabilitatilor ce i
revin.

54, In toate contextele si circumstantele nationale, tutorii au sarcini comune pe care trebuie sa fie
autorizati si imputerniciti sa le indeplineasca, inclusiv:

a. Informarea, asistarea si sprijinirea copilului Tn procesele si deciziile care il afecteaza

55. Statele trebuie sa se asigure ca tutorii au responsabilitatea clara de a se asigura ca copilul este
informat si intelege drepturile ce i revin si ca i se ofera toate oportunitatile de a-si exprima nevoile si grijile,
intr-un cadru deschis si neconflictual. Aceasta este o provocare pentru multi copii, care trebuie abordata.
Daca unui copil nu i se furnizeazéa informatii adecvate, adaptate copiilor, intr-un mod corespunzator si in
timp util, exista un risc semnificativ ca copilul sa nu se poata implica in relatia cu serviciile responsabile
pentru el/ea sau sa participe in mod semnificativ la proceduri®°. Tutorele trebuie sa fie un interlocutor cheie
pentru copil. Prin urmare, copilului trebuie, de asemenea, sa i se ofere informatii clare cu privire la tutela si
la rolul tutorelui, inclusiv dreptul sau de a fi audiat si posibilitatea de a formula plangeri cu privire la tutore si
de a solicita schimbarea tutorelui (a se vedea principiul 5 de mai jos).

56. Asistenta si sprijinul oferite de tutore copilului cuprind o gama larga de aspecte, in functie de
circumstantele individuale ale copilului. Acestea includ eforturile de a atenua riscurile speciale cu care se
confrunta copilul, protejarea bunastarii si dezvoltarii acestuia, in general, indrumarea tranzitiei acestuia la
maturitate, oferirea de ajutor copilului pentru a participa la proceduri, inclusiv prin facilitarea accesului la
consiliere juridica, asistenta si reprezentare si, daca este necesar, colaborarea cu consilierul juridic al
copilului Tn procedurile administrative si judiciare. Tn statele membre in care acest lucru este prevazut de
lege, tutorele poate, de asemenea, completa capacitatea juridica limitata a copilului. De asemenea, tutorele
va sprijini si asista la gasirea familiei, va gestiona activele si bunurile in numele copilului si va evalua daca
trebuie sa existe in vigoare masuri suplimentare de protectie.

57. Tutorele joaca un rol central in asigurarea coordonarii cu alte servicii responsabile cu protectia
copilului. Serviciul adecvat va varia in functie de caracteristicile personale, nevoile individuale si
circumstantele copilului. Tn cazul in care copilul este sau a fost victima traficului de persoane sau a
exploatarii, aceasta va include referirea catre autoritatea nationala responsabila cu protectia victimelor
traficului.®* Tn cazul in care copilul a fost victima violentei, abuzului sau neglijarii, aceasta va include
asigurarea faptului ca informatiile relevante sunt transmise serviciilor de protectie a copilului, serviciilor
medicale si, in anumite circumstante, furnizorilor de educatie si politiei. In unele state membre, sunt
convocate conferinte de evaluare a riscurilor cu mai multe agentii pentru a se asigura ca toti actorii
responsabili de bunastarea copilului sunt informati si isi coordoneaza activitatile in conformitate cu interesul
superior al copilului (de exemplu, Conferinta multi-agentii de evaluare a riscurilor din Regatul Unit) (a se
vedea principiul 8 de mai jos).

%0 A se vedea in legatura cu participarea efectiva a minorilor la procedurile judiciare, jurisprudenta CtEDO, cauza S.C. impotriva
Regatului Unit, nr. 60958/00, §§ 28-29 si 34, 15/06/2004.
31 Articolul 29 din Conventia Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane,
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b. Luarea de masuri pentru protejarea interesului superior al copilului

58. Tutorii trebuie, de asemenea, sa fie autorizati si Tmputerniciti sa actioneze n interesul superior al
copilului si sa faciliteze participarea acestuia la procedurile relevante. Aceasta va presupune efectuarea
unei evaluari a interesului superior, luarea de masuri pentru a asigura ca interesul superior al copilului este
un aspect primordial in deciziile care il privesc, initierea procesului de numire a unui consilier juridic, in
cazul in care aceasta nu este realizata din oficiu de catre autoritati si tragerea la raspundere a autoritatilor
responsabile prin interventia si contestarea deciziilor, in numele copilului, acolo unde este cazul®2.

59. Comentariul General nr. 14 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului oferd indrumari
valoroase referitoare la modul in care trebuie evaluate drepturile copilului.

C. Asistenfa la identificarea si punerea in aplicare a unor procese specifice

60. n conformitate cu datoria tutorelui de a actiona n interesul superior al copilului si de a sustine
interesul superior al copilului Tn toate procedurile care il afecteaza, este indispensabil ca tutorii sa fie
implicati in identificarea vulnerabilitatilor si nevoilor speciale ale copilului, inclusiv in evaluarea oricarui risc
de disparitie a unui copil, pentru a se asigura ca orice masuri sau proceduri sunt in conformitate cu interesul
superior si cu nevoile individuale ale copilului respectiv. Tutorele actioneaza pentru copil Tn contextul unei
relatii de Tncredere si trebuie sa fie inclus Tn deciziile privind procedurile in care copilul se va implica,
indiferent daca acestea sunt o cerere de protectie internationala, sau de cetatenie sau de a se angaja in
proceduri de regasire a familiei, in vederea obtinerii reintregirii familiei sau orice alta procedura aplicabila
ntr-un stat membru. Tutorele va fi o garantie importanta pentru copilul care este supus unei evaluari a
varstei si trebuie sa 1l ajute pe copil sa inteleaga procedura si drepturile sale, in acest context. In cazul in
care un copil dispare, tutorii trebuie sa fie implicati in continuare in eforturile de gasire a copilului disparut.
Statele membre trebuie sa se asigure ca tutorii au autoritatea si competentele de a ajuta la identificarea si
punerea Tn aplicare a acestor procese, astfel incat drepturile copilului la protectie si asistenta speciale sa fie
ndeplinite.

d. Construirea Tncrederii si pastrarea confidentialitatii

61. Dupa cum s-a discutat la Principiul 2, cadrul de reglementare care guverneaza tutela trebuie sa
ofere tutorelui autoritatea si independenta necesare pentru a-si indeplini atributiile, aceasta include
formarea si asigurarea resurselor adecvate tutorilor, pentru a le permite sa construiasca o relatie de
incredere cu copilul. Tutela poate fi expusa riscului de a fi neglijata sau lipsita de resurse, mai ales in
perioadele de presiune asupra sistemelor nationale.

62. Obligatia de confidentialitate reprezinta un element cheie pentru construirea unei relatii de
incredere si pentru a facilita indeplinirea responsabilitatilor tutorelui intr-un mod care sustine dreptul
copilului la viata privata (a se vedea in continuare principiul 7 privind resursele). Aceasta poate fi o
provocare a tutelei si depinde de multi factori diferiti. Fara incredere si confidentialitate, copilul nu va
dezvalui sau discuta circumstantele sale cu tutorele, acesta fiind astfel Tn incapacitatea de a actiona n
interesul sau superior. Consolidarea increderii copilului in tutorele sau este esentiala pentru a-i permite sa
dezvéluie ceea ce i se intAmpla, in special in cazul exploatérii sexuale sau a abuzului sexual.® In
consecinta, statele membre sunt incurajate s& puna in aplicare un set cuprinzator si riguros de masuri, care
au scopul specific de a promova increderea si confidentialitatea. Acestea variaza de la prevederi privind
procese adecvate de verificare atenta si recrutare, formare, calificari si cerinte personale, volum de munca
si regularitatea contactelor personale si sistemele de gestionare a cazurilor, care acorda atentie stabilirii
corespondentei ntre tutori si considerentele de gen si culturale.

63. Resursele utile pentru sistemele nationale includ Standardele de baza pentru tutorii copiilor separati
in Europa, care includ indicatori pentru o relatie pozitiva intre tutore si copil (standardul de baza numarul
8).34 Dreptul copilului la viata privata trebuie protejat prin lege. De asemenea, este util sa existe un cod de
conduita obligatoriu care s& abordeze implicatiile principiului confidentialitatii si sa ofere claritate tutorilor cu
privire la circumstantele in care este n interesul superior al copilului sa dezvaluie anumite informatii altor
agentii si actori relevanti si imprejurarile in care acestia sunt obligati sa faca o dezvaluire, de exemplu, Tn
unele state membre, tutorele si alti actori sunt obligati prin lege sa trimita copilul la autoritatile de
specialitate, atunci cand au motive sa creada ca copilul a fost victima traficului de fiinte umane, exploatarii
sau altei forme de violenta.

%2 A se vedea jurisprudenta CtEDO, cauza H.A. si alfii impotriva Greciei, nr. 19951/16, 28.02.2019, § 205, cauza Rahimi impotriva
Greciei (Nr. 8687/08, §8 108-110, 5.04.2011.

35 Raportul special al Comitetului de la Lanzarote privind Protectia copiilor afectati de criza refugiatilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale, adoptat la 3 martie 2017, paginile 28-30 disponibil la: https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-
by-the-refugee-crisis-from/16807912a5

34 publicat de Defence for Children International, disponibil la: http://www.corestandardsforguardians.eu/


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%228687/08%22]}
https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5
https://rm.coe.int/special-report-protecting-children-affected-by-the-refugee-crisis-from/16807912a5
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e. Rolul de a actiona ca o veriga de legéaturé intre copil si autoritatile, agentiile si persoanele relevante

64. Statele membre trebuie sa puna in aplicare masuri care sa permita tutorilor sa actioneze ca o punte
si punct focal Tntre copil si autoritatile, agentiile si persoanele relevante implicate in viata copilului. Principiul
7 abordeaza acest lucru in continuare. Ca punct focal pentru copil, tutorele poate asigura, astfel, ca
procesele distincte care implica copilul vor fi informate de o intelegere generala a situatiei copilului.
Asigurarea acestor legéaturi poate imbunatati, de asemenea, calitatea furnizarii globale a serviciilor si a
implementarii resurselor.

f. Independenta si impartialitate®

65. Responsabilitatea unui tutore este Tn primul rand fata de copil. Prin urmare, este esential ca statele
membre sa ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca tutorele este independent si poate actiona
intr-un mod impartial, fara niciun conflict de interese. Indicatorii modului in care se realizeaza acest lucru
includ faptul ca tutorele nu trebuie sa primeasca instructiuni din partea niciunei institutii cu privire la copil
(cum ar fi politia sau autoritatile de migratie), nici tutorele nu trebuie sa isi asume nicio alta responsabilitate
care i-ar putea impiedica capacitatea de a actiona Tn numele copilului. Statele membre trebuie sa evite
numirea tutorilor cu legaturi financiare sau institutionale, la autoritatile sau institutiile responsabile cu
stabilirea procedurilor de Tngrijire sau de imigrare. Indicatorii de bune practici includ, de asemenea, un cod
de etica pentru tutori si pregatire specifica cu privire la modul de protejare a independentei acestora.

Principiul 5 — Informatii, acces la justitie si cai de atac, inclusiv mecanisme de plangere adaptate
copiilor3®

66. Ghidul 2 din Ghidurile Consiliului Europei privind justitia Tn interesul copiilor reafirma dreptul
copilului de a primi informatii si sfaturi ,intr-un mod adaptat varstei si maturitétii acestora, intr-o limbé& pe
care o pot infelege si care ia in considerare genul si cultura.” Tutorele joaca un rol esential pentru a se
asigura ca copilul intelege informatiile pe care le primeste referitoare la procedurile care il afecteaza.
Punctul de plecare va fi ca tutorele sa ofere informatii cu privire la propriul rol si responsabilitati, astfel incat
copilul sa poata intelege la ce sé se astepte de la tutore si deciziile de care tutorele va fi responsabil, spre
deosebire de deciziile sau procedurile care depind de alti actori. Este esential ca copilul sa inteleaga ca
tutorele sau este independent si trebuie sa actioneze in interesul sdu superior.

67. Exista multe metode pentru a asigura faptul ca informatiile furnizate unui copil sunt adaptate
copiilor. Statele trebuie sa se asigure ca tutorii au acces la serviciile de interpretare si la resursele lingvistice
necesare pentru a comunica cu copilul. Statele membre trebuie sa furnizeze informatii intr-un mod care sa
fie adaptat la limba, cultura si genul copilului. Bunele practici pot include implicarea mediatorilor culturali si a
interpretilor, inclusiv a profesionistilor femei, dupa caz, pentru a sprijini furnizarea de informatii copiilor.
Masurile practice de sprijin vor promova si drepturile copiilor in acest sens; de exemplu, statele membre
trebuie sa pregateasca tutorele privind modurile de a comunica intr-o maniera care sa fie sensibila la copii.

68. Statele membre trebuie sa ia in considerare gama larga de moduri in care copiii aflati in migratie
pot beneficia cel mai bine de informatii si consultantd, bazandu-se pe orientarile relevante din partea
Consiliului Europei. Statele membre si organizatiile internationale au dezvoltat deja o gama larga de
instrumente. Multe exemple utile sunt disponibile Tn Manualul pentru profesionisti privind informatiile
adaptate copiilor Tn migratie, inclusiv exemple de utilizare a aplicatiilor, desene animate si videoclipuri.®’

69. Dupa cum se subliniaza in Memorandumul explicativ al Orientarilor Consiliului Europei privind
justitia prietenoasa copiilor, copiii trebuie sa fie informati cu privire la drepturile lor, dar si la instrumentele pe
care le pot utiliza pentru a-si exercita efectiv drepturile sau pentru a le apara, daca este necesar. Accesul la
mecanismele de plangere este important in ceea ce priveste plangerile care apar cu privire la tutela si, mai
larg, orice incalcare a dreptului lor la asistenta si protectie speciala si respectarea drepturilor lor. Lucrarile
intreprinse de Consiliul Europei privind accesul egal al femeilor la justitie poate oferi, de asemenea,
indrumari in legatura cu situatia specifica a fetelor.®

70. Copilul poate dori sa isi exercite dreptul la o cale de atac efectiva in ceea ce priveste intarzierile
excesive Tn numirea sau desemnarea unui tutore, exercitarea competentelor de tutela de catre propriul

3 A se vedea jurisprudenta CtEDO, cauza H.A. si alfii impotriva Greciei, mentionata mai sus, in care s-a pus problema independentei
tutorilor. Curtea a constatat ca faptul ca aceeasi autoritate, care a decis retinerea reclamantului, a fost, de asemenea, considerata de
lege drept tutore al reclamantilor, ridica probleme n temeiul articolului 5 88§ 2 si 5 din CEDO. A se vedea, in mod special, §8 147, 209-
214,

3 A se vedea jurisprudenta CtEDO, cauza H.A. si alfii impotriva Greciei, mentionatd mai sus, §§177-183, cu privire la caile de atac
efective, in temeiul articolului 13 coroborat cu articolul 3.

87 Disponibil la https://www.coe.int/en/web/children/

% Disponibil la: Garantarea accesului egal al femeilor la justitie (coe.int) si PBG II: Accesul femeilor la justitie (coe.int).


https://www.coe.int/en/web/genderequality/equal-access-of-women-to-justice#{%2214965347%22:[0]}
https://www.coe.int/en/web/genderequality/strengthening-access-to-justice-for-women-victims-of-violence-2019-2021-
https://www.coe.int/en/web/genderequality/strengthening-access-to-justice-for-women-victims-of-violence-2019-2021-
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tutore sau conditiile Tn care tutela a luat sfarsit. Pe durata tutelei, copilul poate dori sa depuna o plangere cu
privire la aranjamentele de contact sau la modul Tn care tutorele actioneaza in numele copilului sau la
dezacordul asupra deciziilor luate de tutore, inclusiv, de exemplu, deciziile privind gestionarea bunurilor sau
decizii privind masurile de protectie in cazul riscurilor de trafic. Disponibilitatea de consiliere si asistenta
juridica gratuita poate fi esentiala pentru ca copilul s poata contesta aceste decizii*®.

71. Diferite autoritati publice pot fi implicate in mecanismele de plangere si caile de atac, inclusiv
sistemele bazate pe instante, precum si Ombudsmanii. In mod special, Ombudsmanii pot juca un rol
important in acest sens. Statele membre nu trebuie sa creeze noi mecanisme, dar trebuie sa se asigure ca
procedurile disponibile sunt adaptate copiilor, in conformitate cu Ghidul Consiliului Europei privind justitia in
interesul copiilor. Indicatorii utili de buna practica ar putea include termene fixe pentru audierea plangerii
unui copil, precum si masuri pentru a se asigura ca copilul intelege deciziile luate Tn privinta sa*®. Dreptul la
viata privata si de familie va obliga, de asemenea, statele membre sa se asigure ca exista garantii speciale
pentru asigurarea confidentialitatii informatiilor personale si garantii adecvate pentru datele sensibile.

72. Statele membre sunt incurajate sa puna la dispozitie mecanisme alternative de solutionare a
litigiilor, cum ar fi medierea. Recurgerea la astfel de mecanisme alternative nu trebuie sa impiedice accesul
copilului la procedurile administrative si judiciare, Tn functie de caz.

73. Toate mecanismele de plangere trebuie sa functioneze intr-un mod transparent, in timp util, in
interesul copiilor si sensibil la dimensiunea de gen, pentru a evita orice prejudiciu adus copilului.

Principiul 6 - Masuri institutionale.

74. Gestionarea tutorilor trebuie sa fie incredintatd unei autoritati, agentii sau entitati juridice
competente (denumita Tn continuare ,autoritate tutelara”), iar statele membre au o varietate de modele
diferite pentru a realiza acest lucru. De exemplu, in Belgia, Ministerul Justitiei este responsabil cu tutela. in
Letonia, tutela este administrata de o instanta speciala (instanta orfanilor din Letonia). Un alt model
presupune mandatarea unui ONG care s& gestioneze sistemul (asa cum este in Danemarca). in Grecia,
tutela este asigurata de Parchet, dar executarea sarcinilor asociate tutelei este delegata unui ONG**.
Autoritatile de tutela pot fi responsabile, in acelasi timp, de gestionarea cadrului tutelei, atat pentru copiii
autohtoni, cat si pentru cei straini. in Irlanda, Agentia pentru Copii si Familie, care este responsabila de o
serie de servicii (de ex., protectia si bunastarea copilului, ingrijire alternativa si sprijin pentru familie)
opereaza un serviciu specific, desemnat, care isi indeplineste sarcinile asociate tutelei.*? In Cipru, copiii
neinsotiti intrd sub tutela Serviciilor de Asistenta Sociala, care au semnat un protocol de cooperare cu
Centrul de Politici CDC al Organizatiei independente ,Speranta pentru Copii”.

75. Este important ca autoritatea tutelara sa fie independenta din punct de vedere operational de
autoritatile cu alte responsabilitati, inclusiv Tngrijirea copiilor, pentru a evita orice situatie de conflict de
interese. Functiile de tutela nu trebuie sa fie asociate cu responsabilitatile de imigrare.

76. Tutela nu este intotdeauna gestionaté intr-un mod uniform la nivelul unui stat. Desi Tn multe state
exista o autoritate nationala (de exemplu Olanda), in alte state, aceasta este organizata la nivel local (in
Regatul Unit si Polonia) sau la nivel de stat federal (in Germania).

In cazul in care tutela este gestionaté la nivel local, este important s& se asigure faptul c& standardele
pentru tuteld sunt echivalente la nivelul intregii tari. De asemenea, este util sa se asigure ca exista resurse
comune disponibile la nivel national (de exemplu, resurse de formare sau protocoale de luare a deciziilor).

77. Existenta unei autoritati de gestionare sau coordonare intre diferite organisme regionale, daca este
cazul, trebuie sa permita statelor sa raspunda mai bine si mai rapid la necesitatile in schimbare Tn materie
de tuteld, prin prisma numarului de copii sositi si a circumstantelor acestora. Aceasta ar trebui sa permita,
de asemenea, un sistem de tuteld temporara atunci cand acest lucru este necesar in contextul national sau
in circumstantele cauzei. Uneori, tutela temporara este in vigoare in cazul persoanelor carora li se disputa
varsta, Tn raspunsurile de prima linie la situatii cu un numar mare de sosiri sau ca raspuns la situatia
imediata a copilului (de exemplu, daca o examinare imediata a copilului la primul contact identifica o
probabilitate mare ca copilul sa fi fost victima a violentei, a traficului de persoane sau a altor forme de
exploatare).

39 A se vedea jurisprudenta CtEDO, cauza H.A. si alfii impotriva Greciei, mentionata mai sus, § 211.

40 A se vedea jurisprudenta CtEDO, cauza T. impotriva Regatului Unit, [CG] nr. 24724/94, 16.12.1999, cauza S.C. impotriva Regatului
Unit, nr. 60958/00, 15.06.2004, cauza Glve¢ impotriva Turciei, nr. 70337/01, 20.01.2009.

“1n cauza H.A. si alfii impotriva Greciei, mentionata mai sus, Curtea a constatat c& acest sistem, mai ales atunci cand comunicarea
dintre Parchet si ONG nu este prompta si eficienta, ar putea duce la probleme in temeiul Conventiei Europene a Drepturilor Omului. A
se vedea § 180 din hotarare.

42 https:/iwww tusla.ie/services/alternative-care/separated-children/
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78. Un rol central al autoritatii tutelare este de a se asigura ca procedurile de formare si recrutare
respecta standardele de triere privind protectia copilului, pentru a garanta ca tutorii sunt persoane de inalta
integritate si poseda abilitati si formare relevante. Copiii aflati in migratie sunt adesea intr-o situatie deosebit
de vulnerabila, iar tutorele va avea o relatie fiduciara cu copilul. Autoritatea trebuie sa se asigure ca politicile
de protectie a copiilor sunt incorporate Tn sistem, si asigura, de asemenea, supravegherea de catre tutore a
fiecarui copil. Un indicator de buna practica este existenta unui cod de conduitd detaliat pentru tutori, care
acopera toate problemele etice si sensibile care pot aparea. Autoritatea de tutela joaca, de asemenea, un
rol important in asigurarea faptului ca copiii sunt informati, in mod corespunzator, cu privire la tutela si au
acces la mecanismele de plangere (a se vedea Principiul 5).

79. Autoritatea poate avea, de asemenea, un rol important in formarea si dezvoltarea continua a
tutorilor, pentru a se asigura ca acestia indeplinesc si mentin cerintele profesionale pentru rolul pe care il
detin. De exemplu, mai multe autoritati si servicii de tuteld, in cooperare cu Comisia Europeana, au
colaborat pentru a elabora un set de instrumente online pentru tutela.*® Autoritatea este, de asemenea,
esentiala pentru punerea in aplicare a unor proceduri si servicii armonizate pentru persoanele care isi
asuma rolurile de tuteld. Aceasta include proceduri de raportare in cazul in care copiii dispar sau sunt
supusi violentei, abuzului, traficului sau exploatarii.

80. Autoritatile tutelare trebuie, de asemenea, sa se asigure ca tutorii sunt sprijiniti, in mod
corespunzétor, in activitatea pe care o desfasoara. in anumite sisteme nationale, cum ar fi Olanda si
Danemarca, organismul responsabil ofera o gama larga de servicii de sprijin si consiliere tutorilor, cum ar fi
accesul la informatii juridice privind procesele specializate, inclusiv transferurile transfrontaliere in cazurile
de reintregire a familiei. Aceste autoritati ofera, de asemenea, acces la psihologi, profesionisti din domeniul
sanatatii, interpreti si mediatori culturali. Acest lucru are avantajul de a permite tutorilor sa raspunda situatiei
copiilor Tntr-un mod eficient si efectiv.

81. Incredintarea administrarii cazurilor autoritatii tutelare trebuie, de asemenea, sa asigure o
gestionare adecvata a volumului de cazuri a tutorilor, in special prin asigurarea unor mecanisme
corespunzatoare de numire, care tin cont de necesitatea ca copilul sa aiba acces regulat la tutore, de
complexitatea cazurilor, de circumstante de vulnerabilitate deosebita ale copilului (de exemplu, un copil aflat
n conflict cu legea sau o victima a violentei sau a traficului de persoane), indiferent daca tutorii sunt
profesionisti sau voluntari si nivelul de sprijin disponibil pentru tutori. Un indicator al bunei administrari a
cazului va fi un numar maxim de cazuri care pot fi asumate de tutori, care pot varia in diferite situatii
nationale, Tn functie de acesti factori diferiti la nivelul fiecarui context national.

82. Autoritatile tutelare poarta responsabilitatea mentinerii unei supravegheri adecvate asupra tutorilor,
de exemplu prin mentinerea unui dosar individual de caz pentru fiecare copil aflat in ingrijirea lor, de la
inceputul tutelei pana la sfarsitul perioadei de tutela. Dosarul trebuie s& includa informatii cheie privind
situatia copilului si s& documenteze deciziile luate. Cerintele si masurile de pastrare a registrelor trebuie sa
fie Tn conformitate cu standardele internationale de protectie a datelor.

83. In cadrul mandatului siu, autoritatea tutelara va juca un rol clar in a se asigura ca tutela este
coordonata, in mod corespunzator, cu alte responsabilitati ale statului fata de copil. (A se vedea Principiul 8
de mai jos). Mai mult decéat atat, existenta unei autoritati tutelare permite acumularea si pastrarea
cunostintelor si aptitudinilor de specialitate in cadrul sistemului de tuteld, chiar daca persoanele care
indeplinesc sarcinile de tutore se muta sau parasesc rolul.

84. Statele trebuie sa asigure, de asemenea, monitorizarea si supravegherea independenta a activitatii
autoritatii tutelare, potential prin procese anuale de revizuire intreprinse de alte institutii ale statului, cum ar
fi Ombudsmanul Copiilor.

Principiul 7 - Resurse, recrutare, calificari si formare.

85. Indeplinirea de catre un stat a obligatiei de a se asigura c& sistemul de tuteld dispune de resurse
financiare, umane si tehnice adecvate, poate constitui o provocare, in fata numarului fluctuant de copii sositi
si a circumstantelor Tn schimbare care stau la baza sosirii acestora.

86. Pentru a sprijini identificarea si alocarea de resurse suficiente pentru sistemul de tuteld, statele
trebuie sa colecteze sistematic atat date cantitative, cét si calitative referitoare la copiii neinsotiti aflati in
migratie Tn tarile lor. Acestea trebuie sa includa informatii defalcate pe grupe de vérsta, gen si origine,
precum si procedurile Tn care au fost implicati si informatii cu privire la modul in care au fost furnizate
serviciile. Acest lucru va sprijini o mai buna planificare si organizare a recrutarii, formarii si sprijinului pentru
tutori.

43 Disponibil la: https://guardianstoolkit.eu/
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87. n Grecia, agentia de servicii sociale responsabila pentru copii (EKKA) a inceput sa elaboreze lunar
un ,tablou de bord” cu informatii despre copiii neinsotiti, bazat pe un sistem automatizat national centralizat,
care ofera informatii oportune si utile in scopuri de planificare.

88. Statele trebuie sa ia masuri pentru a se asigura ca atat personalul autoritatii tutelare, cat si tutorii
nsisi au expertiza si aptitudinile necesare pentru a-si indeplini responsabilitatile sau au acces la servicii de
consultanta care le vor oferi cunostinte de specialitate, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a
actiona n interesul superior al copilului.

89. Sistemele nationale sunt organizate in moduri diferite pentru a atinge aceste scopuri. In mod
special, unele tari au tutori profesionisti, care trebuie sa detina, in mod obligatoriu, calificari specifice (de
exemplu, Belgia, Finlanda, Olanda si Irlanda de Nord). In alte tari, tutorii sunt voluntari care ar putea fi
nevoiti sa Tndeplineasca anumite standarde si cerinte, dar este posibil s& nu fie necesare cerinte
profesionale specifice. In Grecia, de exemplu, legislatia nationald prevede calificari minime pentru tutori. In
anumite circumstante, statele ar putea lua Tn considerare modele hibride, tutorii profesionisti fiind desemnati
pentru cazuri de o complexitate deosebita sau in cazurile in care necesitatea de asistenta si sprijin a
copilului este deosebit de acuta.

90. Indiferent de sistemul utilizat, este important ca toti tutorii s& aiba un nivel suficient de cunostinte si
abilitati, inclusiv prin formare specializata, pentru a se asigura ca interesele copilului sunt protejate si ca
drepturile juridice, sociale, de sanatate, psihologice, materiale si educationale sunt acoperite in mod
corespunzator.

91. Tn consecinta, cunostintele si aptitudinile unui tutore trebuie sa cuprinda drepturile copilului,
ingrijirea si protectia copilului si dezvoltarea copilului. Tutorii vor trebui, de asemenea, sa aiba o buna
intelegere a potentialelor diferente in ceea ce priveste asteptarile religioase si culturale, aspectele de gen si
cum sa sprijine copiii din medii lingvistice diferite. Tutorii trebuie sa fie informati si sa inteleagad modul in
care sunt organizate aranjamentele de ingrijire si modul de functionare a procedurilor specifice pentru copiii
aflati in Tngrijire (cum ar fi evaluari ale riscurilor, referirile sau raportarea disparitiilor). Tutorii trebuie sa
cunoasca, de asemenea, problemele procedurale cu care se confrunta copiii aflati Tn migratie (inclusiv
evaluarea varstei, regasirea familiei si determinarea statutului etc.). Tutorii trebuie, de asemenea, sa fie
informati cu privire la procedurile aferente disparitiilor de copii si la instrumentele disponibile pentru a
raporta si a urmari acest lucru, inclusiv informatii cu privire la rolurile liniilor de asistenta telefonica pentru
copiii disparuti.

92. Desi cunostintele unui tutore nu trebuie sa dubleze expertiza si abilitatile unui asistent social sau
avocat in ceea ce priveste procedurile de ingrijire si de determinare a statutului, este important ca acestia
sa inteleaga problemele implicate pentru a putea sprijini si asista copilul in toate deciziile care i privesc. In
plus, tutorii trebuie sa inteleaga rolurile si responsabilitatile acestor actori pentru a coopera cu acestia ntr-
un mod adecvat (a se vedea Tn continuare principiul 8 de mai jos).

Principiul 8 - Cooperarea si coordonarea la nivel national.

93. Cooperarea si coordonarea dintre actori este vitala, avand in vedere ca rolul tutorelui si al autoritatii
de tuteld se intersecteaza cu munca unei game largi de alti actori, care Tsi exercita responsabilitatile fata de
copiii neinsotiti si separati in migratie.

94, Sarcinile si responsabilitatile fiecarui profesionist implicat cu copilul trebuie clarificate si formalizate
n fiecare pas intreprins pentru protectia acestuia, inclusiv prevenirea disparitiei. Acesti actori includ:
tutorele, serviciile de tineret si sociale, autoritatile de migratie, autoritatile de aplicare a legii, profesionistii
din domeniul sanatatii si educatiei, personalul centrului de primire si altii. Atunci cand rolul tutorelui in raport
cu responsabilitatile altor actori este neclar, pot aparea tensiuni. Cooperarea si coordonarea eficace intre
toti profesionistii relevanti necesita, prin urmare, definirea clara de catre state a rolului si responsabilitatilor
tutorilor in raport cu acesti alti profesionisti (a se vedea Principiul 1 si Principiul 2 privind cadrele).

95. Statele trebuie, de asemenea, sa stabileasca un mecanism de coordonare intre diferitele servicii
pentru a se asigura ca interesul superior al copilului, inclusiv bunastarea continua a acestora, precum si
cautarea unei solutii durabile, este un aspect primordial in toate actiunile care ii privesc. Astfel de
mecanisme generale de coordonare pot lua mai multe forme, inclusiv o strategie privind copiii neinsotiti (de
exemplu, In Suedia) sau numirea unei agentii de coordonare (de exemplu, in Germania). in functie de
modul in care sunt organizate responsabilitatile Tn statele membre, o astfel de coordonare poate avea loc la
nivel national sau regional. Aceste mecanisme ajuta la asigurarea faptului ca activitatile tuturor actorilor pot
fi Tncorporate Tn sistemul de protectie si bunastare a copilului si pot indeplini responsabilitatile statului de
protectie speciala si asistenta pentru copiii neinsotiti.
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96. Tn unele tari, autoritatea tutelara joaca un rol central in coordonarea continua (de exemplu, in
Olanda). Tn alte tari, autoritatea tutelara este implicata si consultatd in contextul coordonarii multidisciplinare
pentru protejarea copiilor (de exemplu, in Olanda, NIDOS a semnat un acord de cooperare cu politia si
autoritatile de migratie in vederea protejarii copiilor victime ale traficului). Indrumarile Comitetului ONU
pentru Drepturile Copilului Tn Observatiile Generale nr. 5 si nr. 13 pot sprijini actorii n dezvoltarea acestor
mecanisme strategice. Ghidul de politica al Consiliului Europei privind strategiile nationale integrate pentru
protectia copiilor impotriva violentei** sunt, de asemenea, relevante pentru dezvoltarea acestor cadre de
coordonare.

97. Statele trebuie, de asemenea, sa dezvolte protocoale, acorduri si mecanisme de referire, care sa
imbunatateasca cooperarea si coordonarea in activitatile in curs, in mod periodic, tindnd cont de
momentele cheie din raspunsurile statului la situatia copiilor neinsotiti, inclusiv prima intélnire si
identificarea, evaluarea riscurilor si aranjamentele de ingrijire pana la gasirea unei solutii durabile.
Importanta cooperarii multidisciplinare este subliniatd in indrumarile Consiliului Europei, cum ar fi in Ghidul
privind justitia Tn interesul copiilor, Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2011)12 a Comitetului de
Ministri pentru statele membre privind drepturile copiilor si serviciile sociale Tn beneficiul copiilor si al
familiilor, care ofera indrumari privind cooperarea si coordonarea multidisciplinara.

98. Mecanismele de referire intre institutii, care implica actiuni imediate n situatii de risc, inclusiv
disparitii din ingrijire si situatii in care un copil este victima sau prezinta risc de violenta, abuz, trafic de fiinte
umane sau exploatare, sunt de o importanta deosebita. Conventia Consiliului Europei privind actiunea
mpotriva traficului de fiinte umane prevede ca autoritatile competente, precum si organizatiile de sprijin
trebuie sa colaboreze pentru identificarea persoanelor traficate (articolul 10). Conventia Consiliului Europei
privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale impune, de asemenea, statelor
membre sa ia masurile necesare pentru a asigura o coordonare multidisciplinara, la nivel national, in
vederea protejarii copiilor impotriva abuzului si exploatarii sexuale.*> Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice ofera statelor membre
indrumari cu privire la protejarea femeilor si fetelor migrante, refugiate si solicitante de azil, de violenta de
gen, inclusiv aspectele de gen ale azilului si formele de violenta cu care fetele migrante se pot confrunta, in
mod deosebit, cum ar fi MGF sau casatoria fortatd.*® In cazul disparitiilor copiilor neinsotiti, un exemplu de
buna practica poate fi gasit la Bruxelles sub forma unui protocol interinstitutional de raspuns in caz de
disparitii, care stabileste actiunile si responsabilitatile actorilor si modul in care acestia lucreaza impreuna.

99. Toate cadrele, protocoalele si mecanismele de referire interinstitutionale trebuie s& abordeze modul
si limitele partajarii datelor si modul Tn care sunt indeplinite obligatiile de protectie a datelor, prin politici
privind utilizarea si pastrarea datelor. Prevederi clare trebuie sa defineasca ce, cand si cum vor fi partajate
informatiile, cu proceduri adecvate de garantare a faptului ca confidentialitatea si protectia datelor cu
caracter personal sunt asigurate si respectate, in orice moment. Statele se pot inspira din sistemele
generale interinstitutionale de gestionare a cazurilor de protectie a copilului sau din practicile
interinstitutionale n alte domenii, cum ar fi cooperarea interinstitutionala tn domeniul copiilor victime ale
violentei.

100. Cooperarea si coordonarea dintre actori pot fi consolidate prin formare periodica multi-agentii, care
reuneste actori cu diferite responsabilitati, pentru a afla despre procedurile comune pentru activitatea lor.
Statele trebuie sa incurajeze, de asemenea, proiectele-pilot, care le permit actorilor sa se reuneasca pentru
a construi bune practici, cum ar fi schemele-pilot privind avocatii pentru copii in Anglia.

101.  Statele trebuie, de asemenea, sa sprijine monitorizarea si evaluarea periodica a cooperarii i
coordonarii dintre actori, asigurand participarea copiilor in vederea asigurarii faptului ca experientele,
perspectivele si recomandarile acestora sunt incluse in evaluare. Cercetarile periodice in acest domeniu pot
influenta, de asemenea, rezultate mai bune; cercetarile intreprinse de Agentia UE pentru Drepturi
Fundamentale in domeniul justitiei si sistemelor de tutela in interesul copiilor, pentru copiii lipsiti de Tngrijirea
parinteasca din Uniunea Europeana, poate reprezenta o sursa de inspiratie.*’

102.  Daca un copil dispare din ingrijire, tutorele sau are responsabilitatea de a raporta acest lucru
autoritatilor competente si de a conlucra cu acestea in interesul gasirii si protejarii copilului disparut. In cazul
n care exista riscul ca copilul sa fi fost victima a traficului de fiinte umane si sa fi fost retraficat, este
imperativ ca statele sa dispuna de mecanisme de cooperare internationald adecvate, in conformitate cu
Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.*® Tn Norvegia, este datoria

44 Recomandarea CM/Rec(2009)10, disponibila la https://rm.coe.int/168046d3a0?msclkid=39ff3e3bc48d11ec9d59aal190f3272a
4 Articolul 10

46 Disponibil la https://rm.coe.int/migrant-women-and-istanbul-convention/1680925865

47 Disponibil la: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-guardianship-systems-in-the-eu_en.pdf
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Tngrijitorului copilului sa raporteze daca acesta dispare, aceasta sarcina este transferata tutorelui, in cazul
unui copil neinsotit sau separat. Conform practicii norvegiene actuale, numirea tutorelui va fi intrerupta
atunci cand un copil lipseste de ceva timp si se considera probabil s& nu mai fie nevoie de serviciile
tutorelui. Daca, ulterior, copilul este identificat ca fiind prezent in tara, se va desemna un tutore, in cazul in
care sunt aplicabile, Tn continuare, conditiile initiale (a se vedea Principiul 9 pentru mai multe indrumari
privind cooperarea internationald).

Principiul 9 - Cooperarea internationala.

103.  Colaborarea transfrontaliera este vitala pentru protectia copiilor neinsotiti si separati in migratie.
Adesea, este necesar sa se protejeze copiii de traficul de fiinte umane si de influenta traficantilor de
persoane, sa fie urmariti copiii care au disparut din ingrijire, sa se identifice si sa se regdaseasca membrii
familiei si rudele, s& se restabileasca legaturile de familie atunci cand acest lucru este in interesul lor
superior Si sa se gaseasca solutii durabile.

104.  Cooperarea internationala in contextul transferurilor unui copil neinsotit sau separat este, de
asemenea, vitala pentru a sustine drepturile acestuia. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat
ca nerespectarea obligatiei de a proteja copilul in timpul transferurilor internationale si de a asigura ingrijirea
corespunzatoare a acestuia la sosirea intr-un alt stat, poate constitui un tratament inuman si degradant,
contrar articolului 3 din CEDO.*°,

105.  Tutorii si autoritatile tutelare joaca adesea un rol central ca interlocutori pentru copil si alti actori, Tn
cadrul cooperérii internationale. Tn acest scop, statele trebuie sa se asigure ca existd o definire clara a
responsabilitatilor si competentelor lor, in situatiile de cooperare internationald. De exemplu, tutorele va juca
un rol central in diferite proceduri care necesita cooperare cu alte state, inclusiv procedurile de reintregire a
familiei. Tn Olanda, NIDOS oferé& un birou de asistenta pentru consilierea tutorilor cu privire la rolul lor.
Reteaua europeana de tutela este un alt exemplu de cooperare internationala in acest domeniu.

106.  Statele trebuie, de asemenea, sa se asigure ca exista o baza juridica solida pentru cooperarea
internationala, in general, si in cazuri individuale. Trebuie luate Tn considerare optiunile disponibile Tn
domeniul cooperaérii Tn materie judiciara si civila cu privire la raspunderea parinteasca asupra copiilor.
Statele sunt incurajate sa devina parti si sa puna n aplicare pe deplin conventiile si instrumentele
internationale relevante, cum ar fi Conventia de la Haga privind competenta, legea aplicabila,
recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la raspunderea parinteasca si masurile privind protectia
copiilor, (19 octombrie 1996). Statele trebuie sa se asigure ca in orice acord bilateral cu tarile de origine
sunt incorporate garantii adecvate pentru a asigura faptul ca drepturile copiilor sunt pe deplin respectate in
cooperare, in probleme de interes, cum ar fi evaluarea circumstantelor familiale in cazurile in care poate fi
luata in considerare reunificarea, tindnd cont de faptul ca, in anumite circumstante, statele trebuie sa se
abtina de la contactarea tarilor de origine, de ex. in procedurile de azil.

107.  Statele membre se confruntd, adesea, cu provocari in cooperarea internationald, in ceea ce
priveste solutiile durabile, deoarece o astfel de cooperare este, adesea, initiata, in mare parte, mai degraba
pe baza legislatiei privind imigratia, decat pe temeiurile mai ample ale Conventiei ONU privind drepturile
copilului. Merita sa tinem cont de faptul ca, in trecut, Consiliul Europei a subliniat importanta ca tarile sa
conlucreze la proiecte de viata Tn legatura cu copiii neinsotiti in migratie. Expunerea de motive a
Recomandarii CM/Rec(2007)9 Comitetului de Ministri catre statele membre privind proiectele de viata
pentru minorii migranti neinsotiti mentioneaza ,,cum trebuie sé conlucreze diferite departamente si servicii
guvernamentale, atét la nivel nafional, cat si local, dar si cu omologii lor din fara de origine a copilului, Tn
vederea punerii in aplicare a proiectelor de viafa.”

108. Dincolo de un cadru juridic de cooperare, statele trebuie sa stabileasca, de asemenea, canale sau
mecanisme procedurale, care pot fi desfasurate pentru transmiterea si executarea cererilor de informatii
sau a altor tipuri de asistenta cu privire la copiii neinsotiti. Aceasta este, adesea, o zona deosebit de
complexa. Procedurile trebuie sa fie clare si eficiente si trebuie sa fie prioritizate si realizate Tn timp util.
deoarece responsabilitatile sale nu vor fi descarcate pana cand copilul nu va fi incredintat unui adult
corespunzator din tara de primire, indiferent daca acesta este un membru al familiei sau autoritatea tutelara
relevanta din statul respectiv. Cheia pentru realizarea acestui lucru este, mai degraba, implicarea
profesionistilor de Tngrijire si protectie a copilului din ambele tari in cauza, decéat implicarea doar a actorilor
de imigrare sau consulari. Tutorii si autoritatile de tutela trebuie sa fie indeaproape implicati pentru a se
asigura ca circumstantele individuale ale copilului sunt luate Tn considerare, in mod corespunzator, si ca
acesta este informat, sprijinit si asistat in aceste proceduri. in mod special, este importanta asigurarea
faptului ca parerile copilului sunt auzite si ca toate preocuparile pe care acesta le-ar putea avea sunt

49 Jurisprudenta CtEDO, cauza Mubilanzila Mayeka si Kaniki Mitunga impotriva Belgiei, nr 13178/03, 12 octombrie 2006
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abordate. Tutorii pot juca, de asemenea, un rol important in restabilirea sau mentinerea legaturilor familiale
in situatii transfrontaliere si in sprijinirea angajamentului familiilor cu actorii locali.

109. Trebuie sa existe garantii clare si eficiente pentru pastrarea confidentialitatii oricaror informatii
referitoare la copil, precum si siguranta si secretul acestora. De exemplu, aceasta trebuie sa includa garantii
cu privire la aspectele privind daca, ce si cum se desfasoara schimbul de informatii, in cazurile deosebit de
sensibile. Orice cooperare internationala trebuie sa aiba loc intotdeauna numai in interesul superior al
copilului si tindnd seama de preocuparile de salvgardare in contextul schimbului de informatii privind
familiile care ar putea necesita protectie internationald sau situatia personala a unui copil care a fost victima
violentei, traficului de fiinte umane sau exploatarii.

110.  Statele trebuie, de asemenea, sa stabileasca canale prin care tutorii Si autoritatile de tutela sa
coopereze cu alti actori in vederea identificarii conditiilor de transfer al tutelei, in cazul in care copilul se
muta in alt stat. Aceasta poate include prevederi pentru cooperarea si monitorizarea dupa returnare, in
vederea asigurarii unui sprijin continuu si stabil si a sprijinirii reintegrarii durabile.

111.  Statele trebuie, de asemenea, sa se angajeze in schimbul periodic de cunostinte, experienta si
bune practici pe aceasta tema. Reteaua europeana de tutela finantatd de Uniunea Europeana este un
exemplu de dezvoltare a practicii Tn acest domeniu.
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Lista de verificare pentru factorii de decizie in vederea punerii in aplicare a Recomandarii
Principiul 1. Protectfia drepturilor copiilor neinsofifi si separafi ih migratie, prin tutela

Factorii politici ar putea dori sa aiba in vedere urmatoarele intrebari atunci cand evalueaza punctele forte si
punctele slabe ale sistemelor lor nationale de tutela:

1. A ratificat statul dumneavoastra toate instrumentele internationale relevante, astfel cum sunt
identificate ih preambulul Recomandarii? Prin punerea in aplicare a unui sistem eficient de tutela, un stat
membru va respecta drepturile si obligatiile prevazute in aceste instrumente juridice.

2. Prevede legislatia nationala ca fiecare copil neinsotit sau separat sa primeasca sprijinul si asistenta
unui tutore?

3. Este principiul interesului superior al copilului prevazut in legislatia nationala si pus in aplicare fara
discriminare?

4, Exista posibilitatea, in cadrul sistemului de tuteld, de a avea grija de nevoile si vulnerabilitatile
specifice ale acestor copii? Are tutorele competentele si resursele necesare pentru a efectua o evaluare a
riscului de disparitie a unui copil si a riscurilor la care acesta ar putea fi expus in caz de disparitie, a elabora
planul de siguranta corespunzator si pune in aplicare un plan individual de Tngrijire si mecanismele de
protectie si sprijinul de care are nevoie copilul pentru a se recupera dupa orice trauma suferita in tara de
origine, Tn timpul calatoriei sau in statul gazda?

5. Prevede legislatia nationala solutii durabile pentru acesti copii? Sunt tutorii informati si pregatiti in
ceea ce priveste aceste proceduri pentru a facilita accesul la aceste proceduri pentru copiii aflati in grija lor?

Principiile 2 si 6. Cadre de tuteld si masuri institutionale

1. Exista instituit un sistem de tutela? Exista o autoritate de tutela identificabila care este mandatata
sa supravegheze tutorii?

2. Ofera cadrul juridic claritate cu privire la standardele profesionale minime necesare pentru ca o
persoana sa actioneze in calitate de tutore, inclusiv toate considerentele prezentate in Principiile 3, 4, 5, 7?
Sunt necesare anumite calificari minime? Este necesara crearea unei calificari specifice pentru tutela?
Exista o perioada de probé obligatorie pentru tutorii nou calificati sau recrutati, timp in care acestia pot
beneficia de sprijin si supraveghere sporite din partea unui tutore mai experimentat?

3. Ce registre de caziere judiciare sunt disponibile in statul membru? Este obligatoriu ca autoritatile de
tutela sa verifice cazierele judiciare ale potentialilor candidati la tutela? Exista un registru care sa contina
detalii cu privire la infractorii condamnati pentru infractiuni sexuale? Este verificarea acestor registre un pas
obligatoriu Tn procesul de recrutare? Ar trebui ca un tutore sa fie supus unei verificari periodice, de exemplu,
o verificare a cazierului judiciar la fiecare 3 sau 5 ani?

4, Exista claritate cu privire la cine are autoritatea de a numi sau de a desemna un tutore pentru un
anumit copil? Exista indrumari la nivel national cu privire la factorii care trebuie luati Tn considerare atunci
cand se ia in considerare numirea sau desemnarea (de exemplu genul tutorelui, nivelul de experienta al
acestuia, complexitatea nevoilor copilului)? Ar fi recomandabil sa se prevada posibilitatea ca tutorilor nou
calificati/recrutati sa li se ofere sprijin si supraveghere consolidate, in timpul unei perioade de proba.

Principiul 5. Cai de atac eficiente

1. Existd un mecanism eficient de plangere care sa ofere acces la justitie copiilor neinsotiti si separati
care au o plangere impotriva tutorelui lor sau a autoritatii de tutela? Are mecanismul de plangere resurse
suficiente pentru a asigura accesul la o cale de atac eficienta, intr-un interval de timp rezonabil?

2. Este mecanismul de plangere independent? Ar fi Avocatul Copilului autoritatea adecvata care sa
ceara socoteala autoritatii de tutela?

3. Sunt mecanismele de plangere adaptate nevoilor copiilor in conformitate cu Ghidul Consiliului
Europei privind justitia Tn interesul copiilor?

4, Exista suficiente informatii adaptate copiilor disponibile pentru a explica cum poate fi accesat
mecanismul de plangere si pentru a ajuta copilul sa navigheze prin acest mecanism? Un element esential
va fi asigurarea faptului ca copiii inteleg faptul ca pot formula o plangere fara a fi pedepsiti sau fara ca acest
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lucru sa aiba vreun efect asupra drepturilor lor in contextul altor proceduri (de ex., formularea unei plangeri
cu privire la un tutore nu va afecta rezultatul unei cereri de azil).

5. Este disponibila asistenta juridica pentru a asigura ca copilul poate beneficia de consiliere juridica
independenta gratuita in exercitarea dreptului sau la o cale de atac eficienta?

Principiile 8 si 9. Cooperarea
Factorii de decizie pot avea in vedere:

1. Identificarea tuturor actorilor institutionali si profesionisti, care trebuie sa coopereze si sa se
coordoneze la nivel national si local.

2. Furnizarea unui temei juridic pentru a impune si a facilita cooperarea, inclusiv identificarea rolurilor
si a responsabilitatilor fiecarui reprezentant institutional si a modalitatilor in care trebuie sa se desfasoare
cooperarea in practica (reuniuni periodice, schimb periodic de informatii, alte forme adaptate la contextul
national si local).

3. Adoptarea unui protocol comun pentru a oficializa aceste aranjamente si pentru a oferi o baza
pentru tragerea la raspundere a institutiilor pentru neindeplinirea obligatiilor lor de a coopera si a se
coordona, in interesul superior al copilului. Profesionistii cu experienta de lucru Tn institutiile relevante
trebuie sa fie implicati in elaborarea acestor protocoale, pentru a se asigura ca acestea sunt adaptate la
nevoile profesionistilor si ale copiilor pe care ii vizeaza.

4, Identificarea oportunitétilor si a instantelor de cooperare internationala intre autoritatile de tutela (de
exemplu, cooperarea in contextul copiilor disparuti si a riscurilor de trafic transfrontalier de copii/persoane
sau cooperarea in contextul reunificarii familiei sau a transferurilor intre state, in interesul unei solutii
durabile).

5. Furnizarea de indrumari si proceduri pentru a sublinia modul in care cooperarea internationala
trebuie implementata in practica si orice obligatii de raportare.

6. Desemnarea autoritatii responsabile cu raportarea si participarea la mecanismele internationale de
monitorizare.
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Lista de verificare pentru autoritatile tutelare

Autoritatile tutelare trebuie sa ia Tn considerare adoptarea de protocoale/politici pentru a oferi claritate si
securitate juridica tuturor actorilor implicati (tutori, copii neinsotiti si separati si alti profesionisti care ar putea
avea nevoie sa interactioneze cu sistemul de tuteld). Protocoalele/politicile trebuie sa ofere claritate cu
privire la cerintele juridice si de reglementare privind toate principiile identificate Tn ghid, Tn mod special:

1 Trierea si recrutarea: prin identificarea parametrilor procedurilor de triere si recrutare, inclusiv
calificarile minime, verificarile cazierului judiciar, cerinte privind caracterul si referintele.

2. Formarea: tutorii trebuie sa fie sprijiniti atat prin formare initiala, cat si continua privind propriul lor
rol, dar si privind procedurile relevante aplicabile copiilor de care sunt responsabili. Autoritatea tutelara ar
putea crea si mentine actualizate module de formare si materiale furnizate tutorilor.

3. Numirea/desemnarea: aceste proceduri trebuie stabilite, Tn mod clar, Tn interesul securitatii
juridice, inclusiv claritatea asupra modului in care un tutore trebuie sa fie numit/desemnat, de catre cine, In
ce interval de timp si modalitatile in care aceasta procedura este adaptata la interesul superior al copilului.

4. Suport si materiale disponibile tutorilor: Autoritatile tutelare trebuie sa elaboreze instrumente si
materiale pentru tutori, care sa le permita sa isi indeplineasca functiile in conformitate cu toate principiile
stabilite in Ghid. Aceasta poate include elaborarea de liste de verificare pentru procedurile de luare a
deciziilor, indrumari cu privire la drepturile si obligatiile tutorelui si materiale informative pentru a-i ajuta pe
tutori sa comunice cu copiii aflati in grija lor, pe durata mandatului lor. Aceasta poate include, de asemenea,
indrumairi privind gestionarea fisierelor si colectarea datelor in vederea imbunatatirii datelor disponibile
factorilor de decizie.

5. Supravegherea pe durata mandatului: Autoritatile tutelare ar putea dori sa adopte un cod de
practica pentru tutori, pentru a oferi claritate cu privire la modurile Tn care un tutore trebuie s isi
indeplineasca functiile. Acestea trebuie sa includa informatii cu privire la responsabilitatile juridice ale
tutorelui si indicatori care sé il ghideze pe tutore in ceea ce priveste conformitatea practicii lor cu codul de
practica.

6. Plangeri si proceduri disciplinare: Ca parte a functiilor lor de monitorizare si reglementare,
autoritatile tutelare trebuie sa elaboreze proceduri clare de plangeri si disciplinare, pentru a oferi securitate
juridica atat tutorilor, cat si copiilor. Acest lucru este esential pentru a proteja impotriva luarii arbitrare a
deciziilor si pentru a proteja copilul de orice potential conflict de interese.

7. Cooperarea la nivel national si international: Autoritatile tutelare trebuie sa joace un rol central in
instituirea si monitorizarea mecanismelor de cooperare atat nationale, cat si internationale. Autoritatile
tutelare trebuie sa ia in considerare adoptarea de proceduri sau protocoale standard comune de operare
pentru a asigura o cooperare multidisciplinara eficienta la nivel national si local.



CM(2022)81-add 22

Lista de verificare pentru tutori

Tnainte de a actiona pentru un copil: este important sa fiti la curent cu standardele si cerintele
profesionale aplicabile tutorilor. Calificarile dumneavoastra si orice proceduri de triere trebuie sa fie la zi si
trebuie sa fi finalizat toate cerintele obligatorii de formare.

Cand sunteti numit/desemnat sa actionati pentru un anumit copil: puteti avea in vedere sa efectuati
anumite cercetari succinte privind tara de origine a copilului. Ce limbi se vorbesc acolo? Ce religii exista?
Care este capitala? Aceste informatii pot fi utile pentru a construi un raport si o relatie de incredere cu
copilul.

Cand va intalniti cu copilul pentru prima data: nu uitati s& va prezentati, explicati care este rolul
dumneavoastra si care nu este rolul dumneavoastra (ajutati copilul sa inteleaga ca nu lucrati pentru politie
sau functionarii de imigrare, sunteti independent).

Acordati cateva minute la inceputul fiecarei intalniri pentru a vedea cum se simte copilul, aflati despre
interesele si aspiratiile acestuia, ce echipa de fotbal sustine, ce viseaza sa faca cand va fi mare?

Pe durata mandatului dumneavoastra: Explicati copilului diferitele etape ale fiecarei proceduri pe masura
ce acestea apar, nu uitati sa utilizati un limbaj adaptat varstei, genului, maturitatii si intelegerii acestuia.
Intrebati copilul daca il ingrijoreaza ceva si ajutati-l s& inteleaga ce se intdmpla cu el, care vor fi potentialele
consecintele ale fiecarei proceduri si posibilele optiuni de a contesta rezultatul unei proceduri.

Ascultati parerile copilului si ajutati-l sa inteleagd cum ati tinut cont de parerea Iui. Nu uitati sa explicati de
ce un anumit lucru este sau nu in interesul sau. De exemplu, este posibil ca acestuia sa Ti fie foarte frica sa i
se ia amprentele digitale sau sa fie supus unui control medical obligatoriu. Ajutati-l sa inteleaga scopul
procedurii si ce se va intampla cu datele/esantioanele prelevate de autoritati.

Analizati daca copilul este eligibil pentru prelungirea masurii tutelei peste véarsta de 18 ani si explicati
copilului de ce acest lucru este sau nu posibil si de ce este sau nu Tn interesul sau superior sa prelungeasca
masura.

Identificati si coordonati-va cu alti actori implicati in procesul de luare a deciziilor, de exemplu prin referiri
relevante pentru ca copilul sa aiba acces la asistenta medicala sau mecanisme impotriva traficului de
persoane. Aveti in vedere obligatile dumneavoastra profesionale cu privire la protectia datelor si
confidentialitatea si datoria de a actiona n interesul superior al copilului.

La sfarsitul mandatului dumneavoastra: Acordati-va timp pentru a explica copilului/tdnarului de ce mandatul
dumneavoastra a luat sfarsit si faptul ca acesta nu s-a incheiat pentru ca el a gresit cu ceva, ci pentru ca a
avut loc un eveniment care presupune ca nu va mai avea nevoie de dumneavoastra pentru a actiona ca
tutore (poate si-a schimbat statutul de imigrare sau urmeaza sa se reuneasca cu familia sau a implinit
varsta de 18 ani). Ajutati copilul/tanarul sa identifice urmatorii pasi pentru el si organizatiile/persoanele care
ii pot ajuta sa Tsi continue integrarea sau sa acceseze o solutie durabila.

Respectati orice obligatie de inchidere a dosarului/raportare.

Un set util de instrumente pentru tutori dezvoltat in cadrul Proiectului ProGuard (2019) oferéa informatii,
instrumente si bune practici pentru tutorii care sunt responsabili de copiii neinsofifi. Acesta oferd mai multe
detalii despre rolurile tutorilor. Disponibil la https://guardianstoolkit.eu/your-mission/integration-in-the-
receiving-country/

Pentru mai multe informatii referitoare la furnizarea de informatii adaptate copiilor, consultati: Cum sa
transmiteti informatii adaptate copiilor, copiilor aflati Tn migratie: manual pentru profesionistii din prima linie,
disponibil la: http://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-
ha/1680902f91

Indrumari practice privind prevenirea si réspunsul la traficul si disparifiile copiilor aflafi in migratie, a se
vedea: https://missingchildreneurope.eu/?wpdmdIi=1323
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Informatii cheie pentru copiii preocupati de tutela:

Aveti dreptul sa vi se desemneze un tutore, fara intarzieri nejustificate, incercati sa discutati cu un avocat
daca nu aveti un tutore sau daca aveti probleme Tn accesarea unui tutore (consultanta juridica in acest sens
este, de obicei, gratuitd). Nu trebuie sa iti platesti tutorele.

Sarcina acestuia este sa te ajute sa intelegi: drepturile tale, procedurile care te afecteaza si sa iei decizii in
interesul tau. Acesta trebuie sa ti asculte parerea Thainte de a lua o decizie si sa iti explice decizia sa.
Aceasta nu Tnseamna ca trebuie sa faca ce vrei tu de fiecare data, uneori poate decide ca ceva este in
interesul tau, chiar daca tu nu esti de acord. Tutorele trebuie sa iti explice acest lucru pentru a te ajuta sa
ntelegi cum si de ce a ajuns la decizia respectiva.

Tutorele tau trebuie sa te trateze cu respect si sa nu faca nimic care sa te facé sa te simti inconfortabil. De
asemenea, acesta trebuie sa se asigure ca si toate celelalte persoane cu care trebuie sa interactionezi
(inclusiv asistentii sociali, personalul de Tngrijire din locul in care esti cazat, lucratorii din domeniul sanatatii,
profesorii, functionarii de imigrare etc.) iti respecta drepturile. Tutorele te poate ajuta sa accesezi un avocat
si sa formulezi o plangere sau o contestatie, daca este cazul, daca exista ceva cu care nu esti de acord, de
exemplu daca nu esti de acord cu o decizie privind varsta sau statutul tau de imigrare.

Poti, de asemenea, discuta cu tutorele tau daca nu esti de acord cu acesta si trebuie sa iti spuna cum sa
depui o plangere sau sa soliciti schimbarea tutorelui, Tn cazul in care se intdmpla ceva si nu mai poti lucra
Ccu tutorele.

Tutorele tau trebuie sa fie supravegheat de autoritatea tutelara, in mod normal, acesta trebuie sa fie pregatit
si sa aiba cunostinte de specialitate, pentru a asigura faptul ca te poate ajuta, ih mod corespunzator.

Daca exista ceva ce nu intelegi, pur si simplu, intreabd; poti, de asemenea, cauta informatii pe internet,
sunt disponibile o multime de pliante, videoclipuri si consiliere; cere tutorelui tdu sa te ajute sa gasesti
informatii in limba ta.
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