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6.2 Comitetul Director pentru Drepturile Copilului (CDENF)
Memorandumul explicativ al Recomandarii CM/Rec(2022)22 cu privire la principiile si liniile directoare privind drepturile
omului referitor la evaluarea varstei in contextul migratiei

Memorandumul explicativ al Recomandarii cu privire la principiile si liniile directoare privind
drepturile omului referitor la evaluarea varstei in contextul migratiei

Introducere

1. In statele membre ale Consiliului Europei, evaluarea varstei vizeaza, in primul rand, copiii si tinerii in
contextul migratiei. Evaluarea varstei nu urmareste sa evalueze maturitatea psihologica sau capacitatile de
evolutie ale persoanei si nici nu oferd o declaratie exacta cu privire la varsta unei persoane. Aceasta
urmareste realizarea unei estimari informate a intervalului de véarsta a unei persoane printr-o procedura
stabilita si reglementata prin lege si tindnd cont de o combinatie de indicatori.

2. Evaluarea varstei este initiata, in general, atunci cand un tanar nu detine acte de identitate sau atunci
cand autenticitatea documentelor de identitate este pusa sub semnul intrebarii, atunci cand o persoana
doreste sa conteste varsta care a fost inregistrata anterior sau cand respectiva varsta este pusa sub
semnul intrebarii de catre autoritatile din tara de sosire.

3. Evaluarile varstei sunt efectuate printr-o serie de metode, inclusiv un interviu cu persoana supusa
evaluarii varstei, colectarea si revizuirea documentelor justificative, precum si examinari fizice si medicale.
Diferitele metode sunt aplicate individual sau in combinatie, inclusiv prin evaluari multidisciplinare. in
contextul examinarilor medicale efectuate in scopul evaluarii varstei, unele metode ridica ingrijorari,
deoarece afecteaza integritatea fizica a persoanei care face obiectul evaluarii varstei, iar unele au fost
criticate pentru lipsa unei baze empirice si a fiabilitatii, precum si a nivelului ridicat de risc asociat de a
produce rezultate arbitrare.

4. Statele au un interes legitim in stabilirea identitatii persoanelor care doresc sa intre in tara, iar varsta
este un indicator important al identitatii. Este, de asemenea, in interesul superior al copilului sa fie
recunoscut, Tn mod oficial, ca avand sub 18 ani. Cu toate acestea, evaluarile varstei pot servi interese
particulare, inclusiv in ceea ce priveste considerarea si tratarea adolescentilor ca adulti, deoarece copiii
aflati in migratie necesita garantii si sprijin suplimentare.

5. Rezultatele evaluarii varstei pot avea consecinte de amploare pentru persoana in cauza. Stabilirea
faptului ca o persoana are sub 18 ani este imperativa, deoarece anumite garantii si drepturi din cadrul
procedurilor de migratie si azil se aplica copiilor, in timp ce unele se aplica, in mod specific, copiilor
neinsotiti. Acestea includ dreptul la cazare si ingrijire adaptata copiilor, sprijinul unui tutore, dreptul de a
solicita protectie internationald pe baza unor motive de azil specifice copililor si dreptul la reintregirea
familiei. Copiii se bucura, de asemenea, de o protectie mai puternica impotriva expulzarii sau deportarii si
impotriva detentiei administrative sau pentru imigranti.
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6. Copiii neinsotiti au dreptul la o procedura oficiala de determinare a interesului superior, care are ca
scop identificarea si implementarea unei solutii durabile. A fi recunoscut drept copil poate facilita accesul la
educatie si poate ajuta la protejarea copiilor impotriva exploatarii prin munca a copiilor, casatoriile cu copii,
recrutarea Tn serviciul militar si a tuturor formelor de violenta si exploatare, inclusiv Tn contextul traficului de
fiinte umane." Exista garantii specifice pentru a proteja copiii victime ale infractiunilor, iar varsta frageda
este asociata cu proceduri si garantii speciale in sistemul de justitie pentru minori. In cazul in care copiii
sunt implicati in proceduri administrative si judiciare, garantiile procedurale trebuie sa tina cont de copil.
Avand in vedere mizele, evaluarile slabe, inadecvate sau gresite pun copiii in pericol. In cazul in care copiii
nu sunt recunoscuti, Tn mod oficial, ca fiind minori, acestia isi pierd respectivele drepturi si, in consecinta,
prezinta un risc crescut de neglijare, violenta si exploatare, cu un impact negativ asociat asupra sanatatii,
bunéstarii si dezvoltarii lor.

7. Standardele si practicile de evaluare a varstei variaza intre statele membre si, in unele cazuri, intre
regiunile sau teritoriile unui singur stat membru. Prin prisma acestor diferente si avand in vedere miscarea
dinamica a copiilor aflati in migratie catre si in interiorul regiunii, prezenta Recomandare cu privire la
principiile si liniile directoare privind drepturile omului referitor la evaluarea varstei in contextul migratiei
(,Recomandarea”) urmareste sa faciliteze si sa promoveze dialogul si colaborarea autoritatilor statului in
cadrul si intre statele membre. Statele membre au un interes comun de a se asigura ca procedurile de
evaluare a varstei sunt legale, sigure si etice, aplica metode stiintifice care sunt actualizate si produc
rezultate fiabile. Colaborarea lor progresiva in acest scop poate contribui la prevenirea evaluarilor repetate
in interiorul si intre statele membre, reducénd astfel riscurile pentru persoana supusa evaluarii varstei,
precum si costurile corelate pentru autoritatile statului. Un set comun de principii si linii directoare cu privire
la drepturile omului privind evaluarea varstei in migratie este de asteptat sa promoveze standarde
comparabile si sa previna astfel tratamentul diferential al copiilor si orice risc de discriminare.

8. Aceasta recomandare se bazeaza pe standarde internationale si europene. Drepturile omului si
interesul superior al copilului sunt principiile directoare. Conventia Europeana a Drepturilor Omului, cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si Conventia ONU privind Drepturile Copilului prevad
cadrul privind drepturile omului aplicabil tuturor copiilor, inclusiv copiilor aflati in migratie. Aceasta
recomandare ofera indrumari cu privire la modul in care cadrul international si al Consiliului Europei privind
drepturile omului se aplica evaluarii varstei Tn contextul migratiei si considerentele de drept, politici si
implementare care deriva din acest cadru. Recomandarea, anexa si expunerea de motive contin principii
care sa ghideze elaborarea politicilor si reforma legii privind evaluarea varstei.

9. Elaborarea acestei Recomandari a fost initiatd in 2016 de Comitetul Ad-hoc pentru Drepturile Copilului
(CAHENF) prin intermediul Grupului sdu de redactare de experti privind drepturile si garantiile copilului in
contextul migratiei (CAHENF-Garantii). Acesta a raspuns activitatilor preconizate in cadrul Strategiei
Consiliului Europei pentru Drepturile Copilului (2016-2021), Planului de actiune al Consiliului Europei privind
protectia copiilor migranti si refugiati in Europa (2017-2019) si Planul de Actiune al Consiliului Europei
privind Protectia Persoanelor Vulnerabile in Contextul Migratiei si Azilului Tn Europa (2021-2025).

10. Dupa expirarea mandatului CAHENF in 2019, procesul de elaborare a fost continuat si finalizat de
catre Comitetul Director pentru Drepturile Copilului (CDENF) in 2022. CDENF a fost infiintat in 2020 ca
organism responsabil cu activitatile de stabilire a standardelor in domeniul drepturilor copilului.

11. Procesul de redactare a fost informat de un sondaj privind procedurile de evaluare a varstei in statele
membre ale Consiliului Europei si un raport de cercetare corelat, care a cartografiat legile, politicile si
practicile relevante.? Procesul de dezvoltare a implicat in continuare o consultare a partilor interesate cu
expertiza specifica si de inalta calitate privind diferite aspecte ale procedurilor de evaluare a varstei, inclusiv
specialisti in domeniul medical si juridic.

' Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane (CETS nr. 197, 2005), articolul 4.c, prevede o
definitie distincta a traficului de copii in conformitate cu Protocolul Natiunilor Unite pentru prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de fiinte umane, in special al femeilor si copiilor (2000), articolul 4.c. Copiii cu varsta sub 18 ani care au fost recrutati,
transportati, transferati, adapostiti sau primiti in scopul exploatarii sunt recunoscuti drept victime ale traficului de fiinte umane, chiar
daca utilizarea mijloacelor ilicite, in conformitate cu definitia, nu poate fi dovedita.

2 Consiliul Europei, Evaluarea vérstei: politicile, procedurile si practicile statelor membre ale Consiliului Europei care respecta drepturile
copilului Tn contextul migratiei, Raport elaborat de Daja Wenke, 2017.
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12. 1n perioada 2018 - 2019, Divizia pentru Drepturile Copilului a Consiliului Europei a colaborat cu statele
membre pentru a desfasura consultari cu copiii in cadrul Campaniei Adunérii Parlamentare a Consiliului
Europei pentru a pune capat detentiei copiilor pentru imigratie. Consultarile au implicat copii din Cipru,
Germania, Grecia si Portugalia. Copiii au fost consultati pe baza experientei lor cu procedurile de evaluare
a varstei si si-au impartasit opiniile si recomandarile cu privire la semnificatia evaluarii varstei pentru ei si
cum sa faca procedura mai conforma cu drepturile copilului. Raportul, care a rezultat in urma acestui
proces consultativ, continand opiniile si recomandarile copiilor, a informat elaborarea prezentei
Recomandari.3

13. Consultarile cu copiii au contribuit la afirmarea principiilor abordate de Recomandare si la identificarea
domeniilor care ar beneficia de clarificari ulterioare sau care au fost abordate insuficient. Observatiile si
recomandarile impartasite de copii s-au referit in primul rénd la chestiuni de informare, participare,
oportunitatea si consecventa procedurilor si demnitatea. Copiii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul
ca nu li se acorda incredere si ca declaratiile si documentele lor nu au fost luate Tn considerare in mod
serios. Acestia ar fi apreciat daca documentele aflate in posesia lor ar fi fost verificate Tn timp util. Acestia
au subliniat faptul ca este important pentru ei sa primeasca informatii si sa fie ascultati si opiniile lor sa fie
luate Tn considerare. Copiii au subliniat importanta interpretarii de calitate, asigurandu-se faptul ca toate
informatiile sunt traduse inspre si dinspre copil si in cazul in care copilul are nevoi speciale, de exemplu, din
cauza deficientelor de auz. Informatiile trebuie furnizate, Th mod individual si colectiv copiilor, deoarece
copiii tind sa se informeze reciproc, mai ales in cazul in care sunt cazati impreuna. Acestia ar dori sa
inteleagd mai bine procedura si rolurile diferitilor functionari si profesionisti pe care i intalnesc in contextul
evaluarii varstei. Pe masura ce copiii isi impartasesc experientele cu alti copii, acestia au fost ingrijorati cu
privire la inconsecventele in privinta tratamentului lor si a deciziilor de evaluare a varstei. Copiii au exprimat
cat de important este pentru ei sa fie informati in timp util cu privire la diferitele etape ale procedurii de
evaluare a varstei, precum si despre posibilitatea de a refuza o anumitd metoda si consecintele refuzului
lor. Acestia au recomandat prevenirea interviurilor repetate ale copiilor in contextul evaluarii véarstei si a altor
proceduri in care este implicat copilul, deoarece este o povara pentru ei sa isi relateze povestile Jn mod
repetat. Copiii au considerat ca este esential ca baietii si fetele sa poata alege daca vor fi examinati de un
profesionist de sex masculin sau de sex feminin. Copiii au raportat ca, uneori, tratamentul pe care I-au
experimentat le-a afectat simtul demnitatii, cum ar fi examinari sau perchezitii care implica nuditate si
utilizarea masurilor de constrangere fizica, cum ar fi catusele. Acestia s-au confruntat cu comentarii dure din
partea personalului consular din tarile lor de origine si au remarcat ca cererile lor catre oficiile consulare au
fost, uneori, tratate cu intarziere.

Preambul

14. Preambulul se refera la standardele internationale si ale Consiliului Europei, care sunt deosebit de
relevante pentru evaluarea véarstei in contextul migratiei. Pe langa standardele obligatorii din punct de
vedere juridic, Recomandarea se bazeaza pe

- recomandari, ghiduri, rezolutii si declaratii ale Comitetului de Ministri si ale Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei in acest domeniu;* precum si

- comentarii generale si decizii privind comunicarile individuale ale Comitetului Natiunilor Unite
pentru Drepturile Copilului, precum si alte decizii si recomandari relevante ale organismelor si
comitetelor internationale de monitorizare.®

3 Consiliul Europei, Suntem copii, ascuitati-ne! Copiii vorbesc despre evaluarea vérstei, Raport privind consultarile cu copiii neinsotiti
pe tema evaludrii vérstei, 2019.

4 Acestea includ, in mod special: Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea CM/Rec(2019)11 a Comitetului de Ministri
privind tutela efectiva pentru copiii neinsotiti si separati in contextul migratiei, 2019. Rezolutia 2020 (2014) a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei privind alternativele la detentia copiilor pentru imigratie. Rezolutia 2136(2016) privind armonizarea protectiei
minorilor neinsotiti in Europa, Rezolutia 2195(2017) privind evaluarea varstei adaptata copiilor pentru copiii migranti neinsotiti.
Recomandarile Comitetului de Ministri a Consiliului Europei Recomandarea privind Rec(2003)5 masurile de detentie a solicitantilor de
azil. Recomandarea Rec(2005)5 privind drepturile copiilor care locuiesc in institutii rezidentiale. Recomandarea CM/Rec(2011)12
privind drepturile copiilor si serviciile sociale adaptate copiilor si familiilor. Recomandarea CM/Rec(2012)2 privind participarea copiilor
si tinerilor sub 18 ani. Recomandarea CM/Rec(2019)4 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind sprijinirea tinerilor refugiati
n tranzitia catre varsta adulta. Ghidul Comitetului de Ministri privind justitia Tn interesul copiilor (2010) si asistenta medicala adaptata
copiilor (2011).

5 Acestea includ, printre altele: Comitetul pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 6 (2005) privind tratamentul copiilor
neinsotiti si separati in afara tarii lor de origine, CRC/GC/2005/6, 1 septembrie 2005. Comitetul pentru Drepturile Copilului, Comentariul
general nr. 12 (2009) privind dreptul copilului de a fi audiat, CRC/C/GC/12, 1 iulie 2009. Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile
Copilului, Comentariul general nr. 14 (2013) privind dreptul copilului ca interesul sau superior sa fie avut in vedere ca o consideratie
principala, CRC/C/GC/14, 29 mai 2013. Comitetul ONU pentru protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale membrilor
familiilor lor, Comentariul general comun nr. 4 (2017) al Comitetului pentru protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale
membrilor familiilor lor si nr. 23 (2017) al Comitetului pentru Drepturile Copilului cu privire la obligatiile statului privind drepturile omului
ale copiilor in contextul migratiei internationale n tarile de origine, tranzit, destinatie si retur, 16 noiembrie 2017, CMW/C/GC/ 4-
CRC/C/GC/23.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2019)11
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2003)5
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2005)5
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2011)12
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Prezentarea de ansamblu asupra standardelor internationale si ale Consiliului Europei furnizata in preambul
nu este exhaustiva.

15. Recomandarea este un instrument juridic neobligatoriu. Utilizarea frecventa in acest instrument a
conditionalului ,ar trebui” nu trebuie inteleasa ca o reducere a efectului juridic al principiilor relevante
preluate din instrumente juridice obligatorii, fie ele ale Consiliului Europei sau alt instrument international. La
punerea in aplicare a prezentei Recomandari, statele membre sunt libere sa aplice standarde mai inalte
sau masuri mai favorabile pentru protectia copiilor supusi evaluarii varstei.

16. Statele membre sunt invitate sa traduca textul prezentei Recomandari, al anexei si al expunerii de
motive si sa il distribuie pe scara cat mai larga in randul tuturor actorilor relevanti. Aceste masuri practice
faciliteaza punerea Tn aplicare a Recomandarii, deoarece multe principii si linii directoare evidentiate in
aceasta ar putea fi aplicate direct de catre functionarii si profesionistii de stat care efectueaza evaluarea
varstei. Actorii relevanti includ autoritatile de stat la nivel national, regional si local, judecatorii, procurorii,
politia, politistii de frontiera si alte autoritati de aplicare a legii, profesionistii in domeniul protectiei copilului,
asistentii sociali, oficialii din domeniul azilului si imigratiei, avocatii, tutorii, profesionistii din domeniul
sanatatii, personalul din centrele de receptie, institutii de asistenta sociala si alte unitati de cazare, alti
functionari si profesionisti de stat relevanti, precum si societatea civila si organizatiile neguvernamentale.

I Scopul si domeniul de aplicare

17. Recomandarea isi propune sa sprijine statele in a se asigura ca orice evaluare a varstei unei persoane
aflate n jurisdictia lor este implementata in conformitate cu standardele internationale si europene.
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDQ) obliga partile contractante sa asigure drepturile ,fiecarei
persoane aflate in jurisdictia lor”8; aceasta include persoanele sub 18 ani.

18. Curtea Europeana a Drepturilor Omului subliniaza céa statele sunt responsabile in temeiul Conventiei
pentru masurile pe care le adopta in conformitate cu obligatiile juridice internationale, inclusiv atunci cand
astfel de obligatii decurg din apartenenta la o organizatie internationala careia i-au transferat o parte din
suveranitatea lor. O masura adoptata in temeiul unor astfel de obligatii trebuie considerata justificata cu
conditia ca organizatia in cauza sa ofere o protectie a drepturilor fundamentale cel putin echivalenta cu cea
prevazuta de Conventie. O astfel de justificare dispare atunci cand un act nu se incadreaza in obligatiile
legale internationale ale statului sau atunci cand protectia drepturilor in cauza este vadit deficitara.”

19. Conventia ONU privind Drepturile Copilului obliga statele parti sa respecte si sa asigure fiecarui copil
aflat sub jurisdictia lor drepturile prevazute in Conventie.® Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului
noteaza ca obligatiile statului ,nu pot fi limitate, in mod arbitrar si unilateral, fie prin excluderea unor zone
sau regiuni din teritoriul unui stat, fie prin definirea anumitor zone sau regiuni ca nefiind, sau fiind doar
partial, sub jurisdictia statului. In plus, obligatiile statului, in temeiul Conventiei, se aplica in interiorul
granitelor unui stat, inclusiv Th ceea ce priveste acei copii care intra sub jurisdictia statului in timp ce
incearca sa intre pe teritoriul tarii.”®

20. Tn conformitate cu aceste standarde, prezenta Recomandare se aplica evaluarii varstei copiilor in
contextul migratiei, indiferent daca copilul este prezent pe teritoriul statului, solicita intrarea la frontiera sau
este cazat In zone de tranzit la punctele de intrare de la frontiera, in aeroporturi sau porturi maritime sau in
orice altd zona care intra sub jurisdictia unui stat membru.

21. Evaluarile varstei sunt efectuate intr-o serie de contexte si in scopuri diferite. Prezenta Recomandare
se concentreaza pe evaludrile varstei efectuate in contextul migratiei. De obicei, evaluarea vérstei este
efectuata atunci cand o persoana pretinde ca este un copil, iar autoritatile competente au indoieli rezonabile
cu privire la varsta persoanei si banuiesc ca persoana ar putea fi un adult. In aceste cazuri, evaluarea
varstei va ajuta la stabilirea faptului daca persoana respectiva este copil.

22. Tn unele cazuri, o persoand care pare a fi minora poate pretinde cé este adult. Copiii pot pretinde c&
sunt adulti Tntr-o varietate de situatii, de exemplu, atunci cand sunt instruiti sau constransi sa faca acest
lucru, n situatii de exploatare si trafic de persoane, cand incearca sa acceseze piata muncii sau cand evita
sistemul de protectie a copilului si incearca un tranzit mai rapid si calatoria in continuare cétre o alta tara.

5 Articolul 1, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ETS Nr.005.

7 Cauza Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi impotriva Irlandei, (Nr. 45036/98) CEDO [CG], 30 iunie 2005, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, Ghid privind articolul 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Obligatia de a respecta
drepturile omului — Concepte de ,jurisdictie” si imputabilitate, Actualizat la 31 august 2021, p. 34.

8 Articolul 2, Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului, 1989.

9 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 6 (2005) privind tratamentul copiilor neinsotiti si separati in afara
tarii lor de origine, CRC/GC/2005/6, 1 septembrie 2005, alin. 12.


https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_1_eng.pdf
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II. Definitii

23. Definitia pentru ,copil” este formulata in conformitate cu articolul 1 din Conventia Natiunilor Unite cu
privire la Drepturile Copilului.®

24. ,Copil neinsotit” se refera la un copil care a fost separat de ambii parinti si de alte rude si nu este
ngrijit de un adult care, prin lege sau traditie, este responsabil pentru acest lucru.

25. ,Copil separat” se refera la un copil care a fost separat de ambii parinti sau de ingrijitorul sau principal
legal sau obisnuit anterior, dar nu, in mod necesar, de alte rude. Prin urmare, acestia pot include copii
nsotiti de alti membri de familie adulti.?

26. Nu exista o definitie universala a ,evaludrii varstei”. Definitia retinuta in Recomandare este foarte
ampla si cuprinde procedurile efectuate prin orice mijloace de catre autoritatile publice competente.

27. ,Tutorele” este definit in conformitate cu Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind tutela efectiva a copiilor neinsotiti si separati in contextul migratiei, adoptata in 2019, tinand cont de
faptul ca termenul utilizat, precum si functia si modul de numire a unui tutore variaza de la jurisdictie la
jurisdictie. 3

28. ,Actul de identitate” include diferite forme de documentare, Tnregistrare sau certificare emise de o
autoritate de stat competenta, cum ar fi o carte de identitate sau acreditari de identitate digitala sau un
certificat de nastere. Documentele de identitate constituie dovezi ale identificatorilor de baza sau ale
atributelor persoanei, cum ar fi numele, data si locul nasterii. Acestea sunt recunoscute de stat in scopul
stabilirii si verificarii identitatii unice a unei persoane, in scopuri de reglementare si alte scopuri. Criteriile
documentelor de identitate pot varia de la o taré la alta si pot evolua in timp, avand in vedere noile
tehnologii. Documentele de identitate sunt furnizate, de obicei, de catre sau in numele autoritatilor
competente ale unui stat national. In cazul refugiatilor, dovada identitatii poate fi furnizats de o organizatie
recunoscuta international cu un astfel de mandat. 4

29. Termenul ,examen medical” din Recomandare se refera la orice forma de examinare efectuata, de
obicei, de un practician medical; aceasta include examinarea fizica, fie prin inspectia caracteristicilor fizice
ale persoanei, raze X sau prin alte mijloace.

30. ,Informatiile adaptate copiilor” sunt definite in conformitate cu Ghidul Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei privind justitia adecvata copiilor, adoptat in 2010 si cu Manualul Consiliului Europei
privind modul de transmitere a informatiilor adaptate copiilor, copiilor aflati in migratie: Atunci cand
informeaza copiii supusi evaluarii varstei, functionarii si profesionistii responsabili trebuie sa isi adapteze
limba la ,varsta, maturitatea, limba, sexul si cultura copilului”.'® Acest lucru necesita ca furnizorul de
informatii sa ajusteze informatiile si complexitatea comunicarii acestora Tn functie de situatia fiecarui copil in
parte, pana la varsta de 18 ani si acordand atentia cuvenita nevoilor copilului, inclusiv nevoilor specifice
aferente oricéaror deficiente de comunicare sau dizabilitati.

1% Dupa cum este interpretat in: Comitetul ONU pentru protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor lor,
Comentariul general comun nr. 4 (2017) al Comitetului pentru protectia drepturilor tuturor lucréatorilor migranti si ale membrilor familiilor
lor sinr. 23 (2017) al Comitetului pentru Drepturile Copilului cu privire la obligatiile statului privind drepturile omului ale copiilor in
contextul migratiei internationale in térile de origine, tranzit, destinatie si retur, 16 noiembrie 2017, CMW/C/GC/ 4-CRC/C/GC/ 23, alin.
23. Cauza Koniarska impotriva Regatului Unit, (nr.33670/96), CEDO (dec.) 12 octombrie 2000.

" Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 6 (2005) privind tratamentul copiilor neinsotiti si separati in afara
tarii lor de origine, CRC/GC/2005/6, 1 septembrie 2005, alin. 7.

2 Ibidem.

'3 Consiliul Europei, Tutela efectiva pentru copiii neinsotiti si separati in contextul migratiei, Recomandarea CM/Rec(2019)11
Comitetului de Ministri, 2019, Il Definitii.

4 A se vedea, de exemplu, Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, articolele 25 si 27 si Statutul din 1950 al Tnaltului Comisariat
al Natiunilor Unite pentru Refugiati.

'® Consiliul Europei (2018), Cum se transmit informatiile adaptate copiilor, copiilor aflati in migratie, Manual pentru profesionistii din
prima linie, Construirea unei Europe cu si pentru copii, pp. 11, 16. Consiliul Europei, Ghid privind justitia in interesul copiilor,
2010, IV.A1.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2019)11
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
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lll. Principiile si liniile directoare cu privire la drepturile omului privind evaluarea varstei in contextul
migratiei

Principiul 1 - Respectarea drepturilor omului si a libertatilor si principiilor fundamentale

In ceea ce priveste evaluarea vérstei in contextul migratiei, principiul fundamental care sta la
baza tuturor celorlalte este respectul pentru demnitatea fiecarui copil ca fiinta umana si titular de
drepturi. Legile, procedurile si practicile referitoare la evaluarea varstei trebuie sa se bazeze pe
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

31. Evaluarea vérstei trebuie s& aiba loc cu respectarea deplind a demnitatii si a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ale persoanei.

Demnitatea umana si dreptul de a nu fi supus torturii sau tratamentului inuman sau degradant

32. Fiecare copil are dreptul la demnitate si la o viata fara violenta. In calitate de detinator de drepturi,
copilul este protejat de interzicerea absoluta a torturii, a tratamentelor inumane si degradante, prevazuta de
CEDO si Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului.'® Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
reamintit statelor, in mai multe randuri, ca, pentru a constitui o incalcare a articolului 3 din CEDO,
tratamentul trebuie s atinga un nivel de severitate. Evaluarea acestui nivel minim este relativa si depinde
de toate circumstantele cazului, precum durata tratamentului, efectele fizice si psihice ale acestuia si, in
unele cazuri, sexul, varsta si starea de sanatate a victimei.'”

33. 1n cauza Bouyid impotriva Belgiei, Curtea reaminteste statelor ca orice recurs la forta fizica, care nu a
fost facuta strict necesara de comportamentul persoanei in cauza, diminueaza demnitatea umana si
reprezinta, in principiu, o incalcare a articolului 3 din CEDO. Curtea subliniaza ca responsabilii cu aplicarea
legii care sunt in contact cu copiii trebuie sa isi exercite atributiile tindnd seama, in mod corespunzator, de
vulnerabilitatea inerenta varstei fragede a copilului. Comportamentul, care poate fi acceptabil in cazul
adultilor, poate fi incompatibil cu cerintele articolului 3 din CEDO, daca persoana in cauza este un copil. '8

34. Curtea a recunoscut copiii neinsotiti ca membri extrem de vulnerabili ai societatii si a remarcat ca
vulnerabilitatea unui copil neinsotit este factorul decisiv, care are prioritate fatd de considerentele aferente
statutului nereglementat de imigratie al copilului. Ca parte a obligatiilor lor pozitive in temeiul articolului 3 din
CEDO, statele au, in fata membrilor extrem de vulnerabili ai societatii, datoria de a lua masuri adecvate
pentru a oferi ingrijire si protectie.®

35. Curtea a constatat datoria statului de a proteja un copil de relele tratamente din partea unui functionar
individual, deoarece statul poarta responsabilitatea directd pentru actiunile organelor aflate sub
reglementarea si supravegherea statului care desfasoara servicii publice de interes general, dar si din
cauza esecului de a investiga cu promptitudine incalcarea drepturilor copilului prevazute in Conventie.?°

36. Curtea a reamintit de multe ori ca tratamentul poate fi degradant deoarece trezeste sentimente de
teama, angoasa sau inferioritate capabile sa umileasca si sa injoseasca victima.?' Cauza Yazgul Yilmaz
impotriva Turciei se refera la un copil care a fost supus unui examen ginecologic in timp ce se afla in arest.
Constatand ca a existat o incalcare a articolului 3 din CEDO, Curtea a reamintit ca, avand in vedere varsta
frageda si faptul ca era un copil neinsotit, supunerea acesteia la o astfel de examinare trebuie sa fi provocat
sentimente de anxietate extrema.2?? Curtea a recunoscut ca examinarile ginecologice pot constitui un
traumatism suplimentar pentru un copil in cazul in care acestea nu sunt efectuate in caz de necesitate
medicala. Curtea a subliniat ca examenul ginecologic nu a luat in considerare interesele femeii detinute si
nici nu s-a referit la vreo necesitate medicala. Curtea a considerat ca, din cauza vulnerabilitatii copiilor
neinsotiti, nu ar fi rezonabil sa ne asteptam ca un copil sa refuze un control ginecologic impus de autoritati
chiar si in cazul in care se solicita acordul acestora.?

'6 Articolul 3, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, 1950. Articolul 37, Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului,
1989.

7 Cauza V.K. impotriva Rusiei, (nr. 68059/13), CEDO, 7 martie 2017, §168. Cauza Labita impotriva Italiei [CG], nr. 26772/95, §120,
CEDO 2000-1V. Cauza Irlanda impotriva Regatului Unit, 18 ianuarie 1978, seria A, nr. 25, §162.

8 Cauza Bouyid impotriva Belgiei, (nr. 23380/09) CEDO [CG], 28 septembrie 2015, §§100-110.

19 Cauza Mubilanzila Mayeka si Kaniki Mitunga impotriva Belgiei (nr. 13178/03), 12 ianuarie 2007, §55. Cauza Rahimi impotriva
Greciei (nr. 8687/08) CEDO, 5 aprilie 2011, §

20 Cauza E si altii impotriva Regatului Unit (nr. 33218/96) CEDO, 26 noiembrie 2002, cauza V.K. impotriva Rusiei (nr. 68059/13)
CEDO, 7 martie 2017.

21 Cauza V.K impotriva Rusiei, (nr. 68059/13), CEDO, 7 martie 2017, §168.

22 Cauza Yazgul Yilmaz impotriva Turciei, (nr. 36369/06) CEDO, 1 mai 2011§53.

2 Ibid, §§45-47.
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37. Orice evaluare a varstei care ar expune copilul la sentimente de umilire si anxietate poate constitui,
prin urmare, un tratament degradant, cu incalcarea articolului 3 din CEDO. Din aceste motive, statele
trebuie sa interzica metodele de evaluare a varstei care implica tratamente inumane sau degradante.
Evaluarea véarstei trebuie efectuata in conditii care sunt compatibile cu respectarea demnitatii si sigurantei
umane si trebuie sa fie insotitd de garantii relevante.

38. Orice metoda care implica nuditatea sau examinarea, observarea sau masurarea organelor genitale
sau a partilor intime trebuie interzisa Tn timpul procesului de evaluare a varstei.

Legalitate

39. Evaluarea varstei trebuie efectuata in conformitate cu legea, pentru a proteja persoana de evaluari si
decizii arbitrare cu privire la varsta sa. Evaluarea varstei se efectueaza in conformitate cu legea, atunci
cand fiecare etapa a procedurii si diferitele masuri luate pentru aprecierea varstei unui copil sunt conforme
cu legislatia nationala relevanta. Desi unele state membre au promulgat o lege specifica privind evaluarea
varstei, o astfel de procedura poate fi, de asemenea, reglementata de un set mai general de legi si
reglementari, cum ar fi codurile civile si codurile de procedura civila, legile administrative, legislatia privind
imigratia sau azilul, precum si legile specifice care reglementeaza protectia copilului, serviciile medicale,
tutela si alte chestiuni relevante.

Interesul superior al copilului

40. Acesta este un drept material al copilului ca interesul sau superior sa fie luat in considerare in toate
deciziile care 1l privesc. Ca regula de procedura, interesul superior al copilului trebuie sa fie evaluat si
determinat ori de céate ori urmeaza sa se ia o0 decizie care va afecta copilul. Procesul de luare a deciziilor
trebuie sa includa o evaluare a posibilului impact a deciziei asupra copilului si sa arate, in mod explicit, cum
a fost luat Tn considerare interesul superior al copilului. Interesul superior al copilului este, de asemenea, un
principiu juridic interpretativ prin care, daca sunt disponibile mai multe interpretari ale unei norme de drept,
trebuie aplicatéa interpretarea care este in interesul superior al copilului.?*

41. Tn contextul procedurilor de evaluare a varstei, trebuie determinat interesul superior al copilului cu
privire la

- selectarea metodelor de evaluare a varstei care sunt cele mai potrivite pentru fiecare copil,

- identificarea factorilor care pot influenta siguranta si protectia copilului in contextul evaluarii varstei;

- furnizarea de masuri si servicii de urmarire necesare pentru a raspunde nevoilor imediate si
specifice ale copilului, in conformitate cu obligatiile umanitare si privind drepturile omului si cu
scopul de a permite copilului sa participe si sa colaboreze la procedura de evaluare a vérstei.

42. Pot exista preocupari cu privire la securitatea sau siguranta imediata a copilului Tn cazul Tn care copilul
este victima sau risca orice fel de violenta.2

43. Copilul poate avea nevoi imediate sau specifice pe motiv ca nu este insotit, apartine unui grup
minoritar, este afectat de dizabilitati sau boli cronice sau are un nivel deosebit de scazut de educatie si
alfabetizare.

Proportionalitate si necesitate

44. Evaluarea varstei poate fi interpretatd ca o ingerinta in dreptul copilului la viata privata si poate, in
anumite circumstante, sa constituie o incalcare a integritatii fizice a copilului, de exemplu Tn cazul anumitor
examindri fizice sau medicale. In cazul in care este pusa in aplicare intr-o maniera arbitrara sau
discriminatorie, evaluarea varstei poate echivala cu un tratament discriminatoriu sau degradant.

45. Pentru a evita incalcarea drepturilor conferite in temeiul CEDO, evaluarea varstei trebuie sa fie
efectuata numai atunci cand este necesar, adica atunci cand exista indoieli rezonabile cu privire la varsta
unei persoane si cand varsta acesteia este esentiala pentru procedurile in curs.

46. 1n vederea conformarii cu principiul necesitétii, referirea unei persoane pentru evaluarea varstei
trebuie sa fie motivata si intemeiata. Autoritatea sau persoana responsabilé de sesizare trebuie sa poata

24 Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului, Comentariul General nr. 14 (2013), alin. 6. inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati, Ghidul UNHCR privind determinarea interesului superior al copilului, 2008. Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati, Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, Teafér si nevatamat; Ce poate face statul pentru a asigura respectarea
interesului superior al copiilor neinsotiti si separati in Europa, 2014. Consiliul Statelor Marii Baltice, Ghid privind promovarea drepturilor
omului si a interesului superior al copilului in cazurile transnationale de protectie a copilului, 2015.

% Comitetul pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 13 (2011), Dreptul copilului de a nu fi supus la nicio forma de violenta,
CRC/GC/13, 18 aprilie 2011, alin. 4.
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motiva decizia de sesizare si sa demonstreze temeiurile indoielilor sale sau sa furnizeze un rationament cu
privire la modul in care varsta persoanei este semnificativa pentru procedurile in curs.

47. Pot aparea indoieli rezonabile atunci cand exista un corp de dovezi sau un ,faisceau d’indices” care
pune la indoiala varsta declarata a persoanei. Urmatoarele situatii pot indica faptul ca indoielile cu privire la
varsta unei persoane sunt rezonabile: a) persoana nu este Th masura sa isi declare propria varsta; b)
aspectul si comportamentul persoanei nu par sa corespunda cu varsta declarata si nu permit o concluzie
clara cu privire la faptul daca persoana are sub sau peste 18 ani; c) existad neconcordante evidente intre
varsta declarata de persoana si varsta mentionata in actele persoanei; d) persoana nu este n posesia
niciunui document de identitate sau documentele sunt considerate necredibile; sau e) persoana a fost
inregistrata intr-un stat de tranzit cu un an de nastere diferit de cel pe care il pretinde in prezent.

48. Claritatea cu privire la varsta unei persoane poate fi decisiva pentru a asigura tratamentul adecvat al
copiilor, inclusiv n ceea ce priveste tipul de cazare, referirea catre servicii de ingrijire si protectie, numirea
unui tutore si furnizarea de informatii adaptate copiilor. Tn cazul in care persoana solicits protectie
internationald, varsta este decisiva pentru a determina daca persoana poate sustine forme de persecutie
specifice copilului. In cazul in care se acorda protectie internationala, este important in ceea ce priveste o
cerere de reintregire a familiei ca copilul sa fie recunoscut ca fiind minor, deoarece conditiile sunt mai
blande. Varsta este, in continuare, decisiva in cazul chestiunilor ce tin de aplicarea legii, acolo unde este
cazul, de exemplu atunci cand persoana este victima exploatarii, traficului de persoane, violentei sexuale
sau a altor infractiuni, in cazul in care se aplica proceduri si garantii speciale pentru copiii victime sau Tn
ceea ce priveste masurile speciale de protectie Tn contextul justitiei juvenile.

49. Evaluarea varstei trebuie sa fie proportionala cu scopul legitim urmarit. Principiul proportionalitatii
necesita ca metodele alese pentru evaluarea varstei sa fie fiabile, reducand, in acelasi timp, interferenta cu
integritatea fizica a persoanei la minimum. Metodele non-medicale, cum ar fi interviul de evaluare a varstei,
strangerea si revizuirea documentelor, trebuie epuizate Tnainte de a recurge la metode medicale si metode
care afecteaza integritatea fizica, cum ar fi metodele care utilizeaza raze X sau alte radiatii sau ionizare.
Trebuie excluse metodele care nu sunt in conformitate cu cunostintele stiintifice de ultima generatie si
metodele care sunt incompatibile cu respectarea demnitatii copilului. (A se vedea alin. 3, 37, 38 de mai sus
si Principiul 4 al Recomandarii.)

50. Principiul proportionalitatii si necesitatii impune statelor sa evalueze interesul superior al copilului
inainte de a referirea catre evaluarea varstei, acordand atentie identificarii copiilor aflati in situatii de
vulnerabilitate deosebita, cum ar fi copiii victime ale violentei, exploatarii si traficului de fiinte umane.?® (A se
vedea in special alin. 113-115 de mai jos, de asemenea alin. 35 de mai sus si alin. 95.d, 99, 101, 114, 127,
140, 144, 147, de mai jos.)

51. Principiul proportionalitatii si necesitatii trebuie sa impiedice referirea repetaté a unei persoane la o
procedura de evaluare a varstei, inclusiv repetarea interviurilor cu persoana respectiva, de exemplu in cazul
transferului sau relocarii unei persoane intr-un sau intre statele membre, cu exceptia cazului in care
repetarea evaluarii este considerata a fi Tn interesul superior al copilului. (A se vedea alin. 63, 127 si 171 de
mai jos.)

Consimtamént informat

52. Este necesar ca persoana sa fsi dea consimtamantul liber si informat pentru a participa la procedura
de evaluare a varstei. Pentru ca consimtamantul sa fie acordat in mod liber si in cunostinta de cauza,
persoana trebuie sa inteleaga ca poate refuza consimtamantul, precum si consecintele unui astfel de refuz
(a se vedea Principiul 8 al Recomandarii).

53. 1n cazul in care o persoana nu are capacitatea juridica de a consimti la participarea la o procedura,
parintele (parintii), tutorele, reprezentantul sau alta autoritate sau persoana prevazuta de lege este obligat
sa isi dea consimtamantul in numele persoanei respective. Tn acest caz, punctele de vedere ale persoanei
trebuie sa fie in continuare ascultate si sa li se acorde atentia cuvenitd in conformitate cu articolul 12
CNUDC.

54. Primul pas cétre obtinerea consimtdmantului informat al persoanei este informarea acesteia cu privire
la motivele, metodele si consecintele procedurii de evaluare a varstei, precum si consecintele retragerii
consimtamantului sdu. Atunci cand ia o decizie cu privire la consimtamantul pentru procedura de evaluare a
varstei, persoana trebuie sa primeasca consiliere juridica pentru a se asigura ca intelege consecintele
deciziei sale (in ceea ce priveste consultanta juridica, a se compara punctele 71-73 de mai jos). Persoana
trebuie sa beneficieze de o perioada de reflectie pentru a digera informatiile si sfaturile juridice primite.

% Articolul 3 din Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului( 1989). Articolul 10 din Conventia Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane (CETS nr. 197).
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55. 1n cazul in care persoana refuza sa isi dea consimtamantul, autoritatile competente trebuie s incerce
sa inteleaga motivele refuzului si analizeze daca sunt necesare informatii si sfaturi suplimentare sau
consiliere. Autoritatile trebuie, de asemenea, sa informeze persoana cu privire la posibilele consecinte ale
refuzului. Persoana nu trebuie niciodatd constransa sau presata sa isi dea consimtamantul. In cazul in care
persoana este de acord cu unele, dar nu toate elementele evaluarii varstei, autoritatile trebuie aiba in
vedere sa actioneze pe baza elementelor cu care persoana este de acord. n cazul in care o persoan&
refuza sa participe la o procedura de evaluare a varstei, autoritatile competente pot totusi sa evalueze
varsta persoanei fara participarea activa a acesteia la procedura sau la anumite parti ale acesteia, de
exemplu, prin examinarea documentatiei relevante.

56. In ceea ce priveste consimtamantul pentru examinarile medicale, a se compara Principiul 4 al
Recomandarii.

Asigurarea unui tutore

57. Pentru a permite participarea deplina a persoanei care face obiectul unei evaluari a varstei la proces,
presupusa capacitate juridica limitata a persoanei trebuie sa fie completata de parintele(tii), Tngrijitorul(rii)
sau tutorele persoanei. Autoritatile competente trebuie sa verifice daca persoana care face obiectul
evaluarii varstei este Tnsotita de un parinte sau de un ingrijitor care, potrivit legii sau obiceiurilor, este
responsabil pentru aceasta. in absenta sau lipsa de disponibilitate a unei astfel de persoane, autoritatile
competente trebuie s& numeasca un tutore care sa sprijine si sa asiste persoana pe parcursul procedurii de
evaluare a varstei.

58. Persoana care face obiectul evaluarii varstei trebuie informata cu privire la procedura de evaluare a
varstei in prezenta parintilor, ingrijitorilor sau tutorelui. Furnizarea de informatii parinteluitilor),
ingrijitorului(lor) sau tutorelui nu trebuie sa fie o alternativa la comunicarea informatiilor adaptate copiilor
persoanei care face obiectul evaluarii varstei.?”

59. Parintii sau Tngrijitorii persoanelor supuse evaluarii varstei pot avea un interes personal in rezultatul
unei proceduri de evaluare a varstei, de exemplu, sa declare un fiu sau o fiica adulta ca fiind minor pentru a
beneficia de prestatiile de asigurari sociale pentru copii sau de motive de azil specifice copiilor sau
declararea unui fiu sau fiice minore ca adult pentru a facilita cs&toria sau accesul la munca. In plus, pot
exista situatii in care o persoana este exploatatd de un parinte sau de un ingrijitor, de exemplu, cand
persoana respectiva este victima a traficului de persoane cu implicarea membrilor familiei sau a retelelor
criminale organizate. In cazul in care exista ingrijorari cu privire la veridicitatea relatiei de familie dintre
parinte sau Tngrijitor si persoana care face obiectul unei evaluari de varsta sau in cazul in care persoana
este identificata ca victima a traficului de persoane sau in cazul in care exista un presupus conflict de
interese Tntre persoana care face obiectul evaluarii varstei si parintii sau Tngrijitorii, statul trebuie sa ia
masurile necesare pentru a stabili identitatea persoanei si pentru a asigura reprezentarea persoanei de
catre un tutore, organizatie sau autoritate care actioneaza in interesul superior al acesteia.?

Masuri de protectie, asistenta si siguranta

60. Statele au obligatia generala de a proteja copiii de toate formele de violenta si de a oferi copiilor care
sunt lipsiti temporar sau definitiv de mediul lor familial ingrijire si protectie speciala.?® Aceste obligatii se
aplica copiilor aflati in migratie in timpul procedurii de evaluare a varstei. Conform articolului 20.1 CNUDC,
un copil lipsit temporar sau definitiv de mediul sau familial, are dreptul la protectie si asistenta speciala
corespunzatoare, inclusiv cazare, unui copil neinsotit, a fost o incalcare a articolului 3 din CEDO.3°
Consilierea si informarea, intr-un limbaj adaptat copiilor, cu privire la drepturile lor si la serviciile de care
dispun sunt un element esential de protectie, in acest context.

61. Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului ii protejeaza impotriva tuturor formelor de violenta si
exploatare sexuala (articolul 34). Statele parti la Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale au obligatii pozitive de a lua masuri preventive pentru a proteja copiii
impotriva violentei si exploatarii sexuale, in plus fata de obligatiile de a investiga si a urmari penal
agresorii.3! Comitetul de la Lanzarote indeamna statele parti sa consolideze cooperarea, inclusiv atunci

27 A se vedea Consiliul Europei, Cum sa transmiteti informatii adaptate copiilor aflati in migratie; Manual pentru profesionistii din prima
linie, 2018,

2 A se vedea cerintele din Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane (CETS nr. 197) si
Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (CETS nr. 201).

2 Articolul 19 si 20 din Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului 1989.

30 Rahimi, citat mai sus.

31 Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (CETS nr. 201).
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cand abuzurile sau exploatarea au avut loc inainte de sosirea copilului in tara.3? Orice incertitudine cu
privire la varsta unui copil, care este victima a violentei sau exploatarii sexuale sau a altor infractiuni penale,
nu impiedica deschiderea unei anchete penale. Toate masurile de protectie aplicabile copiilor victime ale
infractiunilor se aplica pana la rezultatul evaluarii varstei.®3

62. Comitetul de la Lanzarote a identificat ca furnizarea de unitati de primire sigure, inclusiv plasamente
adecvate varstei, poate preveni violenta si exploatarea sexuala. Pentru a minimiza riscurile de violenta
sexuala, Comitetul de la Lanzarote recomanda statelor parti sa aplice urmatoarea prioritizare, atunci cand
aleg cel mai potrivit tip de cazare si ingrijire pentru copiii neinsotiti aflati Th migratie: (i) reintregirea familiei,
(i) asistenta maternald, cazare independenta supravegheaté pentru copiii mai mari sau alte forme de
ngrijire neinstitutionald; (iii) plasarea institutiilor in unitati la scara mica.®*

63. Adapostirea si plasarea unui copil care face obiectul unei evaluari a varstei trebuie sa asigure
siguranta si bunastarea imediata a copilului si sa tina seama, in mod corespunzétor, de nevoile specifice
ale copilului. Pentru a determina tipul adecvat de cazare, trebuie sa se efectueze o evaluare a cazului si o
determinare a interesului superior, luand in considerare opiniile copilului, inclusiv in ceea ce priveste dreptul
copilului de a pastra legaturile de familie si de a mentine contactul in cazul in care copilul are membri de
familie sau rude in tara. Tn cazul in care cazarea unui copil este schimbaté in timp ce evaluarea varstei este
in desfasurare sau copilul este transferat intr-un alt oras sau regiune a tarii, aceste masuri nu trebuie sa
conduca la intarzieri nejustificate ale procedurii de evaluare a varstei, ale interviurilor sau examinarilor
repetate. Copilul are dreptul de a fi informat, intr-o limba adaptata copilului, in timp util, cu privire la orice
modificare a locuintei, iar aceste informatii trebuie furnizate, de asemenea, si parintelui sau tutorelui
copilului.

64. Pentru prevenirea tuturor formelor de violenta, inclusiv violenta sexuala si exploatarea, copiii nu trebuie
sa fie cazati impreuna cu adulti neinruditi. Prin urmare, persoanele supuse evaluarii varstei trebuie plasate
in unitati sau sectiuni separate ale centrelor de cazare.

65. Statele trebuie sa stabileasca mecanisme de plangere eficiente si adaptate copiilor pentru a raporta
cazurile de violentd, inclusiv violentd sexuald sau exploatare, care sunt comise sau identificate in timpul

procedurii de evaluare a varstei, unei autoritati independente, care trebuie sa fie separata de autoritatea
care efectueaza evaluarea varstei. (A se vedea alin. 128 de mai jos.)

Sanatate, educatie si bunastare

66. In conformitate cu prezumtia minoritatii, copiii trebuie sa aiba acces la drepturi sociale, inclusiv acces la
educatie, 3 ingrijirea sanatatii si timp liber in timpul procedurii de evaluare a varstei, in aceleasi conditii ca
ceilalti copii aflati in migratie si fara discriminare, in conformitate cu Principiul 1, alin. 18 din prezenta
Recomandare.

Interpretare

67. Deoarece evaluarile varstei tind sa aiba loc la scurt timp dupa sosirea persoanei in stat, sunt de
asteptat bariere lingvistice Tn comunicarea cu persoana respectiva. In cazul in care acestea se desfasoara
intr-o alta limba decat limba materna, comunicarea cu persoana respectiva trebuie sa fie facilitata de un
interpret calificat si impartial. O astfel de asistenta ii va permite persoanei sa inteleaga pe deplin informatiile
si s& adreseze intrebari.

68. Serviciul de interpretare trebuie sa fie disponibil la toate etapele evaluarii varstei, inclusiv in referirea
catre evaluarea varstei, atunci cand se solicita consimtamantul informat al persoanei pentru evaluare sau
pentru o metoda specifica, in timpul interviului de evaluare a varstei si in orice alte metode de evaluare,
pentru notificarea rezultatelor si la transmiterea informatiilor persoanei cu privire la etapele procedurii,
inclusiv accesul la caile de atac legale. Persoana care face obiectul evaluarii varstei trebuie sa fie informata
ca poate alege daca interpretul sa fie barbat sau femeie.

32 Comitetul Partilor la Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,
Raport special privind protectia copiilor afectati de criza refugiatilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, 3 martie 2017,
recomandarile 33 si, respectiv, 12.

3 Articolele 34 alin. (2) si 35 alin. (3), Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (CETS
nr. 201).

34 Comitetul partilor la Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,
Raport special privind protectia copiilor afectati de criza refugiatilor impotriva exploatérii sexuale si a abuzurilor sexuale, 3 martie 2017,
recomandarile 23 si 24.

35 Articolul 2, Protocolul 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (ETS nr. 5).
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69. Interpretarea trebuie sa fie asigurata de profesionisti calificati care sunt special pregatiti pentru a lucra
cu copiii in contextul migratiei. Autoritatile competente si furnizorii de servicii care lucreaza cu persoane
care sunt supuse unei evaluari a varstei trebuie sa fie pregatite in a lucra cu interpretii.

70. Pentru a se asigura ca interpretarea este oferita intr-o maniera sensibila din punct de vedere cultural,
unele state membre recurg la servicii de mediere culturald. Mediatorii culturali ii ajutd pe alti profesionisti sa
inteleaga atat comunicarea verbala, céat si non-verbala a persoanei si sa comunice informatii persoanei,
intr-un mod sensibil, din punct de vedere cultural.36

Acces la consultanta si reprezentare juridica independenta si gratuita

71. Persoanele supuse evaluarii varstei trebuie sa aiba acces la consiliere si reprezentare juridica
independenta si gratuita. Acestea trebuie sa aiba la dispozitie consiliere si reprezentare juridica gratuite in
conditiile prevazute de legislatia nationald. Persoana care ofera consiliere si reprezentare juridica trebuie sa
fie calificata si pregatita sa ofere informatii, consiliere juridica si reprezentare adaptate copiilor, in interesul
superior al copilului. Intrucat modalitatile de reprezentare si tutela difera de la un stat membru la altul,
aceasta nu inseamna c4 statele trebuie sa numeasca un avocat in fiecare caz. In functie de circumstante,
persoana care ofera consultanta juridica ar putea fi, de asemenea, si un alt profesionist care are
cunostintele juridice adecvate in acest domeniu specific. in unele tari si contexte, tutorii legali sau tutorii ad
litem sunt numiti sau desemnati sa ofere consiliere juridica si sa reprezinte copiii in contextul procedurilor
administrative sau judiciare.

72. Profesionistii care ofera consiliere si reprezentare juridica persoanelor care fac obiectul unei evaluari a
varstei trebuie sa fie independenti de autoritatile statului si de furnizorii de servicii implicati in procedura.
Reprezentantii legali trebuie sa aiba acces la persoana si la dosarul acesteia in toate etapele procedurii de
evaluare a varstei.

73. Consilierea si reprezentarea juridica pot fi necesare in diferite etape ale procedurii: in momentul referirii
catre evaluarea vérstei, cand persoanei i se solicita sa isi dea consimtamantul in cunostintd de cauza
pentru a participa la procedura sau la anumite metode de evaluare; sa ajute persoana sa inteleaga
implicatiile si consecintele procedurii si ale acordarii sau refuzului de a-si da consimtamantul informat; si cu
privire la accesul la caile de atac legale si relevanta procedurii de evaluare a varstei pentru alte proceduri
precum cererea de azil.

Dreptul Ia libertate si protectie impotriva utilizarii constrangerii, fortei sau retinerii

74. Orice persoana are dreptul la libertate.®” Orice privare de libertate va fi arbitrara, cu exceptia cazului in
care se incadreaza in unul dintre motivele exhaustive enumerate la articolul 5.1 din CEDO. Orice privare de
libertate a unui copil trebuie sa respecte garantii stricte, inclusiv luarea in considerare a interesului superior
al copilului drept considerent principal si aceasta sa fie 0 masura de ultima instanta. 8

75. Utilizarea constrangerii, fortei, contentiei sau a privarii de libertate nu poate fi justificata in scopul
evaluarii varstei. Retinerea copiilor neinsotiti fara a tine seama de statutul de copii al acestora, pe durata
evaluarii varstei sau in asteptarea rezultatelor evaluarii varstei, nu poate fi justificata de scopurile prevazute
la articolul 5.1 din CEDO. In constatarea faptului c& detentia copiilor neinsotiti a incalcat articolul 5.1 lit. (f),
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a avut in vedere faptul ca reclamantii au fost retinuti, fiind
fnregistrati, in mod eronat, ca adulti si apoi tinuti in detentie, desi inregistrarea vérstei acestora fusese
rectificata cu succes.3®

76. Exista un consens international tot mai mare conform caruia copiii nu trebuie sa fie retinuti din motive
privind statutul de migrant al lor sau al parintilor lor sau pentru ca sunt neinsotiti sau separati. Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului constata ca detentia pentru imigranti nu este niciodata in interesul superior
al copilului si ca actorii din domeniul protectiei si bunastarii copilului trebuie séa Tsi asume responsabilitatea
principald pentru copii in contextul migratiei internationale.4°

%Consiliul Europei, Cum se transmit informatiile adaptate copiilor, copiilor aflati in migratie; Manual pentru profesionistii din prima linie,
2018, pp. 41, 43.

37 Articolul 5 alin. (1) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (ETS nr. 5).

3 Cauza Rahimi impotriva Greciei (nr. 8687/08) CEDO, 5 aprilie 2011, § 109, si cauza Popov impotriva Frantei (nr. 39472/07 si
39474/07) CEDO, 19 ianuarie 2012, § 119.

3% Cauza Mohamad impotriva Greciei (nr. 70586/11) CEDO[CG], 11 decembrie 2014, §§ 81-86.

40 Comitetul ONU pentru protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor (CMW), Comentariul general
comun nr. 4 (2017) al Comitetului pentru protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor si nr. . 23 (2017) al
Comitetului pentru Drepturile Copilului privind obligatiile statului referitor la drepturile omului ale copiilor in contextul migratiei
internationale in térile de origine, tranzit, destinatie si retur, 16 noiembrie 2017, CMW/C/GC/ 4-CRC/C/GC/23, §§5-13.
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77. Utilizarea masurilor coercitive poate constitui un tratament degradant daca este aplicata unui copil in
timpul evaluarii varstei sau in contextul trecerii la evaluarea varstei. Utilizarea fortei sau a catuselor nu
poate fi justificatd doar pe motiv ca persoana este supusa unei evaluari a varstei. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a constatat ca a Iasa un copil incatusat doar in lenjerie intima timp de doua ore constituie
un tratament degradant.*!

Principiul 2 - Prezumtia de minoritate

Statele trebuie sa se asigure ca o persoana care este supusa unei evaluari a varstei se
presupune a fi copil, cu exceptia cazului in care si pana cand se stabileste altfel printr-o
procedura de evaluare a varstei.

78. Prezumtia de minoritate se aplica tuturor persoanelor din momentul in care apar indoieli rezonabile cu
privire la aspectul daca sunt sau nu minori. Aceasta are o functie preventiva, datorita probabilitatii ca unele
dintre persoanele referite pentru evaluarea varstei sa fie minore. Prin urmare, este necesar sa se sustina
drepturile copilului pentru toate persoanele supuse evaluarii varstei pe toatad durata procedurii, pana cand si
cu exceptia cazului in care se ajunge la o decizie conform careia persoana este adulta, pentru a evita orice
incalcare accidentala de catre stat a drepturilor copilului a carui varsta este pusa sub semnul intrebarii.
Aceasta implica, in special, ca statele trebuie sa trateze persoana care este supusa evaluarii varstei ca fiind
un copil si sa se asigure ca persoana respectiva este referita si are acces efectiv la servicii adecvate de
protectie a copilului fara discriminare sau intarziere.

79. Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale si Conventia
privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane prevad prezumtia de minoritate in cazul in care varsta
victimei este incerta si exista motive pentru a crede ca victima este copil.4?

Prezumtia de nevinovatie

80. Daca dupa finalizarea evaluarii varstei persista indoieli rezonabile privind intrebarea daca persoana
este copil sau adult, persoanei trebuie sa i se acorde prezumtia de nevinovatie si trebuie sa fie considerata
copil si tratata ca atare.

81. Raman indoieli rezonabile in cazul in care, chiar si dupa recurgerea la controale medicale odata ce s-
au epuizat toate celelalte masuri ale abordarii multidisciplinare, varsta minima identificata prin evaluarea
varstei este sub, iar varsta maximé, peste 18 ani. in astfel de cazuri, persoanei trebuie s& i se acorde
prezumtia de nevinovatie si trebuie sa se presupuna ca aceasta este copil. O decizie de evaluare a varstei
bazata pe un examen medical trebuie sa ia in considerare marja stiintifica de eroare a metodei specifice.
Decizia trebuie sa atribuie cea mai mica varsta posibila in intervalul de varsta stabilit prin metoda ca fiind
varsta persoanei.

Principiul 3 - Evaluarea varstei care implica o abordare multidisciplinara bazata pe dovezi

Statele trebuie sa aiba in vigoare un proces clar stabilit pentru evaluarea vérstei, care utilizeaza o
abordare multidisciplinara intemeiata pe cunostinte, metode si practici bazate pe dovezi si care
este centrata pe copil.

Abordare multidisciplinara

82. Evaluarea varstei isi propune sa faca o estimare informata a varstei unei persoane, luand in
considerare o combinatie de indicatori aferenti factorilor fizici, psihologici, de dezvoltare, de mediu si socio-
culturali. O abordare multidisciplinara colaborativa este esentiala pentru evaluarea acestor indicatori.3 in
procedura de evaluare a varstei, trebuie sa fie implicati si sa contribuie cu expertiza lor functionari si
profesionisti din diferite domenii de specializare.

83. Evaluarea varstei trebuie sa fie efectuata ca un proces in mai multe etape pentru colectarea de dovezi
si informatii relevante pentru evaluare. In conformitate cu principiul proportionalitatii si necesitatii, evaluarea
varstei trebuie sa Tnceapa cu metodele care implica cel mai mic nivel de ingerinta in integritatea fizica a

41 Cauza Zherdev impotriva Ucrainei, (nr. 34015/07) CEDO, 27 aprilie 2017, §94.

42 Articolele 11 alin. (2) si 35 alin. (3), Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, 2007
(CETS nr. 201). Articolul 10 alin. (3), Conventia privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane, 2005 (CETS nr. 197).

43 Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului, Comentariul General nr. 14 (2013), alin. 6. Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati, Ghidul UNHCR privind determinarea interesului superior al copilului, 2008. Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati, Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, Teafér si nevatdmat; Ce poate face statul pentru a asigura respectarea
interesului superior al copiilor neinsotiti si separati in Europa, 2014. Consiliul Statelor Marii Baltice, Ghid privind promovarea drepturilor
omului si a interesului superior al copilului in cazurile transnationale de protectie a copilului, 2015.
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persoanei. Pentru a evita referirea arbitrara catre evaluarea varstei si selectarea metodelor, procedura de
evaluare a varstei trebuie sa fie clar stabilita si reglementata.

84. Ca prim pas, trebuie verificate documentele de identitate ale persoanei. in cazul in care documentele
de identitate nu sunt disponibile, trebuie revizuite alte documente justificative pentru a se analiza ponderea
care poate fi acordata foilor matricole, unui pasaport expirat, documentului de identitate al unui parinte, care
include o inregistrare a persoanei sau altor documente care pot furniza dovezi ale datei de nastere a
persoanei. Avand Tn vedere intarzierile consulare, poate fi necesar sa se acorde persoanei timp sa obtina
dovezi documentare suplimentare din tara de origine, daca este in interesul superior al copilului sa se
incerce obtinerea unor astfel de dovezi. in cazul copiilor solicitanti de azil, nu trebuie contactate autoritatile
din tara de origine a copilului.** (A se vedea alin. 162 de mai jos.)

85. In cazul in care se aduc documente justificative, exista riscul ca actele de identitate sau alte
documente justificative sa fie falsificate sau ca o persoana sa faca uz fraudulos de identitatea altei
persoane, de documente furate sau contrafacute. Informatiile sau datele sunt considerate fiabile atunci
cand sunt autentice si informatiile pe care le contin sunt exacte, atunci cand au fost create sau generate de
o entitate Tn cadrul juridic si de guvernanta corespunzator al statului emitent si atunci cand nu au fost
supuse unor modificari sub influenta niciunei alte persoane. Documentele trebuie sa fie considerate
determinante in ceea ce priveste varsta, cu exceptia cazului in care sunt considerate lipsite de validitate in
conformitate cu procedurile prevazute de lege pentru verificarea documentelor de identitate ale unei
persoane. Documentele emise sau autentificate de catre autoritatea sau ambasada statului competent
trebuie acceptate ca autentice.*®

86. In cazul in care persistd indoieli rezonabile in urma examinarii documentelor jusitificative, trebuie
efectuat un interviu de evaluare a varstei pentru a evalua cronologia evenimentelor si experientele din viata
persoanei, cum ar fi anii de scoala, nivelul educational atins, diferenta de varsta fata de fratii mai mici si mai
mari, rituri de trecere sau amintiri ale evenimentelor recurente sau de referinta. Aceste elemente trebuie
luate in considerare Tn contextul socio-cultural al persoanei pentru a stabili probabilitatea ca persoana sa
aiba varsta pe care a declarat-o. Pentru a asigura o analiza echilibrata a diferitelor elemente din povestea
copilului, interviul trebuie sa fie realizat de profesionisti calificati, pregatiti s& evalueze factorii fizici,
psihologici, de dezvoltare, de mediu si culturali. In conformitate cu definitia evaludrii varstei, luarea in
considerare a mai multor factori trebuie sa informeze estimarea varstei persoanei.

87. In cazul in care indoielile continué s& persiste dupa efectuarea acestor evaluari si este luata in
considerare recurgerea la un examen medical, trebuie determinate metodele relevante tinand cont de
interesul superior al copilului. Metodele medicale stiintifice urmaresc sa evalueze maturitatea fizica a
persoanei si, pe aceasta baza, sa informeze estimarea unui interval de varsta. Conditiile si considerentele
aplicabile in cazul examinarii medicale sunt abordate in temeiul Principiului 4.

88. Pentru a implementa o astfel de abordare colaborativa si in mai multe etape, functionarii si
profesionistii trebuie sa coopereze si sa se coordoneze atunci cand colecteaza si revizuiesc dovezi si iau
decizii. Acestia trebuie sa actioneze prompt si intr-un mod impartial, iar statutul lor trebuie sa permita
independenta fata de autoritatile de stat sau de furnizorii de servicii, cum ar fi autoritatile de migratie, actorii
care ofera cazare si ingrijire sau alte institutii, organizatii sau servicii relevante si sa previna orice conflicte
de interese potentiale sau reale. Cooperarea trebuie sa aiba loc cu respectarea standardelor de protectie a
datelor, inclusiv in ceea ce priveste datele biometrice. (A se vedea punctul 133 de mai jos si Principiul 8.)

Proceduri si garantii adaptate copiilor

89. Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului acorda copilului dreptul de a fi audiat in toate
problemele care il privesc, inclusiv in cadrul procedurilor administrative si judiciare si ca opiniilor sale sa li
se acorde importanta cuvenita in functie de varsta si maturitatea acestuia.*® Copilul are dreptul de a solicita,
primi si impartasi informatii intr-o limba pe care o intelege.*” Autoritatile competente trebuie sa garanteze
dreptul copilului de a fi audiat in toate fazele procedurii, de la momentul sesizarii pana la luarea deciziei
finale, inclusiv n timpul oricarei proceduri de contestare a deciziei de evaluare a varstei.

4 Tnaltul Comisar al ONU pentru Refugiati (UNHCR), Consuitéri globale privind protectia internationala/Third Track: procesele de azil
(proceduri de azil echitabile si eficiente), 31 mai 2001, EC/GC/01/12, §50 (m).

45 Comitetul ONU pentru protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale membrilor famililor lor, Comentariul general comun nr. 4
(2017) al Comitetului pentru protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale membrilor familiilor lor si nr. 23 (2017) al Comitetului
pentru Drepturile Copilului cu privire la obligatiile statului privind drepturile omului ale copiilor in contextul migratiei internationale in
tarile de origine, tranzit, destinatie si retur, 16 noiembrie 2017, CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23, alin. 23.

46 Articolul 12, Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, 1989.

47 Articolul 13, Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, 1989. Comitetul pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 12
(2009) privind dreptul copilului de a fi audiat, CRC/C/GC/12, 1 iulie 2009, alin. 25.
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90. Permiterea participarii depline a copilului in timpul procedurii de evaluare a varstei necesita luarea in
considerare a mai multor considerente esentiale: a) copilul are dreptul de a primi informatii adaptate
copilului cu privire la procedura de evaluare a varstei; b) un copil neinsotit are dreptul de a fi sustinut de un
tutore si de a fi insotit de o persoana de incredere, cu exceptia cazului in care acest lucru ar fi contrar
interesului superior al copilului; ¢) trebuie obtinut consimtamantul informat al copilului cu privire la
prelucrarea datelor sale personale si la metoda specifica de evaluare a varstei; d) un copil care nu intelege
limba tarii gazda are dreptul la servicii de interpretare; si e) copilul are dreptul de a accesa mecanisme
eficiente de revizuire sau de apel pentru a contesta rezultatul unei evaluari a varstei.*®

91. Informarea unui copil intr-o maniera ,adaptata copilului” inseamna furnizarea de informatii ,adaptate
varstei, maturitatii, limbii, sexului si culturii copilului” (a se vedea alin. 30 de mai sus). Comunicarea
informatiilor adaptate copiilor in limbaj vorbit poate fi completata de materiale tiparite sau digitale adaptate
copiilor, inclusiv simboluri, grafice sau videoclipuri usor accesibile. Este important sa risipiti orice indoiala cu
privire la scopul si obiectivul evaluarii varstei, a diferitilor pasi ai procedurii si @ modului in care vor fi utilizate
datele colectate in timpul evaluarii varstei.4°

92. Manualul Consiliului Europei privind informatiile adaptate copiilor, copiilor aflati in migratie identifica
reguli de baza pentru functionarii si profesionistii care furnizeaza informatii copiilor aflati in migratie: Acestia
trebuie sa adapteze informatiile la situatia copilului; sa responsabilizeze copiii prin furnizarea de informatii
care le ofera putere si rezilienta; sa se asigure ca copiii inteleg ce informatii sunt confidentiale si ce trebuie
partajat cu alte autoritati din cauza obligatiilor obligatorii de raportare; sa utilizeze un vocabular non-critic; sa
utilizeze intrebari deschise; sa nu faca rau; si sa ofere copilului toate informatiile necesare, chiar daca
informatiile ar putea fi utile doar intr-o etapa ulterioara.>°

93. Copilul trebuie sa poata fi insotit in toate etapele procedurii de evaluare a varstei de catre o persoana
de incredere aleasa de acesta, cu exceptia cazului in care acest lucru ar fi contrar interesului superior al
copilului. Persoana de incredere trebuie sa fie independenta de autoritatea de evaluare a varstei si nu
trebuie sa aiba niciun interes personal in rezultatul procedurii. O persoana de incredere sprijina copilul pe
langa tutorele si reprezentantul care trebuie sa fie, de asemenea, prezent pentru a sprijini persoana pe tot
parcursul procedurii de evaluare a varstei.

94. Ghidul Consiliului Europei privind justitia Tn interesul copiilor prevede urmatoarele principii
fundamentale:

a. Participarea copiilor in calitate de beneficiari deplini de drepturi, inclusiv dreptul la informare si
dreptul de a fi audiati si de a li se lua in considerare opiniile.

b. Interesul superior al copilului ca o consideratie principald, iar in evaluarea interesului superior
al copilului, opiniile copilului, trebuie sa fie ascultate si sa li se acorde importanta cuvenita, iar
statele trebuie sa depuna eforturi concertate pentru a stabili abordari multidisciplinare pentru
evaluarile interesului superior;

c. Demnitatea, copiii trebuie tratati cu grija, sensibilitate, corectitudine si respect pe intreg
parcursul oricarei proceduri, cu o atentie deosebita pentru situatia personala, bunastarea si
nevoile specifice ale acestora si cu respect deplin pentru integritatea lor fizica si psihologica si
indiferent de statutul juridic si calitatea lot in cadrul procedurii;

d. Protectia impotriva discriminérii indiferent de motiv, recunoscand faptul ca ar putea fi necesara
acordarea unei protectii si asistente specifice copiilor mai vulnerabili, cum ar fi copiii neinsotiti,
copiii migranti, refugiati si solicitanti de azil; si

e. Principiul statului de drept trebuie sa se aplice pe deplin copiilor, astfel cum se aplica
adultilor.5

95. Elementele generale ale justitiei in interesul copiilor includ furnizarea de informatii si consiliere;
protectia vietii private si de familie, siguranta si masurile speciale de prevenire; formarea profesionistilor, o
abordare multidisciplinara si recurgerea la privarea de libertate ca masura de ultima instanta si pentru cea
mai scurta perioada de timp corespunzatoare.52

8 Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, Articolul 12. Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia Tn
interesul copiilor (2010). Recomandarea CM/Rec(2012)2 Comitetului de Ministri catre statele membre privind participarea copiilor si
tinerilor cu varsta sub 18 ani, alin. 2. Comitetul pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 12 (2009) privind dreptul copilului
de a fi audiat, CRC/C/GC/12, 1 iulie 2009.

4SConsiliul Europei, Cum s& transmiteti informatii adaptate copiilor, copiilor aflati in migratie, Manual pentru profesionistii din prima linie,
2018.

50 Consiliul 2018, Cum se transmit informatiile adaptate copiilor, copiilor aflati in migratie, Manual pentru profesionistii din prima linie,
Construirea unei Europe cu si pentru copii, pp. 12, 16.

51 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Ghid privind justitia in interesul copiilor (2010), pp. 17-19.

52 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Ghid privind justitia in interesul copiilor (2010), pp. 20-24.
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96. Tn conformitate cu principiul prezumtiei de minoritate, procedurile administrative si judiciare care
implica persoane a caror varsta este pusa sub semnul intrebarii trebuie sa urmeze o prezumtie procedurala
generala conform careia persoana este considerata si trataté ca un copil in toate etapele procedurii, inclusiv
in etapa preliminara, provizorie si a apelului. Acest lucru necesita ca instanta sau alte institutii sa fie
adaptate copiilor si prevenirea intarzierilor nejustificate. Statele membre trebuie sa ia in considerare
elaborarea de ghiduri cu privire la modul de obtinere a unor declaratii exacte si de incredere, cu o valoare
probatorie ridicata, din partea copiilor care depun marturie in cadrul procedurilor administrative si judiciare,
in calitate de martori sau victime, in calitate de suspecti sau acuzati, inclusiv ghiduri privind examinarea sau
examinarea incrucisata a martorilor a céror varsta nu este cunoscuta.

97. Ghidul Consiliului Europei privind justitia Tn interesul copiilor ofera indrumari cu privire la colectarea de
dovezi din partea copiilor si recunoaste faptul ca aceasta este o sarcina dificila. In cazul in care sunt
colectate dovezi de la copii, acest lucru trebuie efectuat, pe céat posibil, de catre profesionisti pregatiti.
Numérul de interviuri efectuate cu un copil trebuie sa fie cat mai limitat posibil. Tn cazul in care, totusi, este
necesar mai mult de un interviu cu copilul, aceeasi persoana trebuie sa efectueze, de preferinta, interviul,
din motive de consecventa si incredere. Dovezile de la copii trebuie colectate intr-un mediu adaptat copiilor,
tindnd cont de varsta, maturitatea si nivelul de intelegere al copilului si de orice dificultati de comunicare pe
care acesta le poate avea. In cazul in care copiii sunt audiati in instanta, trebuie luate masuri speciale
pentru a reduce riscurile de intimidare si victimizare secundara, in special in cazul in care copilul este
victima violentei sau a exploatarii.>3

98. Copiii care sunt privati de libertate sunt considerati a fi intr-o situatie vulnerabila.>* Copiii care sunt
tinuti In segregare sau detinuti in timpul evaluarii varstei pot suferi o deteriorare a sanatatii si bunastarii lor.
Medicii si alti profesionisti care efectueaza evaluarea varstei trebuie sa fie atenti la impactul potential pe
care acest lucru il poate avea asupra colaborarii copilului in cadrul procedurii.® Prin urmare, pentru a
preveni sentimentele de intimidare, o atentie speciala trebuie acordata principiilor si elementelor
fundamentale ale justitiei in interesul copiilor, atunci cand se colecteaza dovezi de la copiii care sunt detinuti
pe durata evaluarii varstei.

99. Ghidul Consiliului Europei privind justitia in interesul copiilor ofera exemple cu privire la modul in care
statele membre trebuie sa acorde prioritate interesului superior al copilului in aplicarea legislatiei privind
colectarea de probe de la copii si s o adapteze pentru a evita traume suplimentare pentru copii, sustinand,
n acelasi timp, principiile statului de drept si ale procesului echitabil. Ghidul subliniaza, de asemenea, ca
aceste adaptari nu diminueaza valoarea probatorie a dovezilor oferite de copil.56

100. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a facut referire, in mod repetat, la Ghidul Consiliului Europei
privind justitia Tn interesul copiilor, printre alte instrumente de politica, atunci cand a examinat conformitatea
statelor cu obligatiile procedurale in temeiul articolului 3 din CEDO. in cauza X si altii impotriva Bulgariei,
Curtea a subliniat ca obligatiile procedurale trebuie interpretate prin prisma instrumentelor internationale,
cum ar fi Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului si Conventia Consiliului Europei privind protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale. Curtea a stabilit ca interviurile care vizeaza
colectarea de probe de la copii trebuie sa fie adaptate varstei si maturitatii copilului si sa fie inregistrate
video. Curtea a remarcat, in mod repetat, ca statele au o datorie sporita de protectie fata de copiii care sunt
privati de Tngrijirea parinteasca si care au fost plasati in grija unei institutii publice, care este responsabila
de asigurarea sigurantei si bunastarii acestora si care, prin urmare, sunt in o situatie deosebit de
vulnerabila.>”

101. Prin prisma principiilor statului de drept, copiilor trebuie sa le fie garantate prezumtia de nevinovatie si
dreptul la un proces echitabil.58 Prin urmare, sarcina probei in cadrul procedurilor de evaluare a varstei nu
trebuie sa revina copilului.

102. Pregatirea in materie de chestiuni procedurale si modul de colectare a dovezilor de la copii este
esentiala pentru functionarii si profesionistii implicati Tn procedurile de evaluare a varstei, in special in cazul
efectudrii interviurilor de evaluare a varstei. Ghidul Consiliului Europei privind justitia Tn interesul copiilor
recomanda utilizarea protocoalelor de interviu care iau in considerare diferitele stadii de dezvoltare a

%3 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Ghid privind justitia in interesul copiilor (2010), Orientarile 64, 66, 67, pp. 87-90.

54 A se vedea: Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Ghid privind justitia in interesul copiilor (2010), Linia directoare 21.

% Campbell, Ruth, Detinut, blocat pe dinafara: sanéatatea si drepturile omului in detentia pentru imigranti, Asociatia Medicala Britanic3,
2017, pp. 32, 64.

% Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Ghid privind justitia in interesul copiilor (2010), Orientarea 70, pp. 87-90.

57 Cauza O’Keeffe impotriva Irlandei [CG], nr. 35810/09; Nencheva si altii impotriva Bulgariei, nr. 48609/06; X si altii impotriva
Bulgariei, nr. 22457/16.

%8 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Ghid privind justitia in interesul copiilor (2010), IIl. Principii fundamentale, E. Statul de
drept, p. 19.
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copilului. Acestea ghideaza intervievatorul pentru a evita intrebarile de ghidare si sporesc astfel validitatea
si valoarea probatorie a dovezilor copiilor.%°

103. Cercetarile au evidentiat faptul ca copiii sunt, ih general, capabili sa isi aminteasca evenimentele si
emotiile pe care le-au tréit si ca, Incepand de la o vérsta frageda, acestia sunt capabili sa ofere relatari
precise si de Tncredere cu privire la experientele lor. Capacitatea copiilor de a oferi informatii precise si de a
dezvalui ceea ce isi amintesc depinde de mai multi factori. Locatia si mediul in care se desfasoara interviul
sau audierea sunt fundamentale. Un loc adaptat copiilor, cu cat mai putine distrageri posibile, ofera cele mai
propice conditii pentru intervievarea sau audierea copiilor in contextul procedurilor administrative sau
judiciare. Serviciile de sprijin trebuie sa fie disponibile pentru copil inainte, pe durata si dupa audiere, in
conformitate cu nevoile si interesul superior al copilului. Cel mai important factor care influenteaza
acuratetea si fiabilitatea declaratiei unui copil este capacitatea intervievatorului de a obtine informatii si
disponibilitatea si capacitatea copilului de a le dezvalui. Cercetarile in acest domeniu au identificat cateva
principii si reguli fundamentale pe care profesionistii trebuie sa le respecte pentru a influenta pozitiv dorinta
si capacitatea copilului de a-si exprima opiniile si ceea ce Tsi aminteste. Aceste principii si reguli stau la
baza protocoalelor de interviu bazate pe dovezi, care ghideaza intervievatorul, pas cu pas, pe parcursul
interviului si ajuta la crearea conditiilor de sustinere pentru ca copilul sa vorbeasca si sa dea o declaratie
precisa si de incredere, cu o valoare probatorie ridicata.®°

Principiul 4 - Principii aplicabile examinarii medicale in contextul evaluarii varstei

O examinare medicala in scopul evaluarii varstei trebuie efectuata numai atunci cand raman indoieli
rezonabile cu privire la varsta estimata a persoanei dupa ce celelalte masuri ale abordarii
multidisciplinare au fost epuizate, cu consimtamantul informat al persoanei si cu respectul cuvenit pentru
principiile proportionalitatii si interesului superior a copilului.

104. Tn contextul evaludrii varstei, examinarile medicale includ, in mod tipic, examinari ale dezvoltérii fizice a
persoanei de catre un pediatru, o inspectie a dezvoltarii dentare sau examinari imagistice, cum ar fi scanari
cu raze X sau RMN, pentru a evalua dezvoltarea osului carpian sau clavicular, articulatiei genunchiului sau
dintilor.

105. Prin prisma ingerintei unor metode medicale in integritatea fizica a persoanei supuse evaluarii varstei,
recurgerea la examenele medicale trebuie luata in considerare numai atunci cand raman indoieli rezonabile
cu privire la varsta estimata a persoanei, odata ce celelalte masuri ale abordarii multidisciplinare au fost
epuizate si cu respectarea principiilor proportionalitatii si interesului superior al copilului si cu
consimtamantul informat al persoanei.

Principiul proportionalitatii

106. Daca, in scopul evaluarii varstei, se ia in considerare recurgerea la examinarea medicala dupa ce alte
metode au fost epuizate si continua sa existe indoieli rezonabile cu privire la varsta persoanei, autoritatile
competente trebuie sa actioneze in conformitate cu principiul proportionalitatii. Pentru a fi proportionala,
trebuie redusa la minim ingerinta unui examen medical in integritatea fizica a persoanei si trebuie utilizate
metodele disponibile cele mai putin invazive. Examinarile sunt considerate a interfera cu integritatea fizica a
persoanei atunci cand se utilizeaza imagistica non-medicala, expunand astfel persoana la radiatii sau la alte
riscuri pentru sanatate sau interferand cu integritatea unei persoane ntr-un alt mod. Imagistica non-
medicala se refera la examinari care nu sunt indicate din punct de vedere medical.

107. Orice metoda care implica nuditatea sau examinarea, observarea sau masurarea organelor genitale
sau a partilor intime trebuie interzisa in timpul procesului de evaluare a varstei (a se vedea Principiul 1,
Demnitatea umana si dreptul de a nu fi supus torturii sau tratamentului inuman sau degradant).

108. Metodele medicale trebuie admise in scopul evaluarii varstei numai daca dovezile au dovedit
acuratetea metodei. O metoda medicala este considerata precisa, atunci cand dovezile generate de studii
empirice si-au demonstrat validitatea si fiabilitatea rezultatelor generate de aceasta, pentru scopul si
domeniul sau de aplicare specific.

109. In cazul in care cercetarile arati c& acuratetea unei metode este pértinitoare sau daca dovezile cu
privire la acuratetea metodei sunt limitate la un anumit grup de populatie sau context, metoda nu poate fi
considerata exacta in vederea aplicarii universale. La interpretarea rezultatelor, trebuie precizate si luate in

59 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Ghid privind justitia in interesul copiilor (2010), Orientarea 71.

0 Lamb, Michael E., Orbach, Y., Hershkowitz, I., Esplin, P.W., Horowitz, D., Protocoalele structurate ale interviurilor medico-legale
imbunatatesc calitatea si caracterul informativ al interviurilor investigative cu copii: O revizuire a cercetarii cu utilizarea Protocolului de
interviu investigativ NICHD,
https://www.ncbi.nim.nih.gov/entrez/eutils/elink.fcgi?dbfrom=pubmed&retmode=ref&cmd=prlinks&id=18023872.
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considerare limitarile, iar statele trebuie sa excluda metodele medicale inexacte din procedurile de evaluare
a vérstei.

110. Metodele medicale care s-au dovedit a fi inexacte, deoarece nu au o baza stiintifica de dovezi, trebuie
excluse efectiv din procedurile de evaluare a varstei. Acesta poate fi cazul, atunci cand dovezile mai
recente demonstreaza ca metodele medicale utilizate Th scopul evaluarii varstei nu mai sunt considerate
precise, s-au dovedit a fi invechite sau prea limitate din punct de vedere al domeniului de aplicare. Pe
masura ce cercetarea continua sa genereze un corp de dovezi care evolueaza in acest domeniu,
acuratetea metodelor medicale utilizate in scopul evaluarii varstei trebuie revizuita periodic prin prisma
cercetarilor de ultima generatie.

Interesul superior al copilului in cazul examinarilor medicale

111. Tnainte de orice decizie de referire a unei persoane n vederea efectudrii unui examen medical in
scopul evaluarii varstei, trebuie realizata evaluarea interesului superior. Evaluarea interesului superior are
ca scop stabilirea proportionalitatii metodei alese. Tn acest scop, trebuie evaluat impactul metodei asupra
persoanei supuse evaluarii varstei, tindnd cont de situatia, nevoile si vulnerabilitatile specifice ale persoanei.
Evaluarea trebuie sa ia in considerare daca persoana care este referita catre un examen medical are
preferinte in ceea ce priveste sexul practicianului care efectueaza examinarea. Atunci cand este evaluat in
mod adecvat si este posibil, persoana trebuie sa poata alege sexul profesionistului care efectueaza
examenul medical.

112. Functionarii sau profesionistii care efectueaza evaluarea interesului superior trebuie sa fie calificati si
pregatiti in realizarea evaluarilor interesului superior, furnizarea de informatii adaptate copiilor si
comunicarea cu copiii, inclusiv copiii aflati in migratie si copiii aflati in situatii de vulnerabilitate deosebita.
Evaluarea interesului superior trebuie s& implice o revizuire a documentelor existente si o audiere a
persoanei a carei varsta este evaluata. Functionari sau profesionistii care efectueaza evaluarea interesului
superior trebuie sa fie calificati si pregatiti pentru a identifica vulnerabilitati specifice. O atentie deosebita
trebuie acordata, printre altele, copiilor care prezinta semne de traumatizare, copiilor care sunt victime ale
violentei sau exploatarii, inclusiv a violentei sau exploatarii sexuale si a traficului de persoane si copiilor cu
nevoi speciale.

113. O evaluare a interesului superior trebuie efectuata utilizand o abordare multidisciplinara pentru a
asigura sexul persoanei si factori de dezvoltare, fizici, psihologici, psihiatrici, de mediu, socio-culturali,
precum si alti factori sunt luati in considerare si informeaza evaluarea. Aceasta abordare trebuie sa se
fundamenteze pe cunostinte, metode si practici bazate pe dovezi si sé fie centrata pe copil.

114. Copiii care sunt victime ale violentei sau exploatarii sau care sufera de tulburare de stres post-
traumatic pot prezenta un risc disproportionat de mare de suferintd sau retraumatizare ca urmare a
examindrilor medicale. Tn cazul fetelor, atunci cand se are in vedere un examen medical care implica radiatii
sau alte proceduri imagistice nemedicale, trebuie exclusa posibilitatea unei sarcini.

115. Principiul interesului superior al copilului impune ca, atunci cand se interpreteaza rezultatele unui
examen medical pentru evaluarea varstei, s4 fie luatd in considerare marja de eroare specificd metodei. in
conformitate cu Principiul 2, alineatul 24 al prezentei Recomandari, statele trebuie sa se asigure ca
persoana care face obiectul evaluarii varstei este recunoscuta si tratatd ca un copil atunci cand cea mai
mica varsta din marja de eroare a metodei se incadreaza sub varsta de 18 ani.

Consimtamaéntul informat pentru un examen medical

116. Tnainte de a trimite o persoana la un examen medical in scopul evaluarii varstei, persoana trebuie s
fie informata cu privire la tipul de examinare care urmeaza sa fie efectuata, cine o va efectua, unde si cand
va avea loc, durata acesteia si modul in care persoana va ajunge la si de la locul unde va fi efectuat
examenul medical. Persoana trebuie sa fie informata Tn continuare cu privire la scopul examinarii medicale
si modul in care aceasta urmareste sa completeze constatarile din alte metode de evaluare a varstei
efectuate pana in prezent. Trebuie furnizate informatii cu privire la orice riscuri potentiale asociate cu
metoda care urmeaza sa fie utilizata, precum si orice alte detalii specifice referitoare la metoda pentru a se
asigura ca persoana respectiva a inteles modul in care va fi efectuatd examinarea. Persoana trebuie sa fie
informata Tn continuare cu privire la procedura de solicitare a consimtamantului sau informat pentru
examinare, cine are dreptul sa isi dea consimtamantul, consecintele refuzului si cum sa isi retraga ulterior
consimtamantul sau sa faca plangere impotriva procedurii.

117. Informatiile trebuie furnizate intr-un mod adaptat copiilor, astfel cum este definit in definitia 4. h) din
anexa la Recomandare si cu asistenta unui interpret, daca este necesar. Profesionistul care furnizeaza
informatiile trebuie sa se asigure ca persoana a inteles. Profesionistii ar putea face acest lucru cerand
persoanei sa explice informatiile cu propriile cuvinte si réspunzand la orice intrebari pe care persoana le
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poate avea. in cazul in care situatia o impune si, in special in situatii de dizabilitate, copilul trebuie sa fie
asistat de un interpret sau de un ingrijitor special care este calificat sa il ajute pe copil sa inteleaga
informatiile si sa ia o decizie cu privire la consimtamantul informat, in conformitate cu nevoile specifice ale
copilului.

118. Tn cazul in care, potrivit legii, copilul supus evaludrii varstei nu are capacitatea legald de a-si da
consimtamantul pentru o examinare medicala in scopul evaluarii varstei, consimtamantul informat va fi
solicitat de la parinte(ti), ingrijitor(i) sau tutorele sau reprezentantul copilului, ori o altd persoana sau
organism competent prevazut de lege. In unele state membre, copiii au, in general, dreptul de a-si da
consimtamantul informat pentru tratamentul medical, de la o anumita vérsta, de exemplu de la 14 sau 16
ani; Tn alte state, dreptul la consimtamant se aplica de la varsta de 18 ani, iar in altele, capacitatea de
discernadmant a copilului trebuie evaluata in fiecare caz.5' in ceea ce priveste examindrile medicale n
scopul evaluarii varstei, statele membre adopta abordari diferite pentru obtinerea consimtamantului
informat. In unele state, in care copiii au dreptul la consimtamant, consimtamantul copilului este suficient. in
cazul in care copilul nu are capacitatea legala de a-si da consimtamantul, practica nationala difera; in unele
state, consimtamantul informat este solicitat numai din partea parintelui, tutorelui sau reprezentantului
copilului, altele solicitéd consimtamantul informat fie din partea copilului, fie din partea reprezentantului
acestuia, iar altele atat din partea copilului, cat si a reprezentantului.? Tn cazul in care un copil nu are
capacitatea legala de a-si da consimtamantul, inclusiv in cazurile in care exista un conflict de interese intre
copilul care face obiectul unei evaluari a varstei, parintele(tii), ingrijitorul(rii) sau tutorele, parerile copilului
trebuie ascultate si luate in considerare in conformitate cu articolul 12 CNUDC. Copilului trebuie sa i se
ofere posibilitatea de a-si exprima motivele pentru care se opune deciziei parintelui, tutorelui sau
reprezentantului. Decizia privind examinarea medicala trebuie amanata pana cand copilul a avut
posibilitatea de a accesa mecanismul de plangere relevant, in cazul in care doreste sa faca acest lucru, cu
privire la consimtdmantul acordat de parinte, sau tutorele sau reprezentantul legal si pana la solutionarea
conflictului de interese printr-o decizie a mecanismului de plangere.

119. De asemenea, trebuie numit sau desemnat un tutore in conformitate cu prevederile legislatiei si
reglementarilor nationale, in cazul in care un medic care efectueazd examinarea medicala sau alli
profesionisti implicati in evaluarea varstei au motive sa creada ca persoana nu are capacitatea de decizie
din alte motive decat cele aferente varstei. in acest caz, trebuie urmate procedurile de evaluare a capacitatii
persoanei pentru a stabili daca persoana are capacitatea de a lua decizia cu privire la acordarea sau
retragerea consimtamantului informat in acel moment specific si pentru a oferi tot sprijinul posibil in vederea
maximizarii capacitatii de luare a deciziei de catre persoana in cauza.®?

120. nainte de examinarea medicala, trebuie furnizat consimtdmantul informat in scris medicului care
efectueaza examinarea in scopul evaluarii varstei. Medicii trebuie sa fie autorizati sa efectueze examinari in
scopul evaluarii varstei numai in cazul in care consimtamantul valabil este furnizat in scris si trebuie sa
detind instructiuni clare cu privire la modul de a actiona atunci cdnd persoana supusa evaluarii varstei isi
retrage consimtamantul in momentul examinarii.

Principiul 5 - Cadrele legislative si de politici

Trebuie sa existe un cadru clar care sa stabileasca referirea la evaluarea varstei, procesul si
procedurile de implementare si procesul decizional, completat, daca este necesar, de instructiuni
si indrumari suplimentare.

121. Legislatia si cadrul politic care reglementeaza procedurile de evaluare a vérstei in statele membre
trebuie sa prevada masurile si cerintele relevante pentru a garanta ca procedurile de evaluare a varstei au
loc intr-un mod reglementat, in conformitate cu standardele nationale, statul de drept si garantiile
procedurale. Cadrul legislativ si politic trebuie completat de indrumari practice pentru a oferi claritate cu
privire la standardele de calitate si la aplicarea acestora in rutinele de lucru ale functionarilor si
profesionistilor implicati in procedurile de evaluare a varstei.

122. Cadrul legislativ si politic trebuie sa asigure respectarea principiilor si masurilor de protectie a
drepturilor omului Tn cadrul procedurii de evaluare a varstei, cum ar fi principiul interesului superior al
copilului, dreptul copilului de a fi audiat si de a-i fi luate in considerare opiniile, dreptul la nediscriminare si
dreptul copilului la dezvoltare. La fel ca in toate celelalte proceduri administrative si judiciare sau alte
proceduri si interventii formale, copiii trebuie sa fie protejati impotriva vatamarilor, inclusiv a intimidarii,
represaliilor si victimizarii secundare in contextul procedurilor de evaluare a varstei.5

61 Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (2018), Consimtaméntul la tratament medical fara consimtamantul parintilor.
52 Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (2018), Consimtaméntul teste medicale pentru evaluarea vérstei.

3 Campbell, Ruth, Detinut, blocat pe dinafara: sénétatea si drepturile omului in detentia pentru imigranti, Asociatia Medical& Britanica,
2017, pp. 53, 54.

54 A se vedea: Consiliul Europei, Ghid privind justitia in interesul copiilor, 2010, alin. 11.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements-concerning-rights-child-eu/consenting-medical-treatment-without-parental-consent
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123. Cadrul legislativ si politic trebuie s& prevada o reglementare clara si transparenta a fiecarei etape a
procedurii de evaluare a varstei. In mod special, acesta trebuie s& prevadd documentarea si motivarea
fiecarei decizii, cum ar fi decizia de referire, deciziile privind interesul superior al copilului si decizia finala de
evaluare a varstei.

124. Statele membre emit diferite tipuri de decizii cu privire la rezultatele procedurilor de evaluare a varstei,
cum ar fi deciziile administrative sau judiciare sau, in unele contexte, deciziile sunt emise de functionari sau
profesionisti de stat specifici insarcinati sa efectueze o evaluare a varstei. In unele state membre,
procedura de evaluare a varstei este integrata in procedura de azil, iar deciziile privind rezultatul unei
proceduri de evaluare a varstei sunt, prin urmare, emise si notificate odata cu decizia privind azilul.
Indiferent de practica nationala, deciziile cu privire la rezultatul unei proceduri de evaluare a varstei trebuie
emise ca decizii separate Tn scris, cu un rationament clar si transparent, acestea trebuie notificate prompt
persoanei in cauza si trebuie sa informeze cu privire la caile de atac disponibile si modul de acces la
acestea.

125. Cadrele nationale trebuie sa ofere indrumari practice pentru personalul implicat in evaluarea véarstei cu
privire la modul de comunicare cu copiii aflati in migratie si la modul de desfasurare a interviurilor formale
cu copiii, inclusiv cu copiii aflati in situatii de vulnerabilitate deosebita, modul de furnizare de informatii
adaptate copiilor, modul de evaluare si determinare a interesului superior al copilului, inclusiv o evaluare a
riscurilor si a surselor de protectie ale copilului. Adaptarea stilului de comunicare la nevoile copilului si
efectuarea de interviuri care sa tina cont de copil, inclusiv ca parte a evaluarilor interesului superior, este
esentiala pentru a obtine de la copil informatii privind orice experiente de violentad sau exploatare sau alte
evenimente traumatice, care pot determina nevoile specifice ale copilului ce trebuie luate Tn considerare in
cadrul procedurii de evaluare a varstei.

126. Cadrul legislativ si politic trebuie s& prevada decizii de evaluare a varstei care sunt recunoscute de
toate autoritatile relevante din statul membru, cum ar fi autoritatile pentru protectia si bunastarea sociala a
copilului, imigratie si azil, organele de aplicare a legii si sistemul judiciar. Acest lucru permite consecventa in
referirea ulterioara, tratamentul si activitatea de caz privind persoana a carei varsta a fost evaluata. El ajuta
la prevenirea evaluarilor repetate in cazul in care persoana este transferata intre orase sau regiuni dintr-un
stat membru. Procedurile ulterioare de evaluare a varstei pot fi intreprinse numai in mod exceptional in
cazul in care apar noi documente semnificative. Noile evaluari, in astfel de cazuri, trebuie sa excluda orice
examinare medicala in continuare a persoanei.

127. Statele membre trebuie sa prevada o procedura de evaluare a varstei in timp util si sa reglementeze
durata procedurii si fiecare dintre etapele acesteia, inclusiv in ceea ce priveste termenele limita ale
procedurilor de recurs. O duraté excesiva, din momentul in care véarsta persoanei este contestata si pana la
adoptarea unei decizii definitive, poate avea efecte negative de durata asupra bunastarii si dezvoltarii
persoanei supuse evaluarii varstei, inclusiv in situatiile in care alte proceduri, cum ar fi procedura de azil,
depind de rezultatele evaluarii varstei. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat, in diferite ocazii,
ca o cale de atac efectiva trebuie sa previna pretinsa incélcare sau continuarea acesteia, in timp util, si ca
rapiditatea unei cai de atac poate fi contestata. De asemenea, aceasta a observat ca, in cazul in care
evaluarea varstei dureaza o perioada de timp nerezonabila, persoana in cauza poate atinge varsta
majoratului in asteptarea deciziei oficiale.® Cadrul trebuie sa prevada posibilitatea de a acorda prelungiri,
atunci cand se stabileste ca acest lucru este in interesul superior al copilului, de exemplu, daca intarzierile
consulare il impiedica pe copil sa prezinte documentatia necesara pana la un termen specificat.

128. Cadrul juridic trebuie s&@ garanteze accesul la mecanisme de plangere independente si eficiente,
precum si la céi de atac administrative si judiciare si la proceduri de apel. Reprezentarea juridica trebuie sa
fie disponibila gratuit pentru a avea acces la cai de atac fara obstacole. Statele membre trebuie sa
reglementeze procedura de plangere in cazurile de conduita necorespunzatoare sau de comportament
inadecvat al functionarilor si profesionistilor de stat implicati in procedura de evaluare a varstei, precum si in
cazurile de conflicte de interese intre persoana care face obiectul evaluarii varstei si persoana sau
organismul responsabil pentru completarea capacitatii juridice limitate

a copilului, de exemplu n conflicte referitoare la acordarea sau retragerea consimtamantului pentru pasi
sau metode specifice de evaluare a varstei. Persoanele supuse evaluarii varstei trebuie sa fie informate,
intr-un limbaj adaptat copiilor, cu privire la mecanismele de plangere disponibile si cum sa le acceseze.
Astfel de informatii trebuie furnizate si parintelui(tilor), ingrijitorului(ilor) sau tutorelui copilului. Personalul
implicat in procedurile de evaluare a varstei trebuie sa fie informat, pregatit si competent sa utilizeze
mecanismele de raportare si reclamatie oriunde este cazul.

129. Cadrul legislativ si politic trebuie sa identifice toti actorii implicati in procedura de evaluare a varstei,
inclusiv actorii statali si nestatali, si s& defineasca rolurile si responsabilitatile specifice ale acestora. Cadrul

8 Cauza Abdullahi EImi si Aweys Abubakar impotriva Maltei, Cererile nr. 25794/13 si 28151/13, Hotararea din 22 noiembrie 2016.
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trebuie sa prevada in continuare reguli si reglementari obligatorii privind standardele profesionale si
confidentialitatea, formarea, recrutarea si verificarea atenta a intregului personal implicat in procedurile de
evaluare a varstei, indiferent daca acesta este angajat de organisme publice sau private, precum si
monitorizarea conduitei acestora, in conformitate cu legislatia aplicabila, standardele internationale si
europene. Monitorizarea trebuie efectuata in cadrul administratiei publice, de catre autoritatile competente,
de organismele individuale de monitorizare, cum ar fi Oficiile Avocatului Poporului pentru Copii si alte
structuri pentru drepturile omului, si prin supraveghere parlamentara.

Principiul 6 - Standardele si pregatirea profesionala

Evaluarea vérstei trebuie efectuata de catre profesionisti desemnati, in conformitate cu obligatiile
si standardele profesionale relevante si trebuie asigurata o pregatire profesionala
corespunzatoare pentru toti cei responsabili de interventia in evaluarea varstei si procedurile
conexe.

130. Procedurile de evaluare a varstei trebuie efectuate de catre functionari si profesionisti competenti, care
sunt pregatiti si calificati pentru aceasta sarcina sensibila si care pot fi trasi la raspundere pentru actiunile si
performanta lor.

Standardele profesionale si confidentialitatea

131. In exercitarea mandatelor lor, functionarii si profesionistii implicati in evaluarile varstei sunt obligati sa
respecte legislatia nationala care le reglementeaza profesiile, precum si regulile de conduitd sau codurile de
etica. Statele trebuie sa se asigure ca aceste reguli de conduita sau coduri de etica se refera la garantii
speciale privind tratamentul copiilor si interactiunea cu acestia. Garantiile speciale includ standarde de
protectie a copilului, proceduri de respectare a principiilor drepturilor copilului in practica de munca, cum ar
fi dreptul copilului de a fi audiat si acordarea unei atentii primordiale interesului superior al copilului, reguli
privind confidentialitatea si raportarea, reglementarile si indrumarile privind protectia datelor pentru
colaborarea cu alti profesionisti sau functionari implicati intr-un caz. In cazul in care exist& astfel de reguli,
statele trebuie sa le revizuiasca, in mod specific, pentru a se asigura ca drepturile copiilor aflati in migratie
sunt reflectate, in mod corespunzator, in conformitate cu legislatia internationala, europeana si nationala. in
cazul in care acestea nu exista inca, statele trebuie sa se asigure ca sunt elaborate, adoptate si diseminate,
inclusiv, in mod special, Tn contextul evaluarii varstei.

132. Functionarii si profesionistii implicati in procedura de evaluare a varstei trebuie sa fie familiarizati cu
reglementarile privind protectia datelor, confidentialitatea si secretul si sa aiba incredere Tn aplicarea
corecta a acestora, inclusiv Tn ceea ce priveste prevenirea accesului necorespunzator la inregistrarile
manuale si electronice. Acestia trebuie sa informeze persoana care face obiectul evaluarii varstei cu privire
la modul in care datele acesteia vor fi stocate, utilizate si partajate. Tn mod special, profesionistii din
domeniul medical trebuie sa informeze persoanele pe care le asista ca informatiile lor privind sanatatea vor
fi inregistrate, in mod confidential, si c& au dreptul de a solicita o copie a figelor lor. In cazul in care
profesionistii sunt obligati, in temeiul legislatiei si reglementarilor nationale, sa raporteze informatii specifice
autoritatilor competente, de exemplu, in cazul in care exista un interes public cu privire la bolile infectioase
sau riscurile pentru sanatatea si siguranta unui copil, acestia trebuie sa informeze persoana cu privire la
astfel de reglementari si s& urmeze procedura aplicabild pentru dezvaluirea informatiilor confidentiale. ¢

133. Intregul personal care lucreazé cu copiii aflati in migratie Tn scopul evaluarii varstei trebuie sa faca
obiectul unei verificari periodice atente, in conformitate cu legislatia nationala, pentru a se asigura
adecvarea acestora pentru a lucra cu copiii. in cazul in care rezultatele verificarii atente identifics o
persoana care nu este adecvata pentru a lucra cu copiii, respectiva persoana trebuie exclusa din procedura
de evaluare a varstei cu efect imediat si inlocuita cu un alt profesionist calificat care prezinta rezultate
pozitive ale verificarii atente.

134. Autoritatile publice, organismele private si profesionistii individuali implicati in evaluarea varstei trebuie
sa fie obligati prin lege sau alte reglementari sa realizeze procedura de evaluare a varstei intr-un mod
impartial. In acest scop, legea sau regulamentul trebuie sa le asigure libertatea nelimitata de a decide
cazurile, iIn mod impartial. Impartialitatea presupune ca functionarul sau profesionistul individual, organismul
privat sau autoritatea publica implicata in evaluarea varstei sa fie ghidat Th masuri si decizii exclusiv de
standardele profesionale si de legea aplicabila si sa poata actiona fara nicio restrictie, influenta
necorespunzatoare, presiune, amenintare sau ingerinta, directad sau indirecta, din partea oricarei autoritati.
Tn conformitate cu legislatia nationala si standardele internationale si europene, interesul superior al

% Campbell, Ruth, Detinut, blocat pe dinafara: sanatatea si drepturile omului in detentia pentru imigranti, Asociatia Medicala Britanic3,
2017, pp.

49-51.
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copilului trebuie sa fie o consideratie primordiala in toate deciziile care privesc copilul. O decizie privind
evaluarea varstei nu trebuie sa fie influentata de dorintele unei parti la procedura sau ale oricarei persoane
interesate de rezultatul procedurii sau de alte interese, cum ar fi costurile sau cotele aferente imigrarii,
cazarii sau serviciilor specifice. Impartialitatea este esentiala pentru a garanta egalitatea persoanelor in fata
legii.

135. Raspunderea functionarilor si a profesionistilor implicati in evaluarea vérstei trebuie sa fie asigurata
prin mandate, proceduri de lucru si coduri de etica clar definite. Functionarii si profesionistii trebuie sa aiba
acces la resurse suficiente si sa beneficieze de supraveghere individuala si/sau de grup pentru a le spori
competenta si sprijinul.®”

136. Autoritatea competenta pentru evaluarea varstei este responsabila de asigurarea raspunderii tuturor
actorilor implicati Tn procedura de evaluare a varstei, intr-o maniera preventiva si de remediere. n cazul in
care functionarii sau profesionistii individuali, organismele private sau autoritatile publice nu respecta
standardele oficiale sau profesionale si confidentialitatea Th procedura de evaluare a varstei, autoritatea
competenta este responsabila pentru luarea masurilor de remediere.

Formarea

137. Toti functionarii si profesionistii implicati in procedurile de evaluare a varstei trebuie sa beneficieze de o
formare profesionala adecvata, precum si o formare continua privind drepturile copilului, nevoile speciale
ale copiilor aflati in migratie si diferitele proceduri care i privesc.

138. Functionarii si profesionistii care au contact direct cu copiii trebuie, de asemenea, sa fie pregatiti in
comunicarea cu copiii aflati Tn migratie si in desfasurarea de interviuri formale cu copiii, inclusiv cu copiii
aflati in situatii de vulnerabilitate deosebita, utilizand un limbaj adaptat copiilor, lucrénd cu interpretii si
adaptand limbajul si informatiile la nevoile persoanei. Formarea speciala trebuie sa pregateasca functionarii
si profesionistii implicati in procedurile de evaluare a varstei cu privire la modul de a proteja demnitatea,
drepturile omului si libertatile fundamentale ale persoanelor supuse evaluarii varstei.

139. Functionarii si profesionistii care colecteaza dovezi in contextul evaluarii varstei, inclusiv direct de la
copii, trebuie sa fie pregatiti in interpretarea, analizarea si acordarea de importanta informatiilor colectate in
evaluarea varstei si sa inteleaga modul in care antecedentele, povestea si experientele privind migratia ale
unei persoane pot influenta comportamentul si comunicarea persoanei in timpul procedurii de evaluare a
varstei.

140. Judecatorii si alti membri ai personalului judiciar trebuie sa fie pregatiti in desfasurarea procedurilor
care tin cont de copil, evaluarea probelor furnizate de persoana, intelegerea opiniilor si expertizei oferite de
diferiti profesionisti si a metodelor subiacente, precum si a valorii stiintifice.

141. Formarea trebuie sa fie oferitd nu numai in domeniile profesionale specifice, ci, de asemenea, si intr-o
maniera multidisciplinara, implicand grupurile profesionale care lucreaza cu copiii aflati in migratie si, in
mod special, cu evaluarea varstei, de exemplu, responsabilii cu aplicarea legii, asistentii sociali,
profesionistii in domeniul protectiei copilului, medici, psihologi si alti profesionisti din domeniul sanatatii,
interpreti, avocati, judecatori, tutori si alti experti.

142. Profesionistii trebuie pregatiti in identificarea copiilor care au suferit violentd sau exploatare, a nevoilor
speciale de protectie ale acestora, a serviciilor disponibile pentru copii si adultii vulnerabili aflati in migratie
si a modului de utilizare a mecanismelor relevante pentru raportarea acestor cazuri si trimiterea persoanelor
in cauza catre serviciile corespunzatoare de sprijin si asistenta.

143. Calificarea si pregatirea personalului pentru efectuarea evaluarii varstei, precum si eficacitatea formarii
initiale si continue si a procedurilor de verificare atenta trebuie sa faca obiectul monitorizarii si evaluarii,
inclusiv de catre organisme independente, cum ar fi Oficiile Avocatului Poporului pentru Copii si alte
structuri independente pentru drepturile omului. Constatérile din cadrul monitorizarii si evaluarii trebuie
utilizate pentru a informa masurile continue pentru garantarea respectarii, in orice moment, a standardelor
profesionale si a confidentialitatii.

144.1n cazul in care o autoritate publica deleagé elemente ale sarcinii de a efectua evaluari ale varstei unor
actori privati, autoritatea publica este responsabila sa se asigure ca standardele profesionale si
confidentialitatea sunt respectate si monitorizate, in mod eficient, in orice moment.

Profesionistii din domeniul medical

87 Consiliul Europei, Recomandarea Consiliului Europei privind drepturile copilului si serviciile sociale adaptate copiilor si familiilor,
CM/Rec(2011)12, 2011, F.5.
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145. Tn cazul in care evaluarea varstei implicd o examinare medicald, medicul care efectueazé examinarea
trebuie sa fie un profesionist calificat si inregistrat, care a urmat o pregatire specializata pentru efectuarea
evaluarii varstei copiilor aflati in migratie, tindnd cont de situatia si nevoile specifice si orice vulnerabilitati
specifice ale persoanei a carei varsta este evaluata. O astfel de formare trebuie sa pregateasca practicianul
pentru aplicarea metodelor de ultima generatie, care sunt stiintifice si bazate pe dovezi si sa interpreteze
rezultatele tindnd cont de marja de eroare specifica metodei.

146. In conformitate cu legislatia nationala si codurile profesionale in vigoare in statele membre, etica
medicala trebuie sa fie pe deplin respectata in examinarile medicale efectuate in scopul evaluarii varstei.
Acest lucru poate obliga medicii sa protejeze sanatatea fizica si mintala a persoanei care face obiectul unei
evaluari a varstei, sa atenueze suferinta si sa respecte viata si demnitatea persoanei fara discriminare.

147. Medicii si alti profesionisti din domeniul sanatatii care furnizeaza servicii de Tngrijire a sanatatii in centre
de detentie pentru imigranti, centrele de primire sau alte tipuri de unitati de cazare pentru adulti au un rol
important in identificarea, in acest context, a persoanelor care au sau par a avea sub 18 ani. in cazul in
care profesionistii din domeniul medical sunt preocupati ca exista posibilitatea ca o persoana sa fie copil, pe
durata detinerii sau plasarii intr-un centru de primire impreuna cu adulti neinruditi, acestia sunt responsabili
pentru respectarea procedurilor aplicabile de raportare si referire.52

Principiul 7 - Rezultatul evaluarii varstei, decizia motivata si caile de atac disponibile

Decizia de evaluare a varstei care rezulta din procedura multidisciplinara trebuie sa fie notificata
persoanei intr-o maniera adaptata copiilor si, dupa caz, parintelui, tutorelui sau reprezentantului

legal si sa includa detalii cu privire la motivele de drept si de fapt bazate pe dovezi ale deciziei si

cu privire la caile de atac efective disponibile. Decizia trebuie sa fie supusa revizuirii sau apelului
in fata unei autoritati independente.

Dovezile de specialitate sau profesionale

148. Avand in vedere procesul de evaluare a varstei in mai multe etape, decizia trebuie luata pe baza unor
rapoarte scrise ale fiecareia dintre metodele aplicate. Diferitii profesionisti implicati in evaluarea vérstei
trebuie sa pregateasca opinii scrise cu privire la intervalul de varsta si dezvoltarea persoanei care face
obiectul evaluarii. Acestia pot include medici pediatri, experti stomatologi, psihologi si psihiatri cu experienta
in evaluarea vérstei, experti independenti in materie de asistenta sociala si altii. Opiniile scrise ale acestora
trebuie sa ofere declaratii clare cu privire la metoda de evaluare a varstei urmata, fiabilitatea metodei, marja
de eroare a acesteia si constatarile, pentru a permite organului decizional sa ia in considerare expertiza
unei game de specialisti.

Datoria de a motiva

149. Decizia scrisa de evaluare a varstei trebuie sa includa toate documentele justificative relevante, cum ar
fi motivarea referirii catre evaluarea varstei, etapele specifice ale procedurii si metodele aplicate,
documentele justificatoare colectate si modul in care acestea au fost evaluate, fiabilitatea stiintifica si marja
de eroare a fiecarei examinari medicale si rezultatele fiecarei metode aplicate in scopul evaluarii varstei.
Decizia scrisa trebuie sa furnizeze o motivare cu privire la modul in care acestor diferite elemente li s-a
atribuit o pondere in procesul final de luare a deciziei si modul in care a fost aplicata prezumtia de
nevinovatie. In principiu, sarcina probei trebuie s& ramana in sarcina statului si nu poate reveni persoanei
care face obiectul unei evaluari a varstei.

Decizia cu privire la minoritate

150. In cazul in care decizia de evaluare a varstei confirma faptul ca persoana respectiva este copil, copilul
trebuie sa beneficieze in continuare de toate serviciile relevante pentru copiii aflati in migratie, in
conformitate cu interesul superior si nevoile sale specifice. In cazul in care persoana a fost cazaté pe durata
procedurii intr-un loc de cazare specific pentru persoanele care fac obiectul unei evaluari a varstei, trebuie
asiguratd, in mod prompt, referirea cétre o cazare specifici pentru copiii. In cazul in care au fost furnizate
servicii temporare pe durata procedurii de evaluare a varstei, cum ar fi tutela temporara, ingrijirea sanatatii,
serviciile de protectie a copilului sau educatie, copilul trebuie sa fie indrumat prompt catre serviciile
generale oferite copiilor aflati in migratie.

% Campbell, Ruth, Detinut, blocat pe dinafara: sanatatea si drepturile omului in detentia pentru imigranti, Asociatia Medicala Britanic3,
2017, pp. 32, 64.
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Decizia cu privire la majoritate

151.Tn cazul in care decizia de evaluare a varstei concluzioneazé cé persoana este adultd, persoana
trebuie sa fie indrumata céatre unitati de cazare si servicii adecvate pentru adulti, tindnd cont de orice
situatie de vulnerabilitate, inclusiv de cele identificate pe parcursul procedurii. Continuitatea furnizarii
serviciilor pentru persoanele evaluate a avea peste 18 ani este esentiald, inclusiv in vederea prevenirii lipsei
de adapost.

Notificarea

152. Atunci cand se ia decizia de evaluare a varstei, persoana a carei varsta a fost evaluata trebuie
informata cat mai curand posibil cu privire la rezultatul evaluarii si rationamentul subiacent. Informatiile
trebuie furnizate intr-o limba pe care persoana o intelege, in limbaj vorbit, cu asistenta unui interpret, daca
este cazul, si in scris. Informatiile cu privire la decizie trebuie comunicate copilului sau adultului intr-un mod
corespunzator. In cazul in care decizia confirma faptul ca persoana este copil, informatiile trebuie sa fie
adaptate copiilor si sa fie furnizate, de asemenea, si parintelui(tilor), Ingrijitorului(ilor) sau tutorelui si/sau
reprezentantului legal al copilului.

153. Decizia de evaluare a varstei trebuie emisa ca o decizie separata pentru a permite persoanei care face
obiectul evaluarii varstei sa conteste separat rezultatul procedurii, independent de alte proceduri, cum ar fi
procedura de solicitare a protectiei internationale. Deciziile de evaluare a véarstei pot fi emise de organe
administrative sau judiciare.

Cai de atac eficiente

154. Persoana care a fost supusa evaluarii varstei trebuie sa aiba posibilitatea de a contesta desfasurarea
si rezultatul procedurii, in conformitate cu articolul 13 din CEDO.%® Recursul la cai de atac trebuie
reglementat prin lege si trebuie sa fie liber accesibil. Orice obstacole in calea accesului la instanta, cum ar fi
costurile procedurii sau lipsa de consiliere si reprezentare juridica, trebuie eliminate.”

155. Comunicarea deciziei trebuie sa fie completata cu informatii adaptate copiilor, care explica posibilitatile
de a contesta decizia, caile de atac disponibile si modul de accesare al acestora, inclusiv termenele
specifice si orice ajutor sau asistenta juridica disponibila.

156. Posibilitatea de a contesta rezultatul deciziei de evaluare a varstei trebuie oferita prin mecanisme
nejudiciare, cum ar fi mecanisme independente de plangeri, precum si acces la control judiciar, mediere si
recurs administrativ sau judiciar in fata unei autoritati independente separate.”’

157. Procedura de apel sau de revizuire trebuie sa se desfasoare in timp util. in mod special, cazurile in
care sunt implicati copii trebuie sa fie tratate cu promptitudine, iar statele sunt incurajate sa ia in
considerare instituirea unui sistem de prioritizare a acestor cazuri.” Orice contestatie sau revizuire
referitoare la decizia privind rezultatul procedurii de evaluare a varstei trebuie sa aiba un efect suspensiv
asupra executarii respectivei decizii, precum si asupra oricaror decizii semnificative si sa garanteze ca
principiul prezumtiei de minoritate este sustinut, de exemplu, in ceea ce priveste deciziile referitoare la
transferul sau returnarea persoanei.

158. In cazul in care o persoana a suferit un prejudiciu ca urmare a procedurii de evaluare a varstei, dreptul
persoanei la reparatie trebuie sa fie clar stabilit. Prejudiciul poate fi cauzat, de exemplu, de o procedura
defectuoasa, de incalcari ale drepturilor omului persoanei care face obiectul unei evaluari a varstei sau de
conduita gresita a unui functionar sau profesionist implicat in procedura. Trebuie sa existe mecanisme
corespunzatoare si eficiente pentru a asigura despagubiri prompte, care sa fie adecvate prejudiciului suferit.

Principiul 8 - Viata privata si datele personale

Dreptul copilului la viata privata si de familie trebuie garantat in contextul prelucrarii datelor cu
caracter personal in scopul evaluarii varstei.

% A se vedea: Cauza Mahmundi si altii impotriva Greciei (nr. 14902/10) CtEDO, 24 octombrie 2012, § 56. Cauza Rahimi impotriva
Greciei (nr. 8687/08) CEDO, 5 aprilie 2011, § 79.

70 Consiliul Europei, Ghid privind justitia in interesul copiilor, 2010, alin. 34, 35.

" Consiliul Europei, Ghid privind justitia in interesul copiilor, 2010, alin. 77.

"2 Consiliul Europei, Ghid privind justitia in interesul copiilor, Expunere de motive, 2010, alin. 118. Articolul 41 din Regulamentul Curtii
Europene a Drepturilor Omului.


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2214902/10%22%5D%7D
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159. Conventia Consiliului Europei pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automata a datelor
cu caracter personal obliga statele parti sa prevada principii de baza pentru protectia datelor si garantii
adecvate reglementate de lege. Acestea includ obligatia prevazuta prin lege de a obtine consimtamantul
persoanei vizate pentru colectarea si prelucrarea datelor cu caracter personal, o lege care defineste scopul
si mijloacele preconizate de prelucrare a datelor si indica cazurile in care prelucrarea datelor ar fi permisa,
obligatiile de pastrare a secretului profesional pentru cei care manipuleaza date, analize de risc, precum si
masuri de securitate adecvate.”

160. In conformitate cu principiul minimizarii datelor, prelucrarea datelor cu caracter personal trebuie sa fie
adecvata, relevanta si sa nu fie excesiva n raport cu scopurile pentru care acestea sunt prelucrate.™

161. Protocolul aditional la Conventie din 2001 stabileste reguli pentru transferul de date catre statele care
nu sunt parti.”®> Acesta prevede ca datele pot fi transferate numai daca statul destinatar sau organizatia
internationala este Tn masura sa asigure un nivel adecvat de protectie (articolul 2). Acest lucru poate fi
relevant pentru evaluarea varstei copiilor in contextul migratiei, in cazul in care autoritatile competente au in
vedere solicitarea de date sau documente din tara de origine a copilului, o tard de tranzit sau o organizatie
internationald, care nu sunt parti la Conventie si la Protocolul acesteia. Daca persoana cu privire la a carei
varsta exista indoieli a solicitat sau intentioneaza sa solicite protectie internationala sau i s-a acordat
protectie internationald, autoritatile din tara de origine sau de resedinta anterioara a persoanei nu trebuie
contactate Tn scopul evaluarii varstei, pentru a garanta siguranta si confidentialitatea persoanei.’®

162. Tnainte ca un stat s& poata trece la prelucrarea automaté a categoriilor speciale de date, inclusiv a
datelor care dezvaluie informatii referitoare la originea nationala sau sociala a copilului sau a datelor cu
caracter personal privind sénatatea copilului trebuie prevazute prin lege garantii suplimentare. Trebuie sa
existe suficiente garantii pentru a proteja copilul de orice forma de discriminare in acest context.””

163. Copilul trebuie sa fie informat intr-o maniera adaptata copilului cu privire la datele care vor fi pastrate in
evidenta, cu privire la mecanismele disponibile prin care acesta isi poate accesa fisele si cu privire la
procedurile disponibile pentru a solicita rectificarea datelor pastrate in evidenta de catre autoritatile
competente. Aceste informatii trebuie puse la dispozitia copilului, Th mod prompt, si actualizate pe durata
procedurii de evaluare a varstei, daca este cazul, de cétre toti actorii relevanti implicati in procedura.
Informatiile trebuie furnizate, de asemenea, si parintelui(tilor), tutorelui si reprezentantului legal al copilului,
iar copilul trebuie sa aiba sprijinul tutorelui si/sau reprezentantului pentru a accesa aceste date.

164. Deoarece datele cu caracter personal ale persoanei sunt colectate si prelucrate ca parte a evaluarii
varstei, cerinta de a obtine consimtamantul informat al persoanei se refera la toate formele de evaluare a
vérstei. Nerespectarea standardelor si garantiilor nationale si europene relevante pentru prelucrarea datelor
poate insemna ca prelucrarea datelor echivaleaza cu o ingerinta disproportionata in dreptul persoanei la
viata privatd, incalcand articolul 8 din CEDO."®

Principiul 9 - Cercetare si cooperare in scopul evaluarii varstei

Statele sunt incurajate sa promoveze cercetarea, schimbul de bune practici si cooperarea in
scopul asigurarii unor proceduri de evaluare a varstei care respecta drepturile omului.

165. Evaluarile varstei sunt proceduri complexe si sensibile, cu mize mari pentru copiii a caror varsta este
pusad sub semnul intrebarii. in ciuda unei intense dezbateri la nivel european cu privire la politicile,
procedurile si practicile de evaluare a vérstei, cercetarile sunt deficitare n acest sens. Exista putine dovezi
disponibile cu privire la impactul pe care procedura il are asupra copiilor, precum si la opiniile si
recomandarile acestora referitor la evaluarea varstei. Monitorizarea practicii de evaluare a varstei,
cercetarile care sprijind dezvoltarea standardelor de calitate, bunele practici evaluate si solutiile bazate pe
dovezi pentru problemele persistente sunt rare. Doar putine state au instituite sisteme de colectare a datelor

78 Conventia pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automata a datelor cu caracter personal (ETS nr. 108), 1981.

™ Conventia Consiliului Europei pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal, Conventia 108+,
articolul 5.c.

75 Protocol aditional la Conventia pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automata a datelor cu caracter personal,
referitor la autoritatile de supraveghere si fluxurile de date transfrontaliere (ETS 108) 2001.

76 Tnaltul Comisar al ONU pentru Refugiati (UNHCR), Consultéri globale privind protectia internationala/Third Track: procesele de azil
(proceduri de azil echitabile si eficiente), 31 mai 2001, EC/GC/01/12, §50 (m). Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, Evaluarea vérstei:
noté tehnica, 2013, p. 13. Programul Copii separati in Europa, Document de pozitie privind evaluarea varstei in contextul copiilor
separati in Europa, 2012, p. 8. Comitetul pentru Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 14 (2013) privind dreptul copilului ca
interesul sau superior sa fie avut in vedere ca o consideratie principala, CRC/C/GC/14, 29 mai 2013, alin. 92.

7 Conventia pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automata a datelor cu caracter personal (ETS nr. 108), 1981,
articolul 6; Conventia modernizata pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal, text consolidat,
,CM/Inf(2018)15-final, 18 mai 2018; Recomandare CM/Rec(2019)2 (2019) privind protectia datelor referitoare la sanatate.

8 Cauza S si Marper impotriva Regatului Unit (nr. 30562/04 si 30566/04) CEDO, 4 decembrie 2008.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Inf(2018)15-final
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2019)2
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privind procedurile de evaluare a varstei. In consecinta, baza de dovezi care sa informeze si sa ghideze
elaborarea politicilor in acest domeniu este deficitara.

166. Pentru a remedia acest decalaj, statele sunt incurajate sa dezvolte si sa sprijine cercetarea in acest
domeniu. Studiile desfasurate la nivelul mai multor tari tind sa ofere beneficii dezbaterilor nationale si
regionale, deoarece ofera analize comparative si un set mai bogat de experiente si dovezi. Prin urmare,
este incurajata cooperarea bilaterala si multilaterald in vederea consolidarii bazei de dovezi si cunostinte
privind procedurile de evaluare a varstei.

167. Promovarea colaborarii intre discipline si state este esentiala pentru dezvoltarea unei baze de dovezi si
cunostinte privind evaluarea varstei, inclusiv standardele de calitate evaluate, de care vor beneficia copiii,
personalul si statele. Persoanele supuse evaluarii varstei beneficiaza de proceduri care sunt etice, fiabile si
sigure, adaptate copiilor si care promoveaza drepturile omului si interesul superior al copilului. Se
preconizeaza ca astfel de proceduri sa faciliteze participarea deplind a persoanei a carei varsta este pusa
sub semnul intrebarii. Pentru functionarii si profesionistii care efectueaza evaluari ale varstei, standardele si
procedurile de calitate, Tn conformitate cu cercetarile de ultima ora, ofera securitate juridica si incredere in
efectuarea evaluarilor varstei. Pentru state, este de asteptat ca procedurile solide si transparente sa fie mai
eficiente din punct de vedere al costurilor, deoarece exista o probabilitate mai ridicata ca acestea sa ofere
rezultate fiabile si sigure.

168. Statele sunt invitate sa consolideze cooperarea bilaterala si multilaterald in vederea realizarii unui set
comun de standarde si proceduri de calitate in ceea ce priveste evaluarea varstei, care sporesc increderea
in evaluarile varstei efectuate de un alt stat si recunoasterea acestora la nivel transfrontalier, ducand la
evitarea evaluarilor repetate sau multiple ale varstei unei persoane.

169. Comunicarea si cooperarea bilaterald si multilaterala este esentiala in cazurile de transfer sau relocare
a unui copil. De exemplu, Tn cazul in care un copil urmeaza sa fie transferat intr-un alt stat membru, decizia
de evaluare a varstei trebuie comunicata statului de destinatie nainte de transfer, pentru a evita, pe cat
posibil, repetarea evaluarii varstei.
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