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CUVANT INAINTE

Prezentul comentariu explicativ este rodul unui efort temerar si ingrat, ghidat de speranta unei intelegeri
mai bune a legii ca prima conditie de aplicare corespunzatoare a acesteia. ,Temerar si ingrat’, pentru ca
CSMA este o lege care se referd la informatie. Or, ce inseamna informatie nu stie cu exactitate nimeni, chiar
dacad raspunsul este cautat insistent de aproape un secol.” Nimic nou sub soare. Omenirea nu are o lista de
prioritdti. Si nu i se poate imputa ca a pasit pe Luna inainte sa fi inventat geamantanul cu roti. Faptul doar
confirma ca efortul merita sa fie facut. Lumea n-a incetat sa se dezvolte nici cand, mult mai mult de o suta
de ani, Pamantul plat s-a tinut pe trei balene. Apropos, este motivul central din care orice idee, oricat de
nastrusnica si nesocotita ar pdrea, are dreptul la viata. lar verdicte sa le dea practica vietii, nu cineva, orice
statut social ar avea. Astfel, ajungem la libertatea de exprimare, la libertatea ideilor, la,piata libera a ideilor” -
firul rosu al CSMA. Comentariul explicativ insista pe acest gand. CSMA este despre libertatea de exprimare
prin intermediul serviciilor media audiovizuale, libertatea de exprimare, proclamata drept cea mai inalta
aspiratie a omului.?

CSMA, pentru ca-i lege, contine norme juridice. Ele, conventional, vizeaza doua parti ale aceleiasi medalii —
serviciile media traditionale, oferite prin intermediul radioului si televiziunii, si serviciile media netraditionale,
noi, oferite de platformele de partajare a materialelor video. Normele de reglementare a serviciilor media
traditionale, ludnd forma unor standarde comunitare acceptate, sunt cunoscute si aplicate de multa vreme.
Deci, situatia este limpede si, in conditiile RM, mai ramane respectarea cu acuratete a normelor urmarind
scopul declarat al legii - pluralism audiovizual veritabil. Cu sigurantd, marea provocare o constituie incercarea
reglementarii continuturilor platformelor de partajare a materialelor video ori, altfel spus, a Internetului.

Istoria se repeta. Din nou, suntem naboiti de fluxuri uriase de informatie. In fata lor, deocamdat, strangem
neputinciosi din umeri. Vinovatul” de candva - tiparul, a fost inlocuit cu alt ,vinovat” — Internetul. Asa se
intampla, ca orice inventeaza omenirea poate face in egala masura si bine, si rdu. Se stie, nu de azi si nu de
ieri, de forta enorma edificatoare, dar si distrugatoare a cuvantului. Autoritatile, in toate timpurile si peste
tot in lume, responsabile de actul guvernarii, cauta solutii pentru cuvintele distrugatoare. Prima solutie a
fost controlul cuvantului. Monopolul statului asupra informatiei a creat pentru o vreme iluzia ca totu-i sub
control. Desi anevoios si costisitor, controlul asupra hartiei si asupra continuturilor tipdrite a reusit. Doar ca
informatia este un material deosebit, misterios, inepuizabil, imprevizibil si nicidecum nu poate fi pironita de
pagina ziarului sau a cartii, nicidecum nu ramane in ograda daca inchizi poarta. Sa ne amintim, cenzorii - cei
mai pregatiti oameni ai vremii, au fost primii care au sugerat abrogarea cenzurii din cauza inutilitatii ei. Dar,
pentru ca autoritatile au memorie istorica lungd, revin la idee cand, din nou, ceva pare ca arde.

Internetul a iesit de sub control. Retelele sociale fac ce vor. Bloggeri, vloggheri, instagrammeri, tiktokeri,
influenceri, cu urmdritori cat populatia catorva state intregi, pot provoca dezordini fara vreo raspundere.
Cete de hackeri dau dureri de cap oricui doresc. Oricine, dupa scutul nickname-ului, poate ofensa pe oricine,
poate injura sau da retete de bombe artizanale. Atare stare de lucruri, bineinteles, nu poate fi tolerata. Si
primul gand al autoritatilor — controlul, nu da roade. Internetul nu-i nici ziar, nici carte. Filtrele si inteligenta
artificiala pot fi usor ocolite. Si atunci se merge pe varianta de rezerva — de interzis o retea sociald, un site ori
chiar internetul. Exista incercari de nationalizare a Internetului. Asemenea reflexe au fost si sunt observate
in diverse parti ale lumii, mai ales, in alegeri, rdzboi sau pandemie. Undeva s-a trecut la actiuni, de altfel,
reprobabile. Altundeva - se discutd si, deocamdata, mai multe voci sugereaza reglementarea Internetului.
Dar pentru asta, cel putin in tarile democratice, nu existad suficiente argumente. Pe de alta parte, nu rdman
argumente nici pentru reglementarea in continuare a audiovizualului, daca Internetul ramane liber. Si apoi,
libertatea cuvantului, edificata cu sudoare si sange, nu poate asa, pur si simplu, sa fie trecuta in tarc. Altfel
spus, ceva trebuie de facut. Ce anume - nu stie nimeni. Timpul raspunsurilor usoare a trecut. Trebuie cdutate
cu multd precautie solutii cumpatate. Cdutarile nu contenesc. Nici discutiile, nici disputele. Omenirea incearca

1 Conceptul de ,informatie” a fost introdus pentru prima data in stiinta in 1928 de americanul Ralph Hartley in lucrarea ,Transmisia informatiei” pentru
a desemna o unitate de masurare cantitativa a informatiilor diseminate prin canale tehnice de comunicare. Astfel, R.Hartley a initiat teoria informatiei.
2 Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/rum.pdf
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sa raspunda marilor provocari, constientizand beneficiile si pericolele internetului. Si cel mai potrivit ar fi sa
gasim rdspuns impreuna — si tarile mari, si tarile mici. Internetul, cumva, ne egaleaza si-n fata avantajelor, si-n
fata riscurilor lui. Comentariul explicativ e si despre aceste situatii incerte, deocamdata.

Punerea in practica a normelor ce vizeaza platformele de partajare a materialelor video constituie o grea
incercare, in primul rand, pentru CA. Si, daca implementarea noilor norme este anevoioasa, sugeram
initierea si mentinerea unei colaborari stranse intre CA si organismele similare europene (EPRA, ERGA etc.).
Acumularea experientei si schimbul de experienta pe acest segment este vital necesar pentru a diminua
pericolele internetului fard a strangula libertatea de exprimare. Se stie: presa libera poate fi buna sau proasta;
presa ne-libera nu poate fi decat proasta.

Legea este complexa, pentru ca vizeaza un domeniu complex. Unele norme pot fi intelese din textul CSMA,
altele - necesita lecturare suplimentara din texte din legislatia conexa nationald si internationald, parte dintre
care se regaseste in bibliografia selectivd recomandata in finalul comentariului. intelegerea normelor este
crucialad pentru ca doar urmate si aplicate in cunostinta de cauza pot apropia scopul pentru care au fost puse
in lege.

Comentariul explicativ ar putea fi util tuturor subiectilor reglementati de CSMA, dar si oricui se intereseaza
de tematica/problematica domeniului. Oricum, si asta scoatem in evidentd, legea trebuie privitd ca un tot
intreg, ca o constructie unitara chiar si atunci sau mai ales atunci, cand apare dorinta modificarii ei, pentru ca
modificarea sa nu insemne demolare.
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CODUL SERVICIILOR
MEDIA AUDIOVIZUALE
AL REPUBLICII MOLDOVA

Denumirea actului juridic indica exact ca vizeaza si reglementeaza serviciile media audiovizuale oferite
utilizatorilor. Este vorba, in principal, de servicii media liniare, neliniare (la cerere) si servicii de platforma de
partajare a materialelor video. La etapa dezbaterilor proiectului CSMA, au aparut doua curente de opinii.
Primul insista pe denumirea traditionala - ,Codul audiovizualului’, iar al doilea - pe exactitate.

Confirmind adeziunea Republicii Moldova la standardele Uniunii Europene privind libertatea de
exprimare si accesul la serviciile media audiovizuale, in temeiul art. 66 lit. d), art. 72 alin. (3) lit. r), art. 126
alin. (2) lit. a) si b) si art. 132 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,

Parlamentul adopta prezentul cod.

Prezentul cod transpune Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie
2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative
in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 95 din 15 aprilie 2010.

Comentariu

Directiva 2010/13/UE reglementeaza coordonarea la nivelul UE a legislatiilor nationale cu privire la toate
serviciile mass-media audiovizuale. DSMAV a fost modificata si actualizata prin Directiva (UE) 2018/18083,
pentru a extinde anumite norme audiovizuale la platformele de partajare a materialelor video, precum si la
continutul audiovizual partajat in anumite servicii oferite de mijloacele de comunicare socialg; a introduce
flexibilitate in ceea ce priveste restrictiile aplicabile televiziunii; a consolida promovarea continutului
european; a proteja copiii si a aborda mai eficient discursurile de incitare la urd; a consolida independenta
autoritatilor nationale de reglementare.

DSMAV initiala se aplica din luna mai 2010, iar modificarile introduse prin Directiva (UE) 2018/1808 — din
decembrie 2018.

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Notiuni principale
in sensul prezentului cod, urmatoarele notiuni semnifica:

autopromovare — mesaj, difuzat din initiativa unui furnizor de servicii media, care vizeaza promovarea
propriilor servicii, programe audiovizuale sau produse auxiliare derivate direct din acestea;

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018L1808
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Comentariu

A se intelege ca mesajul de autopromovare poate fi difuzat din initiativa unui furnizor doar in propriul
serviciu media. Pentru a fi difuzatin alte servicii media este necesar consimtamantul acestora, consimtamant
ce poate lua forma unui contract de publicitate, de exemplu. Publicitatea, potrivit definitiei juridice din
prezentul Cod, include si mesajele de autopromovare. Mesajele de autopromovare vizeaza doar servicii de
programe, programe audiovizuale sau produse auxiliare derivate direct din acestea. Produse derivate ar
insemna, bundoard, un interviu separat din cadrul unui program audiovizual care contine si alte elemente
sau un rezumat al unui program audiovizual de concurs. Produs derivat poate fi inteles si mesajul ce vizeaza
anumite activitati organizatorice, cum ar fi intalnirile cu publicul, lansari de noi programe audiovizuale etc.
Mesajele de autopromovare se referd in egala masurad la serviciile media audiovizuale liniare si neliniare.
In toate cazurile, scopul autopromovarii este largirea audientei, or catre atingerea acestui scop tinde orice
furnizor de servicii media. De retinut: daca mesajul de autopromovare ar viza un program audiovizual in
care sunt prezentate avantajele unui automobil sau avantajele unei destinatii turistice, bunaoara, faptul ar
trezi banuieli rezonabile de publicitate mascata, interzisa prin lege. Autopromovarea vizeaza doar furnizorii
de servicii media, nu si distribuitorii din motiv ca acestia de la urma nu dispun de propriile servicii media si
nu produc programe audiovizuale sau produse auxiliare derivate din acestea.

* ¥ ¥

autoritate publicd autonomd - institutie care intruneste cumulativ urmatoarele cerinte:

a) este instituita prin lege;

b) isi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova in conformitate cu legislatia in vigoare;

¢) actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public;

d) utilizeaza resurse financiare publice;

e) este competenta sa emita acte cu caracter normativ;

f) nu se afla in subordinea Guvernului si nu are o altd autoritate administrativa supraordonata ierarhic;
g) prezinta in fata Parlamentului raportul cu privire la activitatea desfasurata;

Definitia constituie o premiera in legislatia nationald. Ea este oportund, deoarece art. 107. Administratia
publica centrala de specialitate din Constitutia RM, prevede:

»(1) Organele centrale de specialitate ale statului sint ministerele. Ele traduc in viatd, in temeiul legii, politica
Guvernului, hotdririle si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

(2) In scopul conducerii, coordondirii si exercitdrii controlului in domeniul organizdrii economiei si in alte domenii
care nuintrd nemijlocit in atributiile ministerelor, se infiinteazd, in conditiile legii, si alte autoritdti administrative.”

Prin urmare, articolul vizeaza doar autoritatile administrative. In anumit sens, autoritatile administrative
pot fi numite si autoritati publice, diferenta principiala existand intre sintagmele ,autoritati publice” si
Jnstitutii publice”. O autoritate publica este cea autorizata sa presteze un serviciu public in regim de putere
publica. In schimb, in categoria institutiilor publice sunt incluse Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, institutiile publice locale -
consiliile locale si primarii, municipiile, orasele, comunele, institutiile si serviciile publice din subordine, cu
personalitate juridica, indiferent de modul de finantare a activitatii acestora.

Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, in art. 2. Sfera de aplicare,
indica:

»(1) Sub incidenta prezentei legi cad ministerele, Cancelaria de Stat, alte autoritdti administrative centrale
subordonate Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de competentd (autoritdtile administrative
din subordine inclusiv, serviciile publice desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si institutiile publice in
care ministerul, Cancelaria de Stat sau altd autoritate administrativd centrald are calitatea de fondator)”. Deci,
CA nu se regaseste in categoria institutiilor publice enumerate in lege. lar Legea nr. 436 din 28.12.2006
privind administratia publica locald, in art. 6, Raporturile dintre autoritdtile administratiei publice, opereaza cu
sintagma ,autoritati administrative autonome”:

(1) Consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane functioneaza ca autoritdtiadministrative
autonome, solutionind treburile publice din sate (comune), orase (municipii) si raioane in conditiile legii.

(2) Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii,
transparentei si colabordrii in rezolvarea problemelor comune.
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(3) Intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea
nu existd raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege”.

xn

Legislatia, insa, nu defineste juridic nici notiunea ,autoritate administrativd autonoma”, nici ,autoritate
publicd autonoma”.

De retinut, ca o autoritate publica autonomd, pentru a avea aceasta calitate, trebuie sa intruneasca cele
sapte rigori in mod cumulativ. Decaderea unei sau mai multor cerinte, din varii motive (ingerinta de
natura politica sau economica, factorul uman etc.) stirbeste atat din caracterul public, cat si din autonomia
autoritatii, date de lege. Altfel spus, definitia juridica poate fi privita si ca un puternic mecanism prin care
este sau trebuie asigurata independenta autoritatii respective.

Sa observam cd, desi una dintre cerinte este ca sa nu aiba vreo autoritate administrativd supraordonata
ierarhic, autoritatea publicd autonoma, totusi, prezinta in fata Parlamentului raportul cu privire la
activitatea desfasurata. S-ar parea ca CA ar fi in subordinea Parlamentului. In realitate, ins&, este vorba de
control parlamentar. Organul legislativ are prerogativa controlului parlamentar al modului in care este
implementatd intreaga legislatie, inclusiv cea audiovizuald, iar controlul este exercitat asupra responsabililor
de punerea in practica a legilor.

La etapa dezbaterilor proiectului CSMA au fost enuntate anumite temeri, ca autoritatii publice autonome,
prin definitia juridica, i s-ar acorda putere nelimitata, fapt ce ar putea conduce la abuzuri din partea
acesteia. Atare temeri nu sunt intemeiate din, cel putin, doua motive: a) autoritatea publica autonoma fsi
desfasoara activitatea nu cum considera necesar, ci in conformitate cu legislatia in vigoare. Orice abatere
de la legislatie constituie o ilegalitate si trebuie sanctionata, la fel, in conformitate cu legislatia in vigoare; b)
controlul parlamentar are ca scop si evaluarea gradului de conformitate a activitatii CA cu cerintele legale.

Consacrarea juridica a definitiei nu confera in mod automat CA calitatea de autoritate publica autonoma.
Acest statut insasi CA trebuie sa-l1 obtind, sa-I mentina si sa-| fortifice ca sa se identifice drept autoritate
publica autonoma.

Dacd CA, declarat sau tacit, accepta ingerinte din exterior pe masura sa-i influenteze independenta
decizionald, trebuie sd recunoasca, de facto, o relatie de subordonare contrara definitiei juridice pentru
autoritatea publica autonoma si, prin urmare, cd incalca legislatia. Altfel spus, prezenta definitie juridicd, de
rand cu alte prevederi din CSMA (inclusiv cea referitoare la inamovibilitatea membrilor CA), formeaza un
mecanism puternic menit sa asigure independenta si autonomia CA.

* ¥ ¥

autorizatie de retransmisiune — act permisiv emis de catre Consiliul Audiovizualului prin care unui
distribuitor de servicii media i se acorda dreptul de a retransmite o oferta de servicii media audiovizuale;

Este o definitie preluata din legislatia audiovizuala anterioard si nu necesita explicatii suplimentare.

* ¥ ¥

aviz de furnizare a serviciului media audiovizual neliniar - act emis de catre Consiliul Audiovizualului
ce confirma receptionarea notificarii din partea unui furnizor de servicii media privind intentia de a pune la
dispozitia publicului servicii media audiovizuale neliniare;

Este o notiune noua si o definitie juridica noua. Definitia sugereaza necesitatea ca toti furnizorii de servicii
media audiovizuale care detin si site-uri, sa notifice CA si sd intre in posesia avizului. Definitia este complet
valabila doar in cazul furnizorilor de servicii care ar urma sa-si lanseze posturi de radio sau de televiziune
si care ar intentiona sa puna la dispozitia publicului si servicii media neliniare (la cerere). Furnizorii care
activeaza deja pe piata mediatica si detin site-uri pe care plaseaza continuturi audiovizuale, au depasit faza
intentiei si, realmente, ofera publicului si servicii media neliniare, doar ca acestea, potrivit legii, urmeaza sa
ia forma unui catalog. CA, mai devreme sau mai tarziu, va trebui sa se ingrijeasca de serviciile neliniare la
fel ca si de serviciile liniare.

Definitia nu indicd asupra obligativitatii furnizorilor de a oferi publicului si servicii media neliniare, dar, daca
intentioneaza sa o facd ori daca o face, este necesar avizul CA. Procedura de obtinere a avizului, se vede si
din definitie, este una usor de parcurs. Avizul, practic, instituie si certifica relatia juridica intre regulatorul si
prestatorul serviciilor media neliniare.
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* ¥ ¥

comunicare audiovizuald — punere la dispozitia publicului a diverselor programe audiovizuale prin
utilizarea frecventelor terestre si a diferitor mijloace tehnice (emitatoare, sateliti, cablu etc.

Definitia indica asupra faptului ca programele audiovizuale pot fi puse la dispozitia publicului prin
utilizarea oricaror mijloace tehnice, inclusiv cele oferite de tehnologiile avansate. Definitia cuprinde si
forme de comunicare audiovizuala, de exemplu, prin utilizarea retelelor sociale, chiar daca acestea nu sunt
obiect de reglementare a prezentului Cod. Definitia, insa, are relevanta pentru comunicarea audiovizuala
reglementata de CSMA, respectiv, de CA.

comunicare comerciald audiovizuald - mesaj sonor ori mesaj in imagini insotite sau nu de sunet,
care sint destinate sa promoveze, direct ori indirect, bunurile, serviciile sau imaginea unei persoane fizice
ori juridice. Mesajele respective fie insotesc, fie sint incluse intr-un program audiovizual in schimbul unei
plati ori retributii similare sau in scopul autopromovarii. Comunicarile comerciale audiovizuale pot lua forma
publicitatii, sponsorizarii, teleshoppingului, plasarii de produse si alte forme;

Definitia este una cuprinzatoare si vizeaza o sferd vitala de activitate a furnizorilor de servicii media. Formele
de comunicare comerciald audiovizuala necesitd a fi reglementate suplimentar, intr-un act normativ
separat, data fiind importanta unor reguli clare, echitabile, care sd asigure o concurenta loiala si onesta
pe piata comunicdrilor comerciale intre furnizorii de servicii media, si o relatie corecta cu sponsorii si cu
furnizorii de publicitate comerciala.

* ¥ ¥

comunicare audiovizuald cu continut comercial mascat - reprezentare prin sunete si/sau imagini
a bunurilor, a serviciilor, a denumirii, a marcii comerciale ori a activitatilor unui producator de bunuri sau
furnizor de servicii in cadrul programelor audiovizuale, daca reprezentarea respectiva este destinata unor
scopuri publicitare si poate induce in eroare publicul cu privire la natura acesteia. Reprezentarile respective
se considera intentionate, in special, atunci cind se fac in schimbul unei plati sau al unei retributii similare;

Definitiaurmareste scopul eliminarii comunicariloraudiovizuale cu continut mascat din activitatea cotidiana
a furnizorilor de servicii media, ca fenomen nociv pentru mediul concurential. Ea se adreseaza in egala
masura si furnizorilor de servicii media pentru a-i determina sa ocoleasca asemenea practici, si CA pentru
a-l obliga sa contracareze atare practici, chiar daca este constientizata dificultatea depistarii continuturilor
comerciale mascate. Pentru contracararea fenomenului, insa, este necesar de demonstrat scopul publicitar,
intentionalitatea scopului comercial sau prezenta retributiei. Potrivit definitiei, reprezentarea continutului
comercial mascat neintentionat nu schimba situatia, nu elimina incalcarea. Lipsa de intentie poate sa faca
sanctiunea mai indulgenta, nu si s-o anuleze. Continutul comercial mascat ar putea aparea din lipsa de
experientd, din necunoastere, din neatentie etc. Atare situatii ar putea fi diminuate/eliminate prin instruiri
corespunzatoare, inclusiv la initiativa CA.

* ¥ ¥

control — posibilitate de a exercita o influenta decisiva asupra unei persoane juridice, care decurge din
drepturi, din contracte sau din orice alte mijloace, separat sau combinate, tinind seama de circumstantele de
drept si de fapt relevante, in special din:

a) dreptul de proprietate sau de folosintd integrala ori partiald asupra activelor unei persoane juridice;

b) drepturi sau contracte care confera o influenta decisiva asupra structurii, voturilor sau deciziilor
organelor de conducere ale persoanei juridice.

Controlul este dobindit de persoane fizice sau juridice care sint titulare ale drepturilor ori beneficiare
ale drepturilor in baza contractelor sau care, desi nu sint titulare ale acestor drepturi sau beneficiare ale
drepturilor in baza acestor contracte, au puterea de a exercita drepturile care decurg din acestea;
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Definitia este necesara pentru a ghida actiunile menite sa asigure un regim de proprietate in domeniul
audiovizualului care sa excluda aparitia pozitiilor dominante in formarea opiniei publice si sa faciliteze
concurenta loiala.

* ¥ ¥

cotd de piata — raportul procentual dintre numarul mediu de utilizatori ai unui serviciu media
audiovizual intr-un interval de timp si numarul mediu de utilizatori ai tuturor serviciilor media audiovizuale
relevante, calculat pentru acelasi interval de timp;

Rationamentul acestei notiuni definite anume in CSMA rezida in necesitatea unei modalitdti de a calcula
cota de piata detinuta de un furnizor de servicii media. Pentru domeniul audiovizualului este instituit un
prag diferit al cotei de piatd (35%), dincolo de care apare o pozitie dominanta in formarea opiniei publice.
Mdsurarea sistematica a cotei de piata permite a mentine audientele furnizorilor de servicii media in
limitele admise de legislatie.

* ¥ ¥

discurs care incitd la urd - mesaj care propaga, incita, promoveaza sau justifica ura rasiala, xenofobia,
antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe intolerantd sau pe discriminarea pe criterii de sex, de rasa, de
nationalitate, de religie, de dizabilitate sau de orientare sexuald;

Definitia este oportuna pentru a intelege ce fel de mesaje sunt interzise in serviciile media audiovizuale.
Definitia se bazeazd pe art. 21. Nediscriminarea, din Carta Drepturilor Fundamentale a UE:

»(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnicd
sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd,
apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, vdrsta sau orientarea sexuald.

(2) In domeniul de aplicare a tratatelor si fdrd a aduce atingere dispozitiilor speciale ale acestora, se interzice
orice discriminare pe motiv de cetdtenie.”

De observat ca, potrivit definitiei, discursul care incita la ura este calificat ca atare, indiferent daca difuzarea
lui a provocat sau nu consecinte concrete imediate. Atare abordare este corectd, dat fiind ca efectele
discursului de urd pot fi si latente, dar la fel de nocive si distructive ca si cele imediate. Relatiile bazate pe
ura si intoleranta pun in pericol insdsi existenta umana. Este motivul suficient pentru ca, prin definitie,
sa se inteleaga ce mesaje anume trebuie ocolite sau contracarate. Discursul de urd poate fi descurajat si
contracarat mai usor daca sunt utilizate mecanisme eficiente de depistare, analizd, evaluare si sanctionare.

* ¥ ¥

distribuitor de servicii media - persoand care constituie si pune la dispozitia publicului o oferta de
servicii media audiovizuale, prin retransmisiune, pe baza de relatii contractuale cu furnizorii de servicii media
sau cu persoane autorizate in conditiile legii;

Din definitie este de retinut obligativitatea relatiilor contractuale intre distribuitor si furnizorii de
servicii media sau intre distribuitor si persoanele autorizate legal sa ofere spre distributie servicii media
audiovizuale sau parti ale acestora. Distribuitorul nu are responsabilitate editoriala asupra continuturilor
serviciilor media retransmise, dar, pentru ca el alege ce servicii sa retransmita, trebuie sa se conformeze
unor rigori stipulate de lege.

* ¥ ¥

drepturi de exclusivitate — drepturi obtinute de cdtre un furnizor de servicii media in temeiul unui
contract de la organizatorul unui eveniment si/sau de la proprietarul ori, dupa caz, administratorul locului
unde se desfdsoara evenimentul, de la autori si/sau de la alti detindtori de drepturi in vederea difuzdrii
exclusive de catre furnizorul de servicii media respectiv pe o zona geografica determinatg;

4 https://fra.europa.eu/ro/eu-charter/article/21-nediscriminarea
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Comentariu

Definitia indica asupra faptului ca drepturile exclusive pot fi obtinute doar de un furnizor de servicii media si
doarin temeiul unui contract incheiat cu unul sau, dupa caz, cu mai multi detinatori de drepturi asupra unui
eveniment si ca evenimentul va fi difuzat intr-o zona geografica determinata. Rationamentul drepturilor de
exclusivitate este sporirea audientei si, respectiv, atragerea publicitatii si a sponsorilor. Detinerea drepturilor
de exclusivitate de catre un furnizor de servicii media nu inseamna interdictia de a reflecta evenimentul
si de catre alti furnizori, doar ca reflectarea se va realiza in anumite conditii prescrise de prezenta lege.
Respectivele conditii vin sa protejeze, pe de o parte, detinatorul drepturilor de exclusivitate si, pe de alta
parte, sa asigure dreptul la informatie a beneficiarilor de servicii media, mai ales, al celor aflati in afara zonei
geografice determinate.

Definitia se refera doar la serviciile media liniare, dat fiind ca cele neliniare nu pot asigura, din punct de
vedere tehnic, difuzarea evenimentului intr-o zona geografica determinatd/limitata.

Definitiain cauza vizeazd doardrepturile exclusive pe care le poate obtine un furnizor de servicii media pentru
difuzarea unui eveniment. Ea nu se referd, bundoara, la drepturile exclusive de a distribui un serviciu media
audiovizual anume sau de a difuza anumite programe audiovizuale sau colectii de opere cinematografice
ori muzicale. n practica devenita cotidiana drepturi exclusive pot obtine si obtin si alte entitati, inclusiv
retele sociale, platforme on-line etc. Asemenea relatii, insd, in bund parte, sunt reglementate de legislatia
conexa. Totusi, CSMA, probabil, ar trebui completat cu reglementari ce ar viza drepturile de exclusivitate
obtinute, de exemplu, de eventuale platforme de partajare a materialelor video.

duratd programatd - interval de timp care insumeaza durata efectiva a programului audiovizual sau a
transei de program si, dupa caz, durata publicitatii difuzate in interiorul acestora;

Oportunitatea definitiei este dictatd de necesitatea corectitudinii in evaluarea volumului efectiv de
programe audiovizuale de anumit tip si gen: opere locale, europene, achizitionate, coproductii, schimb de
programe, coraportul de programe in limba romana si in alte limbi etc. in toate cazurile notiunea reprezinta
0 unitate de mdsura pentru toti acei care o folosesc (furnizori, distribuitori, CA, eventuali parteneri etc.).

eveniment de importantd majord - eveniment care este inclus in lista aprobatd de catre Consiliul
Audiovizualului si care este considerat a fi de interes major pentru o parte semnificativd a populatiei,
desfdsurat de un organizator de evenimente care detine dreptul legal de a comercializa drepturile aferente
evenimentului respectiv;

Comentariu

Definitia stabileste cine confera anumitor evenimente statut de importanta majora; in temeiul caror
principii este conferit acest statut si cine poate oferi drepturi exclusive de difuzare a respectivelor
evenimente. Se pare, ,veriga slabd” in definitie este sintagma ,parte semnificativa a populatiei’, dat fiind
ca ,semnificativ” inseamna mult, fard a cunoaste valoarea numerica exacta, iar interesul major pentru un
eveniment viitor poate fi doar ghicit. Sa retinem, ca definitia nu se refera la evenimente de interes public
major, ci, mai degraba, la cele ce suscita interesul mare al publicului, iar organizatorii lor pot comercializa
drepturile exclusive de difuzare a acestora. Lista nu poate cuprinde evenimente de interes public major,
precum alegerile parlamentare, prezidentiale sau referendumurile nationale, dat fiind cd, desi se cunoaste
organizatorul, acesta n-ar putea comercializa drepturilor exclusive, mai ales, pe motiv ca ar ingradi drastic
accesul publicului la informatia de interes public. Oricum, CA la intocmirea listei se conduce si trebuie sa
se conducd de bunele practici existente in lume si de interesul anterior al populatiei pentru asemenea
evenimente, interes estimat, cel putin, cu aproximatie. Cu siguranta, componenta economico-financiara
nu poate fi ignorata la stabilirea listei, pentru a nu obstructiona comercializarea drepturilor exclusive si
a nu compromite insasi conceptul de eveniment de interes major. De retinut ca peste tot in lume lista
evenimentelor de interes major este scurta. In cazul, in care in lista sunt incluse evenimente din tard, e bine
de luat in calcul eventualul interes pentru ele si ale publicului din alte tari.
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furnizor de servicii media - persoana fizica sau juridica care poarta responsabilitate editoriala pentru
alegerea continutului audiovizual al serviciului media audiovizual si care stabileste modul de organizare a
serviciului respectiv;

Definitia sugereaza ca furnizorul de servicii media este unicul responsabil de continuturile pe care le
ofera beneficiarilor. Responsabilitatea editoriala nu este impartita nici cu beneficiarii, nici cu protagonistii
programelor audiovizuale, nici cu eventualii detinatori de drepturi asupra anumitor programe audiovizuale,
dat fiind ca furnizorul este cel care alege ce sa ofere publicului, iar fata de alegere exista un sir intreg de
rigori, prevazute in CSMA.

furnizor national de servicii media — furnizor ale carui servicii media audiovizuale liniare se adreseaza
populatiei la nivel national si pot fi receptionate de cel putin 2/3 din populatia Republicii Moldova;

Definitia abordeaza problema diferit de aborddrile anterioare cand clasificarea furnizorilor se facea
in functie de zona geografica acoperita de semnal. Noua abordare pune accent pe doua principii: a)
caracterul continutului serviciului media audiovizual si b) numarul populatiei care poate avea acces la
respectivul serviciu media. Principiile sunt mai exacte, deoarece conteaza numarul efectiv de oameni care
pot receptiona serviciul media si nu suprafata geografica acoperitd de semnal, unde, s-ar putea sa locuiasca
0 micd parte a populatiei, insuficientd pentru a putea clasifica furnizorul la categoria ,national’, precum si
caracterul continuturilor oferite populatiei. in mare, continuturile adresate populatiei la nivel national, cu
siguranta, diferd si trebuie sa difere de cele adresate populatiei la nivel local sau comunitar, de exemplu.
Noua abordare solicita din partea CA mai multe calcule dificile in lipsa unui serviciu statistic bine pus la
punct, precum cel al recensdmantului, insa ea reflecta mai exact esenta lucrurilor. in cazul in care furnizorul
de servicii media difuzeaza prin intermediul satelitului sau a Internetului, fapt ce-i asigura din start o
receptionare la nivel national, clasificarea este determinata in temeiul caracterului continuturilor oferite
populatiei. De exemplu, un furnizor de servicii media dintr-o localitate rurald difuzeaza prin internet si ofera
continuturi de importantd locala. Un atare furnizor, chiar daca poate fi receptionat de intreaga populatie a
tarii, este furnizor local pentru ca oferd continuturi adresate populatiei la nivel local.

In functie de categoria in care a fost clasificat, furnizorului de servicii media fi revin obligatiile respective
prevazute de lege.

furnizor regional de servicii media - furnizor ale carui servicii media audiovizuale liniare se adreseaza
populatiei la nivel regional si pot fi receptionate de cel putin 1/3 din populatia Republicii Moldova;

furnizor local de servicii media - furnizor ale carui servicii media audiovizuale liniare se adreseaza
populatiei la nivel local si care pot fi receptionate de mai putin de 1/3 din populatia Republicii Moldova;

furnizorul serviciului de platformd de partajare a materialelor video — persoana fizica sau juridica care
ofera un serviciu de platforma de partajare a materialelor video;

Comentariu

Este o definitie noud, chemata la viata de evolutia rapida a pietei serviciilor media audiovizuale datorita
convergentei care are loc intre televiziune si serviciile prin internet. Progresele tehnice au permis noi tipuri
de servicii si de experiente ale utilizatorilor. Obiceiurile de vizionare, in special cele ale generatiilor mai
tinere, s-au modificat in mod semnificativ. O mare parte a publicului a trecut la alte dispozitive, portabile,
pentru a viziona continutul audiovizual. Noi tipuri de continut, cum ar fi videoclipurile sau continutul
generat de utilizatori, au devenit tot mai importante si noi actori, inclusiv furnizorii de servicii video la
cerere si de platforme de partajare a materialelor video, sunt in prezent consacrati. Aceasta convergenta
media necesitd un cadru juridic actualizat pentru a reflecta evolutiile de pe piata si pentru a atinge un
echilibru intre accesul la serviciile de continut online, protectia consumatorilor si competitivitate.
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Serviciile de platforma de partajare a materialelor video ofera continut audiovizual care este accesat din
ce in ce mai mult de cétre publicul larg, in special de catre tineri. Aceasta se aplicd si serviciilor oferite de
mijloacele de comunicare sociald, care au devenit un mediu important pentru schimbul de informatii si
pentru divertisment si pentru educatie, inclusiv prin asigurarea accesului la programe si la materiale video
generate de utilizatori. Este necesar ca respectivele servicii sa fie incluse in domeniul de aplicare al DSMAV,
deoarece concureaza pentru acelasi public si aceleasi venituri ca serviciile mass-media audiovizuale.

Furnizorul de platform3 nu are responsabilitate editoriald asupra continuturilor materialelor video. in
acelasi rand, el are obligatia sa ia masuri adecvate pentru a proteja minorii de continutul care le-ar putea
afecta dezvoltarea fizica, mintala sau morald, precum si pentru a proteja publicul larg de incitarea la
violenta sau la urd ori de instigari publice la savarsirea de infractiuni de terorism. intre masuri se pot regasi,
de exemplu, mecanisme care sa le permita utilizatorilor sa semnaleze continutul neconform si proceduri
eficace privind plangerile utilizatorilor sau instrumente eficace privind educatia in domeniul mass-mediei
si sporirea gradului de informare a utilizatorilor cu privire la respectivele instrumente.

Furnizorii de servicii de platformd de partajare a materialelor video au aceleasi obligatii ca si furnizorii
de servicii media audiovizuale cand este vorba de continuturile publicitare, inclusiv a celor care nu sunt
promovate, comercializate sau organizate de ei insisi, chiar daca exercitarea controlului asupra acestora
este limitat.

* ¥ ¥

furnizor de multiplex — persoana fizica sau juridicd, inregistrata in Republica Moldova si autorizata,
in conditiile legii, de catre autoritatea publica centrala de reglementare a pietei serviciilor in domeniul
comunicatiilor electronice si tehnologiei informatiei, a cdrei activitate constd, in totalitate sau in parte,
in instalarea, operarea si gestionarea propriei retele de comunicatii electronice prin care se realizeaza un
multiplex;

Comentariu

Necesitatea definitiei juridice a notiunii a aparut odata cu declansarea tranzitiei de la televiziunea analogica
la televiziunea digitald terestra. Exactitatea si caracterul ei permisiv, insa, le punem la indoiala. Sa observam,
ca viitorul furnizor de multiplex trebuie sa fie inregistrat, neaparat, in RM. Anumite neclaritdti trezeste
sintagma ,in totalitate sau in parte”. Este de presupus, cd instalarea, operarea si gestionarea propriei retele
de comunicatii electronice” trebuie intelese cumulat pentru a fi recunoscute ca activitate a persoanei fizice
sau juridice si, deci, conditie pe care trebuie s-o intruneasca un viitor furnizor de multiplex. Dacé-i asa,
definitia este excesiv de restrictivd, ea nepermitand, bundoard, unei persoane sa instaleze, doar, alteia sa
opereze, iar la a treia — sa gestioneze reteaua de comunicatii electronice. S-ar putea ca cel care construieste
reteaua sa nu doreasca s-o gestioneze. Potrivit definitiei, insa, acest lucru nu-i permis. Exactitatea definitiei
juridice este necesara si din motiv ca furnizorul de multiplex intra in anumite relatii economico-financiare
contractuale cu utilizatorii multiplexului.

* ¥ ¥

licentd de emisie — act permisiv emis de catre Consiliul Audiovizualului prin care unui furnizor de
servicii media, aflat in jurisdictia Republicii Moldova, i se acordd dreptul de a difuza un anumit serviciu media
audiovizual liniar;

Comentariu

De retinut ca licenta este obligatorie in cazul serviciilor media audiovizuale liniare. Licenta este
conditionatd, in principal, de trei factori: a) utilizarea unui bun public (in cazul frecventelor terestre); b)
impactul semnificativ pe care il au serviciile media audiovizuale in formarea opiniei publice si ) economia
de piata nu ofera suficiente parghii pentru a-l determina pe un furnizor de servicii media sa se orienteze si
spre efectul social asteptat (informarea, educarea si recreerea publicului). Licenta ofera dreptul de a pune la
dispozitia publicului un anumit serviciu media, dar pe langa un act permisiv, licenta mai inseamna obligatii
exacte stabilite de lege.

* ¥ ¥

materiale video generate de utilizatori — o serie de imagini in miscare, insotite sau nu de sunet, care
constituie un singur element, indiferent de durata sa, creat de catre un utilizator si incarcat pe o platforma de
partajare a materialelor video de catre acesta sau de cdtre un alt utilizator;
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Pentru cd materialele video generate/create de utilizatori a devenit realitate obisnuitd, notiunea trebuia
definita juridic. Definitia are similitudini cu cea pentru programe audiovizuale. Desi mult mai putin
reglementate in comparatie cu programele audiovizuale, materialele video generate de utilizatori oricum
trebuie sa corespunda unor rigori si, in primul rand, sa nu contind mesaje/imagini interzise de legislatia in
vigoare.

mesaj subliminal - mesaj care utilizeaza stimuli prea slabi pentru a putea fi perceputi in mod constient,
dar care pot influenta comportamentul persoanelor;

Este o definitie preluata din documente internationale in mai multe randuri si in mai multe acte normative,
chiar daca in practica nationald nu se cunoaste vreun caz in care sa fi fost depistate si sanctionate mesaje
subliminale.

S-ar putea ca pentru detectarea tehnicilor subliminale sa fie necesare dispozitive si echipamente pe care nu
le posedam. Oricum, definitia, chiar de nu-i utilizatd, nu incurca.

* ¥ ¥

multiplex — sistem de structurare a unui set de servicii media audiovizuale si de servicii auxiliare,
integrate intr-un flux digital si difuzate printr-un canal radio de televiziune digitala terestra;

Definitia incearca sa confere notiunii si componenta tehnica, si cea de creatie (a continuturilor). Ramane de
vazut cat de potrivita este o asemenea abordare. Deocamdatd, se pare, ea este valabila doar in cazul in care
sloturile multiplexului sunt completate.

* ¥ ¥

ore de maximd audientd - intervalele de timp cuprinse intre orele 06:00-09:00 si 17:00-23:00 - pentru
serviciile de televiziune si intre 06:00-10:00, 12:00-15:00 si 17:00-20:00 — pentru serviciile de radiodifuziune
sonora;

Comentariu

Stabilirea exacta a orelor de maxima audienta este necesard, in principal, din doua motive: a) sa indice
clar intervalele de timp in care trebuie sa fie difuzate anumite programe audiovizuale prescrise de lege
(reflectand astfel grija pentru utilizatorii serviciilor media), si b) ajustarea tarifelor pentru comunicarile
comerciale audiovizuale in functie de orele in care sunt plasate/difuzate.

Orele stabilite in definitie nu coincid neaparat cu orele de maxima audientad reala in cazul unui furnizor
de servicii ori altul. Oricum, obligativitatea de a plasa anumite programe audiovizuale in orele indicate
nu dispare. Cat despre tarife, ele sunt ajustate in mod individual in functie de audienta maxima reald
determinata cu regularitate de un masurator avizat.

* ¥ ¥

plasare de produse — forma de comunicare comerciald audiovizuala ce consta in includerea unui
produs, serviciu sau a marcilor comerciale ale acestora ori in referirea la acestea, in cadrul unui program
audiovizual, in schimbul unei plati sau al unei retributii similare;

Definitia concretizeaza una din formele de comunicare comerciala audiovizuala. Concretizarea faciliteaza
atat utilizarea corecta a acestui gen de activitate, cat si monitorizarea modului in care se desfasoara.

* ¥ ¥

pluralism audiovizual — context in domeniul audiovizualului care intruneste cumulativ urmatoarele
caracteristici:

a) diversitate de furnizori de servicii media si de servicii media audiovizuale;

b) diversitate de programe audiovizuale in cadrul aceluiasi serviciu media audiovizual;

¢) prezenta opiniilor publicului larg in serviciile media audiovizuale, in special a celor liniare;
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d) prezenta furnizorilor de servicii media liberi, autonomi, independenti economic si editorial;
e) accesul publicului larg la gama de opinii prezente in serviciile media audiovizuale;

Definitia constituie o premierd pentrulegislatia nationald.Ea permite aintelege mai bine esenta pluralismului
ca valoare democratica. Totodata, definitia indica exact ce elemente trebuie dezvoltate pentru a asigura
pluralismul mediatic in general si cel audiovizual in particular. CA fi revine un rol important in stimularea
pluralismului audiovizual. Acest rol trebuie perceput ca obligatiune impusd de lege. Cum poate contribui CA
la fortificarea pluralismului? Exemple: a) prin diversificarea furnizorilor de servicii media. Ca unicd autoritate
care acorda frecvente si licente furnizorilor, poate utiliza usor acest mecanism pentru a lichida disproportia
reala intre furnizorii locali, regionali si nationali; intre furnizorii de servicii generaliste, de stiri si tematice. O
noua licenta acordata pentru un serviciu media generalist de care e suprasaturata piata media in niciun fel
nu poate largi pluralismul, ca si o noua licentd acordata pentru un serviciu media care va fi difuzat in capitala,
in situatia in care o treime dintre raioane nu dispun de cel putin un post de radio sau de televiziune. O alta
filierd ar fiincurajarea aparitiei serviciilor de stiri si, mai ales, de nisa, pe contul serviciilor media generaliste
sau a retransmisiunilor masive din strainatate; b) prin diversificarea programelor audiovizuale in serviciile
media. CA poate stimula diversificarea conditionand, bundoard, includerea furnizorilor in lista must carry
in functie de gradul pluralismului intern sau de volumul produselor locale; c) prin stimularea pluralismului
intern, acordand frecvente noi, pentru extindere, anume furnizorilor care asigura cea mai mare diversitate
de programe audiovizuale si de opinii in serviciile media oferite publicului. In toate situatiile, dezvoltarea
pluralismului audiovizual poate fi un argument puternic si credibil pentru motivarea acordarii de licente
de emisie. Potrivit definitiei, pluralismul vizeaza in egala masura serviciile media liniare si cele neliniare.
Serviciile media neliniare, cu timpul, trebuie sa intre in aria de preocupari a CA.

* ¥ ¥

producator independent — persoana fizica sau juridica, stabilita sau inregistratd in Republica Moldova,
independentd in raport cu furnizorul de servicii media, care intruneste cumulativ urmatoarele caracteristici:

a) dispune de personalitate juridica distincta de cea a unui furnizor de servicii media;

b) nu dispune, direct sau indirect, de mai mult de 15% din capitalul unui furnizor de servicii media;

¢) nu incaseaza mai mult de 2/3 din veniturile sale (cifra anuala de afaceri) pe o perioadd de 3 ani din
vinzarile de produse catre unul si acelasi furnizor de servicii media;

d) capitalul sdu nu este detinut in proportie mai mare de 15% de catre o persoana fizica sau juridica
care detine, la rindul acesteia, direct sau indirect, mai mult de 15% din capitalul unui furnizor de servicii
media;

Definitia a rdamas, desi la finele anului 2020 legiuitorul a eliminat din CSMA prevederile legale (art. 6, alin.
(6)-(8)) pentru care a si fost definita juridic aceasta notiune. Definitia a devenit in plus, de altfel, ca si o
prevedere din Dispozitii finale si tranzitorii ce se refera la producatorii independenti. Oricum, insistam
in explicarea oportunitatii acestei definitii pentru a intelege mai bine de ce sunt necesari producatorii
independenti si de ce modificarea legii este neavenita.

Producatorii independenti nu sunt influentati de factori politici sau economici cum sunt influentati, de
regula, furnizorii de servicii media. Prin urmare, ei pot crea productii audiovizuale independente — cele mai
credibile si cele mai indicate. Achizitionate si difuzate de un furnizor de servicii, ele fortifica independenta
acestuia, lucru de salutat, mai ales, in conditiile RM.

Obligativitatea furnizorilor de servicii de a achizitiona un anumit volum de productii independente ar fi
impulsionat dezvoltarea pietei care, in alte tari are rulaje banesti de miliarde de dolari. Si apoi, din punct
de vedere economic este mai convenabil sa achizitionezi decat sa realizezi un produs mediatic pe proprie
cheltuiala.

Nu-i vorba, furnizorii de servicii media pot achizitiona oricate productii independente doresc fara a fiimpusi
de lege. Doar c3, fard o reglementare clard a relatiilor economice intre furnizori si producatori independenti,
piata poate fi distorsionata prin posibile elemente de coruptibilitate. Or, prezenta definitie include in sine
si aspecte pe masura sd elimine eventuale conflicte de interese ce pot genera practici anticoncurentiale.

Pana la urma, modificarile operate la lege sunt reprobabile si rateaza sansa unor noi posibilitati de
dezvoltare a domeniului prin cooperarea dintre furnizori si producdtori independenti. Acest lucru se
intampla in situatia in care toata lumea recunoaste deficitul vadit de produse mediatice locale de calitate.
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* ¥ ¥

proprietar beneficiar — persoana fizica care, in temeiul legii si/sau al contractului, se afld in una dintre
urmatoarele situatii:

a) beneficiaza sau poate beneficia de orice tip de venit din activitatea unui furnizor de servicii media
sau distribuitor de servicii media si nu are obligatia de a preda acest venit unei terte persoane;

b) detine, direct sau indirect, prin persoane afiliate, controlul asupra furnizorului de servicii media ori
distribuitorului de servicii media;

¢) are calitatea de membru al organului de conducere al unei persoane juridice cu scop necomercial
sau al unei persoane juridice in care nicio persoana fizica nu detine o cota de participare egala cu sau mai
mare decit cota substantiald, de asemenea are competenta sa revoce, singura sau impreuna cu alti membri,
majoritatea membirilor consiliului, organul executiv sau majoritatea membrilor organului executiv si/sau
cenzorul ori majoritatea membrilor comisiei de cenzori a furnizorului de servicii media sau a distribuitorului
de servicii media;

Definitia este oportuna pentru a reglementa regimul juridic al proprietatii in audiovizual si a spori
transparenta proprietatii in domeniu. De remarcat faptul, ca proprietar beneficiar poate fi doar o persoana
fizica. Prezenta definitie, lit. b), poate fi inteleasd mai usor daca aldturam si definitia pentru notiunea
~control”.

* ¥ ¥

program audiovizual - ansamblu de imagini in miscare, insotite sau nu de sunet, in cazul unui program
televizat, sau ansamblu de sunete, in cazul unui program sonor, indiferent de durata acestuia, care constituie
un intreg identificabil prin titlu, continut sau formd, in cadrul unei grile sau al unui catalog realizat de catre
un furnizor de servicii media (evenimente sportive, filme documentare, programe de divertisment si de tip
reality, programe pentru copii, piese de teatru si altele);

Definitia se refera la principalul element din serviciul media al oricarui furnizor. Ea vizeaza atat serviciile
media liniare, cat si cele neliniare, sugerand, totodatd, ca serviciile neliniare se cuprind intr-un catalog
distinct pentru a facilita accesul utilizatorilor la el. In practica uzuald programul audiovizual mai este
denumit emisiune. Totusi, mai ales, in actele normative ale CA, trebuie utilizata notiunea pentru care exista
definitie juridica. De observat ca in definitia curenta se includ si calupurile de publicitate.

* ¥ ¥

program audiovizual in primd difuzare — program audiovizual difuzat in premiera in cadrul unui serviciu
media audiovizual liniar;

Notiunea definita se referd doar la serviciile media liniare. Rationamentul definitiei rezida in necesitatea
depasirii situatiei semnalate in practica autohtond cand un program audiovizual local era reluat zilnic pana
»aduna” volumul de productie locala obligatorie. Obligativitatea de a produce o cotd exacta de programe
audiovizuale in prima difuzare, chiar daca nu lichideaza problema, o diminueaza. Definitia este necesara
pentru a putea stabili cote zilnice obligatorii si a monitoriza realizarea lor.

* ¥ ¥

protejarea spatiului audiovizual national - ansamblu de masuri avind ca scop atit eliminarea factorilor
interni sau externi, intentionali sau involuntari, ce prejudiciaza ori pot afecta integritatea institutionala, cea
functionald, cea structurala, cea de continut, cea tehnologica sau de altd natura a spatiului de referinta, cit si
crearea ambiantei sociale propice pentru functionarea spatiului audiovizual national in conditii de securitate
legala, politica, economica, culturald sau de alta natura;

Definitia are menirea de a asigura o intelegere uniforma si univoca a notiunii de catre toti subiectii
reglementati de CSMA. Definitia indicd zonele de interventie pentru a asigura protejarea spatiului
audiovizual. A proteja spatiul audiovizual este o obligatie juridica, iar definitia sugereaza multitudinea de
actiuni pe segmentele enumerate pentru a elimina factorii ce prejudiciaza sau pot prejudicia securitatea
spatiului audiovizual.
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Actiunile,de exemplu, inseamna inlaturarea sau ocolirea continuturilor care afecteaza/pot afecta securitatea
spatiului audiovizual; inseamna securizarea retelelor tehnologice in fata unor posibile atacuri cibernetice
care, in definitiv, poate compromite securitatea spatiului audiovizual.

Insa, in cazul aplicarii unor eventuale sanctiuni pentru lipsa protejarii spatiului audiovizual, trebuie sa fim
constienti de sarcina dificila ce revine CA in a demonstra incalcarea legii si in a-si motiva si argumenta
decizia de sanctionare.

publicitate - mesaj, sub orice forma, difuzat in scop de autopromovare sau difuzat in schimbul unei
plati, fie al unei retributii similare, de cdtre o persoana juridica sau fizica, in legatura cu un domeniu de
activitate, cu o activitate comerciald, cu o meserie ori profesie, in scop de promovare a furnizarii unor bunuri
si servicii, inclusiv bunuri imobiliare, sau a unei cauze, a unei idei, ori a unor drepturi si obligatii;

Definitia diferita de cea atestata in Legea cu privire la publicitate care este defectuoasa si lacunara. Definitia
este cuprinzatoare si, in temeiul ei, pot si trebuie sa fie date definitii juridice altor tipuri de publicitate,
inclusiv publicitatii politice care, este de asteptat cd promoveaza o cauza ori o idee. Definitiile juridice pentru
tipurile de publicitate ar fi domeniul legislatiei conexe (Legea cu privire la publicitate, Codul electoral etc.).
E motivul, din care CSMA se limiteaza in a defini publicitatea caracteristica domeniului audiovizualului.

publicitate interactivd — publicitate televizatd, tehnica de difuzare a careia permite utilizatorului sa
opteze pentru accesul la publicitate prin intermediul unui serviciu media audiovizual neliniar la momentul,
pe durata si la continutul publicitar alese de acesta;

Potrivit definitiei, publicitatea interactivd poate fi doar televizata si accesata doar prin intermediul
cataloagelor serviciilor media neliniare. Accesul la publicitatea interactivd poate fi realizat doar in conditiile
televiziunii digitale terestre care, pe langa un intreg set de canale tv, ofera servicii suplimentare, inclusiv
servicii interactive. Atare servicii televiziunea in sistem analog nu poate oferi. Definitia sugereaza clar
furnizorilor de servicii media neliniare cum sa-si organizeze catalogul pentru comoditatea utilizatorului:
in meniu, de langa alte categorii de programe audiovizuale, trebuie sa fie si una cu publicitate pe care s-o
poata accesa oricine dintre doritori, gratuit sau contra plata.

publicitate prin ecran partajat - publicitate televizata, inclusiv autopromovare sau promovare a
elementelor de identificare a sponsorului, tehnica de difuzare a cdreia consta in divizarea spatiald a ecranului
pentru difuzarea televizata simultana a continutului editorial si a continutului publicitar sau a mesajului cu
privire la sponsor;

publicitate virtuald — publicitate televizata, tehnica de difuzare a cdreia consta in prelucrarea imaginii,
in cazul transmisiunii unor evenimente, prin inlocuirea imaginii panourilor publicitare expuse in incinta in
care se desfasoara evenimentele respective cu mesaje publicitare introduse de catre furnizorul de servicii
media sau prin suprapunerea de noi imagini cu astfel de mesaje in orice zona a imaginii transmise;

Publicitatea prin ecran partajat si cea virtuala reflecta, de fapt, modalitati de plasare a publicitatii televizate
apadrute si utilizate pe larg odata cu tehnologiile avansate. Si pentru ca publicitatea constituie un domeniu
ce necesita reglementari, orice tip de publicitate trebuie, mai intai, sa fie definit.

responsabilitate editoriald — exercitarea unui control efectiv asupra selectdrii programelor audiovizuale
siasupraorganizarii acestorafieintr-o grila cronologicd, in cazul serviciilor de televiziune sau de radiodifuziune
sonora, fie intr-un catalog, in cazul serviciilor media audiovizuale neliniare;
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Comentariu

Definitia indica doud zone de responsabilitate editoriala: selectarea programelor audiovizuale si aranjarea
cronologicd a acestora fie intr-un serviciu media, fie intr-un catalog. Altfel spus, cineva trebuie sa raspunda
pentru oferta de servicii media destinate publicului. Daca oferta denota lipsa de responsabilitate editoriald,
intervin sanctiunile - si din partea publicului (ignora oferta), si din partea CA. De precizat, ca in definitie
cuvantul,,control” nu coincide neapdrat cu definitia juridicad a notiunii,control”. Pe interior, mai ales, in cazul
furnizorilor mari, responsabilitatea editoriala revine unei persoane desemnate de administratie/proprietar.
In relatiile cu CA, ins3, responsabilitatea editoriala revine administratiei/proprietarului.

* ¥ ¥

retransmisiune — captare si furnizare simultanad ori cvasisimultana, prin orice mijloace tehnice, a
serviciilor media audiovizuale sau a unor parti ale acestora (versiuni prescurtate), in mod integral si fara vreo
modificare a continutului, destinate receptionarii de catre public;

Este o definitie acceptatd si recunoscuta in spatiul european. Pentru realitatile RM ea este corecta si clara
in cazul distribuitorilor de servicii care nu sunt in drept sa intervinad in integralitatea serviciilor media
retransmise sauaversiunilor prescurtate ale acestora. Definitia, insd, devine problematica in cazul furnizorilor
de servicii media care retransmit parti ale unor servicii media. Apare intrebarea, daca partile retransmise
constituie versiuni prescurtate sau nu. Daca da, cine, de fapt, realizeaza aceste versiuni prescurtate. Daca
nu, cum trebuie calificate aceste retransmisiuni, de rand ce legea opereaza cu programe audiovizuale
locale si achizitionate, in cazul furnizorilor, si cu servicii media retransmise, in cazul distribuitorilor. Daca
un furnizor retransmite parti ale unor servicii media strdine, are sau nu nevoie de autorizatie de rand cu
distribuitorii? Raspunsurile sunt necesare pentru a intelege pana la capat ce se permite si ce nu se permite
intr-un proces de retransmisiune. Aceste raspunsuri ar putea sa se regaseasca in reglementari ale CA sau in
completari ale CSMA.

In serviciile media retransmise este interzisd publicitatea comerciald dac nu-i platita in RM. Dat fiind ca
majoritatea serviciilor media retransmise care sunt solicitate contin si publicitate, distribuitorii sunt in
situatia fie s-o lase, fie s-o elimine, in ambele cazuri, insa, incalcand legea. Altfel spus, pentru respectarea
intocmai a normei legale distribuitorii trebuie sa-si formeze oferta din randul canalelor fara publicitate,
lucru extrem de anevoios. Este motivul din care distribuitorii militeaza pentru eliminarea interdictiei, fapt
contestat, insa, de agentiile de publicitate. Acestea, pe buna dreptate, considera ca publicitatea strdina
penetranta prejudiciaza piata nationala de publicitate si asa restransa. Deocamdatd, o solutie agreata de
toate partile nu a fost identificatd, iar distribuitorii de servicii media sunt in continuare pasibili de sanctiuni
pentru eventuala prezenta a publicitatii in continuturile retransmise.

* ¥ ¥

retea de comunicatii electronice — sistem de transmisiune si, dupa caz, echipament de comutare sau de
rutare si alte resurse, inclusiv elemente de retea care nu sint active, dar care permit transmiterea semnalelor
prin cablu, prin unde radio, prin mijloace optice sau prin alte mijloace electromagnetice, inclusiv prin retele
de satelit, prin retele terestre fixe (cu comutare de circuite sau de pachete, inclusiv internet) si mobile, sistem
care utilizeaza reteaua electrica, atit timp cit servesc la transmiterea semnalelor, retelele utilizate pentru
difuzarea programelor audiovizuale si retelele de televiziune prin cablu, indiferent de tipul de informatie
transmisa;

Definitia cuprinde intreaga gama de mijloace tehnice electronice prin intermediul carora este asigurata
transmisiunea serviciilor media audiovizuale catre beneficiari.

Definitia ar putea fi modificata intr-o perspectiva vizibila, data fiind convergenta sectoarelor
telecomunicatiilor, mass-mediei si tehnologiei informatiei. La nivelul UE se considera ca este necesar sa
se separe reglementarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice de reglementarea continutului.
Reglementarea politicii in domeniul audiovizualului si reglementarea continutului vizeaza realizarea unor
obiective de interes general, cum ar fi libertatea de exprimare, pluralismul in mass-media, impartialitatea,
diversitatea culturala si lingvisticd, incluziunea sociala, protectia consumatorilor si protectia minorilor.
Separarea dintre reglementarea comunicatiilor electronice si reglementarea continutului nu impiedica
luarea in considerare a legaturilor care exista intre acestea, in special pentru a garanta pluralismul in mass-
media, diversitatea culturald si protectia consumatorilor.
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Serviciile utilizate pentru comunicatii si mijloacele tehnice de furnizare a acestora au evoluat in mod
considerabil. Serviciile de telefonie vocalad traditionald, de mesaje text (SMS-uri) si de transmisie prin
posta electronica sunt inlocuite tot mai mult de utilizatorii finali cu servicii online echivalente din punct
de vedere functional, cum ar fi serviciile de telefonie prin internet, serviciile de mesagerie si serviciile de
e-mail pe internet. In vederea asigurarii faptului ¢ utilizatorii finali si drepturile acestora sunt protejate in
mod eficace si in egalda mdsura atunci cand utilizeaza servicii echivalente din punct de vedere functional,
o definitie orientata spre viitor a serviciilor de comunicatii electronice nu ar trebui sa se bazeze exclusiv pe
parametrii tehnici, ci, mai degraba, sa se intemeieze pe o abordare functionala.

Domeniul de aplicare al reglementarii necesare ar trebui sa fie adecvat pentru atingerea obiectivelor sale
de interes public. In timp ce ,transmiterea de semnale” réimane un parametru important pentru actuala
definitie a notiunii, definitia nu acopera si alte servicii care permit comunicarea. Din perspectiva utilizatorului
final nu este relevant daca un furnizor transmite el insusi semnale sau daca respectiva comunicare este
efectuata prin intermediul unui serviciu de acces la internet.

Definitia referitoare la serviciile de comunicatii electronice ar trebui, prin urmare, sa contina trei tipuri de
servicii care se pot suprapune partial, si anume: serviciile de acces la internet, serviciile de comunicatii
interpersonale, si serviciile care constau, in intregime sau in principal, in transmiterea de semnale. Definitia
serviciului de comunicatii electronice ar trebui sa elimine ambiguitatile observate in punerea in aplicare a
definitiei existente si sa permita o aplicare calibratd, dispozitie cu dispozitie, a drepturilor si a obligatiilor
specifice cuprinse in cadrul diferitelor tipuri de servicii.®

securitate informationald - stare de protectie a resurselor informationale, a persoanei, a societatii si
a statului, inclusiv prezenta unui ansamblu de masuri pentru asigurarea protectiei persoanei, a societatii si
a statului de eventuale tentative de dezinformare si/sau de informare manipulatorie din exterior si pentru
neadmiterea agresiunii mediatice indreptate impotriva Republicii Moldova;

Este o definitie de prisos si, pe de asupra, una lacunara. Notiunea este indicata pentru actele juridice care
vizeaza nemijlocit securitatea informationald a statului. in CSMA si-ar fi putut gasi locul definitia notiunii
,securitate mediaticd” sau ,securitate informationald audiovizuald”. In definitie sunt utilizate sintagme,
precum resurse informationale” sau,agresiuni mediatice” care, la randul lor, necesitd a fi definite pentru afi
intelese univoc. Legea nr. 467 din 21.11.2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat
da definitia juridica a notiunii resursa informationald’? dar ea nu limpezeste situatia. in plus, art. 1 alin. (2)
statueazd ca sub incidenta legii respective nu cad raporturile care apar la crearea si functionarea mijloacelor
de informare in masa, resurselor informationale nestatale si la prelucrarea informatiei nedocumentate.
Sintagma ,agresiune mediaticd’, desi este utilizata in Legea nr. 299 din 21.12.2017 privind aprobarea
Conceptiei securitdtii informationale a RM (Sectiunea |, pct. 8),” nu are definitie juridica.

Securitatea informationald, cu sigurantd, semnifica mult mai mult, decat protectia resurselor informationale
si protectia societatii de eventuale tentative de dezinformare si/sau manipulare si de agresiuni mediatice.
Tentativele de dezinformare si manipulare pot veni si din interior si pot fi la fel de periculoase ori si mai
periculoase ca cele din exterior. Potrivit definitiei, insa, securitatea informationala poate fi afectata doar din
exterior. Definitia in cauza doar incarca textul legii.

serviciu media audiovizual — serviciu, aflat sub responsabilitatea editoriala a unui furnizor de servicii
media, al carui scop principal sau al unei sectiuni disociabile a acestuia este furnizarea de programe
audiovizuale in scop informativ, educativ sau de divertisment pentru publicul larg, prin retele de comunicatii
electronice;

5 Mai multe detalii, in Directiva (UE) 2018/1972 din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice. Poate fi accesa-
ta aici — http://publications.europa.eu/resource/cellar/4bb873d0-01d2-11e9-adde-01aa75ed71a1.0020.03/DOC_1

6 resursd informationald - totalitate de informatii documentate in sistemele informationale automatizate, organizatd in conformitate cu cerintele
stabilite si cu legislatia in vigoare — https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1228108&lang=ro

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105660&lang=ro
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Comentariu

Din definitie, probabil, mai dificil este sa intelegem si sa determinam ,sectiunile disociabile” ale unui
furnizor de servicii media care au drept scop principal sa informeze, sa educe sau sa distreze publicul
larg. Identificarea sectiunilor disociabile este necesara si importanta, dat fiind ca in raport cu acestea este
aplicabilda DSMAV si, prin urmare, intervine responsabilitatea editoriala.

Directiva explica situatia astfel: elementele autonome ale unui ziar on-line care prezinta programe
audiovizuale sau materiale video generate de utilizatori, daca prin continut si forma pot fi disociate de
activitatea principala a furnizorului serviciului (ziarul), dar, in acelasi timp, scopul principal al programelor
audiovizuale sau al materialelor generate de utilizatori este de a informa, a educa sau a distra, atunci
elementele respective pot fi considerate drept sectiune disociabila. in cazul in care activitatea principald
a ziarului este furnizarea stirilor in format scris, iar ziarul, din cand in cand oferd si produse audiovizuale,
avem de a face, mai degrabd, cu elemente indisociabile cdrora nu li se aplica cerintele Directivei fata de
un serviciu media audiovizual. In acelasi timp, serviciul audiovizual ramane sub responsabilitate editoriala
si sub incidenta Directivei, chiar daca acesta este oferit printr-o platforma de partajare a materialelor
video, platforma care nu are responsabilitate editoriala. In astfel de cazuri, furnizorului de servicii media cu
responsabilitate editoriald ii va reveni obligatia de a respecta Directiva. Sa mai precizam cd, potrivit unei
definitii juridice anterioare, Internetul se incadreaza in notiunea de retele de comunicatii electronice.

* ¥ ¥

serviciu media audiovizual liniar — serviciu media audiovizual pus la dispozitia publicului de catre un
furnizor de servicii media pentru vizionarea/audierea simultana de programe audiovizuale in baza unei grile
de programe elaborate de furnizorul de servicii media;

La modul practic, serviciul media liniar e ceea ce auzim si vedem cand includem radio sau televizorul.

Definitia sugereaza ca programele audiovizuale sunt oferite intr-o anumita succesiune, consecutivitate, pe
care o decide furnizorul.

Fata de grila de programe exista mai multe cerinte, inclusiv juridice, pe care furnizorul trebuie sa le urmeze.

* ¥ ¥

serviciu media audiovizual neliniar - serviciu media audiovizual pus la dispozitie de catre un furnizor de
servicii media pentru vizionarea/audierea de programe audiovizuale la cererea individuala a utilizatorului si
la momentul ales de acesta, in baza unui catalog de programe stabilit de furnizorul de servicii media;

Este o definitie noua pentru un serviciu nou, la cerere. Serviciul vizeaza programe audiovizuale arhivate,
doar ca acestea trebuie aranjate intr-un catalog (electronic) usor de accesat si oferit gratuit sau contra cost
la decizia furnizorului. Serviciile neliniare sunt oportune pentru promovarea productiei si distributiei de
opere europene. In acest sens, DSMAV pune accent, in principal, pe doua cai: a) cataloagele sa contina o
cota minimad (30%) de opere europene si b) operele europene sa fie puse suficient in evidentd. Punerea in
evidenta implica promovarea operelor europene prin facilitarea accesului la acestea si poate fi asiguratd
prin diferite mijloace: o sectiune dedicata operelor europene care sa fie accesibila de la pagina de pornire
a serviciului; posibilitatea cautdrii de opere europene in instrumentul de cdutare disponibil in cadrul
serviciului; utilizarea de opere europene in campanii ale serviciului; asigurarea unui procentaj minim de
opere europene promovate din catalogul serviciului prin utilizarea bannerelor sau a unor instrumente
similare etc.

Definitia sugereaza ca servicii neliniare (la cerere) pot oferi doar furnizorii de servicii media audiovizuale. in
acest context, serviciile la cerere ar trebui sa se regaseasca in angajamentele din continutul licentei.

Serviciul la cerere poate deveni profitabil pentru furnizor, avand in vedere ca arhiva se completeaza
continuu si anumite programe audiovizuale, in timp, obtin valoare (culturald, istorica, stiintifica).

* ¥ ¥

serviciu media audiovizual generalist — serviciu media audiovizual care furnizeaza programe
audiovizuale cu continut preponderent informativ, educativ si de divertisment, in domenii de interes public,
si care sint adresate publicului larg;
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Comentariu

Prezenta definitie si urmatoarele doua, vizeaza clasificarea serviciilor media pe criteriul continuturilor.
Definitia este necesard, in primul rand, pentru a putea asigura, prin mecanismul licentierii, o diversitate
acceptabila a pietei audiovizuale si un echilibru relativ intre aceste trei tipuri de servicii media alias
continuturi. Definitiile juridice pentru serviciile media mai sunt necesare si pentru armonizarea regimului
de proprietate in audiovizual. Cunoscand impactul mare al serviciilor media generaliste si de stiri, numarul
acestora, detinut de un proprietar beneficiar ar trebui sa fie redus (1-2), pe cand numarul serviciilor media
tematice/de nisa ar putea fi sporit. Nu-i cazul CSMA, dar o atare abordare ar fi mai potrivita. Influenta unui
serviciu generalist/de stiri in formarea opiniei publice este incomparabila cu influenta televiziunilor de nisa,
bundoara, de sandtate, gradindrit, agrement, sport, calatorii etc., etc. In plus, daca un proprietar ar detine
un canal de stiri (care nu aduce multi bani) si cateva canale tematice, ar putea mai usor sa-si planifice
activitatea economica (castigurile si cheltuielile).

Clasificarea serviciilor media este oportuna si din motiv cd acestea ar trebui sa fie reglementate diferit si
diferentiat. Unui serviciu media pentru copii sau de muzica simfonica nu ar trebui sa li se impuna aceleasi
rigori, de exemplu, in campanii electorale, ca si serviciilor generaliste/de stiri.

Pentru claritate actele normative ale CA trebuie ajustate anume la clasificarea data de lege.

* % ¥

serviciu media audiovizual de stiri — serviciu media audiovizual care furnizeaza programe audiovizuale
cu continut preponderent informativ si informativ-analitic, axat pe actualitatea internd si externa si care sint
adresate publicului larg;

serviciu media audiovizual tematic — serviciu media audiovizual care furnizeaza programe audiovizuale
dedicate preponderent unui domeniu si care sint adresate unui anumit segment al publicului;

servicii media audiovizuale libere la retransmisiune — servicii media audiovizuale a caror retransmisiune
nu este conditionata financiar ori tehnic de catre furnizorii de servicii media sau de catre reprezentantii legali
ai acestora;

Definitia este necesara pentru cd plaseaza in campul legal actiuni benefice si pentru furnizori (care isi pot,
astfel, largi audienta), si pentru distribuitori de servicii media (care isi pot, astfel, imbogati/diversifica oferta
fara cheltuieli suplimentare). Pentru retransmisiune cerintele raman cele definite in notiune. De observat
ca servicii media libere sau parti ale acestora pot fi retransmise si de distribuitori, si de furnizori de servicii
media.

* ¥ ¥

servicii media audiovizuale ,must carry” — servicii media audiovizuale libere la retransmisiune, a
caror retransmisiune este obligatorie pentru distribuitorii de servicii media in baza listei serviciilor media
audiovizuale stabilite anual de catre Consiliul Audiovizualului;
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Comentariu

Desi cu vechime, notiunea in cauza a ajuns sa fie definitd in legislatia nationald audiovizuala doar acum.
Ce este de retinut, e ca lista de servicii must carry trebuie sa fie scurta. De ce? Pentru cd, de fapt, lista
must carry este o ingerinta in activitatea economica a distribuitorului de servicii, iar aceasta ingerinta
trebuie sa fie cat mai mica si pe deplin indreptatita. Un serviciu inclus in lista must carry inseamna obligatia
distribuitorului de a utiliza, fara remuneratie, un canal din reteaua lui proprie de distributie construita pe
cheltuiala lui. O lista exagerata ar putea sa-i provoace pagube financiare importante sau ar putea sa-l puna
in imposibilitatea de a-si onora obligatia. Pe de alta parte, serviciile must carry joaca un rol important
in diversificarea ofertei audiovizuale. Doar o abordare echilibrata in care sunt luati in calcul toti factorii
poate conduce la atingerea scopului urmarit de serviciile must carry. Bunaoard, CA ar putea include in
lista un serviciu media al furnizorului public si cate un serviciu-doua, cele mai bune, din randul serviciilor
generaliste, de stiri si tematice. Dar trebuie sa fie cunoscute din timp criteriile conform carora un serviciu
media este desemnat drept cel mai bun. Criterii pot fi multe, incepand cu, de exemplu, cea mai mare cota
de productie locald si incheind cu lipsa de sanctiuni in anul de referinta (lista must carry se intocmeste
anual). Astfel, serviciile must carry devin un mecanism de incurajare al CA pentru furnizori. Distribuitorii de
servicii media au capacitati diferite ale retelelor de distributie detinute in gestiune. Ar fi oportuna, deci, o
abordare diferentiata: lista completd pentru distribuitorii mari si listd minima pentru distribuitorii mici. In
toate situatiile (0o demonstreaza bunele practici internationale) lista nu ar trebui sa depdseasca 6-8 servicii
must carry. Obisnuinta de a include in lista televiziuni afiliate politic echivaleaza cu bonusuri nemeritate
pentru respectivele televiziuni si cu,,pedepse” pecuniare absolut nejustificate pentru distribuitori.

* ¥ ¥

serviciu de platformd de partajare a materialelor video — serviciu media audiovizual ce consta in:

a) stocarea programelor sau a materialelor video generate de utilizatori, pentru care furnizorul
serviciului de platforma de partajare a materialelor video nu poarta responsabilitate editorialg;

b) organizarea programelor sau a materialelor video generate de utilizatori si stocate in ordinea
stabilita de catre furnizorul serviciului de platforma de partajare a materialelor video, inclusiv prin mijloace
automate sau algoritmi, in special prin afisare, marcare si secventionare;

¢) asigurarea furnizarii catre publicul larg a programelor si materialelor video, generate de utilizatori,
in scop informativ, educativ sau de divertisment, aceasta fiind scopul principal al serviciului, al unei sectiuni
disociabile sau al unei functionalitati esentiale a acestuia;

d) punerea la dispozitia publicului larg a programelor sau a materialelor video generate de utilizatori
prin retele de comunicatii electronice;

Comentariu

Definitia este oportuna, dat fiind ca serviciile de platforma de partajare a materialelor video ofera continut
audiovizual accesat din ce in ce mai mult de cdtre publicul larg, in special de catre tineri. Constatarea
este valabila si pentru serviciile oferite de mijloacele de comunicare sociald, care au devenit un mediu
important pentru schimbul de informatii, pentru divertisment si pentru educatie, inclusiv prin asigurarea
accesului la programe si la materiale video generate de utilizatori. Este necesar ca respectivele servicii sa
cada sub incidenta DSMAV, deoarece concureaza pentru acelasi public si aceleasi venituri ca si serviciile
media audiovizuale. In plus, acestea au, de asemenea, un impact considerabil prin faptul ci faciliteaza
posibilitatea utilizatorilor de a modela si influenta opiniile altor utilizatori. Prin urmare, pentru a-i proteja
pe minori de continutul daunator si pe toti cetatenii de incitarea la urd, la violenta si la terorism, serviciile
respective trebuie sa faca obiectul DSMAV in masura in care respecta definitia unui serviciu de platforma
de partajare a materialelor video.

Potrivit definitiei, scopul principal al serviciului platformei sau al unei sectiuni disociabile a acestuia sau
o functionalitate esentiala a acestuia este furnizarea catre publicul larg de programe, de materiale video
generate de utilizatori, sau de ambele, in scop informativ, de divertisment sau educativ, pentru care
furnizorul platformei de partajare a materialelor video nu are responsabilitate editoriald, prin retele de
comunicatii electronice, si a caror organizare este stabilita de catre furnizorul platformei de partajare
a materialelor video, inclusiv prin mijloace automate sau algoritmi, in special prin afisare, marcare si
secventionare. Sa observam ca in definitie, la lit. c) atestam, din nou, sintagma ,sectiuni disociabile’, la care
ne-am referit anterior, dar si o noua sintagma -, functionalitate esentiald’, care necesita explicatii.
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Desi scopul DSMAV nu este de a reglementa serviciile oferite de mijloacele de comunicare sociala ca atare,
un serviciu oferit de mijloacele de comunicare sociala ar trebui sa faca obiectul directivei in cazul in care
furnizarea de programe si de materiale video generate de utilizatori constituie o functionalitate esentiala
a serviciului respectiv.

Furnizarea de programe si de materiale video generate de utilizatori ar putea fi considerata drept
functionalitate esentiald a serviciului oferit de mijloacele de comunicare sociala in cazul in care continutul
audiovizual nu este doar un element auxiliar al activitatilor serviciului oferit de mijloacele de comunicare
sociala sau nu constituie doar o parte minord a acestor activitati. Pentru aplicarea practica a criteriului
functionalitatii esentiale e necesar mai intai sa identificdm si sa categorisim serviciile de platforma de
partajare a materialelor video. Acest lucru poate fi facut in temeiul urmatoarelor trei criterii: 1. servicii al caror
scop principal este furnizarea catre publicul larg de programe, de materiale video generate de utilizatori
sau de ambele; 2. servicii de natura mai larga care ofera, printre alte elemente, o sectiune disociabild al carei
scop principal este furnizarea catre publicul larg de programe, de materiale video generate de utilizatori
sau de ambele; 3. servicii pentru care o functionalitate esentiala este dedicata furnizarii catre publicul larg
de materiale video generate de utilizatori si de programe sau de ambele.

Aceste criterii nu se exclud neaparat reciproc. in special, serviciile avand o sectiune disociabila care ar putea
constitui o platforma de partajare a materialelor video conform criteriului scopului principal pot, in acelasi
timp, sa se califice, in ansamblul lor, ca o platforma de partajare a materialelor video pe baza criteriului
functionalitatii esentiale.

Dat fiind ca aplicarea practica a criteriului functionalitatii esentiale ar putea prezenta dificultati in
determinarea platformelor de partajare, DSMAV ofera clarificari la care facem apel. Pentru ca furnizarea de
continut audiovizual sé constituie o functionalitate esentiala a serviciului, astfel de continut audiovizual
nu trebuie sa fie ,doar un element auxiliar sau o parte minora” a activitdtilor serviciului in cauza. Continutul
audiovizual ar trebui sa fie considerat ca auxiliar in raport cu activitatile serviciului in cazul in care acesta
este exclusiv secundar unei activitati sau functionalitdti subiacente (inferioare, subordinate, nu adiacente)
furnizate de platforma in cauza. Acesta ar putea fi, de exemplu, cazul inregistrarilor video care suntincarcate
exclusiv pentru a sprijini tranzactiile economice, bunaoara materialele video care prezinta anumite bunuri
sau servicii in vederea unei vanzari potentiale sau efective (pot fi cuprinse aici, de exemplu, platformele de
comert electronic care includ materiale video ale utilizatorilor ce prezinta un produs in timpul utilizarii).
Continutul audiovizual poate fi considerat o, parte minord” a activitatii serviciului ori de cate ori, pe baza
unor considerente cantitative si/sau calitative, se constata cd acesta joaca un rol nesemnificativin economia
globald/totald a serviciului. Faptul ca platforma gazduieste un numdr mare de materiale video nu inseamna
neapdrat ca respectivele continuturi audiovizuale nu ar putea reprezenta o parte minora a serviciului. Si
dimpotriva, un numar mic de materiale video pot constitui o parte care nu este minora din serviciul de
platformd, daca acestea contribuie intr-un mod important la atractivitatea, functionalitatea sau succesul
pe piata al serviciului in sine. Acest lucru poate fi dedus din mai multe elemente, cum ar fi, de exemplu,
faptul ca utilizatorii consuma cantitati semnificative de materiale video sau de programe, ori cd platformele
investesc in continutul audiovizual sau ii acordd prioritate acestuia.

Pentru a evalua daca functionalitatea continutului audiovizual este esentiala, CA ar trebui sa ia in
considerare, in special, natura si rolul specific jucat de materialele video si de programele generate de
utilizatori in cadrul serviciului oferit de platforma. Este, deci, necesara o analiza a serviciului in totalitate,
tinand seama de indicatori cantitativi si/sau calitativi, pentru a stabili cand continutul audiovizual furnizat
este doar un element auxiliar sau minor al activitatilor serviciului.
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La evaluarea unui anumit serviciu, ar trebui sa se acorde o atentie deosebita caracterului esential al
continutului audiovizual pentru succesul comercial sau pozitionarea pe piatd a serviciului. Cu toate
acestea, cerinta privind functionalitatea esentiald nu ar trebui, in niciun caz, sa fie interpretatd in sensul
ca impune ca un continut audiovizual disponibil pe platforma sa aiba o relevanta comerciald atat de mare
incat, in absenta lui, serviciul nu ar putea functiona sau nu ar continua sa fie furnizat pe piatd. O astfel
de interpretare restrictiva nu ar garanta un nivel adecvat de protectie a utilizatorilor si a minorilor atunci
cand acestia consuma continut audiovizual pe numeroase platforme populare, cum ar fi anumite servicii
oferite de mijloacele de comunicare sociala si, prin urmare, nu ar fi in conformitate cu obiectivul urmarit
de DSMAV. De asemenea, serviciile care se bazeazd pe continutul audiovizual ca fiind o componenta care
nu este minora sau nu doar o componenta auxiliara a activitatii lor economice tind sa isi expuna mai mult
utilizatorii la un astfel de continut. Prin urmare, in aplicarea criteriului functionalitatii esentiale, CA ar trebui
sa acorde, de asemenea, o atentie deosebita perspectivei utilizatorilor si, in special, gradului de expunere
a acestora la continutul audiovizual atunci cand acceseaza serviciile relevante. Au fost identificati anumiti
indicatori relevanti pe care CA ar trebui sa ii aibd in vedere atunci cand aplica criteriul functionalitatii
esentiale din definitia unui serviciu de platforma de partajare a materialelor video. Acesti indicatori pot fi
grupati in patru categorii: 1. relatia dintre continutul audiovizual si activitatea sau activitatile economice
principale ale serviciului; 2. relevanta cantitativa si calitativa a continutului audiovizual disponibil in cadrul
serviciului; 3. monetizarea continutului audiovizual sau generarea de venituri din continutul audiovizual
si 4. disponibilitatea unor instrumente destinate sa sporeasca vizibilitatea sau atractivitatea continutului
audiovizual. Aceasta abordare este, de asemenea, in concordanta cu considerentul 4 din Directiva (UE)
2018/1808, care clarifica faptul cd serviciile oferite de mijloacele de comunicare sociala ar trebui incluse
in domeniul de aplicare al directivei atunci cand concureaza pentru acelasi public si aceleasi venituri
ca si serviciile mass-media audiovizuale. Considerentul 4 din DSMAV se refera la serviciile oferite de
mijloacele de comunicare sociala care ,au devenit un mediu important pentru schimbul de informatii si
pentru divertisment si pentru educatie, inclusiv prin asigurarea accesului la programe si la materiale video
generate de utilizatori” si,,au un impact considerabil prin faptul cd faciliteaza posibilitatea utilizatorilor de
a modela si influenta opiniile altor utilizatori"

Acesti indicatori nu ar trebui sa fie aplicati cumulativ. in special, absenta unuia sau a mai multora dintre
indicatori nu ar trebui sa conduca in mod automat la concluzia ca serviciul nu este o platforma de partajare
a materialelor video. In schimb, ar trebui sa se considere ca un serviciu indeplineste criteriul functionalitatii
esentiale in cazul in care, pe baza unei evaludri globale, un numar suficient de indicatori analizati sprijina
concluzia potrivit cdreia continutul audiovizual furnizat de un serviciu nu este doar un element auxiliar sau
o parte minora a activitatilor serviciului.?

* ¥ ¥

serviciu de teletext — oferirea informatiilor codificate sub forma de text, care pot fi accesate cu ajutorul
unui decodor standard al receptorului televizorului in momentul accesarii, pe durata si pentru continutul
alese;

Comentariu

Definitia a fost preluata din legea veche si se refera la un serviciu de care noi nu am avut posibilitatea sa
beneficiem.

Teletextul a aparut in anii '70 in Marea Britanie, dezvoltat dintr-o idee din laboratoarele Phillips, si era menit
sa puna la dispozitie in timp real noutati despre agricultura tuturor caselor din mediul rural britanic. Spre
sfarsitul anului 1974 departamentului de stiri BBC a format o echipad editoriala speciala pentru a dezvolta
un serviciu de stiri si informatii transmis prin teletext. Limitat initial la 30 de pagini, serviciul a fost extins in
doi anila 100 de pagini. La inceput televizoarele nu puteau reda semnalul transmis fara un decodor special.
Primele televizoare cu decodor teletext incorporat au inceput sa apara in 1977.

In Europa serviciul a avut mai mult succes, dat fiind ca a fost adaptat la un format standard (24 de randuri si
40 de caractere). Americanii si canadienii au dezvoltat mai multe standarde, incompatibile intre ele, astfel
ca era nevoie sa cumperi decodor pentru fiecare, dispozitivele fiind destul de scumpe. Au prins mai mult
serviciile care ofereau titrari sau doar programe TV.

8 Mai multe detalii - aici: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0707(02)&from=EN
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Semnalul era transmis odata cu cel de televiziune. Informatia era trimisa catre decodor, iar in momentul in
care utilizatorul deschidea serviciul, era afisata pagina principala (un fel de Home). In momentul in care era
apasata o combinatie de 3 cifre, decodorul cduta pagina respectiva prin multitudinea de date.

Paginile erau grupate pe categorii, prima cifrd reprezentand categoria. 1 - Home si informatii de bazs,
2 - stiri, 3 - programe, 4 — horoscop etc. Pe la sfarsitul anilor ‘90 erau deja companii de pariuri care afisau
scoruri din competitii sportive in timp real pe anumite pagini de teletext. in felul acesta utilizatorii puteau
afla, de exemplu, cum au evoluat echipele favorite de fotbal pana a vedea stirile de a doua zi sau inainte sa
cumpere ziare. Pe vremea ceea doar din ziar aflai ce s-a intamplat pe stadioanele din intreaga lume.

Sistemul in baza cdruia toata informatia era transmisa by default (in mod implicit) in semnalul analogic
facea sa nu conteze numadrul de decodoare la care ajungea mesajul, motiv pentru care teletextul a fost
foarte util, bundoara, in timpul atacurilor din 11 septembrie 2001 din SUA. Din cauza numarului mare de
accesdri site-urile publicatiilor de stiri au picat, in timp ce serviciul de teletext a functionat fara probleme.

Tot pe teletext utilizatorii puteau afla cum va fi vremea, horoscopul sau ce se mai intampla in mediul
monden international. Practic, teletextul a fost precursorul lui AccuWeather, LiveScore sau Cancan.

Cu timpul teletextul a devenit o tehnologie depadsita, chiar daca noi nici nu am reusit sa ne bucuram de
beneficiile ei. Cand, practic, toate televizoarele aveau incorporate decodoare de teletext (sfarsitul anilor "90)
ainceput sa se dezvolte rapid Internetul care a si preluat o parte din functiile de informare ale teletextului.
CNN renuntase la teletext inca in 2006, iar odata cu trecerea la televiziunea digitala, in 2012, serviciul a
disparut si la BBC, si in toata Marea Britanie.

In Romania serviciul de teletext a aparut dupa 1989. In RM, spre deosebire de Occident, serviciul de teletext
Nnu a reusit sa devina un bun de larg consum.

Teletextul a reprezentat o inventie care a fost un precursor al internetului de astazi si, acolo unde a
functionat, a acomodat populatia cu intrarea in era informationala digitala.

Teletextul continua sa mai fie folosit (inclusiv pe programe HD), iar principiile lui sunt utilizate la subtitrare
(subtitrarea este transmisa prin teletext). In acest sens, definitia nu da mare lucru, chiar daca fata de subtitre
exista anumite rigori tehnice (marime, culoare, mobilitate etc.) care sa ofere comoditate utilizatorului.

* ¥ ¥

serviciu de videotext — oferirea mesajelor sub forma de text sau semne grafice, in cadrul unei grile
ori al unui catalog, realizate de catre un furnizor de servicii media, avind forma si continutul serviciilor de
televiziune sau fiind comparabile ca forma si continut cu acestea;

Comentariu

Definitia, ca si cea precedentd, este preluata din legea veche si pare de prisos, de rand ce nu am avut
posibilitatea sa beneficiem de un serviciu prestat cetdtenilor din alte tari timp de ani buni, pana a fost
marginalizat de internet.

Primul videotext din lume a fost demonstrat in 1974, in Marea Britanie, denumit sistemul Viewdata si
redenumit ulterior Prestel - compania care pana astazi dezvolta tehnologii multimedia.

Sistemul de videotext s-a raspandit in multe tari din Europa de Vest, unele dintre acestea dezvoltand
propriile sisteme nationale bazate pe tehnologii similare. In Franta, bunaoard, serviciul de videotext
Minitel, dezvoltat si introdus de Telecom in 1982, era folosit si pentru comenzi on-line, faptul semnificand
inceputurile comertului electronic.

Serviciul de videotext furniza stiri, prognoze meteo, preturi ale marfurilor, ghiduri pentru teatre si
cinematografe, gasindu-si aplicare larga si in domeniul bancar.

Videotextul a jucat, in special in Europa, un rol istoric semnificativ in dezvoltarea comunicatiilor electronice,
facand posibild aplicarea conceptului destul de abstract de interactivitate.

Cele trei standarde europene pentru videotext, aprobate oficial de Conferinta Europeand a Postelor si
Telecomunicatiilor (CEPT),° reflecta istoria dezvoltdrii paralele a videotextului in Germania, Franta si Marea
Britanie.

9 CEPT este o organizatie europeana interguvernamentald cu atributii in domeniile telecomunicatiilor si serviciilor postale, infiintata in anul 1959. In
prezent, 48 de state europene sunt membre CEPT. RM a devenit membru CEPT in anul 1992.
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De serviciul de videotext putea beneficia oricine poseda un televizor cu adaptor special de conectare la
tastatura si un modem ca sa aiba acces interactiv la informatiile stocate pe o platforma-gazda la distanta
sau pe terminale dedicate.

Avand in vedere nivelul ridicat de aprovizionare a populatiei cu televizoare si telefoane, companiile
occidentale au apreciat foarte mult capacitatea potentiala a pietei. Timp de un deceniu industria
videotextului s-a dezvoltat intr-un ritm destul de rapid. A fost perioada de glorie a videotextului, dupa
care evolutia ulterioard nu a justificat prognozele optimiste, ,de vina” fiind nu doar supraestimarea dorintei
oamenilor de rand de a utiliza asemenea serviciu, dar si dezvoltarea internetului. Cu toate acestea,
viteotextul se mai mentine, in principal, pentru jocuri.

Odatd cu aparitia World Wide Web sau a accesului gratuit la cantitati mari de informatii, organizatiile
comerciale au inceput sa creeze continut gratuit cu ajutorul cdruia sa-si promoveze produsele si serviciile
catre consumatorul larg, iar mass-media a profitat de posibilitatile videotextului, completandu-I cu continut
audiovizual. Azi videotextul poate fi privit si ca primul model de presa on-line.

Desi uneori videotextul este confundat cu internetul, ambele tehnologii au evoluat separat si prezinta
diferente principiale. Diferentele pornesc de la faptul cd internetul (in forma sa maturd) este extrem
de descentralizat, reprezentand o grandioasa federatie de furnizori de servicii, pe cand videotexul a
fost aproape in exclusivitate foarte centralizat, asemeni telefoniei monopolizate explicit de stat vreme
indelungata.

Posibil, in locul acestei definitii sau de rand cu ea, ar fi fost utild cea care sa se refere la uniformitatea
sunetului din oferta serviciilor media audiovizuale.

* ¥ ¥

sistem cu acces conditionat — modalitate tehnica sau dispozitiv prin intermediul carora accesul la un
serviciu media audiovizual protejat se poate face in mod restrictionat, in baza unui abonament sau in baza
altei forme de autorizare individuala prealabila;

Definitia este necesara pentru a intelege ca anumite servicii media liniare sau neliniare, mai ales din
considerente financiare, pot fi accesate doar in conditiile dispuse de furnizorii sau de distribuitorii
respectivelor servicii.

slot—o parte afluxuluidigital din cadrul multiplexului, suficienta pentru transmisiunea/retransmisiunea
unui serviciu media audiovizual;

Notiunea este similara frecventei terestre. Pentru difuzarea unui serviciu media in sistem analog este nevoie
de o frecventa terestra (daca nu este utilizat satelitul, cablul, internetul etc.), iar in sistem digital — de un slot
al vreunui multiplex national sau regional.

* ¥ ¥

spatiu audiovizual national — spatiu informational-mediatic constituit structural si compozitional din
servicii media audiovizuale locale, comunitare, regionale, nationale sau internationale, publice ori private,
generaliste sau tematice, informative, educative si de divertisment, puse la dispozitia publicului prin retele
de comunicatii electronice;

Comentariu

De remarcat ca, potrivit definitiei, notiunea este mai ingusta decat ceea ce semnifica spatiu informational
national si se refera doar la componenta mediatica. Definitia este necesara in contextul scopului pentru
care este folosit spatiul audiovizual national din perspectiva securizarii lui. Altfel spus, spatiul audiovizual
national poate fiin siguranta, daca toate tipurile si categoriile de servicii media ar rdspunde rigorilor legale
prevazute de CSMA. Tn acest sens rolul de prima vioara este al CA. Doar niciun detinator de licenta de
emisie sau de autorizatie de retransmisie nu este licentiat/autorizat sa utilizeze spatiul audiovizual pentru
propaganda, dezinformare, manipulare etc. Pare neverosimil ca un solicitant de licenta sa se angajeze sa
dezinformeze sau sa nu protejeze spatiul audiovizual, daca obtine licenta, in realitate, insa, acest lucru se
intampla.
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De observat ca in definitie lipsesc serviciile media de stiri. E o eroare de redactare, cum des se intampla la
noi. Vrem sa credem ca nu a fost comisa intentionat.

* ¥ ¥

sponsorizare — contributie a unei intreprinderi publice sau private acordata pentru finantarea
programelor audiovizuale in vederea promovarii denumirii, a marcii comerciale, a imaginii, a activitatilor ori
a unor produse proprii;

Definitia difera principial de cea data in Legea cu privire la publicitate in art. 22, si care echivaleaza sponsorul
cu furnizorul de publicitate. Nici Legea speciala cu privire la filantropie si sponsorizare (modificata ultima
data in anul 2018 si unde ar fi logic sa se regdseasca clarificarile necesare) nu contribuie la o intelegere
uniforma si univoca a notiunii. Pentru ca sponsorizarea continua sa fie o practica des utilizatd in audiovizual,
ea urmeaza sa fie reglementata corespunzator in actul normativ al CA privind comunicarile comerciale
audiovizuale.

* ¥ ¥

sponsorizare virtuald - tehnica de difuzare a elementelor de identificare a sponsorului care consta in
prelucrarea imaginii, in cazul transmisiunii unor evenimente, prin inlocuirea imaginii panourilor publicitare
expuse in incinta in care se desfasoara evenimentele respective cu mesaje cu privire la sponsori, introduse
de catre furnizorul de servicii media sau prin suprapunerea de noi imagini cu astfel de mesaje in orice zona
a imaginii transmise;

Definitia, ca si in cazul publicitatii virtuale, este necesard pentru ca exista fenomenul. Sponsorizarea virtuala
se referad la serviciile media liniare, dat fiind cd vizeazd transmisiunile de evenimente.

* ¥ ¥

spot izolat - spot de publicitate ori de teleshopping care nu este precedat si nici succedat de un alt
spot de publicitate sau de teleshopping;

Definirea notiunii este necesara pentru a legaliza practica difuzarii spoturilor izolate in anumite conditii si
pentru monitorizarea lor.

* ¥ ¥

teleshopping — mesaj transmis direct catre publicul larg in scopul furnizarii unor bunuri sau servicii,
inclusiv bunuri imobiliare, drepturi si obligatii, in schimbul unei plati;

Notiunea are nevoie de definitie juridica dat fiind ca si fatd de aceasta forma a comunicarilor audiovizuale
comerciale sunt inaintate rigori clare, inclusiv de duratd, frecventa si mod de plasare. Notiunea a fost
introdusa in uz in 1979 de britanicul Michael Aldrich, el fiind inventatorul tranzactiilor in timp real realizate
prinintermediul televizorului sia unui terminal videotex conectat la o linie telefonica.n 1981 firmaThomson
Tour Operations (in prezent Thomson Holidays) a utilizat tehnologia inventata de Aldrich pentru a rezerva
servicii turistice, fiind prima atestare a unui sistem de tranzactii B2B (business-to-business) functional. in
prezent aceasta tehnologie este scoasa din uz, ea fiind o precursoare a on-line shopping-ului.

* ¥ ¥

transmisiune —furnizare primara, prin retele de comunicatii electronice, a serviciilor media audiovizuale
liniare destinate receptiondrii de catre public;

Notiunea vizeaza doar serviciile media liniare. Definitia ar putea fi completata daca se va ajunge, respectiv,
la o alta definitie juridica pentru reteaua de comunicatii electronice.

* ¥ ¥

utilizator — persoana care utilizeaza cel putin un serviciu media audiovizual.
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Notiunea se refera la servicii media liniare si neliniare.

De preferat ca subiectii reglementati de prezentul cod, inclusiv CA in actele normative, sa opereze anume
cu acest termen.

* ¥ ¥

Articolul 2. Scopul, obiectul si sfera de aplicare

(1) Prezentul cod are drept scop:

a) sa asigure tuturor persoanelor dreptul de a primi informatii corecte si obiective si sa contribuie la
formarea libera a opiniilor;

b) sa garanteze dreptul la independenta editoriala si libertatea de exprimare;

¢) sd asigure independenta autoritatii de reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale;

d) sa asigure independenta organelor de supraveghere a activitatii furnizorilor publici de servicii
media;

e) sa asigure, sa mentina si sa dezvolte pluralismul audiovizual;

f) sa asigure protejarea si dezvoltarea spatiului audiovizual national.

(2) Prezentul cod are ca obiect de reglementare furnizarea si distribuirea serviciilor media audiovizuale
de catre furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova.

(3) Prezentul cod nu se aplica:

a) serviciilor web care nu intrd in concurenta cu serviciile media audiovizuale; continutul audiovizual
prezent pe pagina web fiind doar ocazional si nu constituie scopul principal al acestora;

b) serviciilor web care furnizeaza continuturi audiovizuale ce nu sint mijloace de informare in masa in
sensul obiectivului de a informa, educa si distra publicul larg;

) paginilor web care furnizeaza continut audiovizual generat de catre utilizatori privati in scopul
utilizarii in comun si al schimbului in cadrul unei comunitati de interese;

d) jocurilor de noroc online, inclusiv loteriilor, pariurilor si altor forme de servicii din domeniul jocurilor
de noroc, cu exceptia jocurilor si concursurilor difuzate, in conditiile legii, in cadrul unui serviciu media
audiovizual;

e) ziarelor si revistelor in format electronic;

f) motoarelor de cautare pe internet;

g) corespondentei private sub orice forma.

(4) Subiecti ai prezentului cod sint:

a) furnizorii de servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova;

b) distribuitorii de servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova;

¢) autoritatea de reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale;

d) organele de supraveghere a activitatii furnizorilor publici de servicii media;

e) furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video aflati in jurisdictia Republicii
Moldova.

(5) In sensul prezentului cod, un furnizor de servicii media este considerat aflat in jurisdictia Republicii
Moldova daca intruneste cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) are sediul principal in Republica Moldova si deciziile editoriale privind serviciul media audiovizual
sint luate in Republica Moldova;

b) are sediul principal in Republica Moldova si partea majoritara a fortei de munca implicate in
furnizarea serviciilor media audiovizuale isi desfasoara activitatea in Republica Moldova;

¢) deciziile editoriale privind serviciile media audiovizuale sint luate in Republica Moldova si o parte
majoritard a fortei de munca implicate in furnizarea serviciilor media audiovizuale isi desfasoara activitatea
in Republica Moldova.

(6) Furnizorul de servicii media care nu intruneste niciuna dintre conditiile prevazute la alin. (5) si
nu este stabilit in alt stat participant la Conventia europeana cu privire la televiziunea transfrontaliera este
considerat a fiin jurisdictia Republicii Moldova daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) utilizeaza o frecventa acordata de autoritatea publica competenta din Republica Moldova;

b) utilizeaza un slot acordat de autoritatea publica competenta din Republica Moldova;

¢) utilizeaza o capacitate de satelit ce apartine Republicii Moldova;

d) utilizeaza o legatura ascendentad la satelit situata pe teritoriul Republicii Moldova;

e) utilizeaza o legdtura la internet situata pe teritoriul Republicii Moldova.

(7) Daca, in stabilirea jurisdictiei aplicabile, criteriile prevazute la alin. (5) si (6) nu sint relevante,
furnizorul de servicii media se considera in afara jurisdictiei Republicii Moldova.
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(8) In sensul prezentului cod, un distribuitor de servicii media este considerat aflat in jurisdictia
Republicii Moldova daca intruneste cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) are sediul principal in Republica Moldova si deciziile privind crearea ofertelor de servicii media
audiovizuale retransmise sint luate in Republica Moldova;

b) are sediul principal in Republica Moldova si partea majoritara a fortei de munca implicate in crearea
si punerea la dispozitia publicului a ofertelor de servicii media audiovizuale retransmise isi desfasoara
activitatea in Republica Moldova;

¢) deciziile privind crearea ofertelor de servicii media audiovizuale retransmise sint luate in Republica
Moldova si partea majoritara a fortei de munca implicate in punerea la dispozitia publicului a ofertelor de
servicii media audiovizuale retransmise isi desfasoara activitatea in Republica Moldova.

(9) Distribuitorul de servicii media care nu intruneste niciuna dintre conditiile prevazute la alin. (8) si
nu este stabilit in alt stat participant la Conventia europeana cu privire la televiziunea transfrontaliera este
considerat a fiin jurisdictia Republicii Moldova daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) utilizeaza un slot acordat de autoritatea publica competenta din Republica Moldova;

b) utilizeaza o capacitate de satelit ce apartine Republicii Moldova;

¢) utilizeaza o legatura ascendenta la satelit situata pe teritoriul Republicii Moldova;

d) utilizeaza o legatura la internet situata pe teritoriul Republicii Moldova.

(10) Daca, in stabilirea jurisdictiei aplicabile, criteriile prevazute la alin. (8) si (9) nu sint relevante,
distribuitorul de servicii media se considera in afara jurisdictiei Republicii Moldova.

Alin. (1) expune cu maxima claritate scopul CSMA. Atingerea scopului depinde, in cea mai mare parte, de
CA si de subiectii reglementati de prezentul cod. Este oportun de constientizat faptul cd, dacé cineva se
abate de la litera si spiritul codului, scopul acestuia este compromis.

Derogarile de la lege indepadrteaza realizarea scopului legii. Prin aceasta prisma trebuie privita si judecata
activitatea responsabililor de atingerea scopului. Prezentul alineat in niciun fel nu trebuie perceput ca fiind
o insiruire de cuvinte generale. De exemplu, daca un furnizor de servicii dezinformeaza, iar CA nu intervine,
inseamnd ca ambele parti admit o derogare concreta si clara de la art. 2. alin (1), lit. a). Sau daca un furnizor,
cu anii, nu-si sporeste numarul de programe audiovizuale si nici nu si le diversifica, inseamna ca incalca
prevederea art. 2 alin. (1), lit. e).

Derogarea poate fi usor depistatd, evaluata si demonstrata cand actiunea concreta este contrara scopului
exact. Este o sugestie, in primul rand, pentru unii membri CA carora deseori nu le ajung argumente pentru
evaluarea derogarilor vadite. Sa observdam ca in motivarea deciziilor de sanctionare, CA, practic, nu face
referire la prezenta prevedere.

Reglementarea furnizarii si distribuirii serviciilor media, prevazuta de alin. (2), este o activitate continua
complexa. Ea are un inceput — procesul de licentiere sau autorizare, dar nu are finitudine, decat in raport
cu eventuali subiecti ai CSMA carora li se retrage licenta sau autorizatia. Pe orice segment reglementarea
se face in conditiile prezentului cod. Unicul rationament al reglementdrii, oricat de complexa ar fi, este
atingerea scopului prezentului cod. De exemplu, la etapa concursului de licente legea obliga sa fie declarata
invingatoare oferta care cel mai mult poate contribui la atingerea scopului. Daca pe piatd exista deja zece
servicii media generaliste si niciun serviciu tematic, iar licenta este acordata pentru un al unsprezecelea
serviciu media generalist, abordarea este contrara scopului legii - sa asigure, sa mentind si sa dezvolte
pluralismul audiovizual.

Alin. (3), lit. a) concretizeaza cd CSMA nu se aplica paginilor web cu continut audiovizual, dacd acesta-i plasat
ocazional sau nu constituie scop principal al activitatii. Circumstantele in cauza trebuie sa fie constatate de
CA in temeiul unor criterii si orientdri clare descrise in DSMAV.

Prevederea de la alin. (3), lit. d) nu enumera exact toate formele de servicii din domeniul jocurilor de noroc
permise spre difuzare. Situatia trebuie clarificata pana la capat in actele normative ale CA, eventual, in
Regulamentul continuturilor audiovizuale.

De remarcat ca furnizorii de platforme, vizati in alin. (4), desi nu au responsabilitate editoriala, sunt, totusi,
subiecti ai prezentului cod. Abordarea este corectd, dat fiind ca la etapa intentiei furnizorii de platforme
au nevoie de un aviz din partea CA, iar asupra unor continuturi gazduite de platforma se poate rasfrange
responsabilitatea editoriala a autorilor respectivelor continuturi.

Precizarile din alin. (5)-(10) sunt principiale, dat fiind ca CSMA reglementeaza in exclusivitate furnizorii si
distribuitorii de servicii media aflati in jurisdictia RM.
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Articolul 3. Legislatia privind serviciile media audiovizuale

(1) Legislatia privind serviciile media audiovizuale are la baza Constitutia Republicii Moldova, prezentul
cod si alte acte normative, precum si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca tratatele internationale la care Republica Moldova este parte stabilesc alte norme decit cele
prevazute de prezentul cod, se aplica prevederile tratatelor respective.

(3) Consiliul Audiovizualului, in calitate de autoritate de reglementare, adopta acte normative
prevazute de prezentul cod si de tratatele internationale in domeniul serviciilor media audiovizuale la care
Republica Moldova este parte.

La modul practic, acest articol dicteaza subiectilor codului sa actioneze in conformitate cu normele legii
supreme, a prezentului cod si a tratatelor internationale ratificate de RM. Este vorba de norme ce se refer3,
in principal, la drepturile si libertatile fundamentale ale omului, dar nu numai.

Domeniul audiovizualului are tangente cu o multitudine de domenii conexe, inclusiv: exercitarea profesiei,
drepturile de autor si drepturile conexe; protectia minorilor si a persoanelor cu dizabilitati; protectia datelor
cu caracter personal; tehnologiile informationale; comunicatiile electronice etc,, etc. In parte dintre aceste
domenii sunt stabilite norme internationale recunoscute si acceptate de RM. Unele norme ale tratatelor
internationale ratificate de RM sunt transpuse fidel in legislatia nationald, altele — cu derogari mai mari sau
mai mici. Alin. (2) tocmai concretizeaza cd daca legislatia nationald nu este conforma cu normele tratatelor
semnate, sunt aplicate prevederile internationale. S& amintim, ca in Hotararea nr. 19 din 16 iunie 1998
,Privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 603-XIll din 3 octombrie 1995, Legii
nr. 1399-Xlll din 5 decembrie 1997, Hotaririi Parlamentului nr. 1383-XIIl din 26 noiembrie 1997 si Hotaririi
Parlamentului nr. 1385-XIll din 26 noiembrie 1997, Curtea Constitutionala si-a argumentat pozitia si prin
invocarea suprematiei dreptului international asupra normelor legislatiei nationale.'® Sa precizam un lucru
esential: deseori, in spatiul public apar discutii, pornite de reprezentanti oficiali de rang inalt ai tdrii, despre
obligativitatea sau neobligativitatea pentru RM a recomandarilor CoE sau, mai ales, a legislatiei UE, cat statul
nu este membru al comunitatii europene. Discutiile, se pare, sunt sterile, de rand ce toate documentele CoE
si UE se bazeazd pe conventiile si tratatele internationale la care RM este parte.

Articolul este unul de orientare pentru toti subiectii codului: pentru CA si CS - in cazul elaborarii si adoptarii
actelor normative juridice si, mai ales, a deciziilor de sanctionare; pentru ceilalti subiecti - in cazul in care
considera actele normative sau deciziile de sanctionare ca nu sunt conforme legislatiei si, deci, le pot
contesta in instanta. Instanta, la randul ei, va trebui sa constate daca actele normative sau sanctiunile
corespund sau nu prevederilor Constitutiei, CSMA si, dupa caz, tratatelor internationale la care RM este
parte.

De remarcat, ca alin. (3) obliga CA sa adopte nu doar actele normative indicate expres in cod, ci si cele ce se
impun din prevederile tratatelor internationale in domeniul serviciilor media la care RM este parte. Aceste
acte normative vor constitui parte a legislatiei privind serviciile media audiovizuale, potrivit art. 3, fiind
vorba de legislatia secundara. CA, prin urmare, pentru a-si onora obligatia ce reiese din alin (3), urmeaza
sa faca o inventariere a tratatelor internationale la care RM este parte, sa identifice prevederile ce vizeaza
domeniul audiovizualului, sa stabileasca ce acte normative sunt necesare, sa elaboreze, sa adopte si sa
puna in aplicare respectivele acte normative. Atare abordare si atare actiuni pot conferi esentd si concretete
prevederilor art. 3 care par a fi generale si abstracte.

* ¥ ¥

Articolul 4. Programele audiovizuale locale

(1) In sensul prezentului cod, programele audiovizuale locale sint:

a) programele audiovizuale realizate in exclusivitate cu resurse umane, mijloace tehnice si financiare
proprii ale furnizorului de servicii media aflat in jurisdictia Republicii Moldova, cu conditia ca producerea
acestor programe este supervizata si controlata efectiv, din punct de vedere editorial, de catre furnizorul de
servicii media respectiv;

b) programele audiovizuale realizate in coproductie si cu contributia furnizorului de servicii media
aflat in jurisdictia Republicii Moldova, care raportata la totalul costurilor de producere este majoritara;

) programele audiovizuale realizate de catre producatorii independenti din Republica Moldova.

10 https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro_2000_h_42.pdf
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(2) Programele audiovizuale realizate in coproductie, altele decit cele prevazute la alin. (1) lit. b), sint
considerate programe audiovizuale locale, in proportia corespunzatoare ponderii contributiei furnizorului de
servicii media aflat in jurisdictia Republicii Moldova in totalul costurilor de producere.

(3) Furnizorii de servicii media au obligatia de a transmite, in cadrul serviciilor de televiziune, programe
audiovizuale locale cu urmdtoarele durate medii zilnice:

a) cel putin 10 ore pentru fiecare serviciu media audiovizual — pentru furnizorii publici nationali de
servicii media;

b) cel putin 8 ore pentru fiecare serviciu media audiovizual — pentru furnizorii publici regionali de
servicii media;

c) cel putin 8 ore pentru fiecare serviciu media audiovizual — pentru furnizorii privati nationali de
servicii media;

d) cel putin 4 ore pentru fiecare serviciu media audiovizual - pentru furnizorii privati regionali de
servicii media;

e) cel putin 2 ore pentru fiecare serviciu media audiovizual — pentru furnizorii privati locali de servicii
media.

(4) Furnizorii de servicii media au obligatia de a transmite, in prima difuzare, cel putin 50% din cotele
de productie proprii prevazute la alin. (3).

(5) Prevederile alin. (4) nu se aplica serviciilor de televiziune axate preponderent pe difuzarea
programelor audiovizuale de promovare a patrimoniului cultural national si european, din arhivele proprii.

(6) Furnizorii de servicii media au obligatia de a transmite, in cadrul serviciilor de radiodifuziune
sonora, programe audiovizuale locale cu urmatoarele durate medii zilnice:

a) cel putin 12 ore pentru fiecare serviciu media audiovizual — pentru furnizorii publici nationali de
servicii media;

b) cel putin 10 ore pentru fiecare serviciu media audiovizual - pentru furnizorii publici regionali de
servicii media;

c) cel putin 10 ore pentru fiecare serviciu media audiovizual — pentru furnizorii privati nationali de
servicii media;

d) cel putin 8 ore pentru fiecare serviciu media audiovizual - pentru furnizorii privati regionali de
servicii media;

e) cel putin 6 ore pentru fiecare serviciu media audiovizual — pentru furnizorii privati locali de servicii
media.

(7) Furnizorii de servicii media prevazuti la alin. (3) si (6) au obligatia de a transmite programe
audiovizuale locale in proportie de cel putin 80% in limba romana.

(8) Furnizorii de servicii media ale caror servicii media audiovizuale se adreseaza comunitatilor din
unitatile administrativ-teritoriale in care o minoritate etnica reprezinta o pondere majoritara au obligatiade a
transmite programe audiovizuale locale in proportie de cel putin 25% in limba roméand, precum si programe
audiovizuale de productie proprie in limba minoritatii respective.

(9) Programele audiovizuale locale prevazute la alin. (3), (6) si (7) se difuzeaza in intervalul orar 06:00-
24:00. Cel putin 75% din continutul programelor respective se difuzeaza in orele de maxima audienta.

(10) Duratele medii zilnice ale programelor audiovizuale prevazute la alin. (3) si (6), se calculeaza in
cadrul unei sdptamini calendaristice.

(11) Furnizorii de servicii media prezinta in raportul anual Consiliului Audiovizualului informatii privind
respectarea prevederilor alin. (3), (6) si (7).

(12) Prevederile prezentului articol nu se aplica serviciilor media audiovizuale comunitare si celor
dedicate exclusiv publicitatii si teleshoppingului.

(13) Consiliul Audiovizualului, cel putin o datd pe an, elaboreaza si publica pe pagina sa web oficiald
lista furnizorilor de servicii media nationali, regionali si locali.
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Comentariu

Alin. (1) si (2) definesc exact si clar programele locale. Acest lucru este oportun din cateva motive. Furnizorii
de servicii media au obligatia sa asigure o anumita cota zilnica de programe locale si, deci, contabilizarea
acestora trebuie facuta cu toata exactitatea. Fara programe audiovizuale locale utilizatorii lor nu pot sa-si
formeze un tablou complet informational al lumii. Un bun, cum sunt retelele de comunicatii electronice,
inclusivun bun public (frecventele terestre) trebuie folosit gospodareste, in interesul informarii cetateanului
despre tot ce se intampla, in primul rand, acolo unde traieste cetateanul. Obligativitatea programelor locale
stimuleaza si imbogateste piata produselor mediatice in tara si descurajeaza fenomenul parazitismului
informational pe seama produselor straine. Definitia elimina confuzia existenta anterior si la nivelul legii
audiovizualului, si la nivelul practicii, cdnd din motivul unei decizii defectuoase pentru,productie proprie”
sau ,productie autohtond’, furnizorii achizitionau la greu produse audiovizuale strdine si le contabilizau
ca fiind proprii (,dacd le-am cumpdrat, sunt ale mele, proprii”). Formal aveau dreptate. In esentd, insa,
programele strdine cumpadrate nu-si atingeau scopul de baza - sa informeze cetateanul despre treburile
din tara. In schimb, anumite programe de rating care, desi fara utilitate sociala si fara a fi de interes public,
puteau atrage pe nedrept cea mai multa publicitate comerciala.

Problema data isi are inceputurile in modul de acordare a licentelor inca in faza initiala. Vorba e ca fiecare
solicitant de licenta trebuia sa demonstreze in cadrul concursului ca are capacitatea financiara de a lansa si
a dezvolta afacerea. Si demonstra, isi asuma angajamente, obtinea licenta si, la scurt timp, invocand lipsa
resurselor si vesnica criza economicad, incepea sa retransmita masiv programe audiovizuale strdine si, de
regul3, ieftine. In cadrul concursurilor se vedea de la o posta ca asa-zisele business-planuri erau departe
de a putea fi calificate astfel, dar atitudinea fata de acestea a organului de licentiere a fost intotdeauna si
continua sa mai fie una formald. Bineinteles, oricine doreste are si trebuie sa aiba libertate antreprenoriala si
dreptul sa practice orice fel de business, inclusiv in domeniul audiovizualului. Dar aceasta libertate trebuie
coroborata cu obligatiile si responsabilitatile ce-i revin si care se impun. Dacd se dovedeste ca socoteala de
acasa nu se potriveste cu cea de la targ, consecintele trebuie sa si le asume in primul rand cel cu licenta si sa
nu schimbe regulile de joc din contul blandetii CA. Cine nu poate tine piept businessului, il abandoneaza -
asa-i oriunde in lume. Decizia de a porni o afacere in audiovizual este a celui care o porneste. Si daca nu
merge, nu CA e de ving, ca nu CA I-a fortat sa ia licenta. lar daca ai luat licentd, ai de urmat si regulile clare
impuse de licenta. In caz contrar, licenta trebuie retrasa. Atare abordare nu poate fi catalogata nici ca lipsa
de interes, nici ca lipsa de grija din partea CA pentru dezvoltarea domeniului. Dimpotriva, adevarata grija
pentru domeniu arinsemna acordarea licentei retrase altcuiva, cu capacitati reale, financiare si manageriale,
pentru dezvoltarea unui serviciu media veritabil.

Alin. (3) vizeaza cotele obligatorii zilnice de programe locale televizate. Spre deosebire de prevederile
legale anterioare, in cazul dat atestdm o abordare diferentiatd, in functie de statutul televiziunii. Este o
abordare adecvatd, avand in vedere atat misiunea serviciilor media publice, cat si capacitatile de productie
diferite ale televiziunilor locale, regionale si nationale private.

Alin. (4) dispune ca jumdtate din volumul de programe locale obligatoriu sa fie realizat in prima difuzare.
Norma are menirea sa stimuleze productia locala si sa elimine practicile paguboase anterioare cand parte
din televiziuni, de exemplu, produceau un scurt program audiovizual si il difuzau in reluare pana,adunau”
8 ore — cota zilnica obligatorie pentru toti furnizorii de servicii media. Formal legea era respectatd, dar in
esentd audiovizualul degrada, prejudiciind publicul.

Alin. (5) vizeazd, la moment, TV Moldova 2, dar norma este necesara pentru situatia cand asemenea furnizori
ar putea sa mai apara pe piatd, odata cu cresterea/imbogétirea propriilor arhive. in asemenea cazuri este
alogicd obligatia cotei de programe locale in prima difuzare, chiar daca acestea nu vor lipsi din respectivele
servicii media.
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Alin. (6) se refera la posturile de radio si atestd, de asemenea, o abordare diferentiata. in general, practica
internationala arata ca radio este reglementat mai putin decat televiziunea si, la drept vorbind, prezentul
alineat putea si sa lipseasca. Motive pentru o atare abordare sunt mai multe. Radio nu mai are puterea
de influentd a opiniei publice ca pe timpuri si, deci, impactul lui in comparatie cu cel al televiziunii este
unul insignifiant. Radio, de regul3, se axeaza pe muzica, pe functia recreativa/distractiva. Cotele obligatorii
de programe locale la radio in situatia in care de, cel putin, zece ani fluxurile de publicitate comerciald
migreaza continuu catre televiziune si in on-line, devin impovaratoare. Traditia si inertia, insa, si-au spus
cuvantul - radio este reglementat exagerat, ca pe vremuri. in plus, exigentele fatd de un radio vorbit
si fatd de un radio muzical trebuie sd fie diferite. Lipsa explicabila de investitii face ca sa avem extrem
de putine radiouri vorbite si foarte multe — muzicale. Trebuie sa acceptdm realitdtile si, de exemplu, sa
stimulam diversificarea radiourilor muzicale la etapa licentierii prin a le impune exigente minime (ocolirea
continuturilor ilegale) si prin a exclude monopolul unui anumit gen de muzicd sau monopolul muzicii
provenite din anumita tard. Situatia reald de pe piata radiodifuziunii demonstreaza atat deficientele
legii, cat si deficientele implementarii legii. In RM, de multi ani, a aparut un fenomen larg raspandit si
neintalnit in alte parti: o televiziune, daca are si post de radio, retransmite integral sau masiv programele
televizate si la radio. Fenomenul echivaleaza, practic, cu irosirea bunului public, adica a frecventelor. Pe
fiecare frecventd ar putea fi transmise servicii media distincte, fapt ce ar diversifica oferta continuturilor in
beneficiul cetateanului. Obligatiile draconice legale si practicile reale, insa, fac sa persiste acest fenomen
care in niciun fel nu poate contribui la atingerea scopului prezentului cod. In cazul dat ar fi mai de preferat
indulgenta maxima a CA fata de radiouri, iar monitorizarile sa fie facute in cazul sesizarilor/plangerilor sau
al autosesizarilor.

Normele de la alin. (7)-(8) sunt oportune, dar in cazul radiourilor muzicale necesita clarificari pentru a
intelege cum trebuie sa fie realizat un program audiovizual muzical ca sa poata fi contabilizat drept realizat
in limba romana sau in alta limba.

Norma de la alin. (9) are menirea sd asigure o informare mai buna a publicului prin intermediul programelor
locale si, totodata, sa elimine practica anterioard, cand programele locale erau difuzate masiv in ore
nocturne, cu audienta minima.

Alin. (10) contine o norma ce vizeaza durata medie zilnica obligatorie a programelor locale. Norma
reprezinta o abordare adecvata a problemei. Ea lasa suficient spatiu de manevra furnizorilor, dat fiind cd nu
solicita, ca legea veche, zilnic sa fie asigurate opt ore. Norma permite ca in unele zile ale sdptamanii cota sa
fie mai ridicata sau mai scazuta, dar, in medie, sa fie atinsa cota obligatorie.

Prevederea din alin. (11) cu referire la prezentarea anumitor date in raportul anual de activitate al
furnizorilor permite CA sa vada tabloul general pe acest segment si, la necesitate, sa intervina. Nu-i o
sarcina impovaratoare pentru furnizori, dat fiind ca automonitorizarea si analiza zilnicd, saptamanala,
lunard, anuala a propriei activitati sunt elemente indispensabile in gestionarea si managementul afacerii.

Alin. (12) expune categoriile serviciilor media cdrora nu li se aplica normele articolului 4. Este o precizare
potrivitd, desi categorii ar putea fi mai multe.

Alin. (13) obliga CA sd actualizeze, cel putin o datd pe an, si sa facd publicd lista furnizorilor de servicii media
nationali, regionali si locali. Norma ia in calcul faptul ca anumiti furnizori de servicii media ar putea sa-si
schimbe statutul (prin extinderea sau prin restrangerea afacerii), iar in functie de statut sunt prevazute si
obligatii corespunzatoare.

* ¥ ¥

Articolul 5. Programele audiovizuale achizitionate

(1) Furnizorii de servicii media au dreptul, in conditiile legii, sa achizitioneze programe audiovizuale
din tara si de peste hotare, in scopul completarii si asigurarii varietatii propriilor servicii media audiovizuale.

(2) In cazul serviciilor de televiziune, programele audiovizuale achizitionate de peste hotare trebuie
sa provind in proportie de cel putin 50% din statele membre ale Uniunii Europene si/sau din statele terte
participante la Conventia europeana privind televiziunea transfrontaliera.
[Art. 5 modificat prin Legea nr. 241 din 16.12.2020, in vigoare 22.12.2020]

De retinut, ca alin. (1) da dreptul furnizorului sa achizitioneze programe din tara si de peste hotare, dar
respectivele achizitii nu pot fi incluse in cota obligatorie zilnicd de programe audiovizuale locale.
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Alin. (2) a fost exclus din cod in urma modificarilor operate la finele anului 2020. Modificarea in cauza
nu este indreptatita din, cel putin, doua motive: a) achizitiile din UE si/sau din statele Conventiei privind
televiziunea transfrontaliera pot nu doar diversifica, dar si insanatosi serviciile media audiovizuale, avand
in vedere starea actuald, cu prezentd masiva a continuturilor straine, preponderent din Est, buna parte
dintre ele nocive spatiului audiovizual national, si b) RM este parte a Conventiei si prevederile alin. (2) ar
fi subliniat faptul, ca tara nu doar a ratificat Conventia, ci si isi asuma obligatiile ce reies din ea. Evident,
furnizorii pot din proprie initiativa sa achizitioneze programe audiovizuale din spatiul european, dar nu
au aceasta obligatie. In plus, din considerente ideologice, programele din Est sunt mai ieftine si, de regul,
acest factor prevaleaza in optiunile de achizitii ale majoritatii furnizorilor de servicii media autohtoni.

* ¥ ¥

Articolul 6. Operele audiovizuale europene

(1) In sensul prezentului cod, opere audiovizuale europene sint:

a) operele provenind din statele membre ale Uniunii Europene;

b) operele provenind din Republica Moldova si din statele terte participante la Conventia europeana
privind televiziunea transfrontalierd;

¢) operele coproduse in cadrul unor acorduri privind sectorul audiovizual incheiate intre Uniunea
Europeana si statele terte, care indeplinesc conditiile prevazute in fiecare dintre acordurile respective;

d) operele realizate in baza unor acorduri bilaterale de coproductie incheiate intre statele membre
ale Uniunii Europene si statele terte, cu conditia ca participarea coproducatorilor din Uniunea Europeana
n totalul costurilor de producere sa fie majoritard, iar producerea sa nu fie controlata de niciun producator
stabilit in afara teritoriului statelor membre ale Uniunii Europene.

(2) Operele prevazute la alin. (1) lit. a) si b) sint opere realizate in cea mai mare parte cu contributia
unor autori si lucrdtori rezidenti intr-unul sau mai multe dintre statele respective, care indeplinesc cel putin
una dintre urmatoarele cerinte:

a) operele sint realizate de catre unul sau mai multi producatori stabiliti intr-unul sau mai multe dintre
statele respective;

b) producerea operelor este supervizata si controlata efectiv de catre unul sau mai multi producatori
stabiliti intr-unul sau mai multe dintre statele respective;

¢) contributia coproducatorilor din statele respective la totalul costurilor coproductiei este majoritara,
iar coproductia nu este controlata de niciun producator stabilit in afara statelor respective.

(3) Prevederile alin. (1) lit. b) si ¢) se aplica numai in cazul operelor provenind din statele membre ale
Uniunii Europene care nu fac obiectul unor masuri discriminatorii in statele terte in cauza.

(4) Tn cazul serviciilor media audiovizuale liniare, furnizorii de servicii media au obligatia sa rezerve
operelor audiovizuale europene cel putin 50% din timpul de emisie al fiecarui serviciu, din care se scade
timpul alocat stirilor, evenimentelor sportive, jocurilor, publicitatii, serviciilor de teletext si teleshoppingului.

(5) Tn cazul serviciilor media audiovizuale neliniare, furnizorii de servicii media au obligatia sa rezerve
operelor audiovizuale europene cel putin 30% din catalogul de programe si sd le scoatad in evidenta.

(6) Tn cazul serviciilor media audiovizuale liniare, furnizorii de servicii media au obligatia sa rezerve
operelor audiovizuale europene create de catre producatorii independenti din Republica Moldova cel putin
10% din timpul de emisie al fiecarui serviciu, din care se scade timpul alocat stirilor, evenimentelor sportive,
jocurilor, publicitatii, serviciilor de teletext si teleshoppingului.

(7) Furnizorii de servicii media prezinta in raportul anual Consiliului Audiovizualului informatii privind
respectarea prevederilor alin. (4)-(6).

(8) Prevederile prezentului articol nu se aplica serviciilor de radiodifuziune sonora, serviciilor de
televiziune locale si comunitare, precum si serviciilor media audiovizuale dedicate exclusiv publicitatii si
teleshoppingului.

[Art. 6 modificat prin Legea nr. 241 din 16.12.2020, in vigoare 22.12.2020]

Art. 6., alin. (4)-(8) au fost eliminate in urma modificérilor operate la cod la sfarsitul anului 2020. n
circumstantele create, prezenta alin. (1)-(3) devine inutila. Definirea si clasificarea operelor europene nu
este scop in sine, ci sunt necesare pentru a stabili niste obligatii care sa fie intelese si de furnizori, si de CA.
Abrogarea alin. (4)-(8) lipsesc de sens si de necesitate atat celelalte alineate ale prezentului articol, cat si
definitia juridica pentru producatorii independenti. Deci, art. 6 fie ca trebuie restabilit in varianta sa initiala,
fie trebuie eliminat in intregime (cel putin, va dispdrea un non-sens).
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De remarcat, ca eliminarea alin. (2) din art. 5. sia alin. (4)-(8) din art. 6. intra in contradictie clara cu afirmatia
din debutul CSMA, potrivit cdreia prezentul cod transpune in legislatia nationala Directiva UE vizand
serviciile mass-media audiovizuale. Prin modificdrile operate transpunerea Directivei este zadarnicita si
nicidecum stimulata.

Capitolul Il. PRINCIPIILE COMUNICARII AUDIOVIZUALE

Articolul 7. Libertatea de exprimare

(1) Statul garanteaza libertatea de exprimare furnizorilor de servicii media si distribuitorilor de servicii
media.

(2) Furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media sint obligati sa respecte dreptul
persoanelor la libertatea de exprimare, precum si dreptul de a primi informatii.

(3) Furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media pun la dispozitia publicului servicii
media audiovizuale in conformitate cu prevederile prezentului cod si ale Legii nr. 64/2010 cu privire la
libertatea de exprimare.

(4) Consiliul Audiovizualului actioneaza, din oficiu si la sesizare, in vederea asigurdrii libertatii de
exprimare.

(5) Controlul continutului serviciilor media audiovizuale inainte de difuzarea acestora este interzis.

Desi nu se afla in posesia dispozitiilor Legii nr. 64/2010 privind Libertatea de exprimare mentionata la
articolul 7 alin. (3), acest articol contine dispozitii binevenite, care asigura in mod legal dreptul la libertatea
de exprimare, precum si interzice, in mod direct, orice cenzurd mdsuri privind continutul serviciilor
media audiovizuale. In conformitate cu articolul 10.1 (Dreptul la libertatea de exprimare) din Conventia
Europeana pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (Conventia), acest articol
recunoaste ca,...Acest drept include libertatea de a avea opinii si de a primi si de a transmite informatii si
idei fara interferente ale autoritatii publice...’, intrucat prevede ca nu numai furnizorilor de servicii media
audiovizuale si distribuitorilor de servicii media li se garanteaza acest drept de catre stat, ci si faptul cd acest

drept al cetdtenilor din Republica Moldova trebuie respectat.

Este un principiu esential, de aceea sta primul in lista celor cuprinse in capitol. Principiul trebuie inteles si
aplicat in concordanta cu actele internationale/europene ratificate de RM, inclusiv: Declaratia Universald a
Drepturilor Omului; Conventia Europeana pentru apdrarea drepturilor omuluisi a libertatilor fundamentale;
Conventia Europeand cu privire la televiziunea transfrontalierd; Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice.

O relevanta mare are si jurisprudenta CtEDO. La nivelul comunitatii europene se considera ca incepand cu
Hotararea Handyside (7 decembrie 1976, § 49), CtEDO a recunoscut ca libertatea de exprimare, consacrata
prin articolul 10 al CEDO, este unul din drepturile fundamentale esentiale intr-o societate democratica
bazata pe pluralism, toleranta si spirit de deschidere. Cazul proprietarului unei edituri londoneze care
a publicat si comercializat o cartulie cu informatii cu tenta sexuald destinata copiilor si adolescentilor, a
determinat Curtea sa concluzioneze ca libertatea de exprimare nu consta doar in libertatea de a expune
si raspandi opinii si informatii pozitive, ci si in cea de a spune lucruri deranjante sau socante. Aceasta
interpretare a articolului 10 al CEDO a largit si mai mult spatiul de manevra a libertatii de exprimare, si de
atunci, mai multe state au fost sanctionate pentru interpretare restrictiva a aceluiasi articol. De exemplu,
CtEDO a dat castig de cauza ziarului francez Paris Match care, in anul 2005, a scris despre fiul nelegitim al
printului de Monaco, iar cand Turcia a interzis portalul Youtube a constatat ingrddirea dreptului la libertatea
de exprimare."

11 Deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului pot fi consultate pe site-ul: http://www.echr.coe.int
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La nivel national au relevantd: hotararea Curtii Constitutionale (CC) nr. 12 din 04.06.2013 prin care a fost
declarat neconstitutional alineatul 4 al articolului 3 al Legii privind libertatea de exprimare in redactia
legii nr. 192 din 12 iulie 2012 care interzicea propagarea si/sau utilizarea in scopuri politice a simbolurilor
regimului comunist totalitar (secera si ciocanul si orice suport cu aceste simboluri), precum si promovarea
ideologiilor totalitare; avizul CC nr. 2 din 09.12.2008 asupra proiectului de lege pentru modificarea art. 32
din Constitutia RM prin care recomanda excluderea din alineatul 3 al articolului a sintagmei,contestarea si
defaimarea statului si a poporului” si substituirea sintagmei ,precum si alte manifestari” cu sintagma ,alte
actiuni violente”

O relevanta aparte are Hotararea Curtii Supreme de Justitie (CSJ) de modificare si completare a
Hotararii Plenului CSJ nr. 7 din 24.12.2012 ,Cu privire la practica aplicarii de catre instantele de judecata
a unor prevederi ale Legii cu privire la libertatea de exprimare”'? Cunoasterea procedurilor si practicilor
jurisprudentiale are o importantd principiala pentru ca acestea corespund cerintelor de claritate si precizie
si servesc drept puncte de referintd in executarea valabila a obligatiilor ce decurg si din prezentul articol, si
din capitolul Il. Asadar, CSJ, intre altele, da urmdtoarele explicatii:

.Legea cu privire la libertatea de exprimare este o lege organica care cuprinde norme juridice speciale.
Avind in vedere ca aceasta lege a fost adoptata dupd adoptarea Codului civil, continutul art. 16 din Codul
civil urmeaza a fi interpretat prin prisma prevederilor legii mentionate”.

Articolul 3 alin. (1) din Legea cu privire la libertatea de exprimare ofera tuturor persoanelor dreptul la
libertatea de exprimare. Un rol special in acest sens il are presa, care are sarcina de ,caine public de paza”
al democratiei, libertatea de exprimare a careia, totodata, este garantata si prin prisma art. 4 din Legea
cu privire la libertatea de exprimare. Din acest motiv, libertatea de exprimare a mass media se bucura de
garantii suplimentare prevazute de art. 11 alin. (3), art. 13 alin. (1), art. 28 alin. (2) din lege. Spre exemplu:
aliniatul (3) al art. 11 din lege stipuleazd ca, daca persoanele publice si persoanele fizice care exercita functii
publice provoaca ele insele atentia asupra aspectelor din viata lor privata si de familie, mass-media are
dreptul sa cerceteze aceste aspecte (a se vedea in acest sens hotararea CEDO din 18.01.2011 in cauza MGN
Limited c. Regatului Unit); art. 28 alin. (1) si (2) enumera cazurile in care mass-media nu poarta raspundere
materiald pentru preluarea cu bund-credintd a relatarilor false cu privire la fapte si/sau a judecatilor de
valoare fara substrat factologic suficient, care vizeaza chestiuni de interes public.

Jurisprudenta CEDO a delimitat trei categorii principale de exprimare - politica, artistica si comerciala,
acordandu-i cea mai mare importantd protectiei exprimarii politice, care a fost definita foarte larg, astfel
incat sa includa discursurile privind toate chestiunile de interes public general. Problemele identificate
ca fiind de interes public general includ: examinarea cauzelor in justitie, mediul inconjurator, sanatatea
publicd, abuzul de putere din partea politiei, cruzimea fata de animale, proasta gestionare a patrimoniului
public, comportamentul ilegal al procurorilor, coruptia functionarilor de stat si activitatile entitatilor
comerciale puternice (a se vedea Steel si Moris c. Regatul Unit, cererea nr. 68416/0115 mai 2005 alin. 94).

Libertatea de exprimare protejeaza atat continutul, cat si forma informatiei exprimate, inclusiv a informatiei
care ofenseazd, socheaza sau deranjeaza (art. 3 alin. (2) din Legea cu privire la libertatea de exprimare).
Dreptul la libertatea de exprimare este aplicabil nu numaiin cazul unei informatii sau,idei” care sunt primite
in mod favorabil sau privite ca inofensive sau ca o chestiune de indiferentd, dar si al celei care ofenseaza,
socheaza sau deranjeaza Statul sau orice parte a comunitatii. Aditional, libertatea jurnalistica mai acopera
si posibile recurgeri la exagerari sau chiar provocari (Hotdrarea CEDO din 24.02.1997 in cazul De Haes and
Gijsels c. Belgiei, § 47). Atunci cand persoana doreste sa raspandeasca o informatie, Statul nu poate dicta
sau critica forma in care aceasta informatie este raspandita. Instantele de judecata urmeaza sa tina cont
de faptul cd, art. 4 din Legea cu privire la libertatea de exprimare prevede aspectele specifice ale libertatii
de exprimare a mass-media. Sarcina mass-media este de a informa publicul despre informatiile de interes
public. In procesul de acumulare si raspandire a informatiei, ea trebuie sa respecte obligatiile profesionale.

12 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=270
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Informatia raspanditd de mass-media poate contine exagerdri si chiar provocari, insa trebuie sa fie
suficient de exactd pentru a nu dezinforma. Nu constituie dezinformare inexactitatea care nu schimba
esenta faptelor (ex. Jurnalistul a relatat despre o sustragere. Persoana vizata in articol nu contesta faptul
sustragerii, insa pretinde cd pretinsa mdrime a sustragerii a fost indicata incorect). Totodata, la solutionarea
cauzelor, e necesar a se tine cont de faptul ¢, in sensul art. 10 § 2 din Conventia Europeana, art. 32 alin. (2) al
Constitutiei RM si a art. 3 alin. (3) din Legea cu privire la libertatea de exprimare, exercitarea acestor libertati
poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri
necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala sau siguranta
publica, apararea ordinii publice si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia
reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a
garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti. Sunt interzise si pedepsite prin lege indemnul la
razboi de agresiune, la ura nationald, rasiala sau religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial,
la violenta publica, precum si alte manifestari ce atenteaza la regimul constitutional. Aliniatul (3) al art. 3 din
Legea cu privire la libertatea de exprimare, prevede 3 conditii pentru restrangerea libertatii de exprimare:
restrangerea sa fie prevazuta de lege, sd urmareasca unul sau mai multe din scopurile indicate in acest aliniat
si sd fie,necesara intr-o societate democraticd” Acestea urmeaza sa fie interpretate in lumina jurisprudentei
CEDO. Se va retine c3, restrictiile enumerate trebuie sa fie interpretate in mod restrans, iar necesitatea lor
trebuie sa fie motivata convingator, pe langa faptul ca acestea trebuie sa fie legale si sa urmareasca un scop
legitim. Or, orice hotdrare judecatoreasca sau act care limiteaza libertatea de exprimare trebuie sa contina
motive suficient de clare de ce o asemenea restrangere este necesara (de exemplu, CEDO, prin hotdrirea
din 19.02.1998 pronuntata in cauza Bowman c. Regatul Marii Britanii si al Irlandei de Nord, a apreciat ca
restrictia prevazuta intr-o lege britanica, conform careia reclamanta trebuia sa depuna o suma de 500 de
lire in calitate de garantie, pentru a dispune de posibilitatea distribuirii de brosuri electorale, constituie
o masura disproportionata in raport cu sintagma ,necesara intr-o societate democratica”). Aceasta
proportionalitate implicd punerea in balanta de apreciere, pe de o parte, a interesului public protejat si, pe
de alta parte, a dreptului la libera exprimare intr-o societate democratica.

Instantele de judecata trebuie sa tina cont de faptul ca, in conformitate cu art. 3 si 4 din Declaratia despre
libertatea disputelor politice in mass-media, adoptata la 12.02.2004 la intrunirea a 872-a a Comitetului de
Ministri al CoE, precum si cu regulile minime referitor la raspunderea presei, a televiziunii, radioului si altor
mijloace de informare in masa, adoptate la cea de a Il-a Conferinta a judecatorilor cu tematica ,Justitia si
mass-media’, desfasuratd la Cracovia in perioada 25-26 aprilie 2005, personalitatile politice, care stdruie
sa-si impuna opinia politicd, prin insasi acest fapt isi exprima acordul de a fi supusi aprecierilor publice
si criticii in mass-media. Politicienii in mod inevitabil si constient trebuie sa accepte verificarea strictd a
fiecarui cuvant si fapta, atat din partea jurnalistilor, cat si a marelui public, si, in consecinta, trebuie sa
dovedeasca un grad mai mare de toleranta. Cerintele lor de a fi protejati prin prisma art. 10 al Conventiei
siart. 7, 10 si 11 din Legea cu privire la libertatea de exprimare, trebuie cantdrite cu interesele dezbaterii
libere a chestiunilor politice (cazul Lingens c. Austriei, hotararea din 08 iulie 1986). Limitarea in libertatea de
exprimare a unui jurnalist in contextul dezbaterii unei probleme de interes public in privinta unui politician,
indeosebi de rang inalt, constituie o incalcare a art. 10 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului
(Hotararea din 12.02.2008, cauza Flux nr. 4 c. Moldovei)”.

Aceste precizari si explicatii date de CSJ sunt oportune pentru o intelegere uniforma si pentru o aplicare
adecvatd a principiului in practica. CA, in acest context, are o obligatie dubla: sa respecte libertatea de
exprimare a furnizorilor si distribuitorilor de servicii media, si sa asigure respectarea de catre furnizori si
distribuitori a libertatii de exprimare a cetatenilor.

Alin. (2) sugereazd ca cetatenii au dreptul sa fie informati, nu dezinformati sau manipulati informational.
Prin urmare, sunt necesare mecanisme concrete si clare, prin care furnizorii si distribuitorii sa-si onoreze
tocmai obligatia de a informa. Mecanismele ar implica si modalitati sigure de depistare a dezinformarii,
pentru a putea fi descurajata/sanctionata. Orice dezinformare echivaleaza cu incdlcarea alin. (2) si trebuie
calificatd ca atare.

Alin. (3) sugereaza si faptul ca CA, in elaborarea de acte normative ce ar viza principiul dat, sa se ghideze,
pe langa cod, si de legea nr. 64/2010.

Din alin. (5) este de retinut ca eventualul control al continutului inainte de difuzare ar insemna un act de
cenzura, tocmai in virtutea libertatii de exprimare garantata autorului continutului.

Principiul este unul fundamental si protejat puternic, dat fiind ca fara dreptul la libertatea de exprimare
sunt demolate un sir intreg de drepturi.
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Articolul 8. Independenta editoriala si libertatea de creatie

(1) Furnizorii de servicii media au dreptul sa decidd independent si liber asupra continutului serviciilor
media audiovizuale, in conformitate cu legislatia privind serviciile media audiovizuale si conditiile licentei de
emisie.

(2) Cenzura de orice tip asupra serviciilor media audiovizuale este interzisa.

(3) Este interzisa imixtiunea de orice tip in continutul, forma sau in modalitatile de creare si prezentare
a programelor audiovizuale si a altor elemente ale serviciilor media audiovizuale din partea oricdror persoane
sau autoritati publice.

(4) Nu constituie imixtiune reglementarile Consiliului Audiovizualului privind aplicarea prevederilor
prezentului cod, adoptate in conformitate cu legislatia in vigoare.

Independenta editoriala si libertatea de creatie sunt cruciale pentru mass-media. Nu poate exista
responsabilitate editoriala fard independenta editoriala. Este motivul din care obligatia responsabilitatii
editoriale este coroborata cu garantarea independentei editoriale.

Sa precizam, ca si art. 5 alin. (1) din Legea cu privire la libertatea de exprimare garanteaza independenta
editoriala a mass-mediei publice sau private si interzice cenzura in cadrul acestora. Alin. (3) al art. 5 interzice
crearea de autoritati publice pentru controlul prealabil al informatiei care urmeaza a fi raspandita de mass-
media. Dimpotriva, asa cum a determinat CtEDO (Manole s. a. c. Moldovei, hotararea din 17 septembrie
2009),” in cazul in care statul creeazd institutii publice ale audiovizualului, el este obligat sa adopte o
legislatie care sd asigure independenta editoriala a acestora. Nu va constitui, insa, cenzura obligatia impusa
prin hotdrare judecatoreasca de a raspandi o informatie ca, de exemplu, publicarea unei dezmintiri sau
obligatia impusa prin lege de a raspandi o anumita informatie cum ar putea fi, bundoara, comunicate
oficiale in perioada stdrii de urgenta.

Sa observam, ca finalul alin. (1) concretizeaza ca si conditiile licentei de emisie nu pot depasi cadrul legal; alin.
(2) si (3) au menirea sa fortifice independenta editoriala si libertatea de creatie, iar ultimul alin. (4) stabileste ca
reglementarile CA nu constituie imixtiune doar daca sunt conforme cu normele juridice in vigoare.

Valorizarea independentei editoriale garantate de lege depinde in mod decisiv de furnizorul de servicii
media. Orice amestec din exterior este interzis, dar in realitate cazurile de ingerinta n-au lipsit si nu lipsesc.
Ele persista pentru ca nu sunt denuntate si, deci, nu pot fi sanctionate. Acceptarea tacitd a imixtiunii este
impotriva firii lucrurilor, de rand ce nimeni nu imparte cu furnizorul si responsabilitatea editoriald. Este non
sens sa-ti asumi responsabilitati editoriale exclusive si sa nu pui pret pe independenta editoriala.

* ¥ ¥

Articolul 9. Protectia confidentialitatii surselor de informare

(1) Caracterul confidential al surselor de informare utilizate in conceperea sau elaborarea programelor
audiovizuale este garantat prin lege.

(2) Jurnalistul este liber sa nu dezvaluie date de natura sa identifice sursele de informare in legatura
directa cu activitatea sa profesionald, in conformitate cu Legea nr.64/2010 cu privire la libertatea de exprimare.

Comentariu

Sa concretizam ca alin. (1) al art. 13 din Legea nr. 64/2010 stipuleaza ca mass-media si orice persoana care
efectueaza o activitate cu caracter jurnalistic de colectare, de primire si de distribuire a informatiei catre
public, precum si persoana care colaboreaza cu acestea, care au obtinut informatii de la o sursd, au dreptul
de a nu dezvalui identitatea sursei sau orice informatii care ar putea duce la identificarea sursei. Alin. (2)
al legii stabileste ca persoana care a distribuit publicului informatia obtinuta din surse confidentiale nu
poate fi obligata sa dezvaluie identitatea sursei in cadrul unui proces civil sau contraventional. Si doar
in cadrul unui proces penal, potrivit alin. (4), organul de urmarire penala sau instanta de judecatd poate
obliga persoana sa divulge sursa de informare daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) dosarul penal vizeaza infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave;

b) divulgarea sursei este absolut necesara pentru urmarirea penalg;

c) au fost epuizate toate posibilitatile de a identifica sursa de informare prin alte mijloace.™

13 http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/MANOLE%20S1%20ALTI1%20(satisfactie%20echitabila)%20(ro).pdf
14 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=839168&lang=ro#
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Este un drept dat jurnalistului de lege si protejat puternic de lege.

Protejarea surselor de informare reprezinta una dintre conditiile de baza ale libertatii presei intr-o societate
democraticd. Aceasta protectie reiese din norme nationale si instrumente internationale, precum Rezolutia
cu privire la libertatile jurnalistice si drepturile omului, adoptatd la Conferinta a IV-a ministeriala europeana
privind politica comunicatiilor in masa (Praga, 7-8 decembrie 1994), Rezolutia Parlamentului European din
18 ianuarie 1994, privind confidentialitatea surselor jurnalistilor, Recomandarea nr. R(2000)7 cu privire la
dreptul jurnalistilor de a nu-si divulga sursele de informatii, adoptata de Comitetul de Ministri al CoE la 8
martie 2000."

CtEDO a subliniat in mod repetat ca art. 10 (libertatea de exprimare) protejeaza nu doar continutul si
substanta informatiilor si ideilor, dar si mijloacele prin care acestea sunt transmise. Una dintre cele mai
importante cauze in privinta protectiei surselor este cauza Goodwin impotriva Marii Britanii din 27 martie
1996. Curtea a constatat ca protectia surselor jurnalistice este una din pietrele de temelie ale libertatii
presei, iar absenta protectiei ar putea descuraja sursele jurnalistice sd ajute presa in informarea publicului
pe teme de interes general. In consecintd, presa ar putea fi incapabila sa joace rolul sau esential de,caine de
pazd”, iar capacitatea sa de a furniza informatii precise si de incredere s-ar diminua. Prin hotarari ulterioare
(in cauza Roemen si Schmit v. Luxemburg, 25 februarie 2003 sau in cauza Sanoma impotriva Olandei, 14
septembrie 2010), CtEDO a extins protectia surselor jurnalistice mai presus de ordinele de dezvaluire a
surselor, cum ar fi efectuarea perchezitiilor sau confiscarea materialelor de catre politie in scopul identificarii
sursei confidentiale.

Rationamentul protectiei surselor de informare deriva din natura activitatii jurnalistului, in special, cand
documenteazd teme sensibile sau subiecte ,pe muchie de cutit”.

In acelasi timp, sa fim constienti ca sursele anonime sunt percepute ca mai putin credibile sau necredibile.
Este motivul din care jurnalistul care actioneaza cu buna credinta va apela la confidentialitatea surselor
doar cand trebuie sa le protejeze, iar cel care actioneaza cu rea credinta ar putea face abuz inventand tot
felul de surse,care au solicitat anonimatul”. Legea, insd ii apara pe ambii in egala masurd. Norma juridica nu
poate functiona selectiv, iar lipsa protectiei confidentialitatii surselor ar aduce mai multe prejudicii decat
beneficii.

Protectia legala puternica a surselor de informare in niciun caz nu inseamna dreptul jurnalistului sa obtina
informatii prin cai ilegale. In acest sens este de invatatura cazul jurnalistilor de la publicatia britanicd News
of the World. Acestia, in anii 2005-2006 au recurs la interceptarea convorbirilor telefonice si a mesageriilor
vocale ale unor personalitati influente ale tarii, inclusiv din familia regald, precum si la piratarea de
computere. Cazul a devenit public cinci ani mai tarziu si a declansat un scandal enorm. Instanta a stabilit ca
cel putin 600 de persoane au fost supuse unor interceptari ilegale. in consecinta, redactorul-sef a fost fortat
sa demisioneze, doi jurnalisti au fost condamnati la patru si sase luni de inchisoare, respectiv, iar cotidianul,
prezent pe piata de 168 de ani, a fost inchis.

Articolul 10. Protectia jurnalistilor

(1) Autoritatile responsabile de mentinerea ordinii publice asigura:

a) protectia jurnalistilor si a locurilor de munca ale acestora, in cazul in care acestia sint supusi unor
presiuni sau amenintdri de natura sa impiedice ori sd restringa libera exercitare a profesiei lor;

b) protectia sediilor si a locatiilor furnizorilor de servicii media, in cazul in care acestea sint supuse unor
amenintdri de natura sa impiedice sau sa afecteze libera desfasurare a activitatii acestora.

(2) Protectia mentionata la alin. (1) nu poate sa devina pretext pentru a prejudicia libera exprimare a
jurnalistilor, pentru a impiedica sau a restringe libera exercitare a profesiei ori pentru aimpiedica revendicarea
drepturilor si libertatilor fundamentale de catre jurnalisti.

(3) Constringerea sau exercitarea presiunii prin amenintare ori intimidare a jurnalistilor atrage
raspundere contraventionala si, dupa caz, penala.

(4) In cazul autosesizarii ori in cazul sesizarii de catre jurnalisti sau de catre furnizorii de servicii media,
Consiliul Audiovizualului examineaza in sedinte publice cazurile de amenintari, presiuni si intimidari, de
natura sa impiedice ori sa restringa in mod efectiv libera exercitare a profesiei jurnalistilor sau activitatii
furnizorilor de servicii media si, dupa caz, sesizeaza autoritatile competente.

15  http://apel.md/files/docs/Rec_2000_7_Drept_jurn_dezv_surse_ro.pdf
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Comentariu

Principiul din art. 10 reiese din axioma ca adevarata calitate a democratiei intr-un stat poate fi judecatd
dupa nivelul de siguranta si de securitate a jurnalistilor. Doar cand jurnalistii pot lucra fara frica, simtindu-
se protejati in viata privata si profesionald, sunt in masura sa-si exercite misiunea de a comunica informatii
importante pentru oameni. Protectia jurnalistilor poate fi amenintata de forte din mediul economic, de
grupuri ideologice, de lideri si partide politice sau de masina statului. Agresiunea fizica si amenintarile de
violenta sau de vatamare in raport cu jurnalistii si cu familiile lor trebuie considerate drept forma extrema
de cenzura. Intimidarea si hartuirea presei poate genera fenomenul autocenzurii care limiteaza libertatea
de exprimare a opiniilor in societate.

Aplicarea principiului se rasfrange si asupra protectiei drepturilor la munca ale jurnalistilor, inclusiv dreptul
de a constitui organizatii (de exemplu, sindicate), care sa-i apere de concedieri arbitrare, precum si de
eventuale presiuni sa incalce etica sau standardele profesionale.

Recomandarea nr. R (96) 4 a CoE cu privire la protectia jurnalistilor in situatii de conflict si de tensiune
subliniaza faptul ca libertatea mijloacelor de comunicare in masa si practicarea libera si fara obstacol a
jurnalismului sunt esentiale intr-o societate democratica, in special pentru a informa publicul, pentru libera
formare si exprimare a opiniilor si ideilor; si pentru a supraveghea activitatile puterilor publice.’

Iniunie 2011, in Lituania, tara care detinea calitatea de presedinte al OSCE, a fost desfasurata o conferinta,
finalizatda cu asa-numitele Recomandarile de la Vilnius' privind siguranta jurnalistilor. Documentul
subliniaza ca violenta impotriva jurnalistilor este un atac direct asupra libertatii de exprimare si, intre
altele, indeamna autoritatile statelor membre OSCE sd acorde prioritate investigdrii imediate si eficiente
a cazurilor de violenta impotriva jurnalistilor, trimitand astfel un semnal clar ca cei care executa sau
incurajeaza asemenea cazuri vor fi deferiti justitiei in mod inevitabil.

De subliniat cd sub protectie trebuie sa fie si sediile redactiilor, adica locul de munca al jurnalistilor.
Protectia vizeaza si integritatea utilajelor/echipamentelor, inclusiv protectie impotriva unor eventuale
atacuri cibernetice. In cazul furnizorilor de servicii media protectia se extinde si asupra locatiilor in care
sunt instalate emitatoarele sau serverele.

Prezentul articol vizeaza furnizorii de servicii media si jurnalistii acestora. Distribuitorii de servicii, unde nu
sunt angajati jurnalisti, sunt protejati de legislatia generala.

Articolul nu obligd, dar nici nu interzice CA sa intervina in cazurile in care furnizorii de servicii media
necesitd protectie. CA examineaza asemenea cazuri cand se autosesizeaza sau cand este sesizat. O practicd
buna ar fi ca CA sa reactioneze la toate cazurile de constrangere denuntate de furnizorii de servicii media.
Doar dezvoltarea domeniului de care este responsabil CA nu poate fi asigurata decat daca furnizorii sunt
in siguranta.

* ¥ ¥

Articolul 11. Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale

(1) Furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media respecta drepturile si libertatile
fundamentale in cadrul serviciilor media audiovizuale.

(2) Sint interzise programele audiovizuale:

a) susceptibile de a propaga, incita, promova sau justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau
alte forme de ura fondate pe intoleranta sau pe discriminarea pe criterii de sex, de rasd, de nationalitate, de
religie, de dizabilitate sau de orientare sexualg;

b) ce disemineaza pornografia infantila;

) a caror difuzare este interzisd prin Regulamentul privind continuturile audiovizuale, elaborat si
aprobat de catre Consiliul Audiovizualului, dupa consultarea cu furnizorii de servicii media si distribuitorii de
servicii media.

(3) Furnizorii de servicii media sint obligati sa respecte legislatia cu privire la apdrarea onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale, precum si dreptul la respectarea si ocrotirea vietii intime, familiale si
private.

16 http://apel.md/files/docs/Rec_96_4_protect_sit_conflict_ro.pdf
17 http://www.osce.org/cio/78522
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Comentariu

Este un principiu universal recunoscut care vine din intelegerea ca o comunitate umana poate supravietui
si se poate dezvolta doar daca sunt respectate drepturile si libertatile fiecarui membru al ei. Este motivul
din care furnizorii si distribuitorii de servicii media au obligatiile respective, iar libertatii de exprimare i se
impun anumite limite.

Principiul, desi clar, este dificil de urmat in activitatea cotidiana. Alin. (2), in scopul respectarii principiului,
interzice, in primul rand, programele audiovizuale susceptibile de incitare la ura. Discursul de ura este
condamnabil, indiferent daca are efectimediat sau latent, si este sanctionat drastic, inclusiv prin prevederile
prezentului cod, fara avertizari publice prealabile sau repetate. Marea dificultate, insa, e ca discursul de ura
sa fie depistat, analizat, evaluat si sanctionat in functie de gravitatea lui.

Sa observam ca dispozitiile alin. (1) si (2) se referd atat la furnizori, cat si la distribuitorii de servicii media.

n realitatile noastre, mai ales, in perioade electorale, discursul de ura diseminat de furnizori si distribuitori
de servicii media existd, dar nu este in mdsura necesara sanctionat si, astfel, descurajat. Pentru a redresa
situatia se impun actiuni pe, cel putin doua filiere: a) fortificarea capacitatilor CA de a identifica si contracara
discursul de urg, si b) scolarizarea furnizorilor si distribuitorilor de servicii media in materie de depistare si
ocolire a discursului de ura.

Fortificarea capacitatilor CA poate fi facuta prin mai multe modalitati, inclusiv: documentare temeinica
in ceea ce inseamna discurs de urd pe baza legislatiei nationale, jurisprudentei CEDO, reglementarilor
internationale, literaturii de specialitate; atragerea expertilor in domeniu din tara si, dupa caz, din
strainatate; la necesitate, utilizarea platformelor ERGA'® si EPRA™ pentru consultdri/evaludri suplimentare
a cazurilor examinate.

Scolarizarea furnizorilor/distribuitorilor de servicii media poate fi facutd prin treninguri tematice periodice
(avand in vedere fluctuatia cadrelor din audiovizual) de scurta duratd, inclusiv in-house traininguri.

De remarcat ca pentru respectarea corespunzdtoare a principiului, in Regulamentul continuturilor
audiovizuale trebuie sa se regaseasca concretizari, orientari, clarificari a unor notiuni si situatii insuficient
elucidate in legislatia nationala, dar si in cea internationald. Acest fapt, insd, nu-l scuteste pe furnizorul de
servicii media de obligatia, bundoard, de a nu utiliza in programe limbaj licentios, vulgar sau injurios. Dar
pentru a-si onora obligatia furnizorul trebuie sa inteleaga clar care limbaj este considerat fie de lege, fie de
CA, licentios. Acest lucru este extrem de dificil pentru orice autoritate de reglementare, dar trebuie efectuat.

In aplicarea normei de la alin. (3) cu siguranta sunt utile explicatiile CSJ cuprinse in hotararea la care ne-am
referit anterior (,Cu privire la practica aplicarii de catre instantele de judecatd a unor prevederi ale Legii cu
privire la libertatea de exprimare”):2°

,Nici libertatea de exprimare si nici apararea onoarei, demnitatii, reputatiei profesionale si vietii private
si de familie nu sint absolute si nu au prioritate una in fata alteia. Potrivit jurisprudentei CEDO, reputatia
persoanei fizice face parte din dreptul la respectul vietii private (cauza Petrenco c. Moldovei, hotdrarea din
30 martie 2010).

Se va retine cd, Legea cu privire la libertatea de exprimare si art. 10 al Conventiei nu garanteaza o libertate
de exprimare nelimitata chiar si in ceea ce priveste relatarile presei cu privire la interes public deosebit.
Exercitarea acestei libertati presupune obligatii si responsabilitati, care, conform par. 2 al art. 10 din
Conventie, se aplica presei. Aceste obligatii si responsabilitati pot avea insemnatate cand exista o intrebare
cu privire la atacul asupra reputatiei unor persoane private si subminarea drepturilor altor persoane
(Hotdrarea CEDO din 27.03.1996 pe cauza Godwin c. United Kingdom).

18  ERGA (The European Regulators Group for Audiovisual Media Services) a fost infiintat in anul 2014 ca organism consultativ pentru Comisia Euro-
peana si este alcdtuit din sefii autoritatile nationale de reglementare independente ale statelor membre ale UE. ERGA consulta si asista Comisia cu
privire la o aplicare coerentd a DSMAV. Membrii ERGA impdrtasesc cele mai bune practici pentru a asigura un schimb de experiente cu privire la
aplicarea cadrului de reglementare. Mai multe detalii - aici: https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2016/10/Decision_2014_en.pdf

19  EPRA (The European Platform of Regulatory Authorities), EPRA, infiintata in anul 1995, este cea mai veche si mai mare retea de autoritati nationale de
reglementare a audiovizualului si reprezinta un cadru perfect pentru schimb de informatii, cazuri si bune practici intre autoritatile de reglementare
in domeniu din Europa. Cu reprezentanti din circa 50 de tari, EPRA este un forum util pentru schimb de experienta si expertiza. Alte detalii - aici:
https://www.epra.org/

20  http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=270
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,Cu toate ca apdrarea onoarei, a demnitatii si reputatiei profesionale sunt valori protejate de lege, totusi
in sensul alin. (2) al art. 6 din Legea privind libertatea de exprimare, acest fapt nu inseamna cd ele din start
prevaleazd asupra libertatii publicului de a primi informatii de interes public. Norma respectivd urmeaza
a fi interpretatd prin prisma tratatelor internationale la care RM este parte, inclusiv art. 10 al Conventiei
Europene. In fiecare caz concret, solutia urmeaza a fi luata in modul stabilit de art. 3, alin. (4) din Legea
cu privire la libertatea de exprimare. Confiscarea tirajului sau lichidarea institutiei mass-media in cauza
pot fi, ca masuri extreme, dispuse printr-o hotarire judecatoreasca. Insa aceste masuri trebuie dictate
de securitatea nationald, integritatea teritoriala sau siguranta publica ori pentru a impiedica divulgarea
informatiilor ce constituie secret de stat. Autorizarea acestor masuri pentru protejarea celorlalte scopuri
legitime enumerate in art. 3 alin. (3) din lege nu se admite. Faptul ca securitatea nationala este afectata
nu fnseamna cd confiscarea tirajului sau lichidarea institutiei mass-media pot fi dispuse automat. Mdsura
trebuie sa fie strict,,necesara intr-o societate democraticd’, adica justificat convingator faptul ca pericolul nu
putea fi inlaturat, in mod rezonabil, prin alte masuri. In cauza Kommersant Moldovi c. Moldovei, hotararea
din 9ianuarie 2007, CEDO a constatat ca, desi articolele publicate in ziar nu placeau executivului, lichidarea
ziarului a fost contrara art. 10 CEDO, pe motiv cd ,instantele de judecata nu au specificat care elemente
din articolele reclamantului au fost problematice si in ce mod ele au periclitat securitatea nationald si
integritatea teritoriala ale statului sau au defaimat Presedintele si statul. De fapt, instantele de judecata au
evitat orice discutie cu privire la necesitatea ingerintei”.

Articolul 7 alin. (1) din Legea cu privire la libertatea de exprimare clarifica sfera de aplicare a lui, si anume
ca, orice persoana are dreptul la apdrarea onoarei, demnitatii si reputatiei sale profesionale lezate prin
raspandirea relatarilor false cu privire la fapte, a judecatilor de valoare fara substrat factologic suficient sau
prin injurie. Instantele judecatoresti urmeaza sa dea o apreciere corectd notiunilor de onoare, demnitate
si reputatie profesionalda. Onoarea reprezinta aprecierea pozitiva care reflecta calitatea persoanei in
constiinta sociala. Demnitatea reprezinta autoaprecierea persoanei intemeiata pe aprecierea societatii.
Reputatia profesionala reprezinta reflectarea calitatilor profesionale ale persoanei in constiinta socialg,
insotita de aprecierea pozitiva a societatii. Deosebirea dintre ,onoare” si ,demnitate” consta in faptul ca
onoarea este o trasatura sociala obiectiva, iar la demnitate se studiaza momentul subiectiv, autoaprecierea.
La fel, instantele de judecata urmeaza sa dea o apreciere corectd termenilor si expresiilor utilizate in Legea
privind libertatea de exprimare, cu semnificatiile stabilite in art. 2 din lege, ca: defaimare; raspindire a
informatiei; informatie; fapt, judecata de valoare; judecata de valoare fara substrat factologic suficient;
injurie; cenzura; informatie despre viata privata si de familie; interes public; persoana care exercita functii
publice; persoana publica; document al autoritatii publice; comunicat al autoritatii publice; mass-media;
investigatie jurnalisticd, rectificare; dezmintire; replica; scuze; discurs care incita la ura.

Prevederile art. 7 din Legea cu privire la libertatea de exprimare diferentiaza 3 tipuri de lezare a onoarei,
demnitatii sau reputatiei profesionale: raspandirea relatarilor false cu privire la fapte; rdspandirea judecatilor
de valoare fara substrat factologic suficient; injuria. La judecarea acestor categorii de pricini, instantele de
judecata trebuie sa tina cont de specificul notiunii de ,judecata de valoare’, care prezuma ca persoana
nu poartd raspundere pentru parerea expusa in privinta unor evenimente, circumstante etc., veridicitatea
carora este imposibil de a se demonstra.

Restabilirea persoanei in drepturi se va face doar daca s-a constatat ca informatia este falsa. Caracterul
defdimator al informatiei nu se prezuma. Acest fapt trebuie de dovedit de reclamant conform prevederilor
art. 24 alin. (1) lit. b) din lege. De reguld, defdimatoare sunt considerate acele informatii care relateaza
despre incdlcarea legilor si a normelor de convietuire (normele morale), si astfel fac ca persoana sa fie
condamnata moral de opinia publica sau de unii indivizi in particular. Legislatorul nu concretizeaza care
sunt informatiile defdimdtoare. La determinarea caracterului defaimator al informatiei, instantele vor tine
cont ca, unele informatii pot fi calificate atat ca defdimatoare, cat si lipsite de acest caracter, in functie de
modul de percepere, de aprecierea subiectiva, de situatia concretd, de context, de persoanele in randul
carora este raspandita informatia. ,Defdimarea” este un fenomen relativ, stabilirea acesteia necesita o
examinare minutioasa, analiza riguroasa a argumentelor partilor. in cazul existentei unor dubii rezonabile
cu privire la caracterul defaimator al informatiei, situatia se va interpreta impotriva restrictionarii libertatii
de exprimare conform art. 25 alin. (6) din lege.
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Spre deosebire de regulile cu privire la defdimare, in cazul informatiilor despre viata privata si de familie,
acestea sunt adevarate, ar putea sa nu fie defaimatoare, insa confidentialitatea acestora ar putea fi dictata
de interesele persoanei vizate. Persoana nu va putea pretinde protejarea informatiei despre viata privatd
sau de familie in cazul in care aceste informatii au fost rdspandite cu acordul acesteia. Acordul persoanei
poate fi atat expres, cat si tacit. In cazul in care informatia apare intr-un loc public, iar persoana trebuia, in
mod rezonabil, sa cunoascd acest fapt, insa nu a reactionat, acordul ei se prezuma. Dreptul la respectul vietii
private si de familie nu se extinde asupra informatiilor despre viata privata si de familie obtinute in locurile
publice cand persoana nu poate conta, in mod rezonabil, pe intimitate (Hotararea CEDO din 24.06.2004,
in cauza Von Hannover c. Germaniei). La judecarea pricinilor cu privire la rdspandirea informatiei, instanta
de judecata va examina daca informatia cade sub incidenta conceptului ,informatii despre viata privatad
si de familie”, daca nu este prezentd situatia descrisa in alin. (2) art. 10 din Legea cu privire la libertatea
de exprimare, care a fost interesul public de a raspandi informatia si daca interesul public de a cunoaste
informatia depaseste interesul persoanei de a nu raspindi informatia, si numai in cazul daca se constata
ca interesul persoanei de a nu raspandi informatia prevaleazd, raspanditorul poate fi obligat in temeiul
art. 10, alin. (4) din Legea cu privire la libertatea de exprimare sa-si ceara scuze si sa compenseze prejudiciul
material si moral. Orice informatie privata poate fi divulgata daca intr-un anumit context ea este de interes
public si acest interes public de a o cunoaste este clar, mai important decat interesul privat de pastrare a
confidentialitatii respectivei informatii. De exemplu: chiar si daca SIDA este periculoasd, informatia despre
detinatorii acestui sindrom va fi confidentiala. Totusi daca detinatorul acestui sindrom va infaptui actiuni
active si intentionate pentru a imbolnavi si alte persoane, o asemenea informatie poate fi fdcuta publica
pentru a preveni populatia de pericolul persistent.

Art. 11 din Legea cu privire la libertatea de exprimare acorda persoanelor publice si persoanelor fizice care
exercita functii publice dreptul la respectul vietii private si de familie. Ca si in cazul defdimarii, exista un
standard diferit de protectie a vietii private si de familie a persoanelor publice in raport cu cele private. Nu
va constitui viata privata modul in care persoana ce exercita functii publice isi indeplineste atributiile de
serviciu. Notiunile de ,persoana publicd” si,persoana care exercita functii publice” sunt definite in art. 2 din
legea mentionata. Persoanele ,publice” trebuie sa accepte ingerinte in viata lor privata in mai mare masura
decat persoanele obisnuite si gradul accesibil de cercetare mai atenta urmeaza sa fie cu atat mai mare cu cat
figura publica in cauza si informatia ce se dezvaluie sunt maiimportante. Lipsa consimtamantului persoanei
de a publica informatii privind viata privata nu conduce automat la constatarea unui comportament ilegal.
Un angajat al statului nu va putea invoca viata privatd, in sensul prevederilor Legii cu privire la libertatea de
exprimare, pentru a interzice filmarea sa in timp ce se afla intr-un loc public, viata privata si de familie nu se
termina la usa domiciliului.

Cererile cu privire la apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale, cu privire la apararea vietii
private si de familie prin continutul lor, trebuie sa corespunda dispozitiilor art. 166, 167 din Codul de
Procedura Civila (CPC) a RM, art. 18 si art. 32 din Legea cu privire la libertatea de exprimare, acestea
impunandu-se cu taxa de stat in conditiile prevazute de aceastd lege. Articolul 19, alin. (1) si (2) din Legea
cu privire la libertatea de exprimare prevede ca, pentru cererea de chemare in judecata in care se solicita
dezmintirea, acordarea dreptului la replica sau exprimarea scuzelor se achitd o taxd de stat in marime de 5
unitati conventionale. Pentru pretentiile cu privire la repararea prejudiciului moral si material cauzat prin
defaimare se achita o taxa de stat in marimea prevazuta la art. 3 pct. 1) lit. a) din Legea taxei de stat. Articolul
3 pct. 1) lit. a) din Legea taxei de stat prevede cd, pentru astfel de cereri de chemare in judecatd, taxa de stat
se calculeaza in cuantum de 3% din valoarea actiunii sau din suma incasatd, dar nu mai putin de 150 lei si
nu mai mult de 25000 lei de la persoanele fizice si nu mai putin de 270 lei si nu mai mult de 50000 lei de la
persoanele juridice. Potrivit art. 3 pct. 1) lit. b) din Legea taxei de stat, o unitate conventionald este egala
cu 20 de lei. Astfel, la achitarea taxei de stat se va calcula taxa de stat pentru actiunea principala in marime
de 100 de lei, pentru actiunea accesorie in mdrime de 3% din valoarea prejudiciului material pretins, la fel,
pentru recuperarea prejudiciului moral se va incasa 3% din cuantumul pretentiei inaintate. Or, prejudiciul
moral, pe aceste categorii de pricini, este asimilat pretentiilor cu caracter patrimonial si nu celor cu caracter
nepatrimonial.
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Persoana despre care au fost raspandite informatii ce ponegresc onoarea, demnitatea si reputatia
profesionald, cat si informatii despre viata privata si de familie detine calitatea procesualad de reclamant
in cauzele din aceasta categorie. Potrivit art. 20 din Legea cu privire la libertatea de exprimare, reclamant
in cauzele cu privire la defaimare poate fi: orice persoana fizicd a cdrei onoare, demnitate sau reputatie
profesionald a fost lezata prin rdspandirea unei informatii; in numele persoanei decedate, dacd aceasta nu
a fnaintat o actiune cu privire la defdimare - persoana interesatd, insa fara dreptul de a cere compensarea
prejudiciului moral; orice persoana juridica a carei reputatie profesionald a fost lezata prin raspandirea unei
informatii.in cererea de chemare in judecata urmeaza sa fie indicat: cine, in care imprejurari, prin care actiuni
(inactiuni) si cand i-a lezat onoarea, demnitatea, reputatia profesionald, dreptul la viata privata si de familie
si, dupa caz, i-a cauzat reclamantului dauna morald; in ce concret se exprima dauna morald (care suferinte
fizice sau psihice), ce suma concreta in bani reclamantul cere de la pirit pentru repararea daunei morale,
prin care probe se confirma argumentele invocate de reclamant (art. 117-119 CPC). Suplimentar conditiilor
generale impuse de legislatia procesual civila, Legea cu privire la libertatea de exprimare (art. 18) cere
reclamantului sa mai indice in cererea de chemare in judecatd, daca informatia il vizeazd, daca informatia
a fost raspandita de pirit, daca informatia comporta caracter defdimator, daca informatia se bazeaza pe
fapte in esentd false, daca este sau nu persoand publica in sensul prezentei legi si daca informatia se refera
la calitatea lui de persoana publicd, daca informatia se referd la o chestiune de interes public, dacd a fost
respectata procedura prealabild, dacd informatia defdimatoare a cauzat prejudicii morale si materiale si
care este intinderea reala a acestor prejudicii, alte circumstante relevante pentru examinarea cauzei.

In cererea de chemare in judecatd, reclamantul va indica exact relatarile cu privire la fapte a caror
dezmintire se solicita si textul dezmintirii sau judecatile de valoare fara substrat factologic suficient. La
cererea de chemare in judecata se va anexa: publicatia ce contine informatia contestata sau inregistrarea
emisiunii, sau, dacd prezentarea inregistrarii nu este posibild, se va indica postul, emisiunea, data si ora
difuzarii; copia de pe cererea prealabila cu dovada expedierii sau inmanarii acesteia piritului; raspunsul
la cererea prealabild. Persoana interesata poate inainta o asemenea actiune si in caz daca in comunicare
(publicatie) nu sunt indicate numele de familie si denumirea concreta ale persoanelor la care se refera, insa
in continutul ei scriptic exista indicii prin care se poate determina in mod indubitabil la cine se refera (de
exemplu, sunt indicate functia, gradul, locul de munca sau actiunile savarsite intr-o anumita perioada).
Institutia, intreprinderea, firma, cooperativa, comitetul sindical sau organizatia, care detin statutul de
persoana juridica, pot inainta actiune in cazul in care informatiile ce ponegresc reputatia profesionala sunt
raspandite in privinta acestor categorii de subiecte, care dispun de statutul de persoana juridica conform
legii. Asociatiile si societatile care nu au statut de persoana juridicd, dar dispun de organe de conducere
proprii, au dreptul sa se adreseze in instanta judecdtoreasca cu o actiune privind apdrarea onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale (alin. (2) art. 59 CPC RM). Se atentioneazd instantele de judecata ca,
in cazul in care informatia este raspandita prin reteaua Internet la o sursa din cadrul retelei inregistratd in
modul stabilit de lege in calitate de sursa mass-media, in cadrul litigiilor de aparare a onoarei, demnitatii si
reputatiei profesionale vor fiincidente dispozitiile Legii presei si a Legii cu privire la libertatea de exprimare.

La examinarea cererilor inaintate impotriva mijloacelor de informare in masd, constituite ca persoane
juridice conform legii, in mod singular sau solidar cu autorii articolelor prin care s-a adus atingere onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale, vietii private si de familie se va tine cont de faptul cd, daca mijlocul
de informare in masa in care s-a publicat informatia si-a incetat activitatea, pe parcursul examinarii cauzei
nefiind posibila dezmintirea, exprimarea scuzelor conform art. 7 alin. (4) si (5), si art. 10 alin. (4) din Legea cu
privire la libertatea de exprimare, instanta va obliga piritul la dezmintirea informatiei sau exprimarii scuzelor
in cadrul altui mijloc de informare in masa pe contul sau, iar in cazul in care pirit este numai persoana
juridica, se pot distinge doua situatii: a) exista succesor in drepturi (reorganizare) — caz in care succesorul
va fi obligat la dezmintire pe contul sdu; b) nu existd succesor in drepturi (lichidare) — procesul inceteaza
conform art. 265 lit. g) CPC. La examinarea litigiilor inaintate impotriva redactiilor, autorului informatiei,
redactorului, intentate conform art. 7 si art. 10 din Legea cu privire la libertatea de exprimare, trebuie de
tinut cont de faptul c3, in cazul cand editarea mijlocului respectiv de informare, in care au fost raspandite
informatiile, este incetata (suspendatd) pe timpul examinarii cauzei, instanta dispune de dreptul de a obliga
piritul la dezmintirea informatiei in alt mijloc de informare in masa pe cont propriu.
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In cazul admiterii actiunii privind apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale, privind apararea
vietii private si de familie prin prisma art. 7 si art. 10 din Legea cu privire la libertatea de exprimare in
dispozitivul hotararii se indicd care informatii sunt recunoscute defdimdtoare pentru onoarea, demnitatea
sau reputatia profesionald, viata privata si de familie a reclamantului, precum si modul si termenul de
dezmintire a lor, dreptul la replicd, obligarea raspanditorului sa-si ceara scuze si sa compenseze prejudiciul
material si moral. In cazurile necesare, instanta judecatoreasca poate expune continutul unei asemenea
dezmintiri. Daca autorul informatiei va refuza publicarea dezmintirii, persoana obligata sa publice
dezmintirea va plati reclamantului o compensatie in marime de la 50 la 5000 de unitéti conventionale
(art. 26 alin. (4) din lege). In cazul cand existd mai multe episoade de defdimare, iar conform art. 15 al
Legii RM nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare, prin cererea prealabild s-a solicitat
dezmintirea intregii informatii defdimdtoare, iar, ulterior, cerintele au fost inaintate intr-o singura cerere de
chemare in judecatd, compensatia pentru refuzul publicarii dezmintirii a aceleiasi persoane urmeaza sa fie
stabilit pe toate episoadele in cumul, dar nu pe fiecare episod separat, chiar si daca actiunea persoanei a
fost una continud. Textul scuzelor urmeaza a fi prezentat de reclamant, instanta va redacta textul acestora
si il va indica in dispozitivul hotaririi. Scuzele nu pot fi dispuse de catre instanta de judecata din oficiu. Nu
se admite redactarea textului hotararii judecatoresti sau comentarea lui de catre organul de informare in
masa (piritii in cauza), care, prin continutul lor, contravin hotdrarii instantei de judecata. Hotararea instantei
de judecatad se considera neexecutatd dacd o asemenea redactare sau comentariu au fost admise de pirit.
[Pct. 40 completat prin Hotarirea Plenului CSJ a RM nr. 24 din 16.10.2017].

In cazul raspandirii informatiei prin mijloace de informare in masa, instanta va obliga piritul sa publice in
mod gratuit si in termenul stabilit de art. 26 alin. (3) din Legea cu privire la libertatea de exprimare, art. 16
alin. (4) din Codul civil in acelasi program, la aceeasi rubrica, pagina sau ciclu de emisiuni, dezmintirea
informatiei defaimatoare. In cazul in care un document emis de o organizatie contine informatii
defdimatoare care lezeaza onoarea, demnitatea si reputatia profesionald, instanta de judecata o obliga sa
inlocuiasca documentul (art. 16 alin. (5) Cod civil). Instanta nu este in drept sa dispuna obligarea piritului de
a dezminti informatia care n-a fost contestata de reclamant, indeosebi in cazul formularii declaratiei de un
jurnalist in cadrul unei probleme de interes public intr-un limbaj moderat (Hotarirea CEDO din 12.06.2007,
cazul Flux nr. 3 c. Moldovei)”

Explicatiile CSJ, precum si jurisprudenta CtEDO, ne fac sd intelegem mai bine esenta lucrurilor si sa actionam
in cunostinta de cauza.

Aditional, interdictiile care decurg din articolul 11 alin. (2) lit. (a) sunt asociate unui termen utilizat, in mod
colocvial, de discurs de instigare la ura, a carui definitie — in aceeasi formulare ca in articolul 11 alin. (2) lit.
(@) — se gaseste in articolul 1 din lege si include: ,un mesaj care propagd, incita, promoveaza sau justifica
ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe intoleranta sau pe discriminarea pe
criterii de sex, de rasd, de nationalitate, de religie, de dizabilitate sau de orientare sexuald”.

Important de retinut este ca formularea acestui articol se referd la notiuni care includ propagarea, incitarea,
promovarea sau justificarea. Acestia sunt principalii termeni care trebuie inclusi cu privire la fenomenele
discursurilor de instigare la urd si este un fapt binevenit faptul ca articolul prevede derogari, cuprinzand
toate aceste denumiri. Intr-adevar, tocmai recunoasterea faptului ca propagatorii discursurilor de instigare
la ura promoveaza, incita si/sau justifica in, mod intentionat, dusmania si ura, dar si violenta si discriminarea,
constituie baza legala solida pentru lupta impotriva discursurilor de instigare la ura.

Mai mult, intrucat discursul de instigare la urd este insotit de denigrarea/discriminarea persoanelor sau
a grupurilor de persoane pe baza unora dintre caracteristicile acestora, alineatul mentionat anterior fi
numeste pe cei care vizeaza aspectele referitoare la sex, rasa, nationalitate, religie, dizabilitati sau orientare
sexuala, pe langa xenofobie si antisemitism. Desi lista nu este comprehensiva, trebuie subliniat faptul ca
formularea acestui articol, in special, referirile la: alte forme de ura fondate pe intoleranta” pot fi intelese a
cuprinde alte motive de urd, de ex. familie, dizabilitati, limba, identitate de gen etc.
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In orice caz, este important sa subliniem faptul ca, in punerea in aplicare a acestor dispozitii, intrucat acestea
includ clauze prohibitive, trebuie sa se acorde atentia cuvenita situatiilor in care astfel de masuri ar putea fi
aplicate. In acest sens, trebuie asigurata o protectie stricta a articolului 10 din Conventie si trebuie aplicata
practica stabilita a Curtii Europene a Drepturilor Omului. In acest sens, jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului ofera o sursa nepretuitd de informatii si prevede modulin care trebuie aplicate derogdrile
de la articolul 10. Astfel de derogari si mdsuri ar putea fi luate in considerare numai in situatii extreme de
incalcari grave, deoarece dreptul la libertatea de exprimare reprezinta una dintre pietrele de temelie din
fiecare societate democraticad si trebuie acordata atentia cuvenita respectarii acesteia. Derogarile trebuie
sa fie prevazute de lege, trebuie sa urmareasca un scop legitim inclus in aceasta lege si trebuie sa fie strict
necesare, in contextul unei societati democratice, pentru a proteja, in mod adecvat, unul dintre aceste
scopuri, in conformitate cu principiul proportionalitatii.

O problema speciala referitoare la aceasta chestiune, care trebuie subliniata aici, se refera la domeniul de
aplicare al acestui articol, care decurge din articolul 2 (Scopul, obiectul si sfera de aplicare) al legii. In mod
special, alineatul (3) din acest articol prevede:

(3) Prezentul cod nu se aplica:

d) serviciilor web care nu intrd in concurentd cu serviciile media audiovizuale; continutul audiovizual
prezent pe pagina web fiind doar ocazional si nu constituie scopul principal al acestora;

e) serviciilor web care furnizeazd continuturi audiovizuale ce nu sunt mijloace de informare in masd in
sensul obiectivului de a informa, educa si distra publicul larg;

f) paginilor web care furnizeazd continut audiovizual generat de cdtre utilizatori privati in scopul
utilizarii in comun si al schimbului in cadrul unei comunitdti de interese;

g) jocurilor de noroc online, inclusiv loteriilor, pariurilor si altor forme de servicii din domeniul jocurilor
de noroc, cu exceptia jocurilor si concursurilor difuzate, in conditiile legii, in cadrul unui serviciu
media audiovizual;

h) ziarelor si revistelor in format electronic;
i) motoarelor de cdutare pe internet;
j)  corespondentei private sub orice formd.”

Din prevederile de excludere a sferei astfel cum este prezentat, rezulta ca paginile web ale furnizorilor de
servicii media audiovizuale intra in sfera si aplicarea legii. In acest sens, merita mentionat faptul ca legea,
desi este in principal aliniata cu Directiva revizuita a Serviciilor Media Audiovizuale din 2018 (Directiva
SMAV), in ceea ce priveste extinderea domeniului de reglementare la platformele de partajare video (PPV-
uri), asa cum reiese din articolul 2 alin. (4) lit. e) si articolele ulterioare, prevederile referitoare la paginile web
ale furnizorilor de servicii media audiovizuale sunt rezultatul deciziei legislatorului din Republica Moldova.
Aspectul potential problematic al acestei notiuni se afla in posibile sanctiuni repetate emise pentru
furnizorul de servicii mass-media pentru aceleasi incalcari, fapt ce trebuie evitat, prin toate mijloacele.

Trebuie subliniat faptul ca proliferarea discursurilor de instigare la ura (pe langa dez/mis/malinformare si
altele) a cunoscut o traiectorie ascendenta odata cu cresterea intensificata a serviciilor mass-media online.
Directiva SMAV revizuita, recunoscand aceste evenimente, a extins sfera de aplicare a PPV-urilor, dupa cum
s-a mentionat anterior, care trebuie sa ia masuri adecvate pentru a proteja minorii de continutul ddunator,
care le poate afecta dezvoltarea fizica, mentala sau morald; sa protejeze publicul larg de continut ilegal si
continut care incitd la violentd sau urd; si sa respecte anumite obligatii aferente comunicatiilor comerciale,
astfel cum sunt recunoscute de legislatia din Republica Moldova pentru serviciile care intra sub jurisdictia
Republicii Moldova. Cu toate acestea, in efortul de a aborda provocarile online si mai mult si intr-o maniera
incluziva atotcuprinzatoare, Comisia Europeand a dezvoltat in continuare un set de reglementari, cum ar fi,
printre altele, proiectul Legii serviciilor digitale si Legea pietelor digitale, care sa fie aplicabil in intreaga UE,
menit sd creeze un spatiu digital mai sigur si mai deschis. Pe langa aceasta, o serie de state membre ale UE
au sau sunt in proces de adoptare a unor seturi exhaustive de reguli, care abordeaza problemele presante
online, nu numai in serviciile mass-media audiovizuale, ci si in spatiul online, in general.
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De asemenea, trebuie remarcat faptul ca lupta impotriva discursurilor de instigare la ura nu poate fi
executatd, in mod efectiv, fard o cooperare interinstitutionald mai larga (judiciara, de aplicare a legii, civila,
mass-media si alte organizatii si institutii guvernamentale si neguvernamentale etc.) si nici fara campanii
exhaustive contra-narative impotriva urii si intolerantei. Directiva SMAV recunoaste acest lucru punand
un accent puternic pe mecanismele de auto reglementare si coreglementare si educatia in materie de
alfabetizare media, care este o sarcind cruciala pentru capacitatea cetatenilor de a aborda discursurile de
instigare la ura, dezinformarea si propaganda, opiniile partinitoare etc.

In cele din urmg, interdictia diseminarii pornografiei infantile de la alineatul (2) lit. b) este o clauza
derogatorie standard, care se regdseste, printre altele, in Directiva SMAYV, in timp ce interdictia de la alineatul
(2) lit. c) care se refera la cele care provin din Regulamentul privind continuturile audiovizuale, elaborata si
aprobata de Consiliul Audiovizualului, nu poate fi comentatd, deoarece autorul acestui comentariu nu se
afla in posesia acestui act sub-legislativ.

Modificari propuse

Se propune extinderea definitiei discursurilor de instigare la ura in conformitate cu recomandarile si
declaratiile relevante ale Consiliului Europei, prezentate mai jos, in cazul in care interpretarea ar fidiscutabila
din perspectiva caracteristicilor enumerate, pe baza cdrora pot aparea discursurile de instigare la ura si
discriminarea. Ca principiu general, se recomanda furnizarea unei sfere de aplicare cat mai largi si a unei
dispozitii legale cat mai clare.

De asemenea, se recomanda luarea in considerare a eforturilor actuale la nivelul UE si al statelor individuale
in ceea ce priveste mecanismele legislative si de reglementare aplicabile tuturor serviciilor online, care
ajung in afara domeniului serviciilor media audiovizuale si incearcd sa ofere un spatiu online sigur mai
larg. In aceastd privinta, trebuie remarcat faptul ca premisa de baza a dreptului la libertatea de exprimare
trebuie sa fie garantata si respectata si sa nu conduca la masuri represive.

Intrucat singura utilizare a instrumentelor de sanctionare pentru a lupta impotriva discursului de instigare
la ura nu poate fi niciodata suficient de efectiva in ceea ce priveste prevenirea acestuia, se sugereaza, in
cele din urmg, sa se prevada premisele legale si tehnice pentru activitatile si proiectele de alfabetizare in
materie de mass-media si informare.

Recomandarri si declaratii relevante ale Consiliului Europei
Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale

Desi nu existd o definitie universal acceptata a discursurilor de instigare la urd, un bun punct de referinta
poate fi gasit in Recomandarea de politica generala nr. 15 privind combaterea discursurilor de instigare la
ura (2015) a Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (CERI), care stipuleaza ca discursul de
instigare la urd se refera la:,Sustinerea, promovarea sau incurajarea, sub orice forma, a denigrarii, urii sau
defdimarii unei persoane sau a unui grup de persoane, hdrtuire, insultd, stereotip negativ, stigmatizare sau
amenintare la adresa unei persoane sau a unui grup de persoane si justificarea tuturor acestor tipuri de
exprimare, pe motiv de,rasd’, culoare, descendenta, origine nationala sau etnicd, varstd, dizabilitate, limba,
religie sau convingeri, sex, gen, identitate de gen, orientare sexuala si alte caracteristici personale sau alt
statut”.

In plus, instrumentele relevante la nivelul Consiliului Europei in acest sens includ:

= Recomandarea Adunarii Parlamentare privind libertatea de exprimare in mass-media in Europa
(2003)

= Declaratia Comitetului de Ministri privind libertatea discursului politic in mass-media (2004)

= Rezolutia Adundrii Parlamentare privind libertatea de exprimare si respectarea credintelor
religioase (2006)

= Recomandarea Comitetului de Ministri privind egalitatea de gen si mass-media (2013)

= Rezolutia Adundrii Parlamentare privind o strategie pentru prevenirea rasismului si intolerantei
(2014)

= Recomandarea Comitetului de Ministri privind libertatea internetului (2016)

= Recomandarea Comitetului de Ministri privind rolul si responsabilitatile intermediarilor de
internet (2016)

= Recomandarea Comitetului de Ministri privind pluralismul mass-media si transparenta
proprietatii mass-media (2018)
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Jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a prevazut interpretarea articolului 10, stabilind ca ,libertatea de
exprimare constituie unul dintre fundamentele esentiale ale unei astfel de societati, una dintre conditiile de
baza pentru progresul acesteia si pentru dezvoltarea fiecarui om”. Aceasta se aplica nu numai,informatiilor”
sau ideilor” care sunt primite favorabil sau considerate a fi inofensive sau ca o chestiune de indiferents, ci
si celor care jignesc, socheaza sau deranjeaza statul sau orice sector al populatiei. Acestea sunt cerintele

acelui pluralism, toleranta si sensibilitate, fara de care nu exista o,societate democraticd” Aceasta inseamnd,
U

printre altele, ca fiecare ,formalitate”,,conditie”,  restrictie” sau,sanctiune”impuse in aceasta sfera trebuie sa
fie proportionale cu scopul legitim urmarit?'.

Notiuni interpretative si definitorii ample referitoare la derogarile legitime si nelegitime la articolul 10 din
Conventie se gasesc in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Unele repere de baza pot fi
gasite in cauze, precum Féret impotriva Belgiei, Jersild impotriva Danemarcei, Baldassi si altii impotriva
Frantei, Pavel Ivanov impotriva Rusiei, Carl J6hann Lilliendahl impotriva Islandei, etc. Prea numeroase
pentru a fi mentionate aici, se recomanda consultarea literaturii si a publicatiilor relevante, dintre care
unele se gasesc in:

= Publicatia Curtii Europene a Drepturilor Omului: Ghid privind Articolul 10 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului
= Publicatia Curtii Europene a Drepturilor Omului: Libertatea de exprimare in Europa, jurisprudenta
privind articolul 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
= Publicatia Consiliului Europei: Autoritatile de reglementare a mass-media si discursul de instigare
laura
Publicatia francofoniei: Lutter contre le discours de haine dans les médias audiovisuels — Normes,
jurisprudence, bonnes pratiques et études de cas

* ¥ ¥

Articolul 12. Accesul la serviciile media audiovizuale

(1) Toate persoanele detin dreptul de acces la serviciile media audiovizuale.

(2) In vederea asigurarii dreptului prevazut la alin. (1), Consiliul Audiovizualului instituie reglementéri
privind asigurarea dreptului persoanei de a accede la serviciile media audiovizuale liniare:

a) care reflectd diversitatea ideologica, politica, sociald, lingvistica, religioasa si culturala a societatii;

b) furnizate in scop informativ, educativ si de divertisment;

¢) cu continut generalist, de stiri si tematic;

d) locale, regionale, nationale si internationale;

e) care nu necesita autorizare individuala prealabila.

Comentariu

Este un principiu universal. Mass-media a apdrut tocmai ca sa ofere oamenilor acces la produsele ei si nu
poate fi conceputa altfel. Dreptul de acces il detine fiecare persoana, iar accesul poate filiber ori conditionat,
gratuit ori contra plata. Statul are obligatia de a asigura, cel putin, un acces minim, gratuit al cetatenilor la
servicii media audiovizuale si isi onoreaza obligatia in cauza prin intermediul serviciilor media publice.
Tn rest, fiecare furnizor/distribuitor de servicii decide cum asigura dreptul de acces. Pe de o parte, este
interesul furnizorilor de servicii media de a face accesul cat mai larg, pentru a obtine audienta — moneda
de schimb in relatia cu furnizorii de publicitate si cu sponsorii. Pe de alta parte, in special distribuitorii
de servicii media, trebuie s& castige din afacere. In toate cazurile si furnizorii, si distribuitorii reies si din
rationamente economice.

-—_

— =

CA, la randul sdu, in realizarea principiului, are la dispozitie cateva instrumente, inclusiv lista serviciilor
media libere la retransmisie si lista serviciilor must carry. Utilizarea judicioasa a respectivelor instrumente ar
insemna sa fie atins un echilibru intre a asigura acces mai mare si a exercita ingerinta minima in activitatea
economica a distribuitorilor de servicii media.

Continutul alin. (2) este potrivit de luat in seama la elaborarea listei must carry.

21 Deexemplu, in Handyside impotriva Regatului Unit.
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Continutul alin. (1), evident, se refera si la persoanele cu dezabilitati, asa cum sunt definite in Legea nr. 60
din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati*? si care, prin prevederile art. 25, le
garanteazad dreptul de acces la informare.

Dreptul de acces se refera atat la serviciile media liniare, cat si la cele neliniare.

* % ¥

Articolul 13. Asigurarea informarii corecte

(1) In virtutea dreptului fundamental la informare, furnizorii de servicii media trebuie sa respecte
urmatoarele exigente:

a) sd asigure distinctia clara intre fapte si opinii;

b) sd informeze cu privire la un fapt sau un eveniment corect, iar informatia sa fie verificata si prezentata
in mod impartial si cu buna-credinta.

(2) In cazul in care informatiile prezentate se dovedesc a fi eronate intr-o masurd semnificativa,
furnizorul de servicii media trebuie sa prezinte rectificarile necesare in cel mai scurt timp si in conditii similare
de difuzare.

(3) In cazul in care informatia provine din surse confidentiale sau a ciror credibilitate nu este verificata
suficient, acest lucru trebuie sa fie mentionat explicit.

(4) In cadrul programelor audiovizuale de stiri, pentru care exactitatea si corectitudinea sint esentiale,
relatarile trebuie sa provina din surse sigure, suficient documentate sub aspect factologic, cu o abordare
credibild siimpartiald a evenimentelor, cu reflectarea echilibrata a diferitor opinii.

(5) In programele audiovizuale de stiri si de dezbateri trebuie s& fie respectate urméatoarele reguli:

a) rigoare si acuratete in redactarea si prezentarea stirilor;

b) intre subiectul abordat si imaginile ce insotesc comentariul sa existe o conexiune reala;

c) titlurile si textele afisate pe ecran sa reflecte cit mai fidel esenta faptelor si datelor prezentate;

d) in cazul difuzarii unor reconstituiri, sa se mentioneze in mod clar acest lucru;

e) in cazul prezentarii inregistrarilor provenite din alte surse decit cele ale redactiei, sa se precizeze
acest lucru;

f) in enuntarea unor ipoteze sau a unor relatii de cauzalitate privind producerea unor eventuale
catastrofe, sa se solicite si punctul de vedere al autoritatii publice competente.

(6) In cadrul programelor audiovizuale de stiri si de dezbateri, de informare in probleme de interes
public, de natura politica, economicd, sociala sau culturald trebuie sa fie respectate urmatoarele cerinte:

a) asigurarea impartialitatii, echilibrului si favorizarea liberei formari a opiniilor, prin prezentarea
principalelor puncte de vedere aflate in opozitie, in perioada in care problemele sint in dezbatere publics;

b) evitarea oricaror forme de discriminare.

(7) Prezentarea principalelor puncte de vedere aflate in opozitie se asigura, de reguld, in cadrul
aceluiasi program audiovizual, iar in mod exceptional, in programele urmatoare. in cazul in care cei solicitati
refuza sa participe sau sa isi exprime punctul de vedere, acest lucru trebuie mentionat in cadrul programului
audiovizual. Absenta punctului de vedere al uneia dintre parti nu exonereaza realizatorul/moderatorul de
asigurarea impartialitatii.

(8) Furnizorii de servicii media nu pot difuza programe audiovizuale de stiri si de dezbateri prezentate
sau moderate de persoane care detin functii de demnitate publica ori de purtatori de cuvint ai institutiilor
publice, precum si de persoane desemnate public sa candideze sau care si-au anuntat public intentia de a
candida la alegeri de orice tip.

(9) in programele audiovizuale de stiri si de dezbateri, furnizorii de servicii media trebuie s asigure
prezentarea echilibrata a reprezentantilor puterii si ai opozitiei. Prezentatorii si moderatorii trebuie sa
precizeze calitatea politica a persoanelor care isi exprima punctul de vedere in probleme de interes public.

(10) Tn cadrul programelor audiovizuale de stiri si de dezbateri care abordeaza probleme de interes
public privind minoritatile etnice, religioase sau sexuale trebuie sa fie prezentate si opiniile reprezentantilor
acestora.

(11) In cazul televotului sau al sondajului propriu, de genul vox populi, organizat si prezentat de citre
furnizorul de servicii media, trebuie sa fie respectate urmatoarele cerinte:

a) sa nu fie oferite recompense persoanelor chestionate;

b) sa nu fie incalcatd legislatia cu privire la protectia minorilor;

¢) sa fie difuzatd, in cadrul invitatiei adresate publicului de a participa la televot sau la sondaj, precum
si la prezentarea rezultatelor, mentiunea,Televotul/sondajul nu este reprezentativ pentru opinia publica si nu
are valoarea unui sondaj de opinie”.

22 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110494&lang=ro#
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(12) Transmisiunea in direct trebuie sa fie insotita permanent de mentiunea,Direct”.

(13) Difuzarea in reluare a programelor audiovizuale trebuie sa fie insotita de mentiunea,Reluare” pe
intreaga durata a difuzarii acestora, cu exceptia operelor cinematografice.

(14) Difuzarea unor imagini si/sau inregistrari sonore de arhiva trebuie sa fie insotitd de datarea
acestora ori de mentiunea,Arhiva”.

(15) Consiliul Audiovizualului instituie in Regulamentul privind continuturile audiovizuale prevederi
detaliate in vederea asigurarii informarii corecte a publicului.

Exigentele acestui articol au menirea sa contribuie la realizarea efectivd a dreptului fiecarei persoane la
informare (nu la dezinformare). Acest drept fundamental marcheaza si limitele libertatii de exprimare a
furnizorului de servicii media. Alin. (1) obliga sa fie facuta clar deosebirea intre fapte si opinii sau intre fapte
si judecati de valoare. Pentru ca subiectul este unul problematic, apeldm, din nou, la explicatiile CSJ:

.Conform art. 2 din Legea cu privire la libertatea de exprimare, judecata de valoare este definita ca o
opinie, un comentariu, o teorie sau o idee care reflecta atitudinea fata de un fapt, a carei veridicitate este
imposibil de dovedit. Fapt — eveniment, proces sau fenomen care a avut sau are loc in conditii concrete de
loc si timp si a cdrui veridicitate poate fi dovedita. Judecata de valoare fara substrat factologic suficient —
judecata de valoare care se bazeazd pe fapte care nu au avut loc sau pe fapte care au avut loc, dar a caror
expunere este denaturata pina la falsitate. Cerinta de a dovedi veridicitatea judecatilor de valoare este
imposibil de a fi indeplinita, deoarece adevarul afirmatiilor ce constituie judecati de valoare nu poate fi
dovedit, iar invocarea probei veritatii in acest caz ar constitui o incdlcare a libertatii de exprimare, parte
fundamentald a dreptului asigurat de art. 10 din Conventia Europeana (pct. 61 din Hotdrirea CEDO din
21.12.2004 - cazul Busuioc c. Moldovei, cazul Jerusalem c. Austriei nr. 26958/95, pct. 42). Totodata, chiar si
atunci cind o declaratie constituie o judecata de valoare, proportionalitatea unei imixtiuni poate depinde
de faptul daca exista o baza faptica suficienta pentru declaratia respectiva, deoarece chiar si o judecatd de
valoare, cu o baza fapticd care s-o sprijine, poate fi excesiva (Hotarirea CEDO din 01.07.1997 pronuntata
in cazul Obershlik c. Austriei). Instantele urmeaza sd tina cont si de tonul echilibrat al informatiei difuzate
in presa sau in alta modalitate, limbajul moderat utilizat, de convingerea ca informatia a fost difuzata cu
buna credinta si in concordanta cu principiile jurnalismului ce implica responsabilitati (Hotarirea CEDO din
23.10.2007, cazul Flux si Samson c. Moldovei; Hotdrirea CEDO din 11.10.2005, cazul Savitchi c. Moldovei)"

Norma de la alin. (2) porneste de la realitatea concreta ca mass-media greseste des. Si nu pentru ca asa
doreste, ci pentru cd se grabeste sa asigure operativitate maxima mesajului transmis. Cand informatia
este transmisa eronat cu intentie si, deci, cu rea credintd, cazul merita condamnat fara rezerve. Dar in
majoritatea cazurilor erorile sunt comise ne-voit, din intamplare sau neatentie. Erorile pot fi descoperite
atat de autor, cat si de beneficiarii informatiei. In ambele situatii rectificarile sunt obligatorii, chiar daca
nimanui nu-i place sa recunoasca propriile greseli. In cazul dat este vorba de diseminarea unei erori la scara
larga, posibil, cu impact nedorit sau chiar periculos. Rectificarea ar putea sa nu indrepte lucrurile (parte
dintre beneficiarii informatiei ar putea sa nu afle despre rectificare), dar diminueaza, cu siguranta, impactul
nedorit si, totodata, fereste autorul de o eventuala sanctiune. Furnizorii, rectificand erorile, mai ales, din
proprie initiativa, isi adauga credibilitate — oricine greseste, dar nu oricine recunoaste.

Anumite dificultdti ar putea genera sintagma ,eronate intr-o masura semnificativa”. Pentru predictibilitate
in actiunile furnizorilor de servicii media si ale CA, ar fi bine ca intr-un act normativ sa fie definite/clasificate
informatiile ce urmeaza a fi considerate eronate in masura mare, medie si mica, de exemplu. Tn acest efort,
probabil, criteriul de referinta ar fi efectul real sau potential al informatiei gresite si aria de raspandire, dat
fiind ca o greseala poate trece neobservata, iar alta — sa provoace panica sociala.

Mentiunea ceruta de alin. (3) este necesara pentru cd ea pune in garda beneficiarul informatiei care si
decide personal in ce masura s-o considere corecta/credibila.
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Rigorile pentru stiri, prevazute in alin. (4), sunt indreptatite din motiv ca stirile se bazeazd pe fapte concrete
si reale. In stiri este putin loc pentru opinii/judecati de valoare, iar pentru ce crede autorul stirii — nu este
loc deloc. Tn sens strict, nici informatia despre fapte de viitor nu poate fi stire, pentru ca veridicitatea ei
nu poate, in mod obiectiv, sa fie verificatd. Ca cineva din necunoastere sau cu buna stiinta prefera sa scrie
despre fapte de viitor ca despre fapte implinite (de reguld, furnizorii sau jurnalistii afiliati/inregimentati
politic) nu modifica rigorile pentru stirile de calitate. Fata de stiri rigorile sunt sporite si pentru cd acest
produs mediatic este cel mai consumat. Stirile corecte orienteaza, stirile incorecte dezorienteaza. Legea
nu poate obliga cetateanul sa creada stirilor, nici chiar stirilor corecte, dar legea poate si trebuie sa oblige
mass-media sd informeze exact si corect, pentru cd asta-i motivatia existentei acestui institut social si asta-i
da legitimitate sociala.

Alin. (4)-(10) se refera la programele de stiri si de dezbateri, reliefand mai multe cerinte pentru realizarea
si prezentarea/moderarea lor, ca sa corespunda principiului informarii corecte. Practic, cerintele coincid cu
principalele norme profesionale si deontologice ale jurnalismului.

De remarcat ca sub incidenta prevederilor alin. (6) intra inclusiv stirile, dezbaterile si talk-show-urile
electorale. Prin urmare, stirile electorale (dezbaterile electorale sunt reglementate suplimentar de Codul
electoral) pot si trebuie sa fie monitorizate/evaluate si prin prisma rigorilor acestui alineat. Bundoara,
»asigurarea echilibrului” nu echivaleaza neaparat cu un numar exact de secunde acordat protagonistilor,
dar nici sa difere vadit acest numar nu trebuie. Echilibru mai inseamna ca toate opiniile sunt prezente;
ca toate sunt prezente prin interventie directd sau toate sunt prezente prin interventie indirectd; ca nicio
opinie nu este judecata in mod partinitor de cdtre moderator; ca moderatorul nu tine partea nimanui;
ca intrebarile pentru fiecare protagonist sunt aproximativ de aceeasi complexitate/dificultate; ca dreptul
la replica este oferit oricarui protagonist care-I solicita etc. Altfel spus, echilibrul este oportun, iar pentru
masurarea lui nu sunt suficiente doar rigla sau cronometrul.

Mentionam in mod separat cerinta cuprinsa in alin. (9) si care vizeaza in egald masurd toti furnizorii de
servicii media, indiferent daca sunt afiliati sau nu sunt afiliati politic si indiferent dacd patronii/proprietarii
lor sunt la guvernare sau in opozitie. Alineatul nu zice ca furnizorii ,sunt in drept” sau ,pot sa asigure...’,
ci ,trebuie sa asigure” prezenta echilibrata a puterii si opozitiei in stiri si dezbateri, inclusiv in perioade
electorale, fara doar si poate. Tehnic, urmérirea respectarii normelor acestui alineat este relativ usoara. in
cazul derogarilor de la prevederile alin. (9) si ale art. 13., in general, CA are un cuvant greu de spus.

Prevederile alin. (11)-(15) sunt menite sa asigure informarea corecta a utilizatorilor in situatii mai des
intalnite in activitatea cotidiana a furnizorilor de servicii media. Situatii, insa, sunt mult mai multe si ele pot
fi prevazute in legislatia secundara.

Recomandarri si declaratii relevante ale Consiliului Europei
Desi nu are legatura directa cu normele prescrise de acest articol, dar totusi relevant de mentionat aici, este
fondul extins de resurse ale Consiliului Europei privind importanta dreptului la libertatea de exprimare si a
normelor si standardelor profesionale in mass-media, precum:

= Recomandarea Adunarii Parlamentare privind libertatea de exprimare in mass-media in Europa
(2003)

= Declaratia Comitetului de Ministri privind libertatea discursului politic in mass-media (2004)

= Recomandarea Comitetului de Ministri privind promovarea libertatii de exprimare si informare in
noul mediu de informare si comunicatii (2007)

= Recomandarea Adunarii Parlamentare privind reglementarea serviciilor media audiovizuale
(2009)

= Recomandarea Adunarii Parlamentare privind respectarea libertatii presei

* ¥ ¥

Articolul 14. Dreptul la replica sau la rectificare

(1) Persoana fizica sau juridicd, care se considera lezata in drepturile sale in urma difuzarii unor
programe audiovizuale sau in urma prezentarii altor elemente ale serviciilor media audiovizuale, are dreptul
la replica in conformitate cu Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare.

(2) Procedura privind exercitarea dreptului la replica sau la rectificare, precum si orice alte masuri
necesare, inclusiv sanctiuni, in vederea garantarii dreptului la replica sau la rectificare se aproba de catre
Consiliul Audiovizualului intr-o limita rezonabila de timp de la data depunerii cererii solicitantului.

(3) Difuzarea rectificarii, dezmintirii sau acordarea dreptului la replica nu exclude dreptul persoanei
lezate de a se adresa in instantele judecatoresti.
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Comentariu

Cu referire la raspunderea juridica, CSJ in hotdrarea cu privire la practica aplicarii de cétre instantele de
judecata a unor prevederi ale Legii cu privire la libertatea de exprimare,? explica urmatoarele:

+Raspunderea juridicd pentru raspindirea relatarilor false cu privire la fapte se poate exercita prin doua
mijloace: rectificarea sau dezmintirea informatiei; repararea prejudiciului moral si material cauzat. Articolul
26 din Legea cu privire la libertatea de exprimare se referd la,,dezmintire” ca cea mai importanta forma de
restabilire a dreptului lezat, insa instantele urmeaza sa faca distinctie intre dezmintire, replica, rectificare si
exprimarea scuzelor, exceptie fac doar situatiile stipulate la art. 28 alin. (1) din aceastd lege. Raspunderea
juridica va fi dispusa doar in cazul in care informatia raspindita cumuleaza toate cele trei conditii enumerate
in alin. (2) al art. 7 din Legea cu privire la libertatea de exprimare, si anume: daca informatia este fals3,
este defdimatoare si permite identificarea persoanei vizate de informatie. Prin prisma art. 2 din lege,
dezmintirea este definita ca o infirmare a relatarilor defdimatoare cu privire la fapte care nu corespund
realitatii, iar rectificarea ca o corectare benevola, din proprie initiativa sau la cerere, a faptelor care au fost
prezentate gresit. Avind in vedere ca rectificarea poate fi efectuata doar benevol si doar pina la admiterea
actiunii, ea nu poate fi dispusd de judecator prin hotarire. Prin hotarire se va dispune doar dezmintirea
informatiei. La stabilirea prejudiciului material vor fi aplicate prevederile Codului civil, iar la compensarea
prejudiciului moral se vor aplica prevederile art. 29 din Legea cu privire la libertatea de exprimare. in cazul
in care, dupa finalizarea examinarii cauzei de catre prima instantd, va persista un dubiu rezonabil cu privire
la existenta si cuantumul prejudiciului moral, instanta de judecata va acorda o compensatie in marime de
un leu reiesind din prevederile art. 25 din lege. Persoana lezata poate solicita compensarea prejudiciului
moral fara solicitarea de a fi facutd o dezmintire sau rectificare. Insa in cererea de chemare in judecata
trebuie sa fie indicata informatia lezantd, iar instanta de judecata urmeaza sd stabileasca daca sint intrunite
conditiile specificate in alin. (2) al art. 7 din lege.

...In jurisprudenta CEDO ,judecdtile de valoare fdrd substrat factologic suficient” mai sunt numite ,opinii
excesive”. Judecdtile de valoare pot fi pretioase, fara valoare sau negative, intemeiate sau neintemeiate,
convingdtoare sau discutabile, progresiste sau reactionare etc. Acestea nu pot fi dezmintite prin hotdrarea
judecatii. Ele pot fi dezbdtute prin polemica, adica rdspuns (replicd, comentariu). Regimul juridic de
restabilire a drepturilor lezate in cazul opiniilor excesive este similar celui din cazul relatarilor de fapte false,
cu singura diferenta cd in acest caz se adauga optiunea publicarii unei replici, pentru cazul in care persoana
lezatd va considera ca nu rectificarea, nu dezmintirea, ci anume o replica i va restabili cel mai adecvat
drepturile lezate. in cadrul acordarii dreptului la replica, nu va fi dispusa dezmintirea. Regulile cu privire la
efectuarea replicii sunt stabilite in art. 27 din Legea cu privire la libertatea de exprimare.

Conditiile in care poate fiangajata raspunderea juridica pentru injurie sunt prevazute de alin. (6) al art. 7 din
Legea cu privire la libertatea de exprimare. Termenul injurie este definit ca o exprimare verbala, scrisa sau
non-verbala care ofenseaza intentionat persoana si care contravine normelor de conduita general acceptate
intr-o societate democratica (art. 2 din lege). Injuria nu poate fi ,reparatd” prin dezmintire, rectificare sau
replicd, deoarece acest lucru fie ar fiimoral (in cadrul replicii), fie este absurd (in cazul dezmintirii). De aceea
singura forma nepecuniara de restabilire a dreptului lezat este exprimarea scuzelor. Cazurile prevazute la
art. 7 alin. (7) si art. 33 alin. (2) din lege sunt unicele cazuri cand scuzele pot fi cerute in baza unei norme
juridice, or, in celelalte cazuri de defdimare - prin informatii false sau opinii excesive — din punct de vedere
juridic scuzele nu pot fi cerute si acordate. Ele mai pot fi facute benevol, dar acest fapt tine de dimensiunea
morala a persoanei.

Rectificarea sau dezmintirea informatiei, acordarea dreptului la replica sau exprimarea scuzelor se
efectueaza in termen de 15 zile de la data examinarii cererii prealabile, iar daca informatia a fost raspandita
de mass-media si publicatia sau emisiunea care a raspandit aceasta informatie apare mai rar decat o data la
15 zile, in urmatorul numar sau emisiune”.

Replica trebuie transmisad intr-un interval de timp rezonabil care sa urmeze cererii argumentate de a face uz
de dreptul la replica, la o ord si intr-o maniera adecvata in raport cu programul audiovizual la care se refera
cererea. Procedura de urmat pentru exercitarea corecta a dreptului la replica de orice persoana fizica sau
juridica este determinata de CA. Cererea de exercitare a dreptului la replica sau la despagubiri echivalente
poate fi respinsa daca replica nu se justifica in conformitate cu anumite conditii, cum ar fi: replica ar implica
un act susceptibil de a fi sanctionat, ar angrena/implica responsabilitatea juridica civila a furnizorului de
servicii media sau ar depasi standardele decentei publice.

23 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=270
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De retinut: conform Legii nr. 64/2010, dreptul la replica se acorda persoanei ale carei drepturi sau interese
au fost lezate prin raspandirea unor judecdti de valoare fard substrat factologic suficient; replica se va referi
numai la informatia defaimatoare contestatd, va fi expusa in termeni decenti si nu va contine amenintari
sau comentarii marginale; publicarea sau difuzarea replicii se va face in modul si in conditiile prevdzute
pentru publicarea sau difuzarea dezmintirii.

Dezmintirea poate fi solicitata in instanta in cazul unor relatari false si defdimatoare cu privire la fapte. Deci,
dreptul la replica vizeaza judecatile de valoare, iar dezmintirea — faptele. Dezmintirea poate fi solicitata si in
cazul judecdtilor de valoare fara substrat factologic suficient care, potrivit definitiei juridice, sunt judecati
de valoare care se bazeaza pe fapte care nu au avut loc sau pe fapte care au avut loc, dar a caror expunere
este denaturata pana la falsitate. Doar asemenea judecati de valoare pot fi verificate dacd-s adevarate ori
false.

Cea mai potrivita varianta pentru furnizorii de servicii media este sa acorde benevol dreptul la replica atunci
cand e cazul, sa rectifice sau sa dezminta benevol informatiile false ori eronate. Celelalte variante consuma
timp, nervi si, posibil, bani. In conformitate cu Legea nr. 64/2010, dacé furnizorul de servicii media refuza s&
difuzeze dezmintirea, de exemplu, va trebui sa plateasca reclamantului o compensatie in marime de la 50
la 5000 de unitati conventionale.

Articolul 15. Protectia minorilor

(1) Furnizorii de servicii media au obligatia sa respecte principiul interesului superior al minorului.

(2) Minorul are dreptul la protectia imaginii si a vietii sale private.

(3) La stabilirea conditiilor de participare a minorului la un program audiovizual se ia in considerare
sensibilitatea si vulnerabilitatea specifice virstei minorului, in general, precum si tipul de personalitate al
acestuia, in particular.

(4) Dreptul minorului la respectarea vietii private si la propria imagine prevaleaza in fata necesitatii de
informare, inclusiv in cazul minorului aflat in situatii dificile.

(5) In cadrul programelor audiovizuale, minorul nu poate fi folosit sau expus de catre parinti, rude,
reprezentanti legali, avocati sau alte persoane responsabile de cresterea si ingrijirea acestuia, in scopul de a
obtine avantaje de orice tip sau de a influenta deciziile autoritatilor publice.

(6) In serviciile media audiovizuale liniare se interzice difuzarea programelor audiovizuale susceptibile
de a afecta dezvoltarea fizica, mintala sau morala a minorilor, in special a celor ce contin scene de pornografie
sau de violenta nejustificata.

(7) Programele audiovizuale susceptibile de a afecta dezvoltarea fizica, mintala sau morald a minorilor
pot fi difuzate in serviciile media audiovizuale liniare numai daca vizionarea acestora este restrictionata
printr-un sistem cu acces conditionat.

(8) In serviciile media audiovizuale neliniare, programele audiovizuale care ar putea afecta dezvoltarea
fizica, mintala sau morald a minorilor pot fi puse la dispozitie cu asigurarea obligatorie a masurilor de
restrictionare a accesului, astfel ca minorii sa nu poata vedea ori auzi, in mod normal, programele respective.

(9) Consiliul Audiovizualului instituie in Regulamentul privind continuturile audiovizuale prevederi
detaliate referitoare la:

a) clasificarea programelor audiovizuale in vederea protectiei minorilor;

b) informatiile ce contin date personale cu impact negativ asupra minorilor;

¢) informatiile cu impact negativ asupra minorilor;

d) informatiile privind minorii aflati in situatie de risc.

(10) Consiliul Audiovizualului instituie pentru furnizorii de servicii media cerinte suplimentare privind
protectia minorilor in cadrul serviciilor media audiovizuale liniare:

a) difuzate in zilele de simbata si duminica, in perioadele de vacanta ale minorilor si in zilele de
sarbatoare nelucratoare;

b) difuzate intre orele 07.00-08.00 si 17.00-21.00, iar in zilele si perioadele prevdzute la lit. a) — orele
08.00-12.00 si 17.00-22.00;

¢) in cazul difuzarii programelor dedicate pariurilor si jocurilor de noroc (cu exceptia loteriilor) permise
de legislatia in vigoare, care pot avea loc doar intre orele 01.00-05.00;

d) in cazul difuzarii comunicarilor comerciale audiovizuale;

e) in alte cazuri prevazute in directivele, rezolutiile si recomandarile, adoptate de Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si/sau Consiliul Europei.

(11) In scopul protectiei minorilor, Consiliul Audiovizualului:
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a) promoveaza in rindul furnizorilor de servicii media necesitatea reglementarii in domeniul
comunicarilor comerciale audiovizuale;

b) instituie cerinte in domeniul serviciilor media audiovizuale neliniare privind protectia minorilor;

c) promoveazd, in temeiul recomandarilor, crearea si actualizarea cataloagelor de programe
audiovizuale pentru minori si a cataloagelor de programe audiovizuale cu autorizare individuala prealabila.

Chintesenta acestui principiu consta in mdsuri adecvate pentru a garanta ca serviciile media liniare si
neliniare nu cuprind programe audiovizuale cu potentialul sau cu probabilitatea de a afecta in mod grav
dezvoltarea fizica, mentala sau morala a minorilor, in special programe care cuprind pornografie sau
violenta nejustificatd, cu exceptia cazurilor in care prin planificarea programelor la anumite ore sau prin
orice mijloace tehnice se asigura faptul ca minorii din zona de transmisie, in situatii normale, nu pot auzi sau
vedea programele audiovizuale respective. Daca astfel de programe sunt transmise intr-o forma necodata,
ele trebuie sa fie precedate de un avertisment acustic sau identificate printr-un simbol vizual prezent pe
toatd durata acestora.

Pentru asigurarea unei protectii efective a minorilor de continuturile audiovizuale ce-i afecteaza ori ii pot
afecta, principiul in cauza necesita mecanisme de aplicare prin norme cat mai clare si cat mai exacte, luand
in calcul atat reglementarile nationale suplimentare, cat si cele europene/internationale. De observat ca
in textul prezentului articol sunt sintagme care trebuie de elucidat pe cat e posibil. Ne referim la ,interesul

4 4

superior al copilului’, ,dreptul la respectarea vietii private si la propria imagine’, ,violenta nejustificatd’,
,Situatie de risc”, ,informatii cu impact negativ” etc. Sirul acesta poate si trebuie completat cu sintagme din
legislatia conexa. O atare abordare ar conduce la o intelegere uniforma a sintagmelor si de cdtre CA, si de

catre furnizori, iar in definitiv, la o respectare a prezentului principiu.

Cu siguranta, pentru o intelegere si o implementare mai buna a principiului, sunt necesare ghiduri sau
indrumare speciale care sa explice notiuni dificile si care sa recomande un comportament adecvat si din
partea furnizorilor, si din partea CA. Atare ghiduri/indrumare ar fi utile, daca ar suplimenta explicatiile cu
exemple concrete. Sa luam cazul interesului superior al copilului. Doua exemple concrete:

a) Divulgarea identitatii minorului, mai ales in situatie dificila, fie este interzisa, fie este admisa
in conditii stricte. Un minor este dat disparut si, evident, trebuie gasit. Atunci poza minorului,
in pofida interdictiei de a-i divulga identitatea, este publicatd/difuzata cat mai larg posibil.
Indreptatirea: interesul de a-l gasi prevaleaza asupra interesului de a nu-i divulga identitatea.
A gasi minorul dispdrut este in interesul superior al minorului in raport cu interesul de a nu-i
divulga identitatea.

b) Un minor nu poate fi invitat la o emisiune fara acordul parintilor sau a tutorelui legal. Situatie:
un eley, in curte, a fost violat. Pdrintii au alertat organele de drept, dar acestea intarzie sd faca
dreptate. Pdrintii roagd un jurnalist sa mediatizeze cazul, fiind de acord sa vorbeasca la camera
si ei, si minorul. Cazul, fara indoiald, merita mediatizat, dar, posibil, fard a divulga identitatea
parintilor si, cu sigurantd, fara divulgarea identitatii minorului. De ce? Pentru cd aparitia la ecran
a elevului si, posibil, al parintilor, ar putea sa-l afecteze in plus (atitudinea elevilor in scoalg,
atitudinea rudelor si cunoscutilor care nu stiu cazul etc.). Deci, chiar daca jurnalistul are acordul
parintilor, este obligat sa respecte principiul interesului superior al copilului. Nu se stie cum
vor actiona organele de drept dupa mediatizarea cazului, insa copilul, cu sigurantd, va suferi si
mai mult. Si chiar dacad instanta ar rezolva cazul, conform legii, minorul oricum nu va fi pus la
adapost de suferinte in plus la cele pe care deja le are.

Cam in aceasta manierad ar fi bine sa fie ,descifrate” si celelalte sintagme ermetice. De un real folos in acest
efort ne pot fi hotararile CSJ. Bundoara, hotdrarea nr. 22 din 25 iunie 2018 de modificare si completare a
Hotararii Plenului CSJ nr. 17 din 07.11.2005,,Despre practica judiciara in cauzele din categoria infractiunilor
privind viata sexuald’?* ne-ar putea facilita intelegerea adecvata a unor notiuni, precum ,viol sau actiuni
violente cu caracter sexual’, ,calificarea violului, savarsit cu o deosebita cruzime, precum si din motive
sadice’, ,comportament fizic, verbal sau nonverbal care lezeaza demnitatea persoanei sau care creeaza
o atmosfera neplacutd, ostild, degradantd, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare, in scopul de a

determina o persoana la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual’, ,constrangere’, ,santaj’,
+hartuire sexuala” etc.

24 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=336
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Alta hotdrare - nr. 39 din 22.11.2004, vizand practica judiciard in cauzele penale privind minorii, modificata
prin Hotararea Plenului CSJ nr. 4 din 21.12.2015, explica ce inseamna ,infractiunea de pornografie infantild”:
JInfractiunea de pornografie infantila este o infractiune formald. Ea se considerd consumata din momentul
producerii, distribuirii, difuzarii, importarii, exportarii, oferirii, vinderii, procurarii, schimbarii, folosirii sau
detinerii de imagini ori alte reprezentari ale unui sau mai multor copii, implicati in activitdti sexuale explicite,
reale sau simulate, ori de imagini sau alte reprezentari ale organelor sexuale ale unui copil, reprezentate de
maniera lascivad sau obscend, inclusiv in forma electronica. Modalitdtile normative ale faptei prejudiciabile
prevazute la art. 2081 Cod penal, urmeaza a fi interpretate, dupa cum urmeaza: 1. Producerea consta
in fabricarea sau combinarea de imagini sau alte reprezentari ale unui sau mai multor copii implicati in
activitati sexuale explicite, reale sau simulate, ori de imagini sau alte reprezentadri ale organelor sexuale ale
unui copil, reprezentate de maniera lasciva sau obscend, inclusiv in forma electronicd. Pentru calificarea
faptei, in baza art. 2081 Cod penal, nu are importanta daca producerea se face in vederea rdaspandirii
respectivelor reprezentari sau pentru faptuitor. O astfel de imprejurare poate fi avuta in vedere numai la
individualizarea pedepsei. 2. Distribuirea se exprima in asigurarea pe orice cdi a accesului contra cost sau
gratuit la imaginile sau alte reprezentari ale unui ori mai multor copii implicati in activitati sexuale explicite,
reale sau simulate, ori la imaginile sau alte reprezentari ale organelor sexuale ale unui copil, reprezentate
de maniera lasciva sau obscend, inclusiv in forma electronica. Nu de putine ori, utilizatorii aflati in cautarea
continuturilor de pornografie adulta sunt surprinsi sa constate ca in spatele titulaturilor unor resurse, pe
care le acceseaza (denumiri de pagini Web si adrese URL) si care, altminteri, nu sugereaza pornografia
infantild, se gasesc tocmai materiale pornografice cu minori. Aceasta este o modalitate, pe care detinatorii
unor asemenea resurse o practica intens, cu scopul de a deturna traficul electronic catre site-urile proprii,
prin starnirea curiozitatii utilizatorilor. in cazuri de asemenea natur, trebuie aplicat art. 2081 Cod penal.
3. Difuzarea presupune expunerea publicd, cu sau fara scop de vanzare, a respectivelor reprezentari. Este
drept cd, in unele cazuri, motoarele de cautare ofera conexiuni catre pagini Web, al caror titlu sugereaza
pornografia infantild, insa continutul lor propriu-zis nu este de tipul celui incriminat de legea penala. in
aceste situatii, este mai degraba vorba despre actiuni de deturnare a traficului de utilizatori, in scopul
confruntarii acestora din urma cu spoturile existente pe aceste site-uri si acumularii unui numar mare de
accesari, in beneficiul proprietarului paginii Web.

In Hotararea CSJ nr. 37 din 22.11.2004 cu privire la practica aplicarii legislatiei in cauzele despre traficul
de fiinte umane si traficul de copii (completata si modificata de hotararile nr. 9 din 22.12.2008 si nr. 13
din 22.12.2014) sunt date mai multe definitii, inclusiv ale notiunilor ,trafic de copii’, ,victime ale traficului’,

xn <n xn xn

Lviolenta fizica nepericuloasd’, ,violenta psihicd”, ,violenta periculoasa’, ,torturd’, ,tratament inuman” etc.
Ideea este ca si CA, si ceilalti subiecti reglementati de CSMA sa inteleaga in acelasi fel semnificatia notiunilor.

Referirile la protectia minorilor in comunicarile comerciale vizeaza, in primul rand, publicitatea la anumite
produse alcoolice, la medicamente, la arme etc., fata de care legislatia de profil inainteaza cerinte separate.

E bine de stiut ca orice copil, adica persoana din momentul nasterii si pana la varsta de 18 ani, are dreptul
la apararea onoarei si demnitatii, in conformitate cu art. 7 din Legea privind drepturile copilului,® iar in
cazurile prevazute de lege, cand copilul detine calitatea de salariat (art. 46 alin. (2) si (3) din Codul Muncii?),
el dispune si de dreptul la apararea reputatiei profesionale.

Aditional, aceste dispozitii sunt binevenite, care sunt frecvente in codurile adoptate in alte parti ale Europei,
fie de catre legiuitor, fie de catre autoritatea de reglementare. De exemplu, Codul Audiovizualului adoptat
de autoritatea britanica de reglementare OFCOM prevede ca:

,8.20 Radiodifuzorii trebuie sd acorde o atentie deosebitd vietii private a persoanelor care nu au implinit
varsta de saisprezece ani. Acestia nu isi pierd drepturile la viatd privatd, de exemplu, din cauza faimei
sau notorietatii pdrintilor lor sau din cauza evenimentelor din scolile lor.

8.21 In cazul in care un program prezintd o persoand care nu a implinit vérsta de saisprezece ani sau
o persoand vulnerabild intr-un mod care incalcd viata privatd, consimtdmadntul trebuie obtinut din
partea:

e unuipdrinte, tutore sau alte persoane de optsprezece ani sau peste in loco parentis; si

e persoaneiin cauzd, ori de cdte ori este posibil;

25  http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=230

26  http://www.asp.gov.md/ro/node/1315

27  Persoana fizica dobindeste capacitate de munca la implinirea virstei de 16 ani. Persoana fizica poate incheia un contract individual de munca si la
implinirea virstei de 15 ani, cu acordul scris al pdrintilor. — https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124959&lang=ro#
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e cuexceptia cazului in care subiectul este neinsemnat sau nu ridicd controverse si
participarea este minord sau este justificat sd se continue fdrd consimtamant.
8.22 Persoanele care nu au implinit varsta de saisprezece ani si persoanele vulnerabile nu trebuie sd fie
interogate cu privire la chestiuni private fdrd consimtdmdntul unui pdrinte, tutore sau alte persoane
de optsprezece ani sau peste in loco parentis (in cazul persoanelor care nu au implinit varsta de
saisprezece ani) sau a unei persoane cu responsabilitatea principald pentru ingrijirea acestora (in cazul
uneipersoane vulnerabile), cu exceptia cazuluiin care este justificat sd se continue fdrd consimtdmant.”

Articolul 15 alin. (6) (7) si (8)
Conform Acordului de Asociere dintre UE si Republica Moldova, Republica Moldova va efectua armonizarea
propriei legislatii cu legislatia UE si, in mod special, cu Directiva SMAV.

Articolul 15 alin. (6) (7) si (8) din Codul Audiovizualului transpune articolul 12 (servicii neliniare) si 27
(servicii liniare) din Directiva din 2007. Pe baza acestei Directive, majoritatea tdrilor europene au adoptat
o abordare de reglementare gradata a protectiei minorilor, care implica masuri mai stricte aplicabile
serviciilor liniare si face o distinctie intre continutul care ar putea afecta grav dezvoltarea minorilor, pe
de o parte (interzis pe serviciile liniare si care nu este accesibil minorilor in cadrul serviciilor neliniare) si
continutul care este probabil sa afecteze dezvoltarea minorilor, pe de alta parte (numai serviciile liniare
trebuie sa impiedice accesul copiilor la astfel de continut, prin instrumente tehnice sau programul orelor
de difuzare). Reglementarea mai putin severa aplicabila serviciilor neliniare a fost menita sa reflecte gradul
mai ridicat de control si optiune exercitat de utilizatori si impactul mai slab pe care aceste servicii il pot avea
asupra societatii. Acest cadru de reglementare poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

Servicii liniare (TV) Servicii neliniare (VOD)
Programe care sunt Permise cu protectie Permise fara protectie
nsusceptibile sa afecteze”
minorii
Programe care ,ar putea afecta Interzise Permise cu protectie
grav” minorii

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca acest cadru de reglementare a fost modificat de Directiva din
2018 in modul urmator (articolul 6a):

. 1. Statele membre iau mdsurile corespunzdtoare pentru a garanta cd serviciile mass-media
audiovizuale prestate de furnizorii de servicii mass-media aflati in jurisdictia lor care pot afecta
dezvoltarea fizicd, mintald sau morald a minorilor sunt puse la dispozitie numai intr-un mod care sd
asigure cd, in mod normal, minorii nu le vor auzi sau vedea. Printre mdsurile respective se pot numdra
selectarea orei de difuzare, instrumente de verificare a vdrstei sau alte mdsuri tehnice. Acestea trebuie
sd fie proportionale cu potentialele efecte negative ale programului.

Continutul cel mai ddundtor, cum ar fi violenta nejustificata si pornografia, face obiectul celor mai
stricte masuri.”

Recunoscand necesitatea de a oferi o protectie mai buna a minorilor impotriva continutului daunator
din lumea online, pe toate platformele, Directiva SMAV revizuita a introdus doua modificari majore la
dispozitiile referitoare la protectia minorilor: alinierea standardelor de protectie pentru serviciile media
audiovizuale liniare si non-liniare (articolul 6a) si extinderea obligatiei de a proteja minorii la platformele
de partajare video (articolul 28b).

Notiunea de continut daundtor este simplificatd si trimiterea la continut care ar putea afecta grav
dezvoltarea minorilor este eliminatd din text. Cu toate acestea, in locul unei abordari gradate pe doua
niveluri a protectiei minorilor, Directiva revizuitd SMAV introduce o noua abordare orizontald, aplicabila
tuturor serviciilor media audiovizuale si corelata cu nivelul de prejudiciu.

Conform articolului 6a, masurile luate trebuie sa fie proportionale cu daunele potentiale ale programului,
iar statele membre trebuie sa se asigure ca furnizorii de servicii media ,utilizeazd un sistem care descrie
natura potential ddundtoare a continutului unui serviciu mass-media audiovizual”. Continutul cel mai
ddunator, precum violenta nejustificata si pornografia, ,face obiectul celor mai stricte mdsuri”. Considerentul
20 clarifica, de asemenea, ca cel mai daunator continut, care poate afecta dezvoltarea fizica, mentala sau
morald a minorilor, dar nu este neapadrat o infractiune, trebuie sa faca obiectul celor mai stricte masuri, cum
ar fi criptarea si controalele parentale efective, fara a aduce atingere adoptadrii unor masuri mai stricte de
catre statele membre. Acest nou cadru de reglementare poate fi rezumat dupa cum urmeaza:
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TV +VOD TV +VOD

inu ” au i ii ” inutu, iddauna
Continut ,care poate dauna” minor Continutul cel mai daunator”

,Sunt puse la dispozitie numaiin asa fel incat sc se ,Continutul cel mai ddundtor, cum ar fi violenta

asigure cd minorii nu le vor auzi sau vedea in mod nejustificatd si pornografia, face obiectul celor mai
normal” stricte masuri”

Exemple de masuri: Exemple de masuri:

Ora de difuzare (interval orar restrictionat) Criptare

Simbol vizual (etichetare) Control parental efectiv

Avertisment acustic
Instrumente de verificare a varstei

Sursa: propria redactare a autorului

Articolul 15 alin. (9) si (11) imputerniceste Consiliul Radiodifuziunii cu autoritatea de a adopta Coduri
referitoare la protectia minorilor. Aceasta este o practica obisnuita in randul autoritatilor europene de
reglementare si, prin urmare, este o dispozitie binevenita.

Articolul 15 alin. (10) imputerniceste Consiliul Audiovizualului cu autoritatea de a adopta reguli specifice
privind ora de difuzare (interval orar restrictionat). Aceasta este o practica obisnuitd in randul autoritatilor
europene de reglementare si, prin urmare, este o dispozitie binevenita. In plus, trebuie remarcat faptul c&
articolul 6a din Directiva SMAV mentioneaza intr-adevar ora restrictionatd de difuzare printre masurile care
pot fi adoptate pentru a se asigura ca continuturile care pot afecta minorii ,sunt puse la dispozitie numai
intr-un mod care sd asigure cd, in mod normal, minorii nu le vor auzi sau vedea” (a se vedea articolul si tabelul
de mai sus).

Trebuie remarcat faptul ca orele restrictionate de difuzare nu sunt armonizate si diferd in toate tarile
europene, dupa cum aratd un studiu de cartografiere realizat de Observatorul European al Audiovizualului:?®

16:00 17:00 18:00 19:00 20:00 21:00 22:00 23:00 24:00 01:00 02:00 03:00 04:00 05:00 06:00 07:00
AT I PS AZ>  |[559cooioto-acooatoe oo aosnc 2o 00D

BE(FR) 12+ 16+ 16+

e I I
BG ? ?

cY
cz
DE
DK
EE
ES* 12+
FI
FR
GB
GRI!
HR
HU
IE
IT Children TV
LT
LU
LV*** ? ?

MT*** 7 Dililalilalilelelelililiniieleleieleliiod
NL 12+ | 16+ 16+

PL 16+ [ 18+ 18+

RO 12+ | 15+ 15+ 18+
SE ? ie:
N 12+ 15+ 18+

SK 12+ 18+ 18+

Legend

End of watershed not specified

Programmes rated 12+ and above cannot be broadcast between 08:00-09:00 on working days and
between 09:00-12:00 on weekends and public holidays

PG category: 22.00 on Fridays, Saturdays and days before public holiday

15+ category: 23.00 on Fridays, Saturdays and days before public holiday

Watershed not linked to any category of age-rating classification

PS Parental supervision

PG Parental Guidance

*k

28  Analiza puneriiin aplicare a dispozitiilor continute in DSMAV privind protectia minorilor, Observatorul European al Audiovizualului, Strasbourg, 2015.
http://rm.coe.int/licensing-mapping-final-report/16808d3c6f
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Legendd

End of watershed not specified = Ora finald a intervalul restrictionat de difuzare nu este specificat

Programele cu clasificarea 12+ si peste nu pot fi difuzate intre orele 08:00-09:00 in zilele lucrdtoare si intre orele
09:00-12:00 la sfarsit de saptdmand si de sdrbatorile legale

Categoria PG: orele 22:00 in zilele de vineri, sambdtd si zilele premergdtoare sdrbdtorilor legale

Categoria 15+: orele 23:00 in zilele de vineri, simbadta si zilele premergdtoare scrbdtorilor legale

Intervalul restrictionat de difuzare nu este asociat niciunei clasificdri pe categorii de vdrstd

PS  Supraveghere parentald

PG Indrumare parentald

*
*¥

b

Modificari propuse
Se propune alinierea articolului 15 alin. (6) (7) si (8) din Codul Serviciilor Media Audiovizuale la Directiva
SMAV, in scopul unei transpuneri complete.

Se propune adaugarea unei dispozitii la articolul 15 din CSMA, care ar transpune articolul 6 a alin. (2) din
Directiva SMAV, care are urmatorul continut:

»2. Datele cu caracter personal ale minorilor colectate sau altfel generate de furnizorii de servicii mass-
media in temeiul alineatului (1) nu sunt prelucrate in scopuri comerciale, cum ar fi marketingul direct,
crearea de profiluri si publicitatea orientata in functie de comportament.”

Recomandarri si declaratii relevante ale Consiliului Europei

Recomandarea Comitetului de Ministri privind masurile de protectie a copiilor impotriva continutului
si comportamentului ddunator si de promovare a participarii lor active la noul mediu de informare si
comunicare (2009)

* ¥ ¥

Articolul 16. Protectia persoanelor cu dizabilitati

(1) Persoanele cu dizabilitati de vdz sau auz au dreptul de acces la serviciile media audiovizuale.

(2) Furnizorii de servicii media asigura respectarea dreptului prevazut la alin. (1), in functie de
posibilitatile tehnologice si economice.

(3) In cadrul serviciilor de televiziune, furnizorii nationali si regionali de servicii media sint obligati:

a) sa interpreteze in limbajul mimico-gestual sau prin titrare sincron cel putin un program audiovizual
de stiri din timpul zilnic de emisie;

b) sa interpreteze in limbajul mimico-gestual sau prin titrare sincron programele audiovizuale de
importanta majora in intregime ori rezumatele acestora;

) sa interpreteze in limbajul mimico-gestual cel putin 60 de minute din timpul lunar de emisie al
serviciului media audiovizual;

d) sa informeze anticipat publicul despre timpul de difuzare a programelor audiovizuale indicate la
lit. a)-c).

(4) Consiliul Audiovizualului aproba reglementari in vederea asigurarii dreptului de acces la serviciile
media audiovizuale al persoanelor cu dizabilitati de vaz sau auz.

Comentariu

Articolul vizeaza protectia persoanelor cu dizabilitati de auz si de vaz, fapt ce implica, inclusiv din partea
furnizorilor de servicii media eforturi suplimentare. Normele prevazute sunt aduse in concordanta cu
situatia reald concreta. De remarcat, ca obligatiuni de asigurare a unui volum minim lunar de emisie in
limbaj mimico-gestual revin furnizorilor nationali si regionali de servicii media. Cei locali — in functie de
posibilitati. Legiuitorul a luat in calcul deficitul mare de specialisti care ar putea asigura limbajul mimico-
gestual, mai ales, in mediul rural. E motivul, din care abordarea din legea veche, care nu tinea seama de
realitati, a fost abandonata. Oricum, in virtutea dreptului de acces al persoanelor cu dizabilitati la serviciile
media audiovizuale, furnizorii trebuie sa asigure acest drept odata cu aparitia posibilitatilor.

Alin. (3) instituie obligatii minime serviciilor de televiziune. CA ar putea institui anumite obligatii si
serviciilor de radiodifuziune sonora. Bundoara, un post de radio ar putea oferi acces la anumite programe
persoanelor cu dizabilitati de auz prin intermediul textelor respectivelor programe, plasate pe site, in
catalogul serviciilor neliniare.
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Articolul 17. Protejarea spatiului audiovizual national

(1) Frecventele radio prevazute pentru furnizarea de servicii media audiovizuale in sistem digital
terestru sau in sistem analogic, constituie bun public si sint utilizate in baza licentelor de emisie eliberate in
conditiile legii.

(2) Spatiul audiovizual national este utilizat in conditiile prezentului cod, destinat:

a) sa favorizeze libera circulatie a informatiei;

b) sa contribuie la asigurarea libertatii de exprimare;

¢) sa contribuie la acoperirea necesitatilor informationale sociale;

d) sa contribuie la asigurarea integritatii profesionale si sociale a furnizorilor de servicii media.

(3) In spatiul audiovizual national este interzisd difuzarea programelor audiovizuale ce constituie
discurs care incita la ura.

(4) In vederea protejarii spatiului audiovizual national si asigurarii securitatii informationale, se permite
furnizorilor de servicii media si distribuitorilor de servicii media transmisiunea programelor de televiziune si
de radio cu continut informativ, informativ-analitic, militar si politic care sint produse in statele membre ale
Uniunii Europene, in SUA si Canada, precum si in statele care au ratificat Conventia europeana cu privire la
televiziunea transfrontaliera.

(4) In vederea protejarii spatiului audiovizual national si asigurarii securitatii informationale, furnizorii
de servicii media si distribuitorii de servicii media au dreptul sd includa in oferta de servicii transmiterea
programelor de televiziune si de radio cu continut militar, locale sau achizitionate din state terte, care
corespund prevederilor Conceptiei si ale Strategiei securitatii informationale a Republicii Moldova.

(5) Consiliul Audiovizualului monitorizeaza si supravegheaza respectarea de catre furnizorii de servicii
media si distribuitori de servicii media a prevederilor prezentului cod privind protejarea spatiului audiovizual
national si asigurarea securitatii informationale, precum si poate institui reglementari si intreprinde masurile
necesare, in limita competentelor, pentru atingerea scopului respectiv.

[Art. 17 modificat prin Legea nr. 241 din 16.12.2020, in vigoare 22.12.2020]

Din alin. (1) evidentiem faptul, ca bunul public - frecventele, sunt utilizate in baza licentelor de emisie.
Fiecare licentd, la randul ei, este insotita de continutul licentei — obligatii exacte si clare pentru detinator,
stipulate in prezentul cod. Doar in asemenea conditii poate fi protejat spatiul audiovizual national.
Utilizarea frecventei in oricare alt mod atrage sau trebuie sa atragd atentia si interventia CA. Un exemplu:
multi ani in urma, cateva posturi de radio includeau in propriile grile de emisie si difuzau programe ale
postului de radio,Golos Rossii” (din Federatia Rusa), unele, chiar traduse si sonorizate in romand. Faptul nu
a fost obiect de preocupare pentru CCA-ul de atunci, chiar daca difuzarea unor astfel de programe intra in
conflict cu continutul licentelor detinute de respectivele posturi de radio. Alt exemplu: de mai multd vreme
pe frecvente terestre sunt difuzate programe ale studioului Sputnik Moldova, filiala a agentiei de stiri
Sputnik detinuta de guvernul Federatiei Ruse. Agentia a fost invinuitd in mai multe randuri ca se implica
in dezinformare deliberata. Studioul Sputnik Moldova nu detine licenta de emisie, dar, prin intermediul
frecventelor terestre este prezent in spatiul audiovizual national. intrebare pentru CA: faptul descris intrd sau
nu intrd in conflict cu prevederea prezentului alineat? Daca CA nu elucideaza situatia creatd, apar banuieli
rezonabile ca a) CA favorizeaza fie studioul, fie furnizorii ce asigura difuzarea programelor studioului, b) ca
asemenea favorizare nu se face pe gratis. Atare abordare/atitudine stirbeste si din imaginea institutiei, si din
independenta acesteia ca autoritate publica autonomd. Nu putem considera ca legea este implementata
adecvat, daca furnizorii de servicii media pot ignora continutul licentei si nu sunt sanctionati. Se creeaza
impresia ca in spatiul audiovizual national poti face orice, numai sa stii cu cine sa te intelegi. Daca impresia
nu-i doar impresie, atunci protejarea spatiului audiovizual national sunt cuvinte desarte, chiar daca-s din
lege.

Alin. (2) sugereaza ca utilizarea spatiului informational in alte scopuri decat cele enumerate este motiv de
analiza, evaluare si actiune. Alte scopuri ar putea fi, bundoard, dezinformarea intentionata sau raspandirea
mesajelor interzise de lege, care pot avea impact distrugator asupra securitatii spatiului audiovizual. Tn
acest context, cu sigurantd, n-ar fi de prisos preocuparea CA de a stabili dacd practica unor furnizori de
servicii media de a difuza masiv mesaje politice in favoarea, de exemplu, unui singur partid, este sau nu in
consens cu prevederile acestui alineat si ale alineatului precedent. Stabilirea poate fi facuta recitind legea si
continutul licentei de emisie. E posibil, oare, sa descoperim in continutul licentei obligatia si angajamentul
de a promova un singur partid, mai ales, daca furnizorul utilizeaza o frecventa terestrd, bun public?!
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De realizat, ca interdictia difuzarii discursului de urd, cuprinsa in alin. (3), vizeaza toate programele
audiovizuale, fie locale, achizitionate sau retransmise. Si nu conteaza cui ii este adresat discursul care
incita la ura — unui cetatean sau unui grup de cetateni din tara, unor cetdteni sau grupuri de cetateni din
strainatate, tarilor vecine sau tarilor indepartate. Discursul de ura este devastator. El dezbina si invrajbeste
lumea. De aceea trebuie stopat. Un stat care tolereaza discursul de ura nu se poate simti in securitate, dar
fiind ca ura naste insecuritate.

Cu referire la varianta initiala a alin. (4) trebuie precizat ca autorii proiectului CSMA nu au elaborat aceasta
norma si nu au agreat-o avand in vedere cd ea poate fi usor ocolita si, deci, nu reprezinta scut in calea
mesajelor toxice din exterior. Trebuie interzise mesaje cu anumit caracter si nu programe de anumit gen.
Cine doreste sa dezinformeze si sa manipuleze o poate face in orice gen de program si, cu atat mai mult,
in seriale televizate, permise de lege. Oricum, la insistenta unor deputati alineatul a fost inclus in varianta
finala a legii.

Continutul alin. (4) a fost modificat la finele anului 2020. Sa observdm, ca pe cat era de inofensiv in lupta
cu propaganda alineatul initial, pe atat de inutil este alineatul in vigoare. Este imposibil de ghicit cum
va functiona prevederea acestui alineat, daca cineva va incerca sa-l aplice in practica si, mai ales, cum ar
proteja el spatiul audiovizual national. Alineatul, mai degrabd, este corp alogen in prezentul articol.

Alin. (5), sa fim atenti si exacti, dispune ca CA sa supravegheze respectarea prevederilor intregului cod care
se referd la protejarea spatiului audiovizual, si nu doar prevederile prezentului articol. Acest lucru inseamna
ca in cod este incorporat un mecanism complex de norme care, puse in practica, au menirea sa asigure
un spatiu audiovizual securizat. lar cea mai eficienta modalitate de a asigura un audiovizual securizat este
calitatea informatiilor si protectia infrastructurii informationale.

Sa amintim ca protejarea spatiului audiovizual este parte a unui concept mai larg, cel al securitatii
informationale, aparut in Occident in anii 1990 si vizand retelele de calculatoare. Conceptul a fost si continua
sa fie dezvoltat astfel ca, bundoara, enciclopediile americane il definesc drept un sistem de reglementari si
actiuni practice care prescriu metodele de gestionare, protectie si distribuire a informatiilor. Prin urmare,
aceasta triada de elemente - gestionarea, protectia si distribuirea informatiei, raportata la domeniul
audiovizualului, trebuie sa rdspunda sarcinii de a-i asigura securitatea.

Mai mult, articolul 4 din Conventia Europeana privind Televiziunea Transfrontaliera (CETT), aplicabil tuturor
programelor transfrontaliere, indiferent de mijloacele tehnice de transmisie utilizate (cablu, emitatoare
terestre sau de satelit etc.) prevede: ,Partile asigura libertatea de exprimare si de informare, conform
articolului 10 al Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale si ele
garanteaza libertatea receptionarii si nu se opun retransmisiunii pe teritoriul lor a serviciilor de programe
care sunt conforme prevederilor prezentei Conventii”.

Directiva SMAV revizuitd, la articolul 3, prevede:

»1. Statele membre garanteazd libertatea de receptionare si nu restrictioneazd retransmisia pe
teritoriul lor a serviciilor mass-media audiovizuale provenind din alte state membre din motive care se
incadreazd in domeniile coordonate de prezenta Directiva.
2. Un stat membru poate deroga provizoriu de la alineatul (1) de la prezentul articol in cazul in care un
serviciu mass-media audiovizual prestat de un furnizor de servicii mass-media aflat in jurisdictia altui
stat membru incalcd manifest, serios si grav articolul 6 alin. (1) litera (a) sau articolul 6a alin. (1) sau
aduce atingere ori prezintd un risc serios si grav de a aduce atingere sdndtdtii publice.
Derogarea mentionata la primul paragraf este supusd urmatoarelor conditii:

(@) in cursul ultimelor 12 luni, furnizorul de servicii mass-media a fost, de cel putin doud ori, autorul

unuia sau mai multora dintre comportamentele descrise la primul paragraf;

(b) statul membru in cauzd a notificat in scris furnizorului de servicii mass-media, statului membru care
arejurisdictie asupra furnizorului respectiv si Comisiei presupusele incdlcdri simdsurile proportionale
pe care intentioneazd sd le ia in cazul in care orice astfel de incdlcare se repetd;

(c) statul membru in cauza a respectat dreptul la apdrare al furnizorului de servicii mass-media si, in
special, a oferit furnizorului respectiv posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la presupusele
incalcdri; si

(d) consultdrile cu statul membru care are jurisdictie asupra furnizorului de servicii mass-media si cu
Comisia nu au condus la o solutionare amiabild in termen de o lund de la primirea de cdtre Comisie
a notificdrii mentionate la litera (b).”
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Libertatea de receptie si retransmisie este o parte integranta a libertatii de exprimare sia dreptuluide a primi
informatii in conformitate cu articolul 10 din Conventie. Ca atare, a fost puternic garantat de instrumente
internationale, atat CETT, cat si Directiva SMAYV, potrivit cdrora guvernele nu pot restrictiona persoanele
sa primeasca si nici radiodifuzorii straini sa retransmitd programele lor in tard. Restrictia este permisa
numai in circumstante exceptionale in cazurile de incalcari grave ale incitdrii la ura sau protectiei minorilor,
dar in cadrul unei proceduri clar stabilite. In plus, distribuitorii nu au responsabilitate editoriald asupra
continutului serviciilor distribuite si orice interventie in continutul serviciilor distribuite este considerata
inacceptabila.

Modificari propuse

Trebuie remarcat faptul ca alineatul 4 nu permite identificarea organismului care are sarcina de a decide
daca un serviciu corespunde sau nu prevederilor Conceptului si ale Strategiei securitatii informationale din
Republica Moldova. Ar putea fi adecvata modificarea acestui alineat pentru a clarifica acest lucru.

Recomandarri si declaratii relevante ale Consiliului Europei

= Recomandarea Adunarii Parlamentare privind libertatea de exprimare in mass-media in Europa
(2003)

= Declaratia Comitetului de Ministri privind libertatea discursului politic in mass-media (2004)

= Recomandarea Comitetului de Ministri privind promovarea libertatii de exprimare si informare in
noul mediu de informare si comunicatii (2007)

= Recomandarea Comitetului de Ministri privind pluralismul mass-media si diversitatea
continutului mass-media (2007)

= Declaratia Comitetului de Ministri privind protejarea rolului mass-media in democratie in
contextul concentrarii mass-media (2007)

= Recomandarea Adunarii Parlamentare privind reglementarea serviciilor media audiovizuale
(2009)

= Recomandarea Adunarii Parlamentare privind respectarea libertatii presei

= Recomandarea Comitetului de Ministri privind o noua notiune asupra mass-media (2011)

= Recomandarea Adunarii Parlamentare privind responsabilitatea mass-media si etica intr-un
mediu mass-media in schimbare (2015)

= Rezolutia Adundrii Parlamentare privind responsabilitatea mass-media si etica intr-un mediu
mass-media in schimbare (2015)

= Recomandarea Adunarii Parlamentare privind influenta politicad asupra mass-media si jurnalistilor
independenti (2017)

Jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului

Ca principiu general, Curtea Europeana a Drepturilor Omului stabileste ca ,necesitatea” (de la principiile
stabilite de legalitate, proportionalitate si necesitate pentru derogari de la articolul 10 al Conventiei (a se
vedea 3.2.2.), orice restrictie asupra exercitarii libertatii de exprimare trebuie stabilitd in mod convingator,
asa cum se observa, de ex., in cauza Surek si Ozdemir impotriva Turciei.

Desi nu are legatura directa, este interesant de observat cauza Zarubin si altii impotriva Lituaniei, care
a fost formulatd de angajatii intreprinderii unitare de stat federale ,Compania de stat de radiodifuziune
de televiziune si radio din intreaga Rusie’, DI Pavel Zarubin, reporter; DI Alexander Makarov, operator de
sunet, DI Andrey Melnikov, cameraman si DI Alexey Kazakov, redactor sef, toti cetdteni rusi, care locuiesc la
Moscova in Federatia Rusa.

La acea vreme (martie 2016), Lituania era gazda Forumului Vilnius Rusia (Forum), pentru al treilea an
consecutiv. La Forum au participat, printre altii, diversi activisti de opozitie politica din Rusia. Site-ul web
al Ministerului Afacerilor Externe al Lituaniei continea informatii potrivit carora Forumul a discutat aspecte
de actualitate referitoare la Rusia, afacerile sale interne si externe, evolutiile economice si politice, situatia
drepturilor omului din tara si perspectivele viitoare ale relatiilor acesteia cu Occidentul. Solicitantii au fost
desemnati sa transmita evenimentul, neavand acreditare pentru Forum.
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Pe durata Forumului, mai multe surse mass-media lituaniene au raportat ca reclamantii au provocat
incidente si perturbari in Trakai si Vilnius in timp ce incercau sa isi asigure accesul in locatiile in care se
desfasura Forumul. Dupd cum se mentioneaza: ,Seful Departamentului Securitdtii Statului (denumit in
continuare ,DSS") si Ministrul afacerilor externe au declarat in interviurile de presd cd reclamantii s-au angajat
in ,provocari” si ,huliganism” si ca au cautat sa ,terorizeze psihologic” membrii opozitiei politice rusesti, care
participau la eveniment.” Ulterior, Departamentul pentru Migratie din cadrul Ministerului de Interne a emis
decizii de expulzare a solicitantilor din Lituania si de interzicere a intrarii acestora in Lituania timp de un an.
Toate apelurile la aceste decizii au fost respinse de autoritatile judiciare lituaniene.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a examinat cauza, printre altele, de la articolul 10 si a concluzionat
inadmisibilitatea in temeiul articolului 10, astfel: ,protectia acordatd jurnalistilor de articolul 10 al Conventiei
este conditionata de faptul cd acestia actioneazd cu bund-credintd pentru a furniza informatii exacte si de
incredere, in conformitate cu principiile jurnalismului responsabil. Conceptul de jurnalism responsabil, ca
activitate profesionald care se bucurd de protectia articolului 10 din Conventie, nu se limiteaza la continutul
informatiilor colectate si/sau diseminate prin mijloace jurnalistice. Acesta cuprinde, de asemenea, legalitatea
conduitei unui jurnalist, iar faptul cé un jurnalist a incdlcat legea este o consideratie relevantd, desi nu decisivd,
atunci cand se determind dacd acesta a actionat in mod responsabil” Curtea nu a putut accepta faptul ca
acea conduita a fost compatibila cu conceptul de jurnalism responsabil si a fost convinsa ca autoritatile
lituaniene au demonstrat, in mod credibil, cd expulzarea si interdictia de intrare impuse reclamantilor
erau necesare in interesul securitatii nationale si ca acestea erau proportionale cu scopul legitim urmarit,
intrucat interdictia de intrare pe teritoriul national impusa jurnalistilor s-a bazat pe notiunea ca prezenta
jurnalistilor in cauza constituia o amenintare la adresa securitatii nationale, din cauza comportamentului
agresiv si provocator al acestora la un eveniment politic de nivel inalt si nu din cauza diseminarii ideilor lor.

Articolul 18. Egalitatea de gen

(1) Furnizorii de servicii media promoveaza in activitatea acestora principiul egalitdtii intre femei si
barbati.

(2) La difuzarea programelor audiovizuale, furnizorii de servicii media respectd principiul egalitatii
intre femei si barbati.

(3) Este interzisa utilizarea limbajului sexist si a scenelor de violenta si comportament degradant fatd
de femei si barbati in serviciile media audiovizuale.

In RM mai persista, inclusiv in randurile jurnalistilor, o atitudine inadecvata in perceptia si utilizarea
principiului egalitatii de gen in activitatea cotidiana. Optica asupra problemei poate si trebuie sa fie
schimbata, date fiind beneficiile, inclusiv economice, pe care le poate aduce societatii egalitatea de gen, de
exemplu, in cazul unui acces echitabil pe piata fortei de munca. Un raport al Comisiei de profil cu referire la
strategia UE pentru egalitatea intre femei si barbati, arata incd in luna mai 2015, ca PIB-ul ar creste cu 15%
panad la 45% daca s-ar elimina disparitatea de gen in cadrul ocuparii fortei de munca. Raportul Forumului
Economic Mondial ,Global Gender Gap Report 2021"%° constata o inegalitate si mai mare intre femei si
barbati, generata de pandemie. Expertii Forumului considera cd, dacd pana la pandemie se estima ca
pentru atingerea echilibrului de gen in lume este nevoie de un secol, acum, noile calcule indica 135,6 ani.

29  https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021/in-full
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Este o motivatie puternica pentru a promova egalitatea de gen fara de care alt principiu - egalitatea in
drepturi, nu poate fi realizat. Art. 18 nu indeamna, ci obliga furnizorii de servicii media sa promoveze si
sa respecte egalitatea de gen. La modul practic, aceasta inseamna, pe de o parte, ca un loc de munca in
redactie nu-i poate fi refuzat cuiva, doar din motiv ca este barbat ori este femeie si, pe de alta parte, ca
barbatii si femeile, indiferent de statutul social, sa aiba o prezenta echilibrata in serviciile media liniare si
neliniare. Toate monitorizarile la subiect de pana acum au aratat un dezechilibru vadit intre protagonisti
si protagoniste ale programelor audiovizuale liniare. La cele neliniare inca nu au ajuns monitorizarile. Si
nici sanctiuni pentru nerespectarea principiului dat nu au fost. ,De vind” se pare este ,motivul obiectiv”
invocat de furnizori, ca nu pot asigura egalitatea de gen intr-un program audiovizual, bundoara, pe teme
politice, daca in politica prevaleaza barbatii. Motivul este fals din, cel putin, trei considerente: a) invitatii vin
la program nu din capul lor, ci sunt alesi de redactie; b) orice ar spune si ar face un politician barbat, aceasta
are sau poate sa aiba impact si asupra femeilor, opinia carora la ce zice/face politicianul ar trebui sa se
regdseasca in program; c) femei politiciene nu sunt si nu trebuie cautate doar in parlament si guvern - mai
sunt consilii municipale, raionale, orasenesti, locale etc. in esentd, in spatele ,motivului obiectiv” sta lenea
sau stangacia profesionald, pe masura sa genereze in programele audiovizuale o forma de discriminare pe
criteriu de gen.

Alin. (3) interzice limbajul sexist si scenele de violenta si comportament degradant. Pentru o mai buna
intelegere a normei, sunt necesare, in cadrul unor reglementari suplimentare sau indrumare speciale,
clarificari vizand limbajul care poate fi calificat drept sexist, precum si care anume scene de violenta si
care comportament trebuie sa fie considerate interzise. In plus, furnizorii de servicii media liniare trebuie
sa realizeze, cd prevederea alin. (3) se refera nu doar la programele audiovizuale, ci la intregul serviciu de
programe, inclusiv la publicitatea comercialg, si ca, in cazul in care vreun invitat ori vreo invitata utilizeaza
in direct limbaj sexist, moderatorul programului este obligat sa ia atitudine. Cel mai indicat ar fi sa stopeze
mesajul si sa se disocieze de el. Daca nu o face, inseamna ca incuviinteaza tacit un asemenea mesaj si un
asemenea limbaj.

Articolul 19. Responsabilitati culturale

(1) Serviciile media audiovizuale reflectd diversitatea spatiului cultural national si a celui european.

(2) Furnizorii de servicii media asigura respectarea normelor ortografice, ortoepice, morfologice si
sintactice ale limbii romane si ale celorlalte limbi de difuzare in cadrul programelor audiovizuale.

(3) Programele audiovizuale transmise in alte limbi sint insotite de traducere in limba romand (dublare,
sonorizare si/sau subtitrare). Aceasta prevedere nu se aplica programelor audiovizuale locale, emisiunilor de
studiere a limbilor strdine si de valorificare a clipurilor muzicale.

(4) Filmele artistice si cele documentare sint transmise cu dublare sau subtitrare in limba romang,
pastrindu-se coloana sonord originala sau, dupa caz, versiunea lingvistica licentiata, iar filmele pentru copii
sint dublate sau sonorizate in limba romana.

(5) Serviciile de televiziune cu continut muzical si serviciile de radiodifuziune sonora trebuie sa
contina cel putin 30% de opere muzicale in limba romand, inclusiv 10% de opere muzicale care provin de la
compozitori, artisti-interpreti si producatori originari din Republica Moldova.

(6) Operele muzicale prevazute la alin. (5) trebuie sa fie difuzate in intervalul orelor 06.00-24.00.

(7) Prevederile alin. (4) nu se aplica filmelor artistice si celor documentare dublate in limba romana
pind in anul 1991.

(8) Consiliul Audiovizualului aproba reglementari privind aplicarea si respectarea prevederilor alin. (5).

De retinut, ca alin. (4) dispune ca filmele pentru copii trebuie fie dublate, fie sonorizate si nicidecum
subtitrate. Norma vine sa asigure acces copiilor care inca nu pot citi subtitre si sa adauge comoditate
copiilor care pot citi, dar care inca nu-si pot dispersa atentia astfel, incat sa urmareascd subtitrele si sd nu
piarda imaginea.
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Este cunoscut cazul, cand un furnizor de servicii media a contestat obligatia de a dubla/subtitra un serial
televizat, pe motiv ca acesta nu ar intra in categoria filmelor artistice si ca in CSMA nu este datd definitia
juridica a sintagmei ,film artistic”. Este o abordare bizara, stiindu-se categoriile de filme, inclusiv artistice si
televizate, iar cele televizate, de cele mai dese ori, sunt seriale cu 0 anumita durata in timp sau cu un anumit
numar de episoade. Abordarea este nu doar bizara, daca lipsa dublarii/subtitrarii ingradeste posibilitatea
unei categorii de privitori s& inteleaga continutul filmului. n acelasi timp, in RM este imprevizibila decizia
instantei. Un eventual castig de cauza dat furnizorului ar insemna o supraaglomerare a textului de lege cu
definitii juridice si pentru notiuni care in conditii normale sunt arhicunoscute si semnificatia lor nu poate
trezi dubii, decat celor care actioneaza cu rea credintd, care doresc sa speculeze cu legislatia in interes
meschin. Dat fiind ca legislatia poate fi modificata mai greu decat un act normativ al CA, si in eventualitatea
excluderii unor atare nedumeriri si cazuri sfidatoare, poate are rost ca in Regulamentul continuturilor
audiovizuale sa se regaseasca si definitia filmelor artistice.

Indubitabil, radio si televiziunea mai inseamna un act de culturd, in sensul larg al cuvantului, iar prevederile
prezentului articol, inclusiv al alin. (4), vin sa sprijine actul de cultura. Dar, atata timp cat acest lucru nu este
inteles cum se cuvine, si cat exista oponenti inraiti, trebuie gasit ac de cojoc.

Norma alin. (5), desi mai blanda decat cea existenta in legile anterioare, oricum pune in dificultate anumiti
furnizori, mai ales, din randul posturilor de radio. De exemplu, daca un radio transmite muzica clasica sau
muzica electronica, este dificil sau chiar imposibil sa respecte obligatia fara a-si schimonosi emisia (dacd,
in mod obiectiv, nu avem atata muzica clasica sau electronicd). Scopul legii, insa, nu este sa faca talmes-
balmes din serviciul media al unui post de radio muzical. Si atunci, lucrurile ar trebui regandite si abordate
in spiritul legii. Scopul legii, in general, este pluralismul audiovizual si orice actiuni ar trebui sa conduca la
atingerea lui. Norma alin. (5) are menirea sa promoveze cultura muzicald nationala prin impunerea unei
cote minime de opere muzicale. Si argumentul acelor posturi de radio care se plang cd nu avem atata
muzicd populard sau usoara buna si atatia interpreti talentati in RM incat sa fie atinse cotele impuse,
nu tin. Muzica si interpreti de acest gen avem berechet, mai ales, daca descoperim, ca post de radio, si
muzicd noua, si interpreti noi. Problema, insa, apare si nu-i inventata in cazul altor genuri de muzica. Un
post de radio centrat, bundoard, pe muzica exclusiv simfonica nu are cum asigura cota zilnica obligatorie
indicatd. Dar muzica simfonica, precum si alte genuri de muzica deficitare in RM, contribuie efectiv la
pluralismul audiovizual muzical. Altfel spus, respectivul post de radio, ca sa largeasca pluralismul muzical si
sa contribuie la atingerea scopului general al CSMA, trebuie sa incalce norma alin. (5). lar ca sa n-o incalce,
asa indica practica RM, este impus sa includa in canavaua muzicala omogena si altfel de muzica si, daca se
lipeste ca nuca de perete, nu are cum sa nu respinga ascultatorii, cel putin, pe durata incursiunii muzicale
care-i straind, totusi, postului chiar de-i autohtona. Dar nici nu pot fi indreptatite pentru ca nu are rost sa
bagi cateva ore de muzica populara sau de estrada intr-un serviciu de muzica electronica, de exemplu, daca
muzicd populara si de estrada si asa exista in exces, fiind difuzata de cateva zeci de alte posturi de radio si
unde respectiva muzicd nu urateste emisia.

Cum ar putea fi depasita aceastd, la prima vedere, coliziune juridica? Printr-o alta abordare, de exemplu, la
etapa licentierii, cdand argumentul CA de acordare a licentei ar fi contributia postului de radio la dezvoltarea
reala, veritabild a pluralitatii de muzica, argument, care prevaleaza in raport cu norma alin. (5), pentru ca
in asemenea mod este atins realmente scopul principal al CSMA. Sa amintim, ca norma alin. (5) a fost o
reactie la predilectia multor posturi de radio pentru muzica ieftind ruseasca in detrimentul muzicii bune
nationale, o reactie la invazia muzicii rusesti care ingusta inacceptabil pluralismul audiovizual muzical. Prin
urmare, orice actiuni ale radiourilor pe mdsura sa largeasca acest pluralism cu adevarat trebuie incurajate
si sprijinite. Si, daca pare ca atare abordare contravine literei legii, ea este in deplina consonanta cu spiritul
legii. Si ultima precizare: in practica internationala activitatea posturilor de radio este minim reglementata.
Pentru RM norma alin. (5) mai ramane oportund, dar aplicarea ei nu trebuie sa nasca absurditati. CA, prin
atributia data si de alin. (8) al prezentului articol, poate indrepta lucrurile pe acest segment, inclusiv prin
obligarea furnizorilor sa nu ignore muzica de anumit gen, daca ea exista in RM. In general, coloana muzicala
a unui post de radio este o materie fina, complicata si delicata. Prin asta se explica faptul ca doua radiouri
difuzeazd, parcd, aceeasi muzicd, doar ca unul are audientd mare, iar celdlalt - mica. Diferenta, se vede, o
face muzica potrivita la ora potrivita. lar prea multe norme/sfaturi din exterior cum si cand sa fie aranjata
muzica ar dauna mai mult decat ar ajuta.

* ¥ ¥

Articolul 20. Accesul la evenimente de importanta majora
(1) Toate persoanele detin dreptul de acces la evenimente de importanta majora prin intermediul
serviciilor de televiziune fara autorizare individuala prealabila.
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(2) Evenimentele de importanta majora pot fi difuzate in exclusivitate in cadrul serviciilor de televiziune
ale furnizorilor de servicii media nationali fara autorizare individuala prealabild numai daca transmisiunea nu
priveaza o parte substantiald a publicului de posibilitatea de a le urmadri in direct sau in transmisiune decalata.

(3) Lista evenimentelor de importanta majora se aproba de catre Consiliul Audiovizualului.

(4) In Lista evenimentelor de importanta majord se stabileste:

a) procentul din populatie care reprezintd o parte substantiala a publicului;

b) dreptul furnizorului de servicii media de a transmite evenimentul de importanta majora in direct
sau decalat, integral ori partial.

(5) Furnizorii de servicii media, aflati in jurisdictia Republicii Moldova, care detin drepturi exclusive de
difuzare a unor evenimente de importanta majord, nu pot priva publicul de a urmari evenimentele respective
prin intermediul altor servicii media audiovizuale.

(6) Toti furnizorii de servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova detin dreptul de a relata
despre un eveniment de importanta majora prin intermediul unui extras, cu conditia solicitarii acordului
prealabil al furnizorului de servicii media care detine drepturi de exclusivitate:

a) inregistrind semnalul furnizorului de servicii media care detine drepturi de exclusivitate, pentru a
realiza un extras;

b) accedind la locul de desfasurare a evenimentului de importanta majora pentru a realiza un extras.

(7) Daca un eveniment de importantd majora organizat este constituit din mai multe elemente
autonome in plan organizatoric, fiecare element este considerat ca fiind un eveniment de importanta majora.

(8) Daca un eveniment de importantd majora organizat se desfasoara timp de mai multe zile, se
realizeazd cel putin un extras pentru fiecare zi.

(9) Extrasele sint realizate:

a) in conditii corecte, rezonabile si nediscriminatorii;

b) in conditiile liberei alegeri.

(10) Durata autorizata a unui extras este de maximum 60 de secunde.

(11) La utilizarea extraselor, furnizorii de servicii media respectd urmatoarele cerinte:

a) sd fie difuzate doar in programele audiovizuale de stiri principale, realizate cu regularitate;

b) sa nu fie difuzate inainte de difuzarea principala a evenimentului de importanta majora de catre
furnizorul de servicii media care detine drepturi de exclusivitate;

¢) sd fie mentionata denumirea si/sau sd fie inserat logoul furnizorului de servicii media care detine
drepturi de exclusivitate, in calitate de sursa, daca acestea au fost realizate prin inregistrarea semnalului
furnizorului de servicii media care detine drepturi de exclusivitate, cu exceptia cazului in care exista alte
prevederi contractuale intre furnizorul de servicii media care detine drepturi de exclusivitate si furnizorul de
servicii media care utilizeaza extrasul;

d) extrasul difuzat poate fi utilizat repetat doar in cazul in care existd o legatura directa intre continutul
acestuia si alt eveniment de actualitate;

e) toate elementele originale ale programelor audiovizuale utilizate pentru realizarea extrasului aflate
in posesia furnizorului de servicii media sint distruse dupa realizarea extrasului si furnizorul de servicii media
care detine drepturi de exclusivitate este informat despre aceasta;

f) extrasele pot fi pastrate in arhiva, dar nu pot fi utilizate repetat, cu exceptia circumstantelor prevazute
la lit. d).

(12) Furnizorul de servicii media care detine drepturi de exclusivitate nu este in drept sa perceapa plati
de la furnizorii de servicii media pentru extrase, cu exceptia cazului in care existd alte prevederi contractuale
intre acestia.
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Comentariu

Chintesenta art. 20 transpare din titulatura lui si corespunde exact art. 9 al Conventiei europene cu privire
la Televiziunea Transfrontaliera®* — a evita ca dreptul publicului la informare sa fie subminat de faptul
exercitarii, de catre un radiodifuzor, a drepturilor exclusive pentru transmisiunea sau retransmisiunea unui
eveniment de mare interes pentru public, care sa aiba drept consecinta privarea unei parti substantiale
a publicului de posibilitatea de a urmari acest eveniment la televiziune. Totusi, trebuie gasit un echilibru
intre dreptul publicului la informare si drepturile detindtorului de drepturi de exclusivitate, proprietarul
sau administratorul locului de desfasurare a evenimentului major, organizatorul evenimentului major si
detinatori de drepturi asupra operelor utilizate in cadrul evenimentului major. S-ar putea ca intre detinatorul
drepturilor de exclusivitate si alti actori implicati in evenimentul major, inclusiv furnizori de servicii media,
sa apara litigii ca intre agenti economici. Litigiile tin de preocuparea exclusiva a agentilor economici. CA,
insd, vegheaza si supravegheaza corectitudinea actiunilor prevazute la alin. (6), (10) si (11) si, la necesitate,
intervine, inclusiv prin sanctiuni stabilite in prezentul cod (art. 84 alin. (3) lit. b) si alin. (5) lit. k).

* ¥ ¥

Articolul 21. Transparenta proprietatii furnizorilor de servicii media

Furnizorii de servicii media au obligatia de a asigura accesul simplu, direct si permanent al utilizatorilor
serviciilor media audiovizuale la cel putin urmatoarele categorii de informatii:

a) denumirea, statutul juridic si sediul ale acestuia;

b) numele reprezentantilor legali;

¢) proprietarii beneficiari care detin, direct sau indirect, controlul asupra furnizorului de servicii media;

d) lista actionarilor si asociatilor pina la nivel de persoana fizica, cu exceptia actionarilor si asociatilor
care sint societati pe actiuni cu actiuni la purtator sau listate la bursele de valori internationale;

e) persoanele din organul de conducere si, dupa caz, de supraveghere, precum si functiile detinute de
acestea;

f) persoanele responsabile de politica editorialg;

g) datele de contact ale furnizorului de servicii media, inclusiv adresa juridicd, adresele pentru
corespondenta (dupd caz), adresa postei electronice si a paginii web oficiale, la care acesta poate fi contactat
rapid, direct si efectiv.

Rationamentul acestui principiu se intemeiazd, cel putin, pe patru motive centrale: a) transparenta
proprietatii, precum si transparenta intregii activitati, adauga credibilitate si, respectiv, audienta, b)
transparenta permite beneficiarului sa se orienteze si sa judece masura in care sa creada ofertei mediatice,
) transparenta permite prevenirea/eliminarea practicilor anticoncurentiale si incetatenirea relatiilor de
concurentd loiald si onesta pe piata media, d) transparenta permite prevenirea/eliminarea factorilor de risc
si pericol de ingerinta din exterior ce pot perturba domeniul audiovizualului si, implicit, afecta securitatea
lui.

Lipsa transparentei poate conduce la concentrarea excesiva a mass-mediei, la promovarea preferentiald
a intereselor economice si personale ale patronilor, fapt ce ar restrictiona accesul cetatenilor la opinii
alternative si ar suprima informatiile importante din punct de vedere social. Concentrarea poate starni
asa-numitele ,razboaie informationale” si, ca urmare, poate dauna dezvoltarii libertatii mass-media si a
democratiei in general. Concentrarea lasa putin loc pentru pluralismul mediatic or tocmai acesta constituie
valoare intr-o societate democratica.

Recomandarea nr. R (94) 13 a Comitetului de Ministri catre statele membre precizeaza cd transparenta
mijloacelor de comunicare in masa este o conditie majord pentru a asigura salvgardarea si consolidarea
pluralismului, iar publicul ar trebui sa aiba acces, intr-o maniera echitabila si impartiala, la unele informatii
de baza referitoare la mijloacele de comunicare in masa pentru a-si forma o opinie despre valoarea ce
poate fi acordata informatiilor, ideilor si opiniilor difuzate de aceste mijloace.*

Reglementarea legald a concentrarii mass-media presupune ca autoritatile relevante poseda informatii
sigure despre structurile care detin mass-media, precum si despre terti care prin respectivele structuri sunt
capabile sd influenteze independenta editoriala a acesteia.

30  http://www.audiovizual.md/files/Conventia%20TV%20Transfrontaliera.%20L.%20rom%205.05.1989.pdf
31 http://apel.md/files/docs/Rec_94_13_promov_transparenta_ro.pdf
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Limitarea concentrarii si asigurarea transparentei poate eradica insasi posibilitatea monopolizarii opiniilor
si informatiilor, si utilizarea mass-mediei in alte scopuri, de exemplu, de propaganda politica.

CoE recomanda statelor membre sa adopte legislatie care sa limiteze concentrarea mass-mediei, precum
si sa introduca orice alte mecanisme juridice puternice pentru dezvoltarea pluralismului mediatic. De
asemenea, el recomanda intdrirea serviciul public de radiodifuziune ca o contrabalanta decisiva la
concentrarea sectorului media privat.

Inca in Recomandarea nr. R (99) 1 a Comitetului Ministrilor catre statele membre32 concentrarea proprietatii
in audiovizual era calificata ca o amenintare la adresa pluralismului in mass-media. Recomandarea sugera
autoritatilor de reglementare din sector sa se opuna fuziunilor si altor operatiuni de concentrare.

Sa& mai precizam ca in scopul aplicarii acestui principiu prezentul cod contine norme suplimentare, inclusiv
cele referitoare la regimul juridic al proprietatii.

* ¥ ¥

Articolul 22. Difuzarea informatiilor cu privire la starea de urgenta, de asediu si de razboi

(1) Informatiile si comunicatele oficiale ale autoritatilor publice cu privire la starea de urgentd, de
asediu si de razboi sint difuzate de catre furnizorii de servicii media integral si cu prioritate.

(2) Informatiile prevazute la alin. (1) sint difuzate in cadrul serviciilor media audiovizuale liniare in mod
operativ, din momentul comunicarii acestora.

(3) Informatiile prevazute la alin. (1) sint difuzate inclusiv prin intermediul limbajului mimico-gestual
sau prin titrare sincron pentru a asigura accesul la informatie al persoanelor cu dizabilitati de auz.

Scopul art. 22 este de a asigura accesul populatiei la informatiile oficiale in perioade specifice prin care
poate trece tara. Sunt perioade deosebite de cele obisnuite, iar autoritatile, responsabile de actul guvernarii,
trebuie sa intreprindd actiuni corespunzatoare pentru a gestiona situatia. Actiunile trebuie sa fie cunoscute
si, eventual, coordonate cu intreaga populatie. Acesta-i rationamentul din care furnizorilor de servicii
media li se impun obligatii prevazute la art. 22. Sa observam, totusi, ca art. 22 nu este despre restrictionarea
informatiei sau despre limitarea accesului la informatie. Inexplicabil, dar autoritatile nationale, inclusiv CA,
au incercat tocmai sa restranga accesul la informatie, moment specificat, de altfel, si in raportul Freedom in
the World 2021 al organizatiei Freedom House.** Fenomenul in cauza a fost semnalat cu ingrijorare intr-un
sirintreg de state.

Art. 22 a stat la baza unei decizii a CA din luna martie anul 2020, la putin timp dupa instituirea in RM a
starii de urgenta din cauza pandemiei de Covid-19. Nu punem la indoiald necesitatea deciziei. in acelasi
timp, vom atrage atentia asupra unor neconcordante intre continutul deciziei si continutul articolului. Sa
retinem, ca alin. (1) si (2) opereaza cu sintagmele ,comunicatele oficiale ale autoritatilor publice”, ,integral
si cu prioritate”si,in mod operativ, din momentul comunicarii acestora”. Pct. 1.1. al deciziei, insa, stabileste:
,Difuzarea cu prioritate maximd in cadrul serviciilor media audiovizuale a informatiilor exhaustive cu
privire la starea de urgentd, in sensul reflectdrii neintarziate a datelor si comunicatelor oficiale ale Comisiei
pentru situatii exceptionale a RM si ale altor autoritati publice”3* Astfel, sintagmele ,cu prioritate”si,in mod
operativ” au fost substituite cu sintagmele ,prioritate maxima” si ,reflectare neintarziata” Sa observam,
ca ,prioritate maxima” este un pleonasm. ,Prioritate” inseamna insusirea de a fi primul intr-o succesiune
temporald, dreptul de a ocupa primul loc ca importantd, ca valoare, primordialitate, intaietate.,Reflectarea
neintarziatd”, este de presupus, ar insemna deja ,prioritate maxima". ,Neintarziat” semnifica imediat, o
cerinta care nu poate fi executatd, de exemplu, de furnizorii de servicii media ce nu dispun de posibilitatea
difuzarii in direct a informatiilor de la Comisia pentru situatii exceptionale si de la alte autoritati publice.
Norma realista si potrivita este prevazuta in art. 22 — difuzarea ,in mod operativ”si,cu prioritate”. Si norma

nu trebuie depasita.

Si articolul, si decizia CA obliga furnizorii sa difuzeze informatiile oficiale si in limbajul mimico-gestual. O
abordare adecvatd a problemei in cauza, avand in vedere si penuria de specialisti in domeniu, si interdictiile
de circulatie, ar fi fost asigurarea interpretarii comunicatelor oficiale si in limbajul mimico-gestual, in mod
centralizat. E mai usor de realizat acest lucru si e mult mai mare impactul.

32 http://apel.md/files/docs/Rec_99_1pluralism_mass_media_ro.pdf
33 https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2021
34 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121081&lang=ro
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Articolul 23. Protectia dreptului de autor si a drepturilor conexe
Protectia dreptului de autor si a drepturilor conexe in cadrul furnizarii serviciilor media audiovizuale
este asiguratd in conformitate cu legislatia privind dreptul de autor si drepturile conexe.

Dreptul de autor, desi a devenit, in timp, o masindrie complicata si complexd, in esentd se rezuma la
urmatoarele: orice creatie trebuie utilizatd in conditiile impuse de autorul/autorii creatiei.

Dreptul de autor, ca si oricare alt drept, are o istorie, evolueaza si se cristalizeaza in timp in functie de
intelegerea lui si a modului in care trebuie aplicat pentru a armoniza relatiile dintre creatorii si utilizatorii
de bunuri in societate. Creatori de bunuri au fost si sunt mult mai putini decat utilizatori, de aceea trebuie
protejati ca sa nu dispara motivatia creatiei fara de care civilizatia stagneaza si degradeaza.

Dreptul de autor a aparut in Evul mediu, avand misiunea sa reglementeze efectuarea copiilor manuscriselor
permise de autoritati. Denumirea de ,copyright” de atunci se trage, insemnand permisul de a face copii ale
manuscriselor. Denumirea a rdmas pana in prezent, iar semnul de protectie — ©, este recunoscut oficial in
toatd lumea.

Ideologia actuald a dreptului de autor trebuie inteleasa astfel: daca autorii de creatii n-au siguranta ca
odatd aparute creatiile lor nu vor fi imediat copiate si raspandite fara acordul lor; daca pe seama muncii
lor se vor imbogati necontrolat altii, atunci dispare motivatia creatiei si stimulentul de a crea noi opere. in
consecinta are de suferit intreaga societate care nu poate progresa fara dezvoltarea creatiei intelectuale.
In acelasi timp, societatea ar avea de suferit si daca ar acorda autorilor drepturi absolute. Un drept de autor
acordat vesnic ar insemna ca dupa moartea autorului urmasii acestuia sa se bucure fara niciun merit si,
practic, sd paraziteze pe seama creatiei protejate. Din aceste motive durata protejarii operei difera de la tara
la tara, dar ea se intinde pe tot parcursul vietii autorului plus 20, 50, 70 (cum e-n RM si in SUA) sau chiar o
suta de ani (cum e-n Canada) de la decesul acestuia.

Dreptul de autor si drepturile conexe vizeaza o multitudine de creatii protejate, iar corectitudinea utilizarii
acestor creatii este supravegheata de mai multe institutii statale, inclusiv de CA. in sfera preocuparilor
legale ale CA intrd exclusiv creatiile utilizate in oferta mediatica a furnizorilor si distribuitorilor de servicii.
Altfel spus, CA vegheaza doar zona continuturilor. Un furnizor sau un distribuitor de servicii media ar putea
valorifica si alte creatii protejate, cum ar fi logouri, imprimeuri in scop de autopromovare, softuri etc., etc.,
dar asigurarea corectitudinii in utilizarea acestora nu intra in competentele CA. Astfel, Codul de procedura
civila al RM, dupa modificarea si completarea lui prin Legea nr. 155 din 05.07.2012, la art. 33 alin. (1) si
art. 331 statueaza cd instantele judecatoresti judeca toate pricinile civile, cu participarea persoanelor fizice,
persoanelor juridice si autoritatilor publice privind apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
incalcate sau contestate, pricini pentru care legea nu prevede competenta altor organe. incepand cu
01.12.12, litigiile din domeniul dreptului de autor si a drepturilor conexe au fost transferate in competenta
judecatoriilor de drept comun si sunt judecate in corespundere cu normele Codului de procedura civila.

Este imposibil ca CA sa verifice suta la suta respectarea de catre furnizori si distribuitori de servicii a
drepturilor de autor si a drepturilor conexe. CA poate stabili usor daca distribuitorii de servicii furnizeaza
legal toate canalele incluse in ofertd. La fel, poate stabili, daca furnizorii de servicii valorifica in conditiile
legii muzica, spectacolele, filmele etc. Dar pot fi obiect al dreptului de autor si stiri, si reportaje, si programe
audiovizuale intregi. In cazul acestora nicio institutie, oricati angajati ar avea, n-ar reusi si le urmareasca
pe toate si nici nu este necesar, pentru cd, daca apare vreo eventuala ilegalitate, aceasta poate fi sesizatd
fie de detinatorul de drepturi, fie de oricine. Faptul sugereaza necesitatea eforturilor pentru incetatenirea
unei culturi a corectitudinii in raport cu creatiile protejate, pentru ca alternativele ar putea fi devastatoare.
E suficient, poate, sa amintim ca in SUA, de exemplu, descarcarea ilegald a muzicii se pedepseste cu o
amenda de cel putin 750 USD pentru fiecare cantec descarcat.

Principiul formulat in art. 23 este succint, dar respectarea lui solicita si CA si furnizorilor/distribuitorilor de
servicii media cunoasterea buna atat a legislatiei, cat si a practicii jurisdictionale nationale si internationale
in domeniu.

Hotararea CSJ cu privire la aplicarea unor prevederi ale legislatiei privind dreptul de autor si drepturile
conexe nr. 1 din 25.04.2016, modificata de Hotararea Plenului CSJ nr. 36 din 04.12.2017, concretizeaza:
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~Potrivit prevederilor tratatelor internationale la care RM este parte, precum si legislatiei nationale, protectia
dreptului de autor si a drepturilor conexe se bazeaza pe urmatoarele principii:

= Principiul regimului national de protectie, potrivit caruia persoanele fizice si persoanele juridice
strdine, ale cdror opere sau obiecte ale drepturilor conexe sunt protejate printr-un tratat
international la care RM este parte, beneficiaza de o protectie echivalenta cu cea acordata
persoanelor fizice sau persoanelor juridice din RM.
= Principiul protectiei formei obiective de exprimare, potrivit caruia beneficiaza de protectie
toate operele exprimate intr-o anumita formd, obiectiva din domeniul literar, artistic si stiintific,
indiferent de faptul, daca acestea au fost sau nu aduse la cunostinta publicului. Astfel, protectia
dreptului de autor se extinde asupra formei de exprimare, dar nu se extinde asupra ideilor,
teoriilor, descoperirilor stiintifice, procedeelor, metodelor de functionare sau asupra conceptelor
matematice ca atare si nici asupra inventiilor cuprinse intr-o operd, oricare ar fi modul de
preluare, explicare sau de exprimare.
= Principiul originalitatii, potrivit caruia beneficiaza de protectie doar operele care sunt originale,
in sensul ca reprezinta prin sine insesi creatii intelectuale de autor. Nu se aplica alte criterii, cum
ar fi caracteristicile de ordin cantitativ, calitativ sau estetic, pentru a determina, daca aceste opere
sunt pasibile de protectie.
=  Principiul aparitiei dreptului de autor independent de faptul inregistrarii, notificarii sau
indeplinirii altor formalitati, potrivit caruia autorul beneficiaza de protectia dreptului de autor
asupra operei sale, prin insusi faptul de creare a ei.
= Principiul exclusivitatii drepturilor, potrivit caruia autorul sau alt titular al dreptului de autor
are dreptul exclusiv sa efectueze, sa permita sau sa interzica valorificarea operei, in conditiile
reglementate de lege.
Protectia drepturilor de autor se va extinde asupra: a) operelor, indiferent de locul primei lor publicari, al
caror titular al dreptului de autor este o persoana fizica sau juridica din RM; b) operelor publicate pentru
prima data in RM, indiferent de domiciliul sau de sediul titularului dreptului de autor asupra respectivelor
opere; ¢) altor opere, in conformitate cu tratatele internationale la care RM este parte.

Drepturile patrimoniale exclusive si dreptul la remuneratie, prevazute de lege in privinta operelor, cu
exceptia unor drepturi similare prevazute in privinta operelor de artad aplicata, se protejeaza pe tot timpul
vietii autorului si timp de 70 de ani dupa deces, incepand cu 1 ianuarie al anului urmator celui al decesului
autorului, daca prezentul articol nu prevede altfel (art. 23 din Legea privind dreptul de autor si drepturile
conexe).

Drepturile patrimoniale asupra operei audiovizuale se protejeaza timp de 70 de ani, incepand cu 1 ianuarie
al anului urmadtor celui al decesului ultimului dintre urmatorii coautori: a) realizatorul principal (regizorul-
scenograf); b) autorul scenariului (scenaristul); c¢) autorul dialogului; d) compozitorul — autorul operei
muzicale (cu sau fard text) special create pentru aceasta opera audiovizuald. Drepturile patrimoniale asupra
unei opere anonime sau aparute sub pseudonim, cu exceptia celei de arta aplicata, se protejeaza timp de
70 de ani, incepand cu 1 ianuarie al anului urmator celui al publicarii legale a operei. Daca autorul unei
opere anonime sau aparute sub pseudonim isi dezvaluie identitatea sau daca identitatea lui, in decursul
acestei perioade, devine cunoscutd, se aplica prevederile mentionate supra. Drepturile patrimoniale
asupra operei create in copaternitate, cu exceptia operei de arta aplicata, se protejeaza pe parcursul
intregii vieti a fiecdruia dintre coautori si timp de 70 de ani, incepand cu 1 ianuarie al anului urmator celui
al decesului ultimului coautor supravietuitor. Termenele de protectie a drepturilor patrimoniale asupra
operelor colective se stabilesc in conformitate cu prevederile art. 23 alin. (4) din Legea privind dreptul
de autor si drepturile conexe. Termenul de protectie a unei opere muzicale cu text inceteaza dupd 70 de
ani de la decesul ultimului supravietuitor dintre ultimele persoane, indiferent daca acestea au fost sau nu
desemnate drept coautori: textierul si compozitorul, cu conditia ca ambele contributii sa fi fost create in
mod specific pentru respectiva compozitie muzicald cu text. Daca opera a fost publicata in volume, serii,
editii sau episoade si termenul de protectie a dreptului de autor incepe din momentul, cand opera a
fost adusa legal la cunostinta publicului, termenul de protectie va fi calculat pentru fiecare dintre aceste
componente. Drepturile patrimoniale asupra operei de arta aplicata se protejeaza timp de 25 de ani de la
data crearii ei. [Pct. 81 completat prin Hotarirea Plenului CSJ a RM nr. 36 din 04.12.2017]
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Se va avea in vedere ca Codul civil (redactia din 26.12.1964) prevedea ca dreptul de autor actioneaza
pe tot timpul vietii autorului si in decurs de 25 de ani dupd moartea lui. Legea privind dreptul de autor
nr. 293/23.11.94 prevedea ca dreptul de autor este valabil pe tot parcursul vietii autorului, plus 50 de ani
dupa deces, iar, incepand cu 23.09.2005, art. 17 al ultimii legi a fost modificat, cifra 50 fiind inlocuita cu 70.
Pentru operele, a caror protectie nu a expirat la data de 23.09.2005, se va calcula termenul de 70 de ani.
Daca termenul de protectie de 50 de ani a expirat pand la data de 23.09.2005, asupra acestor opere nu
poate fi aplicat termenul de 70 de ani. Totodatd, se va retine cd prin Legea nr. 139 din 02.07.2010, a fost
majorat termenul de protectie asupra operei audiovizuale de la 50 la 70 de ani, dupa decesul ultimului
dintre coautori. Astfel, pentru toate operele, cu exceptia operelor de artd aplicata (a cdror protectie este de
25 de ani), durata protectiei dreptului de autor va fi de 70 de ani, dupd decesul autorului sau a ultimului
dintre coautori."*

S& mai precizam, ca Hotdrarea CSJ contine si cadrul legislativ national in materia dreptului de autor si a
drepturilor conexe, conventiile, tratatele si acordurile internationale la care RM este parte, precum si
directivele europene in domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe.

* ¥ ¥

Capitolul lll. SERVICIILE MEDIA AUDIOVIZUALE LINIARE

Articolul 24. Organizarea si functionarea serviciilor media liniare

(1) Serviciile media audiovizuale liniare sint furnizate de cétre:

a) furnizorii privati de servicii media;

b) furnizorii publici de servicii media;

¢) furnizorii comunitari de servicii media.

(2) Furnizorul de servicii media trebuie sa pastreze o copie a fiecarui program audiovizual inclus in
serviciul media audiovizual liniar cel putin 30 de zile de la data difuzdrii acestuia.

(3) In cazul in care un program audiovizual inclus in serviciul media audiovizual liniar face obiectul
unei solicitdri privind acordarea dreptului la replica si/sau la rectificare, furnizorul de servicii media trebuie sa
pastreze o copie a programului respectiv pina la consumarea definitiva a litigiilor.

(4) Serviciile media audiovizuale liniare sint furnizate in temeiul licentei de emisie.

Prezentul articol cuprinde prevederi generale despre modul de organizare si functionare a serviciilor media
audiovizuale liniare care, in conformitate cu alin. (1), sunt furnizate de catre trei tipuri de furnizori de servicii
media: a) privati, b) publici si ¢) comunitari. In esentd, avem o clasificare generala a furnizorilor de servicii
media dupa tipurile de proprietate. Norma nu concretizeaza, insa, modul si formele de organizare si de
functionare a furnizorilor de servicii media care pot fi atat entitati sau persoane juridice de drept privat, cat
si de drept public. Detalii suplimentare sunt oferite la art. 28 care se refera la regimul juridic al proprietatii,
desi, probabil, ar fi potrivite si aici sau cel putin ar trebui ca denumirea prezentului articol sa fie ajustata la
prevederile cuprinse in textul sau.

Indiferent de tipul lor, furnizorii de servicii media au obligatia de a pastra o copie a fiecarui program
audiovizual inclus in serviciul media audiovizual liniar cel putin 30 de zile de la data difuzarii acestuia, dupa
cum se stabileste in alin. (2). Trebuie de precizat faptul ca aceasta obligatie se refera la pastrarea copiilor
programelor audiovizuale, asa cum acestea sunt descrise in art. 1 din prezentul cod, nu ale serviciilor media
audiovizuale, in intregime, dupa cum s-ar putea interpreta in mod eronat. Respectiva prevedere, prevazuta
si in textele legislatiilor anterioare, este necesara pentru examinarea obiectiva a circumstantelor in cazul in
care un program audiovizual sau unul ori mai multe parti ale acestuia fac obiectul unei sesizari sau plangeri.
Termenul de 30 de zile, care a fost stabilit in functie de capacitdtile rezonabil limitate de stocare de care
dispuneau radiodifuzorii la inceputul acestui secol, poate fi extins avand in vedere ca in prezent costurile
de achizitionare a materialelor informatice au devenit accesibile pentru toti furnizorii de servicii media.

35  http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=314
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Prevederea cuprinsa in alin. (3) obliga furnizorul de servicii media sa pastreze o copie a programului
audiovizual care face obiectul unei solicitari privind acordarea dreptului la replica si/sau la rectificare pana
la consumarea definitiva a litigiilor. Aceasta prevedere trebuie privita prin prisma normei din alin. (2) si
corelatd cu recomandarea extinderii termenului de pdstrare a copiilor programelor audiovizuale, astfel
incat, atunci cand este sesizat, Consiliul Audiovizualului sa poata avea temeiul de a cere, in timp util,
furnizorilor de servicii media, inregistrarile programelor audiovizuale pasibile de incélcari.

Norma prevazuta in alin. (4) stabileste ca serviciile media audiovizuale liniare nu pot fi furnizate decat
in temeiul licentei de emisie. Conditionarea furnizarii serviciilor media audiovizuale liniare de existenta
licentelor de emisie este justificata de faptul ca acestea utilizeaza o resursa limitata, fie ca este vorba de
eter, satelit, multiplex sau alte retele de comunicatii electronice de acest tip. Din acest motiv si in plus,
beneficiarul acestei resurse rare trebuie sa fie ales solicitantul care demonstreaza cd are cea mai buna oferta
de servicii media audiovizuale care sa acopere o necesitate informationala mai putin explorata sau care sa
contribuie la diversitatea continuturilor audiovizuale destinate publicului.

Articolul 25. Licenta de emisie

(1) Licenta de emisie se acordd in baza prevederilor prezentului cod.

(2) Licenta de emisie se acorda pentru un termen de 9 ani si este valabila din data publicarii deciziei
Consiliului Audiovizualului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(3) Licenta de emisie se acorda pentru fiecare serviciu media audiovizual liniar.

(4) Licenta de emisie contine:

a) numarul licentei de emisie;

b) datele de identificare a detinatorului licentei de emisie;

c) datele de identificare ale actionarilor si ale asociatilor pina la nivel de persoana fizica sau juridica, cu
exceptia actionarilor si asociatilor care sint societdti pe actiuni cu actiuni la purtator sau listate la bursele de
valori internationale;

d) conceptul de principiu (general), tipul si structura serviciului media audiovizual;

e) denumirea si elementele de identificare ale serviciului media audiovizual;

f) zona de difuzare, in cazul furnizarii serviciului media audiovizual in sistem analogic sau digital
terestru;

g) termenul de valabilitate;

h) reteaua de comunicatii electronice folosita pentru furnizarea serviciului media audiovizual si
numele proprietarului sau al gestionarului acesteia;

i) frecventele sau canalele acordate, in cazul licentei de emisie analogice;

j) multiplexul digital in cadrul caruia este furnizat serviciul media audiovizual;

k) angajamentul furnizorului de servicii media de a respecta prevederile prezentului cod si ale actelor
aprobate de catre Consiliul Audiovizualului;

I) angajamentul furnizorului de servicii media de a pastra inregistrarile programelor audiovizuale pe
durata prevazutd de legislatie;

m) angajamentul furnizorului de servicii media de a prezenta Consiliului Audiovizualului informatiile
solicitate in vederea exercitarii atributiilor acestuia;

n) argumentele pentru care Consiliul Audiovizualului a acordat licenta de emisie furnizorului de
servicii media.

(5) Furnizorii de servicii media au obligatia sa solicite in scris acordul Consiliului Audiovizualului pentru
orice modificare in documentele si in datele declarate prevazute la alin. (4) lit. ¢)-e). In cazul adoptarii deciziei
favorabile solicitarii, modificdrile in continutul licentei de emisie sint efectuate cu titlu gratuit.

(6) Furnizorii de servicii media sint obligati sa notifice Consiliul Audiovizualului, in termen de 30 de
zile, despre modificarile intervenite in documentele si in datele declarate prevazute la alin. (4) lit. b), f) si h).

(7) Pe durata valabilitatii licentei de emisie, Consiliul Audiovizualului modificd, din proprie initiativa
si cu titlu gratuit, continutul licentei de emisie pentru a ajusta activitatea furnizorului de servicii media la
modificarile intervenite in legislatie.
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Comentariu

Licenta de emisie se acorda pentru fiecare serviciu media audiovizual liniar pentru un termen de 9 ani,
valabil din data publicarii deciziei Consiliului Audiovizualului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
dupa cum se specifica in alin. (2). Termenul de valabilitate a licentei a fost majorat pana la 9 ani (anterior
acestea erau acordate pentru 6 si 7 ani, in functie de tipul serviciului - cablu/frecvente terestre), deoarece si
in sectorul serviciilor de radiodifuziune sonora si de televiziune, ca si in orice alta activitate economica, este
nevoie de predictibilitate din punctul de vedere al celor care intentioneaza sa investeasca in acest sector.
Activitatile din domeniul serviciilor media audiovizuale necesita un volum destul de inalt de investitii, mai
ales la etapa initiala si, prin urmare, o licenta de emisie poate fi profitabila numai dupa o perioada lunga
de timp. Acesta a fost rationamentul unificarii si majorarii termenului de valabilitate al licentei de emisie.

Tn alin. (4) este exemplificatd lista inscrierilor pe care le cuprinde licenta de emisie, intre care datele de
identificare ale detinatorului licentei de emisie si ale actionarilor si asociatilor, prevazute la lit. b)-c),
conceptul de principiu (general), tipul si structura serviciului media audiovizual, conform lit. d), denumirea
si elementele de identificare ale serviciului media audiovizual conform lit. ), dar si o serie de angajamente
asumate de catre furnizorul de servicii media, in corespundere cu lit. k)-m). Prevederea de la lit. c) contine
0 exceptie pentru actionarii si asociatii societatilor pe actiuni cu actiuni la purtator sau listate la bursele
de valori internationale, intrucat, in actiunile la purtdtor nu sunt mentionate elementele de identificare
ale acestora, iar in cazul societatilor pe actiuni de tip deschis listate la bursele internationale, lista variabila
cu datele de identificare ale actionarilor va fi extrem de lunga. In scopul responsabilizarii si incurajarii
furnizorilor de servicii media sa respecte legislatia si actele normative, la lit. k) este prevazut angajamentul
acestora de a respecta prevederile Codului serviciilor media audiovizuale si ale actelor aprobate de catre
autoritatea de reglementare. In legislatia anterioara, acest angajament lipsea.

Conform prevederii de la lit. n), licenta de emisie trebuie sa contind si o descriere adecvatd a argumentelor
pentru care CA a acordat licentd de emisie furnizorului de servicii media, pornind de la misiunea sa, in
calitate de garant al interesului public, de a asigura, mentine si dezvolta pluralismul audiovizual si avand in
vedere directiile de dezvoltare a sectorului serviciilor media audiovizuale in conformitate cu documentele
strategice elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare in domeniu. Rationamentul acestei norme
este de a responsabiliza CA sa adopte decizii bine motivate si argumentate care sa aduca beneficii reale
domeniului serviciilor media audiovizuale, pe de o parte, iar pe de alta parte, sa previna abuzurile si
deciziile arbitrare. Altfel spus, dincolo de justificarea formala a deciziei cu referire la articolul sau articolele
din Codul serviciilor media audiovizuale in baza carora membrii Consiliului adopta decizii, trebuie sa existe
o fundamentare bazata pe oportunitatea si capacitatea de a aduce plusvaloare la dezvoltarea domeniului.
De exemplu, avand in vedere faptul cd piata serviciilor media audiovizuale este slab dezvoltatd, acordarea
unei licente pentru o televiziune de nisa s-ar justifica plenar pentru ca va contribui la pluralismul mediatic
si, in mod evident, la cresterea concurentei benefice pentru dezvoltarea acestui sector. Totodata, decizia
privind refuzul acorddrii unei licente ar putea, la fel, sa fie motivatd, daca solicitantul vine cu o propunere
care nu urmareste altceva decat sa majoreze oferta de servicii media audiovizuale deja existente pe piatd
intr-un numar excesiv, cum ar fi cazul, de exemplu, al serviciilor de televiziune generaliste.

Informatiile care vizeaza datele de identificare ale asociatilor si actionarilor, conceptul general, tipul si
structura serviciului media audiovizual, datele si elementele de identificare ale fiecarui serviciu media
audiovizual, prevazute la alin. (4), lit. c)-e), sunt elemente esentiale, cu impact asupra pluralismului
audiovizual, care au cantarit in luarea deciziei Consiliului privind acordarea licentei de emisie cdtre un anumit
solicitant. Or, un furnizor de servicii media care detine o licenta de emisie pentru furnizarea unui serviciu
media audiovizual generalist sau de stiri, nu ar trebui sa poatd, din proprie initiativa, sa-I transforme in unul
tematic sau viceversa. Din acest considerent, pentru orice schimbare a respectivelor date si informatii care
intervine pe durata valabilitatii licentei de emisie, furnizorul de servicii media este obligat, conform alin. (5),
sa solicite acordul CA. Tn cazul altor date si informatii, pasibile de schimbare pe parcurs, dar care nu au avut
un rol determinant in luarea deciziei privind acordarea licentei de emisie catre un anumit solicitant, precum
datele de identificare ale detinatorului licentei de emisie, zona de difuzare a serviciului media audiovizual
sau reteaua de comunicatii electronice folosita pentru furnizarea serviciului media audiovizual si numele
proprietarului sau al gestionarului acesteia, prevazute la alin. (4), lit. b), lit. f) si lit. h), furnizorul de servicii
media trebuie doar s& depuna o notificare la CA. In toate cazurile, pe durata valabilitatii licentei de emisie,
Consiliul modifica, din proprie initiativa si cu titlu gratuit, in conformitate cu alin. (7), continutul licentei de
emisie pentru a ajusta activitatea furnizorului de servicii media la modificarile intervenite in legislatie.
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Articolul 26. Prelungirea valabilitatii licentei de emisie

(1) La cererea detinatorului licentei de emisie, valabilitatea acesteia poate fi prelungita pentru un
nou termen, in conformitate cu prevederile prezentului articol. Cu cel mult 6 luni, dar nu mai putin de 3
luni Tnaintea expirdrii termenului pentru care a fost acordata licenta de emisie, furnizorul de servicii media
depune o cerere de prelungire a valabilitatii licentei de emisie la Consiliul Audiovizualului.

(2) Consiliul Audiovizualului prelungeste valabilitatea licentei de emisie daca sint intrunite cumulativ
urmatoarele cerinte:

a) furnizorul de servicii media a depus cererea de prelungire a valabilitatii licentei de emisie in termenul
prevazut la alin. (1);

b) furnizorul de servicii media a respectat conceptul de principiu (general), tipul si structura serviciului
media audiovizual prevazute in continutul licentei de emisie;

¢) furnizorul de servicii media nu a fost sanctionat de cdtre Consiliul Audiovizualului pentru incalcari
grave in urma carora licenta de emisie a fost suspendata pentru o perioada de la 30 la 60 de zile.

(3) Consiliul Audiovizualului adopta decizia de prelungire a valabilitatii licentei de emisie sau de
respingere a cererii de prelungire, cu cel putin 60 de zile inainte de expirarea termenului pentru care a fost
acordata licenta respectiva.

(4) Licenta de emisie prelungita in conditiile alin. (3) devine valabila din data expirdrii termenului
anterior pentru care a fost acordata.

(5) In cazul in care Consiliul Audiovizualului nu a adoptat o decizie, in termenul prevazut la alin. (3),
privind prelungirea valabilitatii licentei de emisie sau privind respingerea cererii respective, licenta de emisie
se considera prelungita de drept.

(6) Daca prelungirea valabilitatii licentei de emisie nu a fost solicitata, frecventa sau canalul sint scoase
la concurs cu 3 luni inainte de expirarea termenului pentru care a fost acordata licenta respectiva.

(7) Daca cererea de prelungire a valabilitatii licentei de emisie a fost respinsa, frecventa sau canalul sint
scoase la concurs dupa expirarea termenului pentru care a fost acordata licenta respectiva.

(8) Furnizorul de servicii media a carui cerere de prelungire a valabilitatii licentei de emisie nu a fost
acceptata este in drept sa conteste decizia Consiliului Audiovizualului in instanta de judecata. In acest caz,
Consiliul Audiovizualului va actiona in functie de hotarirea judecatoreasca ramasa definitiva.

(9) Licenta de emisie nu poate fi cesionata.

Licenta de emisie poate fi prelungita pentru un nou termen de 9 ani, la cererea titularului, in conformitate
cu procedurile descrise in prezentul articol si care trebuie pornite, conform alin. (1) cu cel mult 6 luni, dar
nu mai putin cu 3 luni inainte de expirarea termenului pentru care a fost acordata licenta. Aceasta perioada
cuprinsd intre 6 si 3 luni inainte de expirarea termenului de valabilitate a licentei in care furnizorul de servicii
media poate depune cererea de prelungire la Consiliul Audiovizualului, este rezonabila ca perioada de
timp si necesara, totodata, pentru ca, indiferent de optiunile probabile de solutionare a cererii (acceptare,
refuz sau neexaminare in termen) sa fie posibila continuitatea actiunii licentei de emisie.

in alin. (2), la lit. a)-c), sunt prevazute o serie de conditii, in baza carora, CA decide in privinta prelungirii
valabilitatii licentei de emisie, pe care urmeaza sa le intruneasca furnizorul de servicii media si anume
depunerea in termenul prevazut a cererii de prelungire, respectarea conceptului de principiu (general),
tipului si structurii serviciului media audiovizual si lipsa unei sanctiuni pentru comiterea de incalcari grave
sub forma unei suspendari de licenta, prevazuta la art. 84, alin. (10). Aceasta din urma conditie, poate fi
considerata destul de durd, dar este pe deplin justificata si nu trebuie admisa prelungirea automata a
valabilitatii licentei de emisie, din motiv ca ar descuraja furnizorii de servicii media care sunt corecti si
respecta cu strictete legea. Prin urmare, in procesul respectiv de luare a deciziilor este necesara o evaluare
din partea Consiliului Audiovizualului daca furnizorul de servicii media continua sa-si indeplineasca
misiunea prevazutd de licenta originala si daca serviciul media audiovizual furnizat mai contribuie la
diversitate si pluralism.

In cazul in care furnizorul de servicii media depune cererea de prelungire in termenele prevazute la alin. (1),
autoritatea de reglementare are la dispozitie o marja rezonabila de cel putin 30 de zile sa adopte decizia
de acceptare sau de respingere a cererii de prelungire a valabilitatii licentei de emisie, in intervalul situat
intre 3 luni (90 de zile) si cel putin 60 de zile nainte de expirarea valabilitatii licentei, in sensul alin. (3).
Valabilitatea licentei prelungite se calculeaza din data expirdrii termenului anterior pentru care aceasta a
fost acordata, dupa cum este prevazut in alin. (4), chiar daca, decizia de prelungire este aprobata de CA cu
mult timp inainte.
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Licenta de emisie se considera prelungita de drept, potrivit alin. (5), in cazul in care CA, din motive de orice
naturd, nu a adoptat o decizie, in termenul prevazut la alin. (3), adica, cu cel cu cel putin 60 de zile inainte
de expirarea valabilitatii acesteia. Norma respectiva este prevazuta in scopul responsabilizarii autoritdtii de
reglementare si in cel al evitdrii inactiunii acesteia in raport cu solicitarea unui furnizor de servicii media,
indiferent de cauzele care au condus la aceste situatii.

Modalitatile si procedurile de scoatere la concurs a frecventei sau canalului in cazurile de nesolicitare sau
de refuz privind prelungirea valabilitatii licentei de emisie sunt specificate in alin. (6)-(7). In primul caz,
acestea sunt scoase la concurs cu 3 luni inainte de expirarea termenului, iar in cel de-al doilea - dupa
expirarea termenului pentru care a fost acordata licenta respectiva.

Cesionarealicentei de emisie este interzisa, conformalin. (9). Aceastd interdictie este justificata de experienta
internationald, in sensul ca nu exista o practica de cesionare a licentelor in sectorul audiovizual. Licentele
sau frecventele nu pot fi cumpadrate. Acestea sunt acordate de cdtre autoritatea de reglementare, pentru o
perioada limitata de timp, cuiva care are nevoie de ele pentru a realiza ceva util. in cazul in care detinatorul
ei nu mai ofera nimic folositor, licenta ar putea fi acordata unui alt solicitant. Prin urmare, autoritatea de
reglementare in domeniu este singura in drept sa acorde licenta de emisie in baza de concurs.

* ¥ ¥

Articolul 27. Retragerea licentei de emisie

Licenta de emisie este retrasd in urmatoarele cazuri:

a) furnizorul de servicii media notifica Consiliul Audiovizualului despre renuntarea la difuzarea
serviciului media audiovizual;

b) furnizorul de servicii media nu a inceput emisia in termen de 6 luni de la eliberarea licentei de
emisie in format analog si de 3 luni - in sistem digital terestru;

¢) furnizorul de servicii media nu a platit taxa pentru licenta de emisie, stabilitd in conformitate
cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, dupa ce a fost
avertizat de 2 ori, in scris, de catre Consiliul Audiovizualului;

d) furnizorul de servicii media a prezentat Consiliului Audiovizualului informatii false, care au condus
la incalcarea regimului juridic al proprietatii in domeniul serviciilor media audiovizuale;

e) furnizorul de servicii media a refuzat sa prezinte sau nu a prezentat din alte motive Consiliului
Audiovizualului informatii privind regimul juridic al proprietatii in domeniul serviciilor media audiovizuale;

f) furnizorul de servicii media a incdlcat in mod repetat prevederile art. 11 alin. (2) si ale art. 17 din
prezentul cod dupa ce i-au fost aplicate gradual sanctiunile prevazute la art. 84 alin. (9) din prezentul cod;

g) furnizorul de servicii media a carui licentd de emisie a fost suspendata in conformitate cu art. 84
alin. (10) din prezentul cod nu remediaza incalcarea pentru care a fost sanctionat cu suspendarea si/sau este
sanctionat mai mult de doua ori in decursul a 12 luni de la expirarea sanctiunii de suspendare.

Comentariu

Acest articol enumera, printr-o lista exhaustiva, cazurile in care licenta de emise poate fi retrasa de catre
Consiliul Audiovizualului. Avand in vedere ca aceasta este, in mod normal, ultima sanctiune ce poate fi
dictata impotriva unui furnizor de servicii media si ca este vorba, pana la urma, de un procese discretionar,
considerdm cd norma este prea drastic formulata. In loc s& serveasca drept temeiuri, acestea pot fi adesea,
invocate cu rea-credinta si folosite in mod arbitrar de catre autoritatea de reglementare pentru a sanctiona
un furnizor de servicii. Din acest considerent, tinand cont si de expertizele internationale, sintagma ,este
retrasd” ar trebui inlocuita cu sintagma ,poate fi retrasd”. De altfel, la art. 26 alin. (1) este utilizata aceasta
formula si anume ca licenta de emisie ,poate fi” prelungita. In mod logic, la fel ar trebui sa se procedeze si
la retragerea licentei de emisie. Asa sau altfel, optiunea retragerii licentei de emisie este ldsata la discretia
autoritatii de reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale. Totodatd, sunt enumerate explicit
motivele pentru care CA este in drept sd anuleze licenta de emisie detinuta de un furnizor de servicii media.
Acest lucru implica existenta unor dovezi clare pentru diversele cazuri mentionate in prezentul articol,
pentru ca retragerea licentei de emisie sa nu fie impusa cu usurinta.
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Cazul mentionat la lit. f) trebuie inteles prin prisma sanctiunilor aplicate gradual conform art. 84, alin. (9)
al prezentului cod pentru incdlcarea repetata a prevederilor legale de catre un furnizor de servicii media.
Acestea se refera la difuzarea programelor audiovizuale interzise de art. 11 alin. (2) si/sau incalcarea
prevederilor art. 17 din prezentul cod care se referd la protejarea spatiului audiovizual national, in ambele
cazuri fiind vorba de incalcari foarte grave care sunt urmate de recidiva. La fel, licenta de emisie poate
fi retrasa, conform prevederii din lit. g), daca anterior aceasta a fost suspendata, iar furnizorul de servicii
media sanctionat nu a remediat incdlcarea pentru care a fost sanctionat si/sau a primit cel putin doua
sanctiuni in decurs de 12 luni de la expirarea sanctiunii de suspendare.

In toate cazurile, politica de sanctionare a furnizorului de servicii media care incalca legislatia audiovizuala
trebuie sa tind cont de cateva criterii, inclusiv de gravitatea incalcarii, efectele acesteia si repetarea
incalcarilor. Revocarea licentei de emisie este o sanctiune, una foarte dura, cu care un furnizor de servicii
media este pedepsit. Situatiile specificate la lit. a)-c) se datoreaza, de regulg, altor circumstante decat cele
de incélcare a unor prevederi legale de catre un furnizor de servicii media pentru care se impun sanctiuni
si in aceste cazuri nu putem vorbi despre retragerea licentei, ci despre anularea licentei de emisie. Prin
urmare, ar fi potrivit ca situatiile respective sa fie tratate ca atare si sa fie numite cazuri de anulare a licentei
de emisie.

* ¥ ¥

Articolul 28. Regimul juridic al proprietatii furnizorilor de servicii media

(1) Furnizorii privati de servicii media sint constituiti de cdtre persoane fizice si/sau juridice si
functioneaza sub forma de societati comerciale.

(2) Furnizorii privati de servicii media nu pot avea in calitate de proprietar beneficiar:

a) Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul;

b) un organ central de specialitate sau o autoritate administrativa centralg;

¢) o autoritate a administratiei publice locale;

d) alt organ/autoritate, instituite cu scopul exercitdrii atributiilor administrative, social-culturale sau cu
caracter necomercial;

e) o institutie publicd finantatd integral sau partial de la bugetul de stat;

f) o organizatie comerciald finantata integral sau partial de la bugetul de stat;

g) un partid sau o organizatie social-politica;

h) o organizatie comerciald care are in calitate de fondator sau cofondator cel putin unul dintre
subiectii prevazuti la lit. a)-g);

i) un sindicat;

j) un cult religios.

(3) Furnizorii privati de servicii media activeazd intr-un regim juridic al proprietatii care asigura eficientd
economica, cu conditia sa nu genereze aparitia situatiilor dominante in formarea opiniei publice.

(4) Sint interzise si, in modul stabilit de legislatia in vigoare, considerate nevalabile in intregime sau
partial orice acorduri (actiuni coordonate) ale persoanelor fizice si juridice concurente din domeniul serviciilor
media audiovizuale, care detin in comun o situatie dominanta pe piata, daca acestea au sau pot avea drept
rezultat limitarea concurentei.

(5) Sint interzise si, in modul stabilit de legislatia in vigoare, considerate nevalabile in intregime sau
partial orice acorduri (actiuni coordonate) ale persoanelor fizice si juridice neconcurente din domeniul
serviciilor media audiovizuale, dintre care o persoana detine o situatie dominanta pe piata, iar cealalta este
furnizorul sau cumpdratorul acesteia, daca asemenea acorduri (actiuni coordonate) conduc sau pot conduce
la limitarea concurentei.

(6) O persoana fizica poate fi proprietar beneficiar la cel mult 2 servicii de televiziune.

(7) O persoana fizica poate fi proprietar beneficiar la cel mult 2 servicii de radiodifuziune sonora.

(8) Persoana fizica, sotul/sotia acesteia, sau persoana juridica care este fondator/asociat/proprietar
unic ori care detine o cota mai mare de 50% din actiunile, din drepturile de vot sau din capitalul social al
unei persoane juridice din domeniul serviciilor media audiovizuale nu poate detine mai mult de 20% din
actiunile, din drepturile de vot sau din capitalul social al unei persoane juridice din domeniul serviciilor media
audiovizuale aflate in jurisdictia Republicii Moldova.

(9) Partidele politice, entitatile juridice sau intreprinderile fondate de acestea, sindicatele si cultele
religioase nu pot detine actiuni, drepturi de vot sau cote din capitalul social al persoanei juridice din domeniul
serviciilor media audiovizuale.

(10) Persoana fizica care detine o functie in autoritatile administratiei publice legislative, executive
sau judecatoresti, precum si cea care detine o functie electiva in organele de conducere ale unui partid ori
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ale altei organizatii social-politice si este fondatoare si/sau detine actiuni la persoana juridica din domeniul
serviciilor media audiovizuale nu pot avea drept de vot in cadrul acestora.

(11) Persoana fizica sau juridica care detine ori dobindeste o cota egald sau mai mare de 20% din
capitalul social ori din drepturile de vot ale unei persoane juridice care detine licenta de emisie sau ale unei
persoane juridice care controleaza detinatorul unei astfel de licente are obligatia de a instiinta Consiliul
Audiovizualului despre aceasta, printr-o declaratie scrisa pe proprie raspundere, in termen de 30 de zile de la
data la care a atins cota respectiva.

(12) Este interzisa utilizarea denumirii unei persoane terte de cdtre o persoana juridica care solicita
acordarea uneilicente de emisie sau care controleaza o persoana juridica detinatoare a unei licente de emisie,
in scopul eludarii prevederilor prezentului cod.

(13) Furnizorii privati de servicii media sint obligati sa publice pe propriile pagini web si sa prezinte
Consiliului Audiovizualului, anual, pina la data de 1 februarie, un raport de activitate, conform modelului
aprobat de catre Consiliul Audiovizualului, care sa cuprinda numele, cetatenia proprietarului beneficiar/
proprietarilor beneficiari, descrierea structurii proprietatii, organigrama si capitalul social ale furnizorului de
servicii media, sursele de finantare a serviciului media audiovizual si informatia privind realizarea conceptiei
serviciului media audiovizual pentru anul de activitate precedent.

(14) Regimul juridic al proprietatii furnizorilor publici si comunitari de servicii media este reglementat
in capitolele IV si VI.

Formula prezenta in alin. (1) este una limitativa pentru ca stabileste ca furnizorii privati de servicii media
sunt constituiti de catre persoane fizice si/sau juridice si functioneaza doar sub formd de societati
comerciale. Aceasta ar insemna, de exemplu, privarea nejustificatd a organizatiilor obstesti de dreptul
de a constitui, mentine si dezvolta servicii media audiovizuale. Prin urmare, textul din alin. (1) ar trebui
ajustat prin excluderea sintagmei,sub forma de societati comerciale” sau completat astfel incat sa se poata
stabili expres ca furnizorii de servicii media se pot organiza atat sub forma cunoscutelor tipuri de societdti
comerciale, cat si sub forma diverselor tipuri de organizatii necomerciale, fundatii sau asociatii fara scop
patrimonial.

Alin. (2) cuprinde o lista de entitati pentru care se impune interdictia de a avea calitatea de proprietar
beneficiaral unei persoane juridice din domeniul serviciilor media audiovizuale. Prevederea respectiva, care
este in esentd una restrictivd, este necesara pentru a evita ca intreprinderile din sectorul serviciilor media
audiovizuale sd fie controlate de cdtre subiectii nominalizati si politicile lor editoriale sa fie subordonate
unor interese politice, economice, comerciale, ideologice sau de altd natura. Ins3, aceste prevederi pot fi
eludate, intr-o anumitd masura, avand in vedere faptul ca restrictiile se refera la entitati si nu la indivizi,
ceea ce permite in continuare ca reprezentantii simpli sau de frunte ai subiectilor mentionati sa poata fi
proprietari beneficiari ai intreprinderilor din sectorul serviciilor media audiovizuale.

Prevederea cuprinsa in alin. (3) urmareste sa protejeze pluralismul si diversitatea politica, sociala si culturalg,
concentrarea proprietatii fiind limitata la dimensiuni care sa asigure eficienta economica, intr-un mediu
concurential adecvat, dar, in acelasi timp, sa nu genereze aparitia de situatii dominante in formarea opiniei
publice. Aceastaimplica un proces complex de considerare si evaluare din partea Consiliului Audiovizualului
la eliberarea licentelor de emisie pentru a favoriza dezvoltarea intreprinderilor care furnizeaza servicii de
televiziune si de radiodifuziune sonora ca afacere, fara a aduce atingere concurentei libere benefice pe
piata audiovizualului autohton.
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Prin alin. (4) si alin. (5) sunt interzise si considerate nevalabile orice acorduri, adica intelegeri, intre persoane
fizice si juridice din domeniul serviciilor media audiovizuale, atat in cazul in care acestea sunt concurente
si detin in comun o situatie dominanta pe piata, cat si in cel in care nu sunt concurente si dintre care
una detine o situatie dominanta pe piatd, iar cealaltd, ii este furnizor sau cumpdrator, daca aceste actiuni
coordonate pot avea drept consecintd limitarea concurentei. Aceste prevederi sunt instituite in scopul
asigurdrii unei concurente corecte pe piata serviciilor media audiovizuale din RM. Transparenta structurii de
proprietate a mass-mediei este esentiala pentru evaluarea pluralitdtii pietei serviciilor media audiovizuale.
In Recomandarea CM/Rec(2018) 11 privind pluralismul mass-mediei si transparenta in ceea ce priveste
proprietatea asupra mass-mediei, adoptata la 7 martie 2018, Consiliul Europei a subliniat ca transparenta
este importantd pentru a permite publicului sa evalueze informatiile si opiniile difuzate de mass-media.
Tn particular, se specifica faptul ca ,Aplicarea legislatiei in materie de concurentd, inclusiv controlul fuziunilor
aplicabil mass-mediei, ar trebui sd aibd ca scop asigurarea unei concurente efective si prevenirea anumitor
actori de a ocupa o pozitie dominanta in sectorul media national in ansamblu sau intr-o anumitd nisa la
nivel national sau subnational, in mdsura in care o astfel de pozitie dominantd are consecinte nefaste asupra
pluralismului mass-mediei.”®

Prevederile cuprinse in alin. (6) si alin. (7) stabilesc expres faptul ca o persoana fizica poate fi proprietar
beneficiar la cel mult patru servicii media audiovizuale, inclusiv la doua servicii de televiziune si la doud
servicii de radiodifuziune sonora. Aceste prevederi sunt instituite in scopul evitarii formarii monopolului
asupra informatiei si asupra formarii opiniei publice, precum si in cel al mentinerii pluralismului de idei.

Prevederea din alin. (8) urmareste acelasi scop al evitdrii crearii de monopoluri si de situatii dominante
in formarea opiniei publice. Norma presupune ca orice persoana (precum si sotul sau sotia, in cazul unei
persoane fizice) care este proprietar unic ori care detine o cota de actiuni, drepturi de vot sau capital social
mai mare de 50% in cadrul unei societati comerciale din domeniul serviciilor media audiovizuale nu poate
detine mai mult de 20% din actiunile, drepturile de vot sau din capitalul social al altei societati comerciale
din acelasi domeniu al serviciilor media audiovizuale.

Partidele politice si intreprinderile create de acestea, precum si sindicatele si cultele religioase nu numai
ca nu pot detine calitatea de proprietar beneficiar in cadrul unui furnizor privat de servicii media, conform
alin. (2), in sensul de a avea controlul asupra acestuia, dar, in general, de a detine actiuni, drepturi de vot
sau capital social la o societate comerciala din domeniul serviciilor media audiovizuale, dupa cum este
prevazut in alin. (9). Mai mult, conform alin. (10), o persoana aflata intr-o functie electiva in organele de
conducere ale unui partid si care este fondatoare sau detine actiuni intr-o societate comerciald din domeniul
serviciilor media audiovizuale, nici nu poate avea drept de vot in cadrul acesteia. Aceleasi restrictii se aplica
si persoanelor cu functii in autoritatile administratiei publice legislative, executive sau judecatoresti.

Prevederea din alin. (11) stabileste o obligatie pentru persoanele care ating o anumita cotd din capitalul
social sau drepturile de vot ale unei societdti titulare de licenta de emisie in domeniul serviciilor media
audiovizuale de a instiinta despre aceasta Consiliul Audiovizualului. In spetd, este vorba despre orice
persoana care detine sau dobandeste o cota de drepturi de vot sau capital social de cel putin 20% la o
societate comerciala titulara a unei licentei de emisie sau la o societate comerciala care o controleaza pe
detindtoarea licentei respective.

Norma prevazuta la alin. (12) trebuie inteleasa ca fiind necesara pentru a evita eludarea legii de catre
persoane rdu intentionate. Aceasta presupune interzicerea folosirii numelui unei persoane fizice si/sau a
denumirii unei persoane juridice terte de cdtre o societate comerciala care solicita acordarea unei licente
de emisie ori care controleaza o societate titulara a unei astfel de licente.

36  Recomandarea CM/Rec(2018) 11 a Comitetului de Ministri adresatd statelor membre privind pluralismul mass-mediei si transparenta in ceea ce
priveste proprietatea asupra mass-mediei, punctul 3.3.
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Data fiind natura specifica a serviciilor media audiovizuale, in special impactul acestor servicii asupra
modului in care se formeaza opinia publica, este esential pentru utilizatori sa cunoasca exact persoana
responsabila pentru continutul acestor servicii si sd beneficieze de acces simplu si direct in orice moment
la informatii privind furnizorul de servicii media. Din acest considerent, la alin. (13) este prevazuta obligatia
furnizorilor de servicii media de a publica pe paginile lor web si de a prezenta la CA un raport anual de
activitate care sa cuprindd date despre proprietarii beneficiari, structura proprietatii, organigrama si capitalul
social, sursele de finantare a serviciului media audiovizual, dar si informatii privind realizarea conceptului
de principiu (general) al respectivului serviciu furnizat in cursul anului de raportare. Categoriile respective
de informatii si date despre asociatii si actionarii din cadrul societdtilor comerciale din domeniul serviciilor
media audiovizuale sunt justificate de recomandarile cuprinse in Directiva europeana a serviciilor mass-
media din 10 martie 2010 si modificdrile ulterioare din 28.11.2018 prin care statele membre sunt chemate
sa adopte masuri legislative care sa prevada ca ,...furnizorii de servicii media aflati in jurisdictia lor pun la
dispozitie informatii privind structura lor de proprietate, inclusiv beneficiarii efectivi™’.

Articolul 29. Limitarea cotei de audienta

(1)In conformitate cu prevederile prezentului cod si pentru determinarea cotei de audienta a serviciilor
media audiovizuale, se considera ca:

a) piata serviciilor media audiovizuale liniare cu acoperire nationald, regionald, locald reprezinta
totalitatea serviciilor media audiovizuale ale furnizorilor de servicii media nationali, regionali, locali, in zona
de acoperire corespunzatoare, aflati in jurisdictia Republicii Moldova;

b) serviciile media audiovizuale liniare cu pondere semnificativa in formarea opiniei publice sint
serviciile media audiovizuale generaliste si cele de stiri;

) piata semnificativa reprezinta totalitatea serviciilor media audiovizuale liniare, prevazute la lit. b),
ale furnizorilor de servicii media nationali, regionali, locali in zona de acoperire corespunzatoare;

d) cota de audienta reprezinta cota de piata atribuitd unui anumit serviciu media audiovizual liniar, in
zona de acoperire corespunzatoare, determinata in conditiile prezentului articol.

(2) La determinarea situatiei dominante in formarea opiniei publice se iau in considerare serviciile
media audiovizuale prevazute la alin. (1) lit. b), pe care persoana fizica sau juridica fie le furnizeaza in calitate
de detinator de licentd de emisie, fie detine o cota mai mare de 20% din capitalul social ori din drepturile de
vot ale detindtorului licentei de emisie care furnizeaza serviciile respective.

(3) In cazul persoanei fizice, suplimentar prevederilor din alin. (2), se iau in considerare si persoanele
apropiate acesteia, conform Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

(4) Se considera ca o persoana fizica sau juridica detine o situatie dominanta in formarea opiniei
publice in cazul in care cota de audienta ponderata a serviciilor media audiovizuale atribuita depaseste 35%
din piata semnificativa.

(5) Cota de audienta ponderata a serviciilor media audiovizuale atribuitd unei persoane fizice sau
juridice reprezinta suma cotelor de audienta pentru fiecare dintre serviciile media audiovizuale, prevazute
la alin. (2), ponderate cu cota de capital ori cu cota drepturilor de vot detinute de catre persoana respectiva.

(6) Determinarea cotei de audienta pentru fiecare serviciu media audiovizual liniar national, regional
si local, in zona de acoperire corespunzatoare, se efectueaza trimestrial, prin calcularea mediei cotei de
audientad inregistrate in trimestrul anterior.

(7) Consiliul Audiovizualului evalueaza situatia dominanta in formarea opiniei publice a unei persoane
fizice sau juridice in cazul existentei unor indicii intemeiate privind atingerea limitei prevazute la alin. (4).
Daca se constata o situatie dominanta in formarea opiniei publice, Consiliul Audiovizualului se angajeaza
intr-o conciliere cu detinatorul licentei de emisie pentru a conveni asupra masurilor menite sa remedieze
situatia respectiva si sa asigure pluralismul de opinii. In cazul in care concilierea nu conduce la incheierea
unui acord comun in termen de 6 luni sau daca acordul respectiv nu este pus in aplicare intr-un termen
rezonabil, in scopul garantarii pluralismului de opinii, Consiliul Audiovizualului poate impune sanctiuni in
conformitate cu prevederile prezentului cod.

(8) In cazul in care Consiliul Concurentei constata o practica anticoncurentiala in sensul prevederilor
alin. (2)—(5), acesta sesizeaza Consiliul Audiovizualului.

37  Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 95 din 15 aprilie 2010; articolul 5 (versiunea codificatd).
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Comentariu

Pluralismul mediatic sidiversitatea opiniilor sunt caracteristicifundamentale ale preseilibere intr-o societate
democraticd. Prin urmare, mass-media cu adevarat libere sunt viabile doar pe o piata, care nu este marcata
de monopol, fenomen care are efecte nefaste asupra formarii opiniei publice, intrucat ar putea contribui
la uniformizarea si ingustarea continuturilor mediatice adresate publicului. Normele specifice stabilite
in prezentul articol sunt menite sa diminueze impactul negativ al acestui fenomen. De altfel, impunerea
unor praguri sau restrictii care urmadresc limitarea influentei unor actori care ar putea monopoliza piata
serviciilor media audiovizuale este sugerata si de Consiliul Europei in Recomandarea CM/Rec(2007)2
privind pluralismul mass-mediei si diversitatea continuturilor mediatice. In lumina recomandarii, aceste
reguli ar putea include ,,...introducerea ,pragurilor” bazate pe criterii obiective si realiste, precum cota de
audientd, circulatia, cifra de afaceri realizatd, actiunile sau drepturile de vot”, iar statele membre ar trebui
sd ia in considerare adoptarea acestora pentru ,a limita influenta pe care o singurd persoand, una si aceeasi
companie sau unul si acelasi grup o poate exercita intr-unul sau mai multe sectoare media si sd se asigure ca
existd un numdr suficient si variat de organizatii media™®.

Exista o perceptie generala, completata de cercetari si analize, ca serviciile media audiovizuale generaliste
si cele de stiri sunt cele care ocupd, de regula, primele locuri in ratingul celor mai vizionate/audiate de catre
public, respectiv sunt cele care au un impact mai mare in formarea opiniei publice. Constatarea se poate
intemeia, inclusiv pe rapoartele de audienta TV realizate de mdsuratorul autorizat. Totodata, acestea sunt
serviciile de televiziune sau de radiodifuziune sonora care conteaza, la nivelul de acoperire corespunzatoare,
la definirea conceptului de ,piatd semnificativa’, in corespundere cu alin. (1) lit. ¢). Anume din acest motiv,
la determinarea pozitiei dominante in formarea opiniei publice se iau in considerare serviciile media

audiovizuale generaliste si de stiri, conform alin. (2).

In procedura de evaluare a situatiei dominante in formarea opiniei publice, unei persoane fizice sau
juridice i se ia in considerare acele servicii media audiovizuale generaliste si/sau de stiri pe care aceasta
fie le furnizeaza in calitate de titular de licentd de emisie, fie la care aceasta detine, direct sau indirect,
potrivit alin. (2), o cota mai mare de 20% din capitalul ori drepturile de vot ale respectivei societati titulare
de licenta de emisie. In acelasi timp, trebuie sa fie cuantificate si influentele determinate de legaturile de
familie personale, adica se iau in calcul, potrivit alin. (3) si persoanele apropiate, asa cum acestea sunt
definite in legislatia nationala in vigoare: ,sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau prin adoptie
cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana inrudita
prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord)”°.

In conformitate cu prevederea din alin. (4), se considera ca o persoana ajunge s detina o situatie dominanta
in formarea opiniei publice atunci cand cota de audienta ponderata a serviciilor media audiovizuale,
care fi sunt atribuite, depdseste 35% din piata semnificativa. Limitarea cotei de audienta, pe de o parte,
fereste publicul de pericolul ca vreun furnizor de servicii media sa ,impuna”ideologia sa in formarea opinie
publice si, pe de alta parte, limiteaza accesul la piata de publicitate (daca admitem situatia normala ca
35 la suta din audienta ar urma sa atraga si 35 la suta din valoarea pietei). In acest sens, se pune accent
pe factorul de stabilitate economica pe care-l reprezinta ori ar trebui sa-l reprezinte publicitatea pentru
oricare institutie mediatica ce tine la independenta politicii sale editoriale. Limitarea cotei de audienta
este un subiect sensibil, insa impunerea unor norme restrictive in domeniul serviciilor de televiziune sau
de radiodifuziune nu are un caracter arbitrar. Vom preciza, in acest sens, ca Legea Concurentei*’ nr. 183
din 11.07.2012, in varianta modificatd prin Legea nr. 262 din 23.11.2018, prin art. 25', prevede posibilitatea
evaluari concentrarilor economice in domeniul mass-mediei si a impunerii unor cote de piata ce prezuma
existenta pozitiei dominante in acest domeniu, altele decat cota generald de 50% stabilita al art. 10 alin (4)
din respectiva lege.

38  Recomandarea Rec (2007) 2 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre privind pluralismul mass-mediei si diversitatea continuturilor medi-
atice, punctele 2.1 si 2.3.

39  Legea Republicii Moldova nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale, art. 2, Monitorul Oficial nr. 245-246 din
30.07.2016.

40  Legea Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 25', Monitorul Oficial nr. 193-197 din 14.09.2012.

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova » Pag. 81



”

La alin. (4) si alin. (5) se are in vedere cota de audienta ponderatd a serviciilor media audiovizuale ,atribuite
unei persoane, nu ,atribuitd” unei persoane, dupa cum s-a redactat in mod eronat, intrucat este vorba
despre faptul cd unei persoane i sunt atribuite serviciile media generaliste si de stiri, conform alin. (1)
lit. ¢) pentru a fi luate in considerare la evaluarea situatiei dominante, nu cota, aceasta din urma fiind o
cifra care rezultd din alte operatiuni. Asa sau altfel, cota de audientd pentru o persoana se pondereaza
cu cota de capital sau cu cota drepturilor de vot pe care respectiva persoana o detine. Totodatd, potrivit
precizdrii de la alin. (5), cota de audienta ponderata a serviciilor media audiovizuale atribuite unei persoane
reprezinta suma cotelor de audienta pentru fiecare dintre serviciile media audiovizuale luate in considerare
in conformitate cu prevederile alin. (2) si alin. (3).

Consiliul Audiovizualului are obligatia, potrivit alin. (7), sa initieze procedura de evaluare a situatiei
dominante in formarea opiniei publice a unei anumite persoane, fizice sau juridice, in cazul in care exista
indicii temeinice ca limita de 35% prevazutd de alin. (4) ar putea fi depasita. Printre aceste indicii poate fi
orice banuiald rezonabila, aparuta in spatiul public, precum ca pragul respectiv ar putea fi depasit, dar si in
cazul unei sesizari depuse conform prevederilor legale. in cazul constatarii unei situatii dominante, CA este
nevoit initial s se angajeze intr-o operatiune de conciliere cu titularul licentei de emisie pentru a conveni
asupra masurilor care sa permita reintrarea acestuia in legalitate. Avand in vedere faptul ca acest proces
este unul care implica o serie de ajustari si masuri corective, termenul in care CA poate ajunge la un acord
de conciliere cu titularul respectiv al licentei de emisie este fixat la 6 luni, dupd cum este stabilit in alin. (7).
Esential este cd, in aceastd perioada de 6 luni, CA trebuie sa-si exercite competenta pentru a nu admite
ca un titular al licentei de emisie sa faca abuz de situatia dominantd in formarea opiniei publice pe care o
detine.

Normele din prezentul articol sunt motivate de faptul ca limitarea concentrarii proprietatii si a audientei in
sectorul serviciilor media audiovizuale trebuie privita nu doar din punct de vedere economic, precum este
in legea concurentei, ci si din punct de vedere cultural si al diversitatii. in acest sens, Rezolutia Parlamentului
European din 25 septembrie 2008 privind concentrarea si pluralismul mass-mediei in Uniunea Europeana
atrage atentia, intre altele, la faptul ca ,in cadrul sistemului de mijloace de informare in masd, concentrarea
proprietatii creeazd un mediu care favorizeazd monopolizarea pietei publicitare, introduce bariere in calea
intrarii pe piata a noilor agenti economici si, de asemenea, conduce la uniformitatea continutului mediatic”.
Mai mult, documentul face referire la experienta comunitara care demonstreaza ca ,concentrarea fard
restrictii a proprietatii pune in pericol pluralismul si diversitatea culturald si intrucat un sistem bazat exclusiv pe
concurenta pietei libere nu poate garanta pluralismul sectorului media”. Totodatd, Rezolutia subliniaza faptul
ca ,legislatia in domeniul concurentei trebuie sd se imbine cu legislatia privind mijloacele de informare in masd,
pentru a garanta accesul, concurenta si calitatea si pentru a preveni conflictele de interese intre concentrarea
proprietatii asupra mijloacelor de informare in masd si puterea politicd, care sunt in detrimentul concurentei
libere, conditiilor de concurentd echitabild si pluralismului” si solicita ,garantarea imbindrii legislatiei in
domeniul concurentei cu legislatia privind mijloacele de informare in masd, pentru a consolida pluralismul
mijloacelor de informare in masa™'.

Concentrarea proprietatii sia audientei reprezinta o amenintare pentru pluralismul mediatic si acest subiect
este in sfera preocuparilor in ultimele decenii in Uniunea Europeana. Vom preciza ca in Metodologia de
identificare si evaluare a amenintdrilor potentiale asupra pluralismului mediatic la nivel continental, bazata
pe ,Studiul independent al indicatorilor pentru pluralismul media in statele membre ale Uniunii Europene - o
abordare bazata pe analiza de risc”?, publicat de Comisia Europeana in 2009, intre indicatori, atestam si
urmatorul, cu patru variante de raspuns:

JLegislatia mass-media contine praguri sau limite specifice, determinate in baza unor criterii obiective (dupd
caz — numdrul de licente, cota de audientd, circulatia si/sau distribuirea capitalului social si/sau a drepturilor
de vot, cifra de afaceri/veniturile etc.), pentru a preveni un nivel inalt de concentrare a proprietatii si/sau de
control in acest sector. Poate fi prevenit nivelul inalt al concentrdrii proprietdtii si/sau de control in acest sector,
in temeiul reglementadirilor, prin care se tine seama de caracteristicile specifice ale sectorului mass-media. De
exemplu:

a) praguri/limite maistricte, decdt in alte sectoare, privind concentrarea proprietdtii in domeniul mass-
media/audiovizualului;

41 Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 privind concentrarea si pluralismul mass-mediei in Uniunea Europeana.
42 Independent Study on Indicators for Media Pluralism in the Member States — Towards a Risk-Based Approach, Final Report. Leuven, July 2009.
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Pentru respectarea prevederilor acestui articol este oportuna o cooperare reciproca intre Consiliul
Audiovizualului si Consiliul Concurentei, dupa cum se stabileste in art. 85 alin. (3) al prezentului cod: ,(3)
Consiliul Audiovizualului coopereaza cu Consiliul Concurentei in scopul asigurdrii unei concurente loiale pe
piata serviciilor media audiovizuale, al prevenirii si excluderii situatiilor dominante in formarea opiniei publice
prin intermediul furnizorilor de servicii media.”

La nivel european, pot fi utilizate mai multe instrumente pentru monitorizarea si limitarea concentrarii
dreptului de proprietate asupra mass-media:

Unele dintre aceste instrumente pot fi combinate. De exemplu, in Franta, se utilizeaza cinci din cele sase
instrumente mentionate mai sus:

b) interventia obligatorie a autoritdtii mass-media, in cazul examindrii compatibilitdtii cu mediul

d) competenta autoritatii din domeniul concurentei de a refuza aprobarea prealabild a concentrdrii de

concurential a cazurilor de concentrare economicd. Exemplu: existenta obligatiei autoritdtii din
domeniul concurentei sd ceard avizul autoritdtii mass-media;

interventia obligatorie a autoritdtii din domeniul concurentei, in cazul examindrii problemelor
privind incurajarea liberei concurente de cdtre autoritatea mass-media. Exemplu: existenta
obligatiei autoritdtii mass-media sé ceard avizul autoritatii din domeniul concurentei;

proprietate si/sau de control in acest sector din motive de pluralism media (sau de interes public, in
general), inclusiv in cazurile de cesiune de licentd.”

concentrarea orizontald (in functie de serviciu) se mdsoara prin limitarea cantitatii de licente TV/
radio care pot fi detinute ca criteriu de limitare a concentrarii proprietatii (de exemplu, atunci cand
un furnizor de servicii media audiovizuale nu poate detine mai mult de doua licente);
concentrarea orizontala (de catre furnizorul de servicii) se masoard prin luarea dreptului de
proprietate asupra cotelor altor furnizori de servicii ca criteriu pentru limitarea concentrarii
dreptului de proprietate (de exemplu, atunci cand un furnizor de servicii nu poate detine mai mult
de 50% din cotele altuia);

concentrarea verticalda se masoard prin preluarea dreptului de proprietate asupra cotelor din
activitatile conexe din acelasi segment al industriei mass-media (in amonte sau in aval pe lantul
valoric) ca criteriu pentru limitarea concentrarii dreptului de proprietate (de exemplu, atunci cand
un furnizor de servicii TV nu poate detine — sau nu poate fi detinut de — o companie de productie
TV sau o companie cu drepturi de distributie sau un operator de platforma care distribuie servicii
TV);

concentrarea diagonala se mdsoara luand cotele de proprietate din alte segmente ale industriei
mass-media ca criteriu pentru a limita concentrarea proprietatii; acest criteriu se mai numeste si
strans-media” (de exemplu, atunci cand un furnizor de servicii TV nu poate fi activ in domeniul
radio sau al mass-media scrise sau al mass-media online sau al productiei de film sau agentiilor de
stiri sau vanzarilor de publicitate sau telecomunicatiilor);

concentrarea geografica se masoara luand ca criteriu pentru limitarea concentrarii proprietatii
cantitatea de licente TV/radio detinute de (sau proprietatea cotelor la) furnizorii de servicii cu zone
de acoperire diferite (de obicei nationale, regionale si locale);

concentrarea cotei de audientd se masoard luand cota de audienta a unui furnizor de servicii ca
criteriu pentru a limita concentrarea proprietatii (de exemplu, atunci cand un furnizor de servicii
nu poate atinge o cota de audienta mai mare de 25%).

criteriul orizontal (servicii): un furnizor de servicii nu poate detine de obicei mai mult de o licents;
sunt enumerate mai multe exceptii diferite, in functie de faptul daca este un furnizor de servicii
de radio sau televiziune, daca serviciul este difuzat in analog sau digital si daca serviciul are o
acoperire nationala sau locald; poate ajunge chiar si panad la 7 licente pentru difuzarea digitala
terestra;

criteriul orizontal (furnizori de servicii): un furnizor national de servicii de televiziune terestra nu
poate detine, direct sau indirect, mai mult de 49% dintr-un alt serviciu de televiziune terestru a
carui cotd medie anuala de audienta depaseste 8% din audienta totala a serviciilor de televiziune;
criteriul diagonal: un furnizor national de servicii activ in radio, televiziune si/sau presa se confrunta
cu limitari privind extinderea sa, in functie de situatia sa pe aceste piete diferite (prag de 4 milioane
de persoane in televiziune, 30 de milioane de persoane in radio si 20% din distributia in presa);
furnizorii locali de servicii se confrunta, de asemenea, cu limitdri similare, cu praguri mai mici;
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e criteriul geografic: un furnizor local de servicii de televiziune terestra nu poate deveni titularul
unei noi licente privind un serviciu de aceeasi naturd, dacd aceasta licenta ar avea efectul de a
aduce audienta sa potentiala cumulata la mai mult de 12 milioane de persoane;

e criteriul cota de audienta:

o un serviciu national de televiziune terestra nu poate detine, direct sau indirect, mai mult
de 49% dintr-un alt serviciu de televiziune terestru a cdrui cota medie anuald de audienta
depaseste 8% din audienta totald a serviciilor de televiziune;

o un serviciu national de radio analogic sau digital terestru nu poate detine licente al caror
potential auditor cumulativ terestru depaseste 20% din audienta potentiala cumulatd a
tuturor serviciilor radio terestre.

Alegerea legiuitorului din Republica Moldova este de a utiliza exclusiv criteriul cotei de audientd, fiind
o situatie similara cu cea existenta in Germania. Germania este un stat federal in care difuzarea este
reglementatad in principal la nivelul celor 16 state federale (Bundeslander). Fiecare stat federal isi are propria
lege a mass-media si propria autoritate de reglementare a mass-media.

Radiodifuziunea este complet reglementata la nivelul statelor federale (nu exista radiodifuzori nationali),
in timp ce difuzarea programelor de televiziune este reglementata atat la nivelul statelor, cat si, in
conformitate cu Tratatul interstatal privind radiodifuziunea si telemedia (Rundfunkstaatsvertrag — RStV), la
nivel national prin intermediul unui birou de gestionare comuna (Die medienanstalten — DLM) infiintat de
autoritatile media statale si al carui mandat este de a coopera in diferite consilii si comisii decizionale, care
coordoneaza si armonizeaza problemele la nivel national.

Sarcina principala a DLM este reglementarea difuziunii private cu acoperire nationald, ceea ce inseamna
licentierea, monitorizarea si supravegherea programelor, dar si controlul concentrarii mass-media. In acest
scop, a fost infiintata o Comisie specifica privind concentrarea in mass-media (Kommission zur Ermittlung
der Konzentration im Medienbereich — KEK), a carei sarcind este de a monitoriza si a asigura respectarea
prevederilor privind concentrarea mass-media si pluralismul mass-media din Tratatul interstatal privind
radiodifuziunea.

Pe langa existenta unui organism specific responsabil exclusiv de concentrarea mass-media, cealalta
specificitate principala a cadrului de reglementare german este dependenta aproape exclusivad de pragurile
cotelor de audientd. Nu exista limitdri ale concentrarii orizontale, verticale sau diagonale, atata timp cat un
furnizor de servicii nu dobandeste ,puterea dominantd de opinie”. Peste pragul unei cote de audienta medii
anuale de 30%, se va presupune ca acesta a dobandit o putere atat de dominanta, pe care KEK trebuie sa
o remedieze prin diferite masuri. Aceeasi prezumtie se aplica atunci cand un furnizor de servicii detine o
pozitie dominanta pe o alta piata relevanta pentru mass-media si atinge o cotd globala de 25% sau, cand o
evaluare generala a activitatilor acestuia in televiziune si pe pietele conexe relevante pentru mass-media,
arata ca influenta asupra formarii de opinii, obtinute ca urmare a acestor activitati, corespunde cu cea a
unui furnizor de servicii cu o cota de audienta de 30%. De asemenea, daca un furnizor de servicii atinge o
cota medie anuald de audientd de 10% cu un canal general sau cu un canal tematic orientat spre informatii,
atunci acesta trebuie sa aloce timpul de difuzare tertilor independenti.

Deoarece conceptul de cotadeaudienta este piatra de temelie a cadruluide reglementare, Tratatul interstatal
prevede dispozitii detaliate cu privire la modul in care aceasta cota de audienta trebuie masurata. KEK
este responsabil de stabilirea cotei de audienta si incredinteaza aceasta sarcind unei companii specializate.
Cota medie de audienta pe o perioada de doudsprezece luni este utilizata ca referinta, iar audientele
luate in considerare sunt cele ale telespectatorilor de radiodifuzori germani cu varsta de trei ani si peste.
Radiodifuzorii trebuie sa asiste KEK in aceasta sarcind, in caz contrar licenta acestora poate fi revocata.

Odatad determinate cotele de audientd, acestea trebuie atribuite fiecarui furnizor de servicii. Toate serviciile
furnizate de o companie sau furnizate de o alta companie in care aceasta detine 25% sau mai mult din
capital sau drepturile de vot vor fi atribuite acestei companii. De asemenea, este posibil sa se atribuie unei
companii audienta furnizorilor de servicii ,in care aceasta are un interes indirect in mdsurain care respectivele
intreprinderi sunt intreprinderi afiliate in sensul articolului 15 din Legea societdtilor comerciale si detin o cotd de
25% sau mai mult din capitalul sau drepturile de vot ale unui radiodifuzor”.

In ceea ce priveste remediile, KEK oferd mai multe optiuni. Prima consecinta este, desigur, ca acestui furnizor
nu i se mai poate acorda nicio licenta suplimentara. Dar acest lucru nu este suficient pentru a aduce cota de
audienta sub prag. Pentru a face acest lucru, KEK poate:
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e propune furnizorului de servicii sa renunte la interesele sale participative la serviciile care fi sunt
atribuite pana cand cota sa de audienta scade sub prag;
e propune furnizorului de servicii sd isi limiteze pozitia pe piata pe pietele conexe relevante pentru
mass-media, pana cand audienta sa coboara sub prag;
e propune furnizorului de servicii sa acorde timp de difuzare unor terti independent;;
e propune furnizorului de servicii sa creeze un consiliu consultativ pentru programe.
KEK discuta masurile posibile cu furnizorul de servicii, cu scopul de a ajunge la un acord reciproc. Daca nu
se poate ajunge la un astfel de acord sau daca masurile convenite nu sunt puse in aplicare intr-un termen
rezonabil, atunci DLM poate revoca licentele pentru un numar necesar de servicii, pentru a se asigura ca
furnizorul de servicii nu mai exercita puterea dominanta de opinie.

Modificari propuse

Alegerea anumitor tipuri de mdsuri de concentrare dintre cele prezentate mai sus este o chestiune de
alegere interna, in functie de specificul fiecarui peisaj audiovizual national. Recomandarea pentru legiuitor
de a alege anumite tipuri de masuri si un anumit nivel de praguri depaseste cu mult analiza actuala si ar
necesita un studiu specific cu privire la aceastd chestiune specifica. In cadrul misiunii actuale, expertul
poate doar sa confirme legitimitatea alegerii facute de legiuitorul din Republica Moldova in ceea ce priveste
alegerea cotei de audientd, ca modalitate de limitare a concentrarii proprietatii mass-media.

In ceea ce priveste pragul decis in Republica Moldova (35% din serviciile audiovizuale mass-media
generaliste si de stiri), nu pare nepotrivit, la prima vedere. Pare legitim faptul ca pragul utilizat in peisajele
mass-media mari (cum ar fi Germania) este mai mic decat pragul utilizat in peisajele mass-media mai mici
(cum ar fi Moldova). De asemenea, pare legitim sa ne concentram asupra canalelor TV generaliste si de
informare, deoarece scopul principal al respectivelor limitdri in ceea ce priveste proprietatea mass-media
este de a contribui la pluralismul mass-media. Dar, din nou, furnizarea unei analize a pragului adecvat care
trebuie utilizat in Republica Moldova ar necesita o analiza separata decat cea aplicata aici.

O intrebare pe care o ridica actualul cadru de reglementare este fiabilitatea datelor referitoare la cota de
audients, care, in unele tari, este indoielnica. in aceasta privinta, modelul german este interesant, deoarece
KEK are un cuvant de spus in ceea ce priveste fiabilitatea datelor si in alegerea companiei care furnizeaza
aceste date. Se propune modificarea Codului Serviciilor Media Audiovizuale cu o dispozitie similarg,
imputernicind Consiliul Audiovizualului sa verifice fiabilitatea cifrelor de audienta.

Recomandarri si declaratii relevante ale Consiliului Europei
Recomandarea Comitetului de Ministri privind masurile de promovare a pluralismului mass-media (1999)

Recomandarea CM/Rec(2007)2 a Comitetului de Ministri privind pluralismul mass-media si diversitatea
continutului mediatic (2007)

Declaratia Comitetului de Ministri privind protejarea rolului mass-media in democratie in contextul
concentrarii mass-media (2007)

Recomandarea Comitetului de Ministri privind pluralismul mass-media si transparenta proprietatii mass-
media (2018)

Jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului

Urmatoarea jurisprudenta a Curtii Europene de Justitie este partial relevanta in ceea ce priveste problema
pluralismului mass-media: Centro Europa 7 S.R.L. si Di Stefano impotriva Italiei si, in mod special, urmatoarele
alineate:

,130. In acest sens, Curtea observd cd, pentru a asigura adevdratul pluralism in sectorul audiovizual
intr-o societate democraticd, nu este suficient sd se prevadd existenta mai multor canale sau
posibilitatea teoreticd pentru potentialii operatori de a accesa piata audiovizuald. In plus, este necesar
sd se permitd accesul efectiv pe piatd, astfel incdt sd se garanteze diversitatea continutului general al
programului, reflectdnd, pe cdt posibil, varietatea de opinii intdlnite in societatea vizatd de programele
in cauza.

134. Curtea observd cd, intr-un sector atat de sensibil precum mass-media audiovizuald, pe ldnga
obligatia sa negativa de non-ingerintd, statul are obligatia pozitiva de a institui un cadru legislativ si
administrativ adecvat pentru a garanta pluralismul efectiv (a se vedea alineatul 130 de mai sus). Acest
lucru este de dorit in special atunci cand, la fel ca in cazul de fatd, sistemul audiovizual national este
caracterizat de un duopol.”
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Articolul 30. Masurarea cotelor de audienta

(1) Masurarea cotelor de audienta si a cotelor de piata se realizeaza de catre institutii specializate
selectate prin concurs deschis, in conformitate cu standardele si uzantele internationale.

(2) Concursul stipulat la alin. (1) este desfasurat la initiativa Consiliului Audiovizualului o datd la 5 ani.

(3) Concursul respectiv este organizat in baza unui regulament ad-hoc elaborat si aprobat de catre
Consiliul Audiovizualului, care asigurd un proces de achizitii deschis si transparent, in conformitate cu
standardele si uzantele internationale din domeniu.

(4) Contractele de achizitii de servicii cu institutiile specializate selectate obliga institutiile specializate
sa furnizeze trimestrial Consiliului Audiovizualului rezultatele masurdrilor efectuate conform prezentului
articol.

Normele prevazute in acest articol au fost instituite cu scopul de a incetateni in realitatile autohtone
practica de masurare a audientei in sectorul audiovizual, fara de care nu poate exista o relatie de piata
intre furnizorii de publicitate si mass-media. Totodatd, avand in vedere faptul cd institutia specializatd este
selectata prin concurs deschis, dupa cum se prevede in alin. (1), asteptarile principalilor subiecti interesati
(furnizorii de servicii media, clientii de publicitate, agentiile de publicitate, casele de vanzari si Consiliul
Audiovizualului), dar si ale societatii in ansamblu cu privire la implementarea acestui articol sunt legate, cel
putin in teorie, de doleanta impulsionarii si incurajarii unor relatii de concurenta loiala pe piata publicitatii
prin aparitia pe respectiva piatd a unui masurator de audienta credibil.

Prevederile prezentului articol necesita a fi detaliate, completate, astfel incat concursul deschis pentru
selectarea companiei abilitate cu dreptul exclusiv de masurare a cotelor de audienta si a cotelor de piata
sa fie desfasurat, realmente, in conditii de transparentd, conform alin. (3), in corespundere cu standardele
si uzantele internationale in domeniu. Potrivit alin. (2), concursul respectiv este desfasurat la initiativa
CA. Nu este clar daca autoritatea de reglementare mai are si alte competente in acest proces si daca ar
trebui sa supravegheze intreg lantul decizional, de la initiere si pana la desemnarea institutiei specializate
castigatoare.

Problematica acoperitda de prezentul articol are o importanta deosebita intrucat piata de publicitate
reprezinta un factor de stabilitate economicd pentru institutiile mediatice, in cazul, in care acestea au acces
liber si echitabil la respectiva piatd. Se mai cunoaste ca, la modul normal, institutia mediatica ar trebui sa
castige din publicitate in functie de cota de audienta. In acest sens, prevederile prezentului articol urmaresc
si scopul de a-i oferi Consiliului un mecanism eficient de observare a cotelor de audienta si, la necesitate,
sd interving, pentru a reaseza lucrurile pe fagasul normal al evolutiei serviciilor media audiovizuale din RM.

Capitolul IV. FURNIZORII PUBLICI DE SERVICII MEDIA

Articolul 31. Misiunea furnizorilor publici de servicii media

Furnizorii publici de servicii media se afla in serviciul publicului, functioneaza din contributia publicului,
sint supusi controlului public si au misiunea sa realizeze in practica urmatoarele principii:

a) asigurarea accesului universal al populatiei la o diversitate de servicii media audiovizuale generaliste
si tematice, liniare si neliniare, furnizate inclusiv prin intermediul noilor platforme de comunicare, care sa
satisfaca necesitatile informationale, educationale si recreative ale tuturor grupurilor sociale de utilizatori;

b) promovarea, prin politica editoriala, a coeziunii sociale la nivel local, regional, national si
international, precum si incurajarea sentimentului de responsabilitate comuna a populatiei pentru realizarea
acestui principiu;

¢) promovarea pluralismului audiovizual;

d) informarea corectd, obiectiva, complexd si impartiald prin programe audiovizuale inovatoare si
variate, care respecta standardele etice si de inalta calitate;

e) promovarea dezbaterilor publice pluraliste si incurajarea unei participari democratice largi a
publicului;

f) promovarea diversitatii patrimoniului cultural national, european si international;

g) asigurarea independentei editoriale si a autonomiei institutionale fata de autoritatile si institutiile
publice, de partidele politice si grupurile de interese;

h) asumarea responsabilitatii fata de public.
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Comentariu

Prima parte a textului prezentului articol reprezinta, in fapt, o descriere scurta si clarg, in trei termeni, a
definitiei furnizorilor publici de servicii media: lucreaza pentru public (1), sunt platiti de public (2) si
sunt controlati de public (3). Aceasta definitie este in corespundere perfecta cu asa-numitul concept de
radiodifuziune publica elaborat de cunoscutul cercetator german Dr. Werner Rumphorst, autor al unui
model de lege privind serviciul public de radiodifuziune®. Termenul,,public” trebuie inteles, in primul rand,
ca vizeaza populatia in intregime si atunci cand vorbim din punct de vedere tehnic ne referim in mod ideal
la ipoteza cd fiecare gospodadrie trebuie sa poata fiin situatia de a avea acces la serviciile media audiovizuale
ale furnizorului public national. In acest sens, prima parte a prevederii din lit. a) face referire la necesitatea
asigurdrii accesului universal al populatiei la serviciile media audiovizuale puse la dispozitia publicului larg
de catre furnizorii publici de servicii media.

Principiile enumerate la lit. a)-h) accentueaza importanta si rolul pe care il au furnizorii publici de servicii
media in oferirea accesului populatiei la o diversitate de servicii media audiovizuale, atat generaliste cat
si tematice, tindnd cont de necesitatile tuturor (am putea adauga ca accentul ar trebui pus pe , diferitor”)
grupuri ale societatii. Adica, servicii care sa-i vizeze si pe cei saraci si pe cei bogati, pe cei tineri si pe cei in
varsta, pe cei cu studii si pe cei fara studii, pe oamenii cu interese speciale culturale, religioase, stiintifice,
sociale, economice, sportive sau de altd natura. In mod particular, principiul listat la lit. a) subliniaza cele trei
misiuni de baza ale furnizorilor publici de servicii media: a informa (1), a educa (2) si a recrea (3). Acestea
trebuie sa serveasca drept linii directoare pentru furnizorii publici atunci cand au in vedere programarea
continuturilor in serviciile media audiovizuale furnizate. De asemenea, trebuie de retinut faptul ca in
acest proces este necesar sa se aiba in vedere si utilizarea noilor platforme de comunicare, dupa cum este
sugestia cuprinsa in Recomandarea Consiliului Europei Rec (2007) 3 privind misiunea serviciului public al
audiovizualului in societatea informationala: ,Mass-media de serviciu public ar trebui sd joace un rol special
in promovarea diversitdtii si a identitatilor culturale, inclusiv prin noi servicii de comunicare si noi platforme.
In acest scop, acestea ar trebui s continue sd investeascd in productia de continut nou si original, produs in
formate adecvate noilor servicii de comunicatii”*. Astfel, furnizorii publicii de servicii media au posibilitatea
de a beneficia din plin de potentialul acestor noi instrumente de comunicare, in special pentru promovarea
participarii democratice, sociale si culturale cu ajutorul noilor tehnologii interactive.

Alte principii enuntate in acest articol la lit. b)-c), lit. e)—f), scot in evidentd o serie de valori ce urmeaza
a fi impartasite de catre furnizorii publici de servicii media, cum ar fi promovarea coeziunii sociale, a
pluralismului audiovizual, a dezbaterilor publice pluraliste si a diversitatii patrimoniului cultural national,
european si international. Am dori sa atragem atentia ca toate aceste linii directoare trebuie implementate
avand in vedere exigentele de calitate si rigoare stabilite in prevederea de la lit. d): ,informarea corectd,
obiectiva, complexa si impartiald prin programe audiovizuale inovatoare si variate, care respectd standardele
etice si de inaltd calitate”. Si nu in ultimul rand, trebuie sa reafirmdam cd toate aceste misiuni nu vor insemna
nimic daca nu este realizatd exigenta de conditionalitate fixata la lit. g) si care presupune cd furnizorii
publici de servicii media isi desfasoara activitatea editoriald si cea institutionald in deplind independenta
si autonomie fata de eventuale amestecuri din afard. S-ar cuveni sa mai precizam ca toate aceste principii
cuprinse in prezentul articol deriva si din Declaratia EBU din 2012 privind valorile fundamentale ale mass-
mediei publice: Universalitate, Independenta, Excelenta, Diversitate, Obligatia de a raporta, Inovatie®.
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Articolul 32. Statutul juridic al furnizorilor publici de servicii media

(1) In Republica Moldova functioneaza:

a) furnizorul public national de servicii media — Compania ,Teleradio-Moldova”;

b) furnizorul public regional de servicii media — Compania,Gagauziya Radio Televizionu’.

(2) Compania,Teleradio-Moldova”si Compania,Gagauziya Radio Televizionu” sint persoane juridice de
drept public, constituite sub forma de institutii publice.

(3) Furnizorul public national de servicii media Compania ,Teleradio-Moldova” este fondat si activeaza
in conformitate cu prevederile prezentului cod.

43 Werner Rumphorst, Model Public Service Broadcasting Law with Introductory Note and Explanatory Comment, 1998.

44 Recomandarea Rec (2007) 3 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre privind misiunea serviciului public al audiovizualului intr-o societa-
te informationald, punctul 19.

45  Declaratia privind valorile fundamentale ale mass-mediei publice, adoptata de membrii EBU la cea de-a 68-a Sesiune ordinara a Adundrii Generale,
Strasbourg, 22 iunie 2012.
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(4) Furnizorul public regional de servicii media Compania ,Gagauziya Radio Televizionu” este fondat
de Adunarea Populara a Gagauziei si activeaza in conformitate cu prevederile prezentului cod si ale actelor
normative locale.

In conformitate cu prevederile in vigoare, in Republica Moldova functioneaza doi furnizori publici de
servicii media: unul national - Compania,Teleradio Moldova” (TRM) si altul regional - Compania,Gagauziya
Radio Televizionu” (GRT), acesta din urma desfasurandu-si activitatea in unitatea teritorial-administrativa
cu statut autonom Gagauzia (Gagauz Yeri). Ambii furnizori publici de servicii media au statut de persoane
juridice de drept public, ce sunt constituite sub forma de institutii publice. Activitatea furnizorului public
national de servicii media este reglementata intr-un capitol separat al prezentului cod — capitolul V, iar cea a
furnizorului public regional de servicii media — de prezentul cod si de actele normative locale din regiunea
autonoma.

In alin. (4) se precizeaza faptul ca furnizorul public regional GRT este fondat de Adunarea Popular a
Gagauziei. In acelasi timp, in alin. (3), nu este specificat cine este fondatorul furnizorului public national
TRM, ceea ce poate reprezenta o disonanta intre prevederile cuprinse in cele doud alineate. in varianta
propusa de autorii prezentului cod, fondator al furnizorului public national este Parlamentul Repubilicii
Moldova. Din ratiuni care nu au fost comunicate autorilor si pe care nu le intelegem, sintagma, Parlamentul
Republicii Moldova” a fost omisa din textul proiectului. De altfel, trebuie spus faptul ca in statutul Institutiei
Publice Compania,Teleradio-Moldova’, in redactie noua, inregistrat la Agentia Servicii Publice la 02.07.2019,
respectiv, aproximativ la jumatate de an de la intrarea in vigoare a prezentului cod, este mentionat ca
fondator anume Parlamentul RM.

* ¥ ¥

Articolul 33. Obiectul de activitate al furnizorilor publici de servicii media

(1) Furnizorii publici de servicii media au ca obiect de activitate:

a) difuzarea programelor audiovizuale de stiri, informative, educative, culturale, sportive si de
divertisment, liniare si neliniare, destinate diferitor categorii de public, realizate in limba romana, precum si
in limbile minoritatilor nationale sau in alte limbi de circulatie internationalg;

b) oferirea serviciilor interactive personalizate, implicarea generatiei tinere in forme active de
comunicare, incurajarea furnizarii de continuturi generate de utilizatori, instituirea altor sisteme participative;

¢) asigurarea prezentei in cadrul programelor audiovizuale a reprezentantilor tuturor comunitatilor,
paturilor sociale si generatiilor, inclusiv ai grupurilor minoritare, ai tinerilor, ai persoanelor in virstd, ai
categoriilor sociale dezavantajate, ai persoanelor cu dizabilitati, respectind identitatile si rdspunzind nevoilor
de informare ale acestora;

d) difuzarea programelor audiovizuale locale realizate cu respectarea principiului egalitatii de gen;

e) realizarea programelor audiovizuale de productie proprie sau in cooperare cu parteneri interni ori
externi si achizitionarea programelor audiovizuale;

f) furnizarea serviciilor media audiovizuale prin retele de comunicatii electronice aflate in proprietate
sau inchiriate;

g) dezvoltarea noilor platforme si a serviciilor de comunicare in mediul digital, inclusiv prin utilizarea
tehnologiilor interactive;

h) organizarea concertelor, a festivalurilor si a spectacolelor cu participarea publicului, a concursurilor,
a jocurilor de inteligenta sau a jocurilor aleatorii, incheierea contractelor cu artisti si impresari din tard si din
straindtate, oferind onorarii si efectuind incasari, in conditiile legii;

i) efectuarea operatiunilor de comert exterior cu productie audiovizuala si a platilor in lei si in valuta
strdina, in conditiile legii;

j)incheierea, lasolicitare sidupa caz,aacordurilor cuinstitutii similare din strdinatate in vederea realizarii
productiei, coproductiei, schimbului, exportului si importului de filme si/sau de programe audiovizuale
pentru propriile servicii media audiovizuale ori in scopul difuzarii si vinzarii acestora in strainatate;

k) reprezentarea in relatiile cu organismele internationale de specialitate si stabilirea relatiilor de
colaborare cu organizatiile de televiziune si de radiodifuziune din alte tari;

I) pastrarea si arhivarea inregistrarilor audiovizuale si a documentelor care prezinta interes pentru
patrimoniul national;

m) gestionarea colectivelor artistice (muzicale, teatrale etc.);

n) alte activitdti prevazute de prezentul cod si de Regulamentul de organizare si functionare a
furnizorului public de servicii media.

(2) Nu constituie obiect de activitate a furnizorilor publici de servicii media:
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a) serviciile media audiovizuale sau programele audiovizuale in limba romand si in alte limbi, adresate
telespectatorilor si radioascultatorilor din straindtate, pentru a promova imaginea Republicii Moldova si
politicile sale interna si externa;

b) coproductiile de natura audiovizuala cu autoritatile publice.

(3) Activitatea furnizorului public national de servicii media Compania ,Teleradio-Moldova” este
reglementata de prezentul cod, de legislatia in vigoare si de actele emise de cétre Consiliul Audiovizualului.

(4) Activitatea furnizorului public regional de servicii media Compania ,Gagauziya Radio Televizionu”
este reglementata de prezentul cod, de actele normative ale Adunarii Populare a Gagduziei, care nu vin in
contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

Tn alin. (1) este specificata o listd non-exhaustiva de activitati trecute ca fiind de competenta furnizorilor
publici de servicii media. Aceste activitati sunt conforme cu cele mai bune practici internationale, multe
dintre ele fiind preluate din Recomandarea Consiliului Europei Rec (2007)3 privind misiunea serviciului
public in domeniul mass-media in societatea informationala. Aceste linii directoare ii permit furnizorului
public de servicii media sa conceapa si sa realizeze programe audiovizuale in conformitate cu misiunile sale
si avand in vedere responsabilitatile pe care le are fata de public.

4

in alin. (2) sunt listate doua interdictii, formulate ca fiind activitati care nu constituie obiect de activitate
a furnizorilor publici de servicii media. Prima se refera la serviciile media audiovizuale sau programele
audiovizuale adresate publicului din strdinatate pentru a promova imaginea RM si politicile sale interna si
externa. Argumentul autorilor pentru includerea acestei restrictii rezida in faptul ca promovarea imaginii
pozitive a tarii in lume nu este o activitate ce trebuie sa-i fie impusa ca misiune furnizorului public de
servicii media, deoarece serviciul public trebuie sa prezinte imaginea reald a tarii, indiferent dacd o face
pentru publicul din tara sau de peste hotare. A promova doar imaginea pozitiva, in opinia autorilor, ar
insemna sa i se impuna serviciului public un rol inadecvat, pe alocuri, manipulator.

Cu referire la interzicerea coproductiilor de natura audiovizuala cu autoritatile publice, trebuie facute unele
precizdri de justificare. Coproductiile cu autoritatile de stat aduc serviciului public beneficii financiare,
dar stirbesc din credibilitatea furnizorului public de servicii media in fata publicului telespectator si
radioascultator. Or, in opinia autorilor, asa-numita ,conlucrare” cu o anumita autoritate publica in cadrul
unei coproductii audiovizuale ar vulnerabiliza furnizorul public de servicii media si ar putea periclita
independenta sa editoriala in timpul mediatizarii unor subiecte conflictuale legate de activitatea respectivei
autoritati. Acesta este rationamentul care a stat la baza inserdrii in prezentul cod a respectivei restrictii.

Prevederile de la alin. (3) si (4), cu unele nuante juridice noi, sunt oarecum repetitive, pentru cd au fost tratate
si in cadrul art. 32, la alin. (3) si (4). In plus, aceste doua prevederi nu tocmai se inscriu in prezentul articol
care vizeaza obiectul de activitate al furnizorilor de servicii media audiovizuale. Prin urmare, recomandarea
ar fi ca la o eventuala modificare a prezentului cod sa se tind cont de aceastd sugestie.

* ¥ ¥

Articolul 34. Independenta editoriala a furnizorilor publici de servicii media

(1) Independenta editoriala a furnizorilor publici de servicii media este garantata prin lege. Este
interzisa imixtiunea autoritatilor publice, a partidelor si altor organizatii social-politice, a sindicatelor, a
organizatiilor comerciale si economice sau a grupurilor de interese.

(2) Nu constituie imixtiune in activitatea furnizorilor publici de servicii media aplicarea normelor
stabilite de catre Consiliul Audiovizualului, in conditiile prezentului cod.

(3) Independenta editoriala si libertatea de creatie includ dreptul exclusiv al organului de conducere si
al organului de supraveghere a activitatii furnizorului public de servicii media de a adopta, in limitele stabilite
de prezentul cod, decizii cu privire la:

a) determinarea politicii editoriale, aprobarea si modificarea continutului serviciilor media audiovizuale
si a grilei de emisie;

b) organizarea activitatii editoriale si de creatie;

) conceperea, producerea si difuzarea programelor audiovizuale;

d) alte activitati stabilite de prezentul cod si/sau de organul de supraveghere a activitatii furnizorului
public de servicii media.

(4) Organele de conducere si cele de supraveghere a activitatii furnizorului public de servicii media
sint obligate sa asigure, in cadrul institutiei, independenta editoriald, autonomia institutionalg, libertatea de
creatie a angajatilor.
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(5) Organele de conducere si cele de supraveghere a activitatii furnizorului public de servicii media
sint obligate sd declare public orice influenta din exterior susceptibila de a limita independenta editoriala.

Asigurarea independentei serviciilor publice de radiodifuziune fata de guvern si alte puteri politice si
economice este esentiala pentru functionarea unei societati democratice si este un obiectiv cheie al cadrului
de reglementare. Standardele de baza europene in acest domeniu au fost stabilite in Recomandarea
Consiliului Europei R (96) 10 privind garantarea independentei serviciului public de radiodifuziune. Acest
document al forului european atrage atentia la faptul ca serviciile publice de radio si de televiziune ,isi
indeplinesc misiunile independent, fdrd amestec din partea vreunei autoritdti externe, in special din partea
autoritatilor publice, ceea ce le deosebeste de organismele de radiodifuziune de Stat. Acest principiu al
independentei radiodifuzorilor de serviciu public, a cdrei consecintd evidentd este cd acesti radiodifuzori sunt
rdspunzdtori in fasa publicului pentru felul in care isi indeplinesc misiunile, este o conditie cardinald pentru
exercitarea deplind si in intregime a acestor misiuni, in special in domeniul informdrii"®.

In conformitate cu alin. (1), se interzice orice ingerinta din exterior asupra politicilor editoriale ale furnizorilor
publici de servicii media. Totodata, independenta fatd de autoritatile si institutiile statului, de fortele
politice si economice este garantata prin lege si este definitd ca fiind un principiu al serviciului public de
radiodifuziune. Independenta editoriala presupune ca nicio autoritate externa, publica sau privatd, nu ar
trebui sa poatd interveni in functionarea cotidiana a organismelor de radiodifuziune de serviciu public,
de exemplu, prin exercitarea unei puteri de decizie financiara in ceea ce priveste aceste organisme. in
acelasi timp, alin. (2) precizeaza expres ca normele stabilite de Consiliul Audiovizualului in conformitate cu
prevederile prezentului cod, pe care trebuie sa le respecte furnizorii publici de servicii media, nu constituie
imixtiune in activitatea acestora.

Prevederea de la alin. (3) contureaza cadrul general al competentelor organului de administrare si ale
organismului de supraveghere ale furnizorilor publici de servicii media, care sunt exercitate in vederea
asigurarii independentei editoriale si a libertatii de creatie. In acelasi timp, este subliniat dreptul exclusiv al
organului de administrare si al organismului de supraveghere de a adopta decizii in marja cadrului general
descris, ceea ce raspunde, intr-o anumitd masura, liniilor directoare din Recomandarea Consiliului Europei
R (96) 10 potrivit careia ,Cadrul juridic ce reglementeazd activitatea organismelor de radiodifuziune de serviciu
public ar trebui sd stipuleze cd organele de administrare ale acestor organisme sunt singurele responsabile de
functionarea zilnica a organismului de radiodifuziune de serviciu public de care apartin.”’

Dupa cum se precizeaza in alin. (4), anume organelor de conducere si de supraveghere le revine obligatia
sa asigure in cadrul institutiei publice, independenta editoriald, autonomia institutionald, libertatea de
creatie a angajatilor. Independenta editoriald are drept consecinta evidenta autonomia institutionala
a furnizorilor publici de servicii media, respectiv dreptul organelor sale de conducere de a-si organiza si
administra liber activitatile, in limitele impuse de lege sau de alte acte normative. In plus, alin. (5) subliniaza
necesitatea transparentei in legdtura cu eventuale tentative de ingerinta din afard, organele de conducere
si de supraveghere avand obligatia sa declare public orice influenta din exterior care ar putea, intr-un fel
sau altul, limita independenta editoriala a furnizorilor publici de servicii media.

* ¥ ¥

Articolul 35. Atributiile furnizorilor publici de servicii media

Atributiile furnizorilor publici de servicii media sint:

a) furnizarea programelor audiovizuale, inclusiv de stiri, despre realitatile din tara si din lume, menite
sa asigure informarea exactd, impartiala, obiectiva a publicului, respectind echilibrul politic, egalitatea de
gen, libertatea de exprimare, de creatie si de constiinta;

b) servirea in calitate de forum de dezbateri, cu implicarea publicului larg, sau de platforma pentru
diseminarea valorilor democratice, inclusiv cu utilizarea noilor tehnologii interactive;

¢) incurajarea participarii populatiei la viata publica, in special la alegeri si in procesul decizional, si
stimularea interesului populatiei pentru treburile publice;

d) stimularea creativitatii si reflectarea diversitatii activitatilor culturale; contribuirea la formarea
societatii bazate pe cunoastere;

46  Recomandarea R (96) 10 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre privind garantarea independentei serviciului public de radiodifuziune.
Memorandum explicativ, linia directoare 3.

47  Recomandarea R (96) 10 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre privind garantarea independentei serviciului public de radiodifuziune.
Capitolul II.
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e) promovarea incluziunii digitale si a reducerii decalajului digital, inclusiv prin sporirea accesibilitatii
propriilor programe audiovizuale pe noile platforme de comunicare;

f) furnizarea mesajelor de interes public in conformitate cu legislatia in vigoare si cu propriile
regulamente;

g) contribuirea la conservarea patrimoniului cultural prin dezvoltarea si digitalizarea arhivelor
audiovizuale, cu posibilitate de acces online;

h) asigurarea unei structuri organizatorice interne functionale si a unui sistem echitabil de retribuire a
muncii, bazate pe stimularea performantei profesionale si pe eficientd economicg;

i) angajarea personalului calificat, luindu-se in considerare diversitatea societatii si egalitatea de gen;
organizarea dezvoltdrii profesionale a personalului, cel putin o data la 5 ani, in cadrul propriului centru de
instruire continua sau prin contractarea serviciilor corespunzatoare;

j) asigurarea functionalitatii unor retele de corespondenti si/sau de birouri de corespondenti, in tara si/
sau in strdinatate, in scopul completarii si diversificarii continutului serviciilor media audiovizuale;

k) asigurarea transparentei activitatii proprii, inclusiv prin prezentarea anuala a darilor de seama
publice despre respectarea angajamentelor prevazute in Caietul de sarcini al furnizorului public national de
servicii media;

I) mediatizarea propriului catalog al serviciilor media audiovizuale neliniare puse la dispozitia
publicului;

m) stabilirea preturilor si tarifelor pentru serviciile pe care le presteaza;

n) prezentarea anuala a raportului de activitate catre organul de supraveghere;

o) dezvoltarea propriului serviciu media al ombudsmanului;

p) cooperarea intre furnizorii publici de servicii media, precum si cu institutii similare din strdinatate, in
scopul realizarii corespunzatoare a misiunii.

Prevederilelistatein acestarticol reprezinta cdmpul legal necesar pentru specificarea exacta acompetentelor
pe care le au furnizorii de servicii media, chiar dacd anumite prevederi se regdsesc si in art. 33. Obiectul de
activitate al furnizorilor publici de servicii media. Acestea sunt concretizate in prezentul articol, cu accent
pe anumite nuante specifice. In particular, este vorba de atributiile prevazute la lit. a)-g). Totodats, in
aceasta lista apar competente, conform prevederilor de la lit. h)—j), care urmaresc scopul de a stabili pentru
furnizorul public de servicii media o structura interna functionald, dar si o retea de corespondenti externi,
astfel incat acesta sa isi poata indeplini plenar misiunile de serviciu public. La fel, este specificata optiunea
angajdrii personalului calificat luandu-se in calcul diversitatea societatii si se precizeaza necesitatea instruirii
personalului, inclusiv in cadrul propriului centru de instruire.

Prevederea de la lit. k) obliga furnizorul public de servicii media sa asigure transparenta propriei activitati
inclusiv prin prezentarea anuald a ddrilor de seama privind respectarea angajamentelor sale in fata
publicului. Vom mentiona ca in acelasi scop al transparentizarii activitatii furnizorului public national este
prevazuta atributia de la lit. 0) care se referd la dezvoltarea serviciului ombudsmanului. Am putea adduga
ca aceasta atributie urmareste scopul de a spori credibilitatea serviciilor media audiovizuale publice.
Ultima prevedere inclusd pe lista atributiilor, cea de la lit. p), a fost inserata cu scopul dezvoltarii relatiilor
de cooperare dintre furnizorii publici de servicii media, cel national si cel regional. Aceastd insertiune in
prezentul articol urmareste scopul sa impulsioneze relatiile de cooperare intre TRM si GRT in beneficiul
ambilor furnizori publici de servicii media.

Capitolul V. FURNIZORUL PUBLIC NATIONAL DE SERVICII MEDIA

Articolul 36. Functionarea furnizorului public national de servicii media

(1) Functionarea furnizorului public national de servicii media este asiguratd de catre Comitetul
managerial al acestuia, condus de directorul general.

(2) Activitatea furnizorului public national de servicii media este supravegheatd de cétre Consiliul de
supraveghere al acestuia.

(3) Directorul general al furnizorului public national de servicii media (in continuare - director general)
este desemnat prin concurs public de catre Consiliul de supraveghere al furnizorului public national de servicii
media (in continuare — Consiliu de supraveghere). In scopul organizérii concursului, Consiliul de supraveghere
elaboreaza si aprobd ad-hoc un regulament, care sa prevada conditiile, criteriile de selectare si finalitatea
concursului.
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(4) Componenta numerica si nominala a Comitetului managerial al furnizorului public national de
servicii media (in continuare — Comitet managerial) este aprobata de catre directorul general.

(5) Din Comitetul managerial fac parte din oficiu:

a) directorul general, care exercita si functia de presedinte al acestuia;

b) directorii generali adjuncti;

¢) managerii serviciilor media audiovizuale;

d) managerii serviciilor comune.

(6) Membrii Comitetului managerial detin mandate pe duratd determinatd, care expira odata cu
expirarea mandatului directorului general.

Conducerea furnizorului public national de servicii media este asigurata de catre un director general
care este asistat de un Comitet managerial, iar activitatea furnizorului este supravegheata de un Consiliu
de supraveghere. Spre deosebire de legislatia precedentd, in prezentul cod apare la nivelul organelor
de conducere a furnizorului public national de servicii media o noud componenta de management -
Comitetul managerial - care este condus de catre directorul general. De asemenea, trebuie sa notam ca
este schimbata denumirea organului de supraveghere a furnizorului public national, din una improprie
in una adecvata atributiilor si competentelor sale, respectiv, din Consiliul de observatori in Consiliul de
supraveghere.

Directorul general este elementul-cheie in cadrul unei organizatii. Chiar dacd, in practicd, poate delega
anumite competente, el are raspunderea finala pentru tot ce se intampla in organizatia pe care o conduce.
lata de ce, in conformitate cu alin. (3), directorul general este desemnat prin concurs public de cdtre
Consiliul de supraveghere. Totodatd, in acest alineat se precizeaza ca regulamentul ad-hoc, pe care il
elaboreaza Consiliul de supraveghere pentru concurs, trebuie sa prevada conditiile, criteriile de selectare a
candidatilor si de desemnare a invingatorului respectivei competitii. Rationamentul unui regulament ad-
hoc pentru organizarea concursului se explica prin faptul ca mandatul directorului general este prevazut
pentru un termen relativ extins de 7 ani. Prin urmare, de la un concurs la altul, realitatile se pot schimba si
sunt necesare interventii care sd raspunda la noile provocari sau care sd remedieze deficientele constatate
in cadrul precedentelor exercitii de acest fel. Nu in ultimul rand, regulamentul respectiv trebuie sd prevada
criterii foarte clare si de dorit masurabile care sa nu lase loc de interpretdri si sa permita desemnarea
invingatorului din randul celor mai buni candidati care s-au prezentat la concurs.

Membrii Comitetului managerial sunt desemnati de catre directorul general. Acesta are libertatea de a
decide atat componenta nominala, cat si cea numerica a Comitetului. Alin. (5) stabileste o lista a membrilor
din oficiu ai Comitetului managerial si precizeaza ca directorul general este in acelasi timp si presedinte al
Comitetului. Alin. (6) se justifica din motive de continuitate a afacerii la sfarsitul mandatului directorului
general. Aceasta inseamna ca odata ales, un nou director general, are dreptul sa-si formeze echipa cu care
va incerca sa implementeze strategiile sale de dezvoltare a furnizorului public national de servicii media.

Articolul 37. Directorul general

(1) Directorul general este desemnat de catre Consiliul de supraveghere pentru un mandat de 7 ani,
care nu poate fi reinnoit.

(2) Directorul general are urmatoarele atributii:

a) asigura conducerea curentd a furnizorului public national de servicii media;

b) dispune, controleaza si raspunde de executarea deciziilor Consiliului de supraveghere, precum si de
executarea obligatiilor asumate de cdtre furnizorul public national de servicii media;

¢) aproba, la propunerea Comitetului managerial, reglementari, regulamente si instructiuni oportune
pentru functionarea furnizorului public national de servicii media;

d) desemneaza, pe termen determinat valabil pina la expirarea mandatului directorului general, cel
putin 2 directori generali adjuncti, dintre care unul fiind responsabil de serviciile de radiodifuziune sonora,
iar celalalt — de serviciile de televiziune;

e) numeste si demite membrii Comitetului managerial, in conditiile legii;

f) elaboreaza proiectul agendei de lucru si prezideaza sedintele Comitetului managerial;

g) asigura, impreund cu Comitetul managerial, elaborarea proiectului Caietului de sarcini al furnizorului
public national de servicii media si implementarea prevederilor acestuia;

h) administreaza bugetul furnizorului public national de servicii media;

i) deleaga provizoriu competentele siresponsabilitatile proprii unuimembru al Comitetului managerial,
in cazul absentei sale motivate;
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j) semneazd, in numele furnizorului public national de servicii media, contracte si acorduri;

k) asigura transparenta activitatii furnizorului public national de servicii media;

) exercita alte atributii care ii revin conform prevederilor legale.

(3) Directorul general aproba angajarea si concedierea personalului si numeste, in baza de concurs,
sefii unitatilor structurale direct subordonate.

(4) Directorul general dispune si aproba componenta numerica si nominala a Consiliului de calificare
reprezentativ, responsabil de desemnarea prin concurs a sefilor unitatilor structurale direct subordonate.
Consiliul de calificare activeaza in conformitate cu propriul regulament, avizat de catre Consiliul de
supraveghere si de Comitetul managerial si aprobat de cdtre directorul general. Activitatea membrilor
Consiliului de calificare care nu sint angajati ai furnizorului public national de servicii media este remunerata
in marimea stabilita in requlamentul Consiliului de calificare.

(5) Directorul general aproba, in conditiile legii, angajarea specialistilor pentru o perioada determinata,
in scopul efectuarii studiilor, lucrarilor, expertizelor si avizelor, necesare pentru realizarea misiunii furnizorului
public national de servicii media.

(6) Directorul general aproba participarea si mandatul delegatiilor in cadrul reuniunilor nationale sau
internationale, al intilnirilor de afaceri sau al vizitelor de documentare pentru furnizorul public national de
servicii media.

(7) Directorul general reprezinta furnizorul public national de servicii media in relatiile cu autoritatile
publice, cu organizatiile si institutiile din Republica Moldova, precum si din strdinatate.

(8) Salariul lunar al directorului general este stabilit in marime de 5 salarii medii lunare ale personalului
furnizorului public national de servicii media, calculat anual in conformitate cu marimea salariilor medii
indexate ale tuturor salariatilor.

(9) Functia de director general este incompatibila cu:

a) oricare altd functie publicd sau privata, cu exceptia celor stiintifice si/sau didactice, daca nu atrag
dupa sine conflict de interese in raport cu furnizorul public national de servicii media;

b) calitatea de membru al unui organ de conducere, partener, participant sau detinator al capitalului
social al unuifurnizor de servicii media, prestator de servicii media, producator independent de servicii media,
furnizor privat de echipamente si utilaje tehnice de specialitate, prestator de servicii tehnice de specialitate
si/sau al unei agentii de publicitate;

c) calitatea de membru de partid si/sau de afiliat politic;

d) calitatea de autor si/sau coautor de programe audiovizuale, realizate si difuzate pe perioada
mandatului in serviciile media audiovizuale ale furnizorului public de servicii media si ale altor furnizori de
servicii media, indiferent daca aceasta calitate presupune sau nu remuneratie.

(10) Directorul general este demis din functie de catre Consiliul de supraveghere in urmatoarele cazuri:

a) din proprie initiativa, in temeiul cererii depuse;

b) in alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare.

(11) Directorul general este demis cu votul a cel putin 2/3 din numarul total al membrilor Consiliului
de supraveghere.

(12) Directorul general si directorii generali adjuncti isi exercita mandatele pina la desemnarea
succesorilor. Prelungirea mandatelor nu poate fi mai mare de 6 luni.

Directorul general este ales pentru un mandat de 7 ani, suficient de extins pentru a permite implementarea
obiectivelor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor media audiovizuale puse la dispozitia publicului in
conformitate cu misiunile furnizorului public national de servicii media. Tocmai avand in vedere acest
element, potrivit alin. (1), directorul general, are la dispozitie un singur mandat de 7 ani pentru a-si realiza
ideile, neavand dreptul la 0 ,a doua sansa”. in plus, rationamentul unui singur mandat si al alternantei la
nivelul managerilor de top ai furnizorului public national trebuie privit si din perspectiva asigurarii unui
suflu nou la intervale regulate de timp pentru a permite o evolutie dinamica a serviciului public de radio si
de televiziune pe o piatd tot mai concurentiala.

Cei doi directori generali adjuncti, unul responsabil de serviciile de radiodifuziune sonora si al doilea — de
serviciile de televiziune, sunt numiti pe un termen determinat, pana la expirarea mandatului directorului
general, in conformitate cu alin. (2), lit. d). Aceasta prevedere face parte din aceeasi componentd a logicii
descrise mai sus care se rezuma la ideea ca directorul general este figura de baza in organizatie, investit
cu dreptul ultimei decizii, respectiv, i se da mana libera sa-si formeze echipa. Schimbarea mecanismului
de numire a celor doi manageri de la radio si de televiziune este indicata de practica, nu tocmai reusita,
din trecut, cand Consiliul de Observatori ii numea prin concurs in posturile de conducere, de altfel, ca si pe
presedintele companiei, dar de administrarea bugetului la Teleradio-Moldova era responsabil doar ultimul.
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Alin. (4) prevede existenta unui Consiliu de calificare care este responsabil de desemnarea prin concurs a
sefilor unitatilor structurale direct subordonate directorului general. Membrii acestui consiliu, care trebuie
sa fie unul reprezentativ, sunt numiti de catre directorul general. Consiliul de calificare activeaza in temeiul
unui regulament aprobat de directorul general, nu inainte de a fi avizat de Comitetul managerial si de
Consiliul de supraveghere. In general, acest Consiliu de calificare reprezentativ ar trebui sa fie numit pentru
un termen relativ restrans, cu posibilitatea unei flexibilitati in ceea ce priveste componenta sa numerica
si nominala, daca regulamentul sdu de organizare si functionare nu prevede altceva. ins3, in functie de
tipul postului scos la concurs, componenta Consiliului ar putea fi reinnoitd pentru a include profesionisti
si persoane competente pentru profilul titularului in conformitate cu cerintele fisei postului. Unul dintre
neajunsurile acestei prevederi foarte bune, de altfel, este lipsa unei exigente care sa stabileasca un procentaj
minim de prezentd in acest Consiliu a specialistilor si/sau expertilor din afara furnizorului public national.
Acest lucru ar permite ca in organizarea concursurilor pentru desemnarea sefilor unitatilor structurale
direct subordonate directorului general sa fie implicata o componenta pluralista reprezentand diversitatea
sociald si, pe de alta parte, ar crea un impediment in calea transformarii, intr-o afacere locald sau de familie”
a concursurilor pentru ocuparea functiilor importante in cadrul furnizorului public national.

In alin. (9) sunt prevazute o serie de tipuri de incompatibilitati pentru detinerea functiei de director general
al furnizorului public national de servicii media, aceste conditionalitati urmarind scopul de a-i asigura
independenta si activitate fara presiuni sau ingerinte din afara celui sau celei care conduce institutia
publica. In special, vom atrage atentia la dispozitia de la lit. ¢), care prevede ca functia de director general
este incompatibila cu ,calitatea de membru de partid si/sau de afiliat politic”. Spiritul acestei prevederi
este foarte clar si urmareste scopul de a preintampina venirea in fruntea radioteleviziunii publice, finantate
din banii tuturor contribuabililor, a unor persoane cu afiliere politica, dependente de interese de partid,
de grup sau de alta natura. In acest sens, prevederea e buna, dar nu ideal3, pentru ca poate fi eludats, in
conditiile in care, de exemplu, candidatul propus la functia de director general, isi suspenda calitate de
membru de partid, cu cateva zile inainte de concurs si devine, astfel, eligibil. O propunere care sa combatd
acest tip de risc la organizarea concursului ar fi sa file completat textul de la lit. ¢) cu sintagma ,in ultimii 5
ani” sau aceasta exigenta de compatibilitate cu functia de director general sa fie calculata in raport cu cel
putin,ultimii 3 ani”.

O alta incompatibilitate care poate sa trezeasca discutii este cea de la lit. d), care se refera la ,calitatea de
autor si/sau coautor de programe audiovizuale, realizate si difuzate pe perioada mandatului in serviciile
media audiovizuale ale furnizorului public de servicii media si ale altor furnizori de servicii media,
indiferent daca aceasta calitate presupune sau nu remuneratie”. Directorul general este figura-cheie
in cadrul furnizorului public national de servicii media, persoana care este responsabila pentru foarte
multe activitati pe perioada mandatului sau de 7 ani, in conformitate cu atributiile care fi sunt atribuite
prin lege. Aceste multe atributii, pe care le regasim in alin. (2), presupun, intai de toate, conform lit. a)
»asigurarea conducerii curente a furnizorului public national de servicii media” Daca directorul general se
va preocupa de pregatirea scenariilor pentru anumite programe audiovizuale si de producerea acestora,
cine se va ocupa, in locul lui, de treburile curente de la TRM, de administrarea bugetului, de elaborarea si
de implementarea prevederilor din Caietul de sarcini, de executarea deciziilor Consiliului de supraveghere
si a obligatiilor asumate de furnizorul public national? Chiar daca nu este prevazuta expres, in spiritul legii,
aceeasi interdictie ar trebui aplicata si celor doi directori adjuncti, dintre care unul responsabil de serviciile
deradiodifuziune sonora si celdlalt — de serviciile de televiziune, deoarece, se considera ca rolul managerilor
este sa asigure conducerea unitdtilor structurale respective, nu sa produca sau sa prezinte emisiuni.

Conform prevederii de la alin. (11), directorul general este demis votul a cel putin 2/3 din numarul total
al membirilor Consiliului de supraveghere. Spre exemplu, in legislatia anterioara, presedintele companiei
putea fi demis cu majoritatea simpla a membrilor fostului Consiliu de observatori. Prevederea in vigoare
fortifica intrucatva mandatul directorului general facandu-l mai putin vulnerabil in fata factorilor de ordin
politic sau administrativ. Ideea este ca directorul general trebuie sa se simta liber sa actioneze in cele mai
bune interese ale institutiei publice, fara a avea frica de a fi demis din anumite motive de natura non-
profesionald, incluzand aici si cele politice.

Prevederea de la alin. (12) are scopul de a evita situatia nedoritd cand mandatul directorului general
demisionar a expirat, iar un alt conducator nu a fost numit, indiferent de motivul sau cauzele inactiunii. in
acelasi timp, prevederea in cauza exclude posibilitatea ca directorul general sa-si exercite functia la nesfarsit
si, totodatd, indica un termen exact pentru CS, in care urmeaza sa desemneze un nou director general.
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Articolul 38. Comitetul managerial

(1) Comitetul managerial isi desfasoard activitatea in conformitate cu propriul requlament de organizare
si functionare, elaborat la propunerea directorului general si aprobat de catre Consiliul de supraveghere.

(2) Comitetul managerial, in raport cu directorul general, are statut de organ consultativ.

(3) Comitetul managerial are urmatoarele atributii:

a) contribuie la executarea deciziilor directorului general si ale Consiliului de supraveghere;

b) elaboreaza proiectele de documente supuse aprobarii de catre directorul general;

c) oferd avize consultative pentru proiectele de decizii, dispozitii, regulamente si instructiuni, supuse
aprobadrii de catre directorul general;

d) ofera avize consultative pentru documentele care sint supuse aprobarii de céatre Consiliul de
supraveghere, la solicitarea acestuia;

e) exercitd alte atributii care ii revin conform prevederilor prezentului cod si ale regulamentului de
organizare si functionare.

Comitetul managerial are statut de organ consultativ care, la modul practic, acorda asistenta directorului
general in gestionarea treburilor curente in cadrul furnizorului public national de servicii media. In acest
sens, vedem ca in conformitate cu prevederile de la alin. (3), lit. a)-b), acest Comitet il asista (il ajutd) pe
directorul general atat la executarea deciziilor sale, cat si la pregdtirea proiectelor de documente si a
deciziilor care se aproba de catre director. De asemenea, in conformitate cu prevederile de la lit. c)-d),
Comitetul managerial isi exercita competenta de organ consultativ, deoarece, ofera avize consultative
pentru proiectele de acte pe care le aproba directorul general, dar, dupa caz, si pe cele pe care le aproba
Consiliul de supraveghere.

in general, acest Comitet managerial trebuie sa devind o structurda modernd de management care si
permita luarea rapida a deciziilor pentru ca furnizorul public national de servicii media sa-si poata indeplini
misiunile intr-un mediu extrem de competitiv. In practica, aceasta structurd de management din cadrul
organizatiei de serviciu public, precum este furnizorul public national de servicii media, CompaniaTeleradio-
Moldova, trebuie sa functioneze ca un comitet director in cadrul unei societdti comerciale private, adica, sa
fie organul de derulare a activitatii curente a societatii.

* ¥ ¥

Articolul 39. Caietul de sarcini al furnizorului public national de servicii media

(1) Caietul de sarcini al furnizorului public national de servicii media (in continuare — Caiet de sarcini)
contine:

a) lista serviciilor media audiovizuale liniare si neliniare propuse spre furnizare;

b) declaratia politicii editoriale pentru fiecare serviciu media audiovizual;

c) planul de finantare.

(2) Caietul de sarcini reprezinta temei pentru:

a) aprobarea bugetului furnizorului public national de servicii media;

b) monitorizarea si supravegherea modului de realizare a misiunii furnizorului public national de
servicii media;

c) exercitarea controlului public asupra activitatii furnizorului public national de servicii media.

(3) Declaratia politicii editoriale este elaborata in conformitate cu misiunea furnizorului public national
de servicii media si prevede obiectivele principale, activitatile prin care va fi atins fiecare obiectiv si motivarea
acestora.

(4) Planul de finantare contine:

a) bugetul general al furnizorului public national de servicii media;

b) bugetul detaliat al fiecarui serviciu media audiovizual.

(5) Proiectul Caietului de sarcini este elaborat din initiativa directorului general, avizat de catre
Comitetul managerial si prezentat spre aprobare Consiliului de supraveghere.

(6) Caietul de sarcini, aprobat de catre Consiliul de supraveghere, este depus de catre directorul
general pentru informare la comisia parlamentara de profil, in termenul prevazut de legislatia in vigoare.

(7) Continutul Caietului de sarcini poate fi modificat de Consiliul de supraveghere din initiativa
directorului general, cu avizul Comitetului managerial.
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Comentariu

Caietul de sarcini este documentul de baza privind activitatea companiei publice de radiodifuziune si
televiziune. Acest concept a fost introdus in legislatia audiovizuala nationala in 2006 cand a fost aprobat
Codul Audiovizualului, in vigoare pana la 31 decembrie 201 8.1n alin. (1) este prezentatd structura caietului
dessarcini carelalit.a) prevede expres si lista serviciilor media audiovizuale si neliniare propuse spre furnizare,
celelalte doua componente regasindu-se si in legislatia veche. Caietul de sarcini este un document care
serveste drept temei pentru finantarea cheltuielilor si aprobarea bugetului furnizorului public national in
spiritul asigurarii transparentei si sustinerii publice, dar si pentru supravegherea modului in care serviciul
public isi realizeaza misiunile si pentru exercitarea controlului public.

Caietul de sarcini nu este doar un document de politici sau de activitati ce sunt propuse pentru finantare
sau un instrument de planificare a acestor activitati, ci este, intr-un fel anume, o foaie de parcurs, stabilita
pentru o anumita perioada, pentru ca furnizorul public national de servicii media sa-si atingd obiectivele si
misiunile. De altfel, de exemplu, in Franta, documentul relevant pentru societatea furnizoare a serviciilor de
radiodifuziune sonora se numeste ,Cahier des missions et des charges de Radio France” (Caietul de misiuni
si sarcini al Radio France). Este adevarat, insa, ca in Franta ne referim mai degraba la un act legislativ sau la
o conventie incheiata intre Stat si Radio France.

Alin. (5)-(7) prevad procedurile care sunt realizate din momentul elaborarii proiectului Caietului de sarcini
si pana la aprobarea acestuia, precum si modalitatile de modificare a documentului care este in vigoare.
Optiunea modificdrii este necesard pentru ca furnizorul public national sd poatd interveni in timp util,
daca apare o necesitate de a redistribui anumite cheltuieli sau de a introduce, de exemplu un nou serviciu
media audiovizual, liniar sau neliniar, care nu era initial prevazut. in general, in conformitate cu experienta
nationala, caietul de sarcini al companiei publice Teleradio-Moldova este aprobat si se aplica pentru un
termen de un an, mai ales ca si bugetul se aproba anual. Cu toate acestea, in prezentul articol nu este
precizat acest termen de un an, ceea ce, ar putea crea anumite confuzii. Din acest motiv, consideram cd ar fi
pertinent de specificat la alin. (7) sau in alta parte ca este un document aprobat pentru un an.

* ¥ ¥

Articolul 40. Proprietatea furnizorului public national de servicii media

(1) Furnizorul public national de servicii media poseda, utilizeaza si dispune de bunuri aflate in
proprietatea sa, inclusiv cladiri, spatii si terenuri, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) Furnizorul public national de servicii media poate achizitiona bunuri necesare pentru exercitarea
atributiilor, conform prevederilor legale.

(3) Furnizorul public national de servicii media poate achizitiona si instraina bunurile imobile cu
acordul prealabil al Consiliului de supraveghere si cu acceptul fondatorului.

Prezentul articol stabileste anumite limite privind proprietatea furnizorului public national de servicii
media, dar si un camp de manevra, chiar daca este unul general, in ceea ce priveste exercitarea atributiilor
sale privind modul in care poate poseda, utiliza si dispune de anumite bunuri din proprietatea sa. In acest
sens, vom remarca faptul ca din legislatia veche au fost eliminate prevederile excesiv de detaliate, precum
cele care stabileau conditii in ceea ce priveste modul de a dispune de unele bunuri sau de a le transmite,
care puteau afecta independenta si autonomia institutionald a furnizorului public national de servicii
media. Astfel, articolul a devenit mult mai permisiv, incluzand doar norme generale privind proprietatea
publica.

in general, prin eliminarea detaliilor, articolul a devenit mai clar, desi, rimane discutabila intelegerea si
aplicarea in practica a prevederii de la alin. (3), privind posibilitatea achizitionarii sau instraindrii de bunuri
imobile intrucat, pentru aceasta, pe langa acordul prealabil al Consiliului de supraveghere, este necesar si
acceptul fondatorului. Prevederea poate prezenta dificultati laimplementare deoarece art. 32, care se refera
la statutul juridic al furnizorilor publici de servicii media nu precizeaza cine este fondatorul furnizorului
public national de servicii media.

* ¥ ¥

Articolul 41. Bugetul furnizorului public national de servicii media
(1) Bugetul furnizorului public national de servicii media se constituie din subventii de la bugetul de
stat si din venituri proprii.
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(2) Subventiile de la bugetul de stat se stabilesc anual, prin legea bugetului de stat, si reprezinta
volumul subventiilor de la bugetul de stat pentru anul precedent, indexat cu indicele preturilor de consum
din ultimul an bugetar executat deplin.

(3) Veniturile proprii ale furnizorului public national de servicii media provin, dupd caz, din:

a) sume incasate din comunicarile comerciale audiovizuale difuzate in cadrul evenimentelor de
importanta majora;

b) sume incasate din realizarea obiectului de activitate, inclusiv venituri provenite din vinzarea
programelor audiovizuale sau a drepturilor de autor din coproductii;

¢) donatii si sponsorizari;

d) alte surse legale.

(4) Raportul privind executarea bugetului furnizorului public national de servicii media este prezentat
anual de catre directorul general si avizat de cdtre Comitetul managerial si Consiliul de supraveghere, precum
si este facut public pe pagina web oficiala a furnizorului.

(5) Raportul privind executarea bugetului furnizorului public national de servicii media este depus
fmpreuna cu raportul anual de activitate la Consiliul Audiovizualului de cétre directorul general.

(6) Activitatea financiara a furnizorului public national de servicii media este verificatd de cdtre Curtea
de Conturi, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(7) Utilizarea fondurilor furnizorului public national de servicii media este supusa controlului organelor
abilitate prin lege, potrivit provenientei fondurilor respective.

Finantareaadecvata a furnizorilor publicide serviciimedia este de oimportanta cruciald pentru functionarea
siindependenta acestora. O finantare stabila ar fi o garantie a mentinerii independentei furnizorului public
national de servicii media. Anume din acest considerent, prevederea de la alin. (2), inserata in cadrul legal,
vine sa garanteze continuitatea finantarii stabile anuale a serviciului public de radio si de televiziune, cel
putin in marimea stabilitd pentru anul precedent. Altfel spus, in premiera in legislatia privind audiovizualul
public se stabileste ca bugetul pentru anul in curs nu poate fi mai mic decat cel din anul trecut si nu doar ca
valoare matematica dar si in materie de putere de cumpadrare deoarece este prin aceasta ,indexare” are loc
o corectare a diferentei cauzate de inflatie.

Sigur cd la modul ideal, ar fi fost bine sa fie prevdzuta posibilitatea stabilirii finantarii pentru activitatea
furnizorului public national pentru perioadd mai mare, o data la 3-5 ani, insotitd de o reexaminare
anuald care sa tind cont de nivelul inflatiei. Un asemenea deziderat legat de predictibilitatea finantarii
nu este lipsit de logica, fiind in corespundere cu reglementarile si practicile europene care recomanda ca
autoritatile statului sa asigurare o finantare adecvata si nivelul acesteia sa acopere nevoile financiare ale
furnizorului public national de servicii media intru indeplinirea misiunii de serviciu public. n acest sens,
putem sa ne raportam la Recomandarea Consiliului Europei Rec (2007) 3 privind misiunea serviciului public
al audiovizualului intr-o societate informationalad care prevede ca ,Statele membre ar trebui sd asigure o
finantare adecvata serviciului public al audiovizualului, care sa ii permitd sa isi indeplineascd rolul in societatea
informationald, astfel cum sunt definite in domeniul lor de competentd.”*®

48  Recomandarea Rec (2007) 3 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre privind misiunea serviciului public al audiovizualului intr-o societa-
te informationald, punctul 29.
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Conform art. 41 alin. (1), bugetul furnizorului public national de servicii media este constituit din alocatii
de la bugetul de stat si din venituri proprii, iar in alin. (3) la lit. a) se precizeaza ca veniturile proprii pot
proveni din ,sume incasate din comunicdrile comerciale audiovizuale difuzate in cadrul evenimentelor de
importantd majord”. Rationamentul inserdrii acestei prevederi in legislatie este legat de necesitatea crearii
unor conditii de concurentd loiala pe piata serviciilor media audiovizuale din tara. Furnizorii publici de
servicii media primesc subventii de la stat si mai au acces si la piata de publicitate, in timp ce furnizorii
privati nu primesc aceste finantari de la stat si ei sunt, cumva, defavorizati. Deci, vorbim despre crearea
conditiilor economice cat de cat echitabile pentru toti competitorii prin introducerea acestei prevederi
care autorizeaza furnizorul public national de servicii media sa incaseze bani din comunicdrile comerciale
audiovizuale, insa, il limiteazd doar la cele difuzate in cadrul evenimentelor de importanta majora. Lista
evenimentelor de importantd majord a fost aprobata de cdtre Consiliul Audiovizualului prin decizia
nr. 19/65 din 13 mai 2019 si includea initial urmatoarele evenimente: 1. Jocurile olimpice; 2. Concursurile
internationale de muzicd; 3. Ziua Independentei Republicii Moldova; 4. Ziua Nationald a Vinului. Ulterior,
avand in vedere demersul Federatiei Moldovenesti de Fotbal (FMF), prin decizia CA nr. 15/95 din 15 august
2020, in lista au fost incluse si Competitiile organizate la nivel national sub egida FMF (Divizia Nationald,
Cupa Moldovei, Supercupa Moldovei), pana pe data de 31 decembrie 2020. Lista respectiva, care poate fi
modificata, dupa cum am mentionat mai sus, este una concreta si exhaustiva. Prin urmare, furnizorul public
national nu poate difuza comunicari comerciale audiovizuale cu platd, indiferent de tipul acestora, in afara
evenimentelor cuprinse in lista respectiva.

Articolul 42. Consiliul de supraveghere

(1) Consiliul de supraveghere isi desfasoara activitatea in baza propriului requlament de organizare si
functionare, aprobat de catre acesta.

(2) Consiliul de supraveghere reprezinta o diversitate a opiniilor din cadrul societatii.

(3) Consiliul de supraveghere reprezinta interesul public in raport cu institutiile publice si cu furnizorul
public national de servicii media.

(4) Consiliul de supraveghere isi desfasoara activitatea in nume propriu, contribuie la edificarea si
dezvoltarea furnizorului public national de servicii media conform principiilor stipulate in capitolul Il.

TIn primul rand, trebuie subliniat faptul c&, in sfarsit, a fost consacrata in cadrul legal o denumire adecvata
si conforma cu atributiile sale pentru organul de supraveghere a activitatii furnizorului public national de
servicii media — Consiliul de supraveghere. Aceasta in conditiile in care in vechiul Cod al audiovizualului se
specifica pe de o parte ca este un organ care se numeste Consiliul de observatori, iar pe de alta parte, ca
este un organ de conducere a companiei publice. In practica, nu este nici una nici cealalts, pentru ca ne
referim la un organ de supraveghere a activitatii furnizorului public national, iar sintagma ,a supraveghea”
inseamna mai mult decat ,a observa”. In al doilea rand, vom atrage atentia cd dupa cum este prevazut la
alin. (2), iardsi, ca element distinct aparut in legislatia audiovizuala, CS reprezinta diversitatea opiniilor din
cadrul societatii.

Al doilea aspectimportant este legat de statutul pe care ar trebui sa-l aiba CS, care ar trebui sa fie conform cu
standardele europene si aici ne referim la liniile directoare stabilite in Recomandarea Consiliului Europei nr.
R (96) 10 privind garantarea independentei serviciului public de radiodifuziune: ,Regulile ce reglementeazd
statutul organelor de supraveghere a organismelor de radiodifuziune de serviciu public, in special componenta
lor, ar trebui sd fie definite in asa mod incdt sd se evite ca acestea sd poatd face obiectul unor ingerinte politice
sau de altd natura™®. O prevedere care ar face referintd la independenta CS in prezentul articol al fortifica
statutul organului de supraveghere al serviciului public national de radiodifuziune sonord si de televiziune.

* ¥ ¥

Articolul 43. Componenta Consiliului de supraveghere

(1) Consiliul de supraveghere este constituit din 9 membiri, personalitati publice cu calificdri profesionale
in domeniile jurnalismului, dreptului, relatiilor cu publicul, relatiilor internationale, culturii, cinematografiei,
gestiunii financiare si gestiunii intreprinderii comerciale, tehnologiei informatiei si comunicatiilor, activitatii
academice, mass-mediei, ingineriei.

49  Recomandarea R (96) 10 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre privind garantarea independentei serviciului public de radiodifuziune.
Capitolul lll, punctul 2.
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(2) In componenta Consiliului de supraveghere sint desemnati cel putin 3 reprezentanti ai unitatilor
administrativ-teritoriale, altele decit municipiul Chisinau.

(3) La desemnarea membirilor Consiliului de supraveghere se ia in considerare principiul egalitatii de
gen.

(4) Membrii Consiliului de supraveghere sint desemnati de cdtre Consiliul Audiovizualului, conform
urmatoarei proceduri:

a) cu 60 de zile inainte de expirarea mandatelor a 3 membri, presedintele Consiliului de supraveghere
notifica Consiliul Audiovizualului despre aceasta;

b) Consiliul Audiovizualului, in termen de 15 zile de la notificarea despre functiile vacante, emite
o invitatie publica de participare la concurs pentru candidatii la 3 functii de membru al Consiliului de
supraveghere, facind publice criteriile pentru ocuparea functiilor respective si data-limita pentru depunerea
dosarelor de participare;

) procedura prevazuta la lit. a) si b) este repetata si in cazul expirarii mandatelor celorlalti membri;

d)intermende 15 zile de la data-limita de depunere a dosarelor de participare, Consiliul Audiovizualului
desemneaza, cu votul majoritatii membrilor sdi, membrii Consiliului de supraveghere.

(5) Tn cazul in care concursul a esuat in termenul prevdzut la alin. (4), Consiliul de supraveghere
functioneaza valabil in componenta a cel putin 6 membri validati, iar Consiliul Audiovizualului repeta
procedura de desemnare dupa 7 zile de la constatarea functiilor rdmase vacante.

(6) La functia de membru al Consiliului de supraveghere poate candida persoana care intruneste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) detine diploma de licenta sau echivalentd si experienta de cel putin 5 ani in unul dintre domeniile
prevazute la alin. (1);

) cunoaste limba romana si o limba de circulatie internationalg;

d) are reputatie ireprosabild confirmata prin cel putin 3 scrisori de recomandare din mediul de
specialitate;

e) nu a detinut, in ultimii 6 ani, functia de membru al Consiliului de Observatori si/sau de membru al
Consiliului de supraveghere, de membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului si/sau de membru al
Consiliului Audiovizualului;

f) nu are antecedente penale.

(7) Membrii Consiliului de supraveghere sint desemnati pentru un singur mandat de 6 ani.

Prevederea de la alin. (1) stabileste componenta numerica a Consiliului de supraveghere, dar, totodatd,
furnizeaza o serii de criterii concrete pentru aceasta componenta care se doreste a fi una pluralists,
oferind drepturi de numire diferitor grupuri profesionale si sociale. Elementul nou care apare in legislatia
audiovizuala este prevederea de la alin. (2) care precizeaza ca in componenta Consiliului de supraveghere
sunt desemnati cel putin 3 reprezentanti ai unitatilor administrativ-teritoriale, altele decat municipiul
Chisinau. Altfel spus, o treime dintre membrii Consiliului ar trebui sa fie din afara capitalei. Scopul urmarit
prin aceasta prevedere este de a obtine o componenta cat mai pluralista a Consiliului de supraveghere,
inclusiv in ceea ce priveste reprezentativitatea teritoriala a membrilor sai, astfel incat sa se evite situatia,
care se perpetueaza de multi ani, cand in acest organ acced, cu preponderenta, persoane originare sau
care locuiesc in mun. Chisinau, fiind defavorizati reprezentantii altor unitati administrativ-teritoriale. Astfel,
membrii Consiliului ar putea reprezenta diversitatea reala, a intregului public, nu doar a celui din capitala.
La modul practic, modul de aplicare a acestei prevederi si finalitatea urmarita trebuie sa fie prevazuta de
Consiliul Audiovizualului atunci cand isi exercitd competenta de desemnare a membirilor Consiliului de
supraveghere, in conformitate cu procedurile descrise in alineatele de mai jos.

Prin prezentul articol este propus un nou mecanism de desemnare a membrilor organului de supraveghere
al furnizorului public national de servicii media. Acestia nu mai sunt numiti de Parlament, ci de Consiliul
Audiovizualului. Sunt cateva considerente care au fost luate in calcul in acest sens. intai de toate, CA, ca
unic garant al interesului public in domeniul audiovizualului, reprezinta si furnizorul public. In randul al
doilea, CA ar putea mai operativ, in comparatie cu Parlamentul, sd desemneze noi membri si sa completeze
componenta CS, evitandu-se situatiile nedorite de existentd a functiilor vacante, care au existat atunci
cand organul legislativ, din varii motive, nu reusea sa se incadreze in termenele stabilite. Ar trebui sa mai
subliniem faptul ca prin acest nou mecanism se stabileste o relatie logica intre Consiliul Audiovizualului
si Consiliul de supraveghere, eliminand, astfel, subordonarea dubla a furnizorului public national care a
existat in trecut.
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In alin. (4)-(6), este prevazuta procedura prin care sunt desemnati membrii Consiliului de supraveghere si
conditiile pe care candidatii la aceasta functie trebuie sa le intruneascd. Vom nota faptul ca este mentinut
mecanismul de completare esalonata a componentei CS, pentru a asigura continuitate in activitate, ceea
ce este in spiritul celor mai bune practici europene si in conformitate cu modelul legii serviciului public
de radio si de televiziune elaborate de Dr. Werner Rumphorst. Membrii organului de supraveghere sunt
desemnati cu votul majoritatii membrilor Consiliului Audiovizualului, dupa cum e stabilit in alin. (4) lit. d). O
optiune ar fi ca desemnarea sa aiba loc cu o majoritate calificata de 2/3, de exemplu, ceea ce ar garanta un
sprijin mai larg si un grad sporit de independentd a Consiliului de supraveghere.

Conform alin. (7), mandatul membrilor Consiliului de supraveghere este de 6 ani si acesta nu poate fi
reinnoit. in comparatie cu vechea legislatie, durata mandatului a fost extinsa de la 4 la 6 ani. Puse impreuna
aceste doua aspecte, credem ca prin aceasta va fi eliminata posibilitatea ca un fost membru, indiferent
de modul in care s-a manifestat pe durata mandatului precedent, sa revina in componenta Consiliului de
supraveghere, doar din motiv ca are sprijin politic.

* ¥ ¥

Articolul 44. Incompatibilitatile functiei de membru al Consiliului de supraveghere

(1) Functia de membru al Consiliului de supraveghere este incompatibild cu:

a) statutul de deputat, de membru al Guvernului, de ales local, de membru al administratiei publice
centrale ori locale sau de angajat din cadrul acestora, precum si de membru al Consiliului Audiovizualului;

b) calitatea de detinator, direct sau indirect, de actiuni sau parti ale fondului statutar al societatilor
comerciale cu activitati in domenii in care s-ar afla in conflict de interese cu calitatea de membru al Consiliului
de supraveghere;

¢) statutul de angajat al furnizorului public national de servicii media, cu exceptiile prevazute la art. 47
alin. (1);

d) statutul de autor, prezentator, moderator, realizator (titular sau netitular) de programe audiovizuale
ale furnizorului public de servicii media;

e) calitatea de membru de partid sau de afiliat politic.

(2) Membrul Consiliului de supraveghere care, la data desemnadrii, se afla in una dintre situatiile
prevazute la alin. (1) lit. a)-d) are la dispozitie un termen de 30 de zile pentru a renunta la calitatea sau la
actiunile respective, perioada in care nu are drept de vot in cadrul Consiliului de supraveghere.

(3) Membrul Consiliului de supraveghere care nu respecta prevederile prezentului articol este demis
de drept, functia sa devenind vacanta.

Situatiile de incompatibilitate cu functia de membru al CS prevézute la alin. (1), in special cele de la lit. a) si
lit. ), urmdresc scopul de a diminua influenta factorului politic si administrativ asupra activitatii Consiliului.
Toate aceste incompatibilitati sunt prevazute in cadrul legal pentru a-i asigura Consiliului de supraveghere
o independentd reald in vederea credrii conditiilor de a activa si lua decizii fara ingerinta exterioara sau care
sa fie motivate si influentate de factori politici, economici sau de alt ordin. La fel, incompatibilitatea care
se referd la calitatea de membru al Consiliului Audiovizualului este justificata de existenta unui eventual
conflict de interese avand in vederea atributiile autoritatii de reglementare in domeniul audiovizualului
cu referire la desemnarea membrilor Consiliului de supraveghere al furnizorului public national de servicii
media. In conformitate cu prevederea de la lit. c), presedintele si secretarul Consiliului de supraveghere
sunt angajati ai furnizorului public national de servicii media, ceilaltimembri nu pot detine aceasta calitate.

In alin. (2) se precizeaza un termen de 30 de zile pentru ca membrul Consiliului de supraveghere care se
afla in una dintre situatiile de incompatibilitate listate in alineatul precedent sa renunte la calitatea care il
impiedica sa fie compatibil cu aceasta functie. Este vorba de un termen in care un candidat ales in functia
de membru al Consiliului trebuie sa inlature situatia sau situatiile de incompatibilitate prevazute la lit. a)-
d), care in mod normal, ar trebui declarate din momentul alegerii acestuia sau pe parcurs din momentul
aparitiei situatiei de incompatibilitate. Optiunea inlaturarii situatiei de incompatibilitate nu este prevazuta,
insd, in cazul stabilit la lit. e), astfel ca se prezuma ca un candidat care are calitatea de membru de partid sau
afiliat politic nu este eligibil pentru functia de membru al Consiliului de supraveghere si nici nu ar trebui
admis la concursul organizat de Consiliul Audiovizualului, conform procedurilor stabilite in art. 43.

* ¥ ¥

Articolul 45. Atributiile Consiliului de supraveghere
Consiliul de supraveghere are urmdtoarele atributii:
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a) aproba statutul furnizorului public national de servicii media si modificarile acestuia;

b) aproba regulamentul de organizare si functionare a furnizorului public national de servicii media si
modificarile acestuia;

¢) aproba propriul requlament de organizare si functionare si modificarile acestuia;

d) aproba Caietul de sarcini;

e) aproba conditiile de organizare a concursului pentru desemnarea directorului general;

f) desemneaza si demite din functie directorul general, in temeiul prezentului cod;

g) aproba strategii de dezvoltare a furnizorului public national de servicii media pe termen mediu si
lung;

h) aproba declaratia politicii editoriale a furnizorului public national de servicii media in campaniile
electorale;

i) supravegheaza activitatea furnizorului public national de servicii media in scopul realizarii Caietului
de sarcini si, dupa caz, intervine cu decizii cu caracter de reglementare;

j) aproba plafonul maxim al creditelor bancare pe care le poate solicita directorul general fara
aprobarea Consiliului de supraveghere;

k) aproba propunerile de modificare a bugetului furnizorului public national de servicii media;

) tine registrul adresarilor publice, examineaza petitiile si sesizarile parvenite de la populatie si, dupa
caz, prescrie directorului general masuri obligatorii privind redresarea situatiei;

m) prezinta Consiliului Audiovizualului raportul anual de activitate pind la data de 1 februarie a anului
urmator celui de gestiune;

n) asigura transparenta propriei activitati;

0) exercita alte atributii care fi revin conform prevederilor legale si regqulamentului de organizare si
functionare.

Atributiile Consiliului de supraveghere sunt detaliate si destul de largi, cAmpul lor de actiune cuprinzand
trei directii principale de competenta: 1) aprobarea documentelor statutare, de organizare si functionare a
organizatiei si desemnarea directorului general; 2) aprobarea strategiilor de dezvoltare a serviciilor media
si a documentelor de politici editoriale, precum si supravegherea in care acestea sunt implementare; 3)
adoptarea deciziilor si documentelor vizand managementul finantelor si gestiunea financiara. Acest camp
larg de competente vorbeste despre importanta acordata Consiliului de supraveghere avand in vedere
ca acest organ, dincolo de atributia de supraveghere care este una de baza, poate actiona ca si consiliu al
actionarilor intr-o societate comerciald, daca ne referim la prima categorie de competente sau ca si consiliu
de administratie, daca ne gandim la cea de a treia categorie de atributii.

in general, atributiile Consiliului sunt in conformitate cu cele mai bune practici europene in materie de
asigurare a conducerii strategice a furnizorului public national si a supravegherii activitatii sale. Atributia
de la lit. I) obliga CS sa tind un registru al adresarilor publice, sa examineze petitiile si reclamatiile venite
de la public si daca este cazul sa solicite directorului general intreprinderea de masuri de redresare a
situatiei. In acest context, putem presupune sau cel putin nu putem exclude faptul ca o parte din sesizarile
parvenite din partea publicului ar putea sa vizeze anumite programe audiovizuale sau parti ale acestora, iar
printre atributiile Consiliului de supraveghere nu figureaza in mod expres si cea de monitorizare ex-post a
continuturilor audiovizuale. Desigur, nu este o problema majord, intrucat, dupa cum este prevazut la lit. o),
Consiliul exercita si alte atributii ce ii revin conform prevederilor legale si regulamentului de organizare si
functionare.

* ¥ ¥

Articolul 46. Activitatea Consiliului de supraveghere

(1) Consiliul de supraveghere isi desfasoara activitatea in sedinte, de regula, publice, convocate din
initiativa presedintelui, a cel putin 1/3 din numdrul membrilor acestuia sau la solicitarea directorului general.
Consiliul de supraveghere se convoaca ori de cite ori este necesar, dar nu mai rar de o data pe luna.

(2) Consiliul de supraveghere isi alege presedintele si secretarul cu votul a 2/3 din numarul membrilor
acestuia. Sedinta in care sint alesi presedintele si secretarul Consiliului de supraveghere este prezidata de cel
mai in virsta membru al acestuia.

(3) Presedintele Consiliului de supraveghere este responsabil de exercitarea atributiilor Consiliului de
supraveghere.

(4) Secretarul Consiliului de supraveghere este responsabil de organizarea sedintelor si de lucrarile de
secretariat.

(5) Presedintele Consiliului de supraveghere:

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova » Pag. 101



a) elaboreaza agenda sedintelor si prezideaza sedintele;

b) semneaza deciziile si asigura publicarea acestora;

¢) intocmeste raportul anual de activitate si, dupa aprobarea acestuia de catre Consiliul de
supraveghere, il prezinta Consiliului Audiovizualului;

d) reprezinta Consiliul de supraveghere in relatiile cu institutiile publice si cu persoanele fizice si
juridice;

e) reprezinta Consiliul de supraveghere in organizatiile nationale si internationale in problemele ce tin
de supravegherea furnizorilor publici de servicii media.

6) In absenta presedintelui, activitatea Consiliului de supraveghere este condusd de secretar, iar
sedintele de lucru sint prezidate de cétre presedintele sedintei, ales de cdtre consiliu prin vot deschis cu
majoritatea de voturi ale membrilor prezenti.

(7) In caz de vacanta a functiei de presedinte sau de secretar, se procedeaza la alegere, in conditiile
prezentului articol.

(8) Vacanta functiei de membru al Consiliului de supraveghere poate interveniin caz de:

a) demisie;

b) deces;

) expirare a mandatului;

d) condamnare prin hotarire judecdtoreasca definitiva;

e) absenta consecutiva si nejustificata de la 7 sedinte ale consiliului, timp de 12 luni;

f) instituire a unei masuri de ocrotire judiciard, conform legii.

(9) Cu cel putin 60 de zile inainte de expirarea mandatului si in termen de 7 zile de la intervenirea de
drept a vacantei functiei de membru, constatatd in conditiile specificate la alin. (8) din prezentul articol si
la art. 44, presedintele Consiliului de supraveghere notifica Consiliul Audiovizualului care, la prima sedinta
publica dupa notificare, anunta concursul pentru ocuparea functiilor vacante de membru al Consiliului de
supraveghere.

(10) Presedintele si secretarul pot fi demisi, in cazul pierderii increderii Consiliului de supraveghere, cu
votul a cel putin 2/3 din numarul membrilor acestuia.

(11) Tn cazul demisiei sau al demiterii intervenite conform alin. (10), presedintele si secretarul fsi
pastreaza calitatea de membru al Consiliului de supraveghere.

(12) Tn exercitarea atributiilor, Consiliul de supraveghere adopta decizii cu caracter de reglementare,
care intra in vigoare la data publicarii acestora.

(13) Toate deciziile Consiliului de supraveghere sint motivate si sint publicate pe pagina web oficiald a
furnizorului public national de servicii media.

Alin. (1) furnizeaza detalii privind modul de organizare si desfasurare a activitatii Consiliului de supraveghere.
Unul dintre aceste elemente este posibilitatea ca sedintele sd fie,de reguld, publice”. Este evident faptul ca
pentru orice entitate din cadrul unei autoritati sau institutii publice, care este finantata din banii tuturor
contribuabililor, nici nu se pune altfel problema desfasurarii sedintelor acestui organ de supraveghere decat
prin desfasurarea sedintelor publice. Vorbim despre o practica normala privind caracterul transparent al
sedintelor CS, atunci cand se examineaza, de exemplu, subiecte legate de responsabilitatea furnizorului
national de servicii media, in ceea ce priveste, in special, exercitarea misiunilor sale si utilizarea resurselor
financiare prevazute pentru aceasta. Cu toate acestea, pot exista situatii in care sa apara necesitatea unor
sedinte interne inchise, pentru a discuta propuneri ce vizeaza aspecte comerciale, a analiza concepte de
servicii mediatice particulare, campanii sau anumite strategii care sa contribuie la imbundtatirea produselor
audiovizuale furnizate publicului radioascultdtor sau telespectator in conditiile unei piete concurentiale.
Tocmai, din aceste motive, a fost inserata in prezentul cod, aceasta exceptie de la regula de baza.

De asemenea, in conformitate cu prevederile alin. (1), sunt prevazute trei situatii cand sedintele Consiliului
de supraveghere pot fi convocate: la initiativa presedintelui, la cererea a 1/3 dintre membri sau la solicitarea
directorului general. Este o prevedere foarte buna deoarece are rol de contrabalanta si chiar de impediment
in calea unuia dintre actorii sau reprezentantii unei entitati sa beneficieze de o putere discretionara excesiva
de care ar putea abuza.

La fel, este de remarcat faptul ca potrivit alin. (2), presedintele si secretarul Consiliului de supraveghere
sunt numiti cu 2/3 din numarul membrilor acestuia. Acest lucru inseamna ca trebuie sa existe un consens
larg printre membrii CS la desemnarea presedintelui si a secretarului, astfel, fiind diminuata posibilitatea
existentei unor anumite intelegeri de grup pentru a sustine un anume candidat. Totodatd, de asemenea cu
votul a 2/3 din membiri, cei doi pot fi demisi, inainte de termen, conform alin. (10).
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Prevederile de la alin. (3)-(5) precizeaza atributiile presedintelui si ale secretarului, altele decat cele ale
membrilor ordinari ai Consiliului de supraveghere. n situatia cand presedintele este absent, activitatea
Consiliului este condusa de secretar, potrivit alin. (6), iar sedintele de lucru sunt prezidate de catre un
presedinte de sedinta ales din randul membrilor. Desi nu este prevazut expres, in situatia de absenta a
secretarului, de exemplu, la sedinta Consiliului, conform sensului prevederii din alin. (6) si practicilor
anterioare, se prezuma ca este ales un secretar de sedinta din randul membirilor ordinari.

In cazul vacantei functiei de membru, inclusiv in situatia in care aceasta intervine inainte de termen, este
organizat de catre Consiliul Audiovizualului un nou concurs pentru ocuparea functiilor vacante, procedura
fiind declansata in conditiile alin. (9). Presedintele si secretarul Consiliului pot fi demisi in conditiile alin. (10)
sau sa-si dea demisia din proprie initiativa. Vom preciza, insd, ca in ambele cazuri, ei isi pot pastra calitatea
de membru al Consiliului si sa ramana in componenta organului de supraveghere a furnizorului public
national de servicii media. Acest lucru este necesar pentru a evita situatiile de criza continug, intervenirea
frecventa a vacantei functiilor, ceea ce ar crea dificultati pentru organizarea activitatii Consiliului si, in
definitiv, ar periclita activitatea furnizorului public national de servicii media.

Indiferent daca sedintele Consiliului sunt deschise sau inchise, toate deciziile luate trebuie sa fie motivate
si facute publice, conform alin. (13), prin publicarea acestora pe site-ul oficial al furnizorului public national
de servicii media. Aceasta exigenta privind transparenta se inscrie si in spiritul legislatiei nationale
reglementate de Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional atunci cand
vorbim de entitati care gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare publice.
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Articolul 47. Remunerarea membrilor Consiliului de supraveghere

(1) Presedintele si secretarul Consiliului de supraveghere sint angajati ai furnizorului public national de
servicii media cu durata normala a timpului de munca.

(2) Marimea salariului lunar al presedintelui Consiliului de supraveghere este echivalenta cu 90% din
marimea salariului lunar al presedintelui Consiliului Audiovizualului. Marimea salariului lunar al secretarului
Consiliului de supraveghere constituie 90% din marimea salariului lunar al presedintelui Consiliului de
supraveghere. Ceilalti membri ai Consiliului de supraveghere primesc lunar o indemnizatie reprezentind 10%
din salariul lunar al presedintelui Consiliului de supraveghere pentru participarea la fiecare sedinta si, dupa
caz, beneficiaza de rambursarea cheltuielilor de transport si de cazare.

(3) Sursele financiare necesare pentru activitatea Consiliului de supraveghere sint prevazute in bugetul
furnizorului public national de servicii media.

Comentariu

Prevederile prezentului articol detaliaza mecanismul de remunerare a membrilor Consiliului de
supraveghere care difera esential de cel aplicat anterior. In primul rand, in afara de secretarul Consiliului,
in prezent, si presedintele acestuia este angajat al furnizorului public national de servici media cu durata
normala a timpului de munca. Rationamentul a avut la origini practicile anterioare cand presedintele
Consiliului, care nu era angajat, primea o remuneratie per sedinta, ca de altfel si ceilalti membri. Acest
amanunt este foarte important daca luam in calcul faptul ca presedintele are drept de a convoca sedintele
si prin aceasta modalitate, ipotetic, ar putea influenta si marimea remuneratiilor. Desigur, acest element
care leaga sau conditioneaza remuneratia membrului Consiliului de participarea la sedinte are si avantaje
si neajunsuri. A doua modificare care intervine in cadrul legal tine de corelarea marimii salariului lunar
al presedintelui Consiliului de supraveghere de cea a presedintelui Consiliului Audiovizualului. Aceasta
din urma vine sa sublinieze cumva si relatia institutionald care exista intre organul de supraveghere a
furnizorului public national de servici media si autoritatea de reglementare in domeniu.
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Articolul 48. Responsabilitatea Consiliului de supraveghere

(1) Consiliul de supraveghere este responsabil de prezentarea raportului anual de activitate Consiliului
Audiovizualului.

(2) Raportul anual de activitate al Consiliului de supraveghere este constituit din doua pdrti, care includ
activitatea furnizorului public national de servicii media si, respectiv, activitatea Consiliului de supraveghere.
Raportul respectiv este prezentat si dezbatut public, precum si depus pina la data de 1 februarie la Consiliul
Audiovizualului.
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Comentariu

Consiliul de supraveghere isi prezinta raportul anual de activitate la Consiliul Audiovizualului. Documentul
respectiv, in conformitate cu prevederile alin. (2) este constituit din doua parti, una care vizeaza activitatea
furnizorului public national si cealalta — propria activitate. Aceste precizari sunt importante intrucat
anterior, lipsa unor prevederi clare in acest sens puteau fi interpretate diferit, iar in esenta, era eludat
principiul responsabilizarii organului de supraveghere al furnizorului public national de servicii media prin
prezentarea rapoartelor anuale si a darilor de seama in fata publicului. In lumina acestor idei, este inserata si
prevederea de la final in care se stabileste ca raportul Consiliului de supraveghere este dezbatut public. Tot
aici se precizeaza ca raportul trebuie depus la CA pana la 1 februarie. Aceasta data este fixata in coroborare
cu prevederea de la art. 87, alin. (2), care stabileste ca pana la 1 martie, Consiliul Audiovizualului trebuie sa
depuna raportul sau anual de activitate la comisia parlamentara de resort.

Capitolul VI. FURNIZORII COMUNITARI DE SERVICII DE RADIODIFUZIUNE SONORA

Articolul 49. Constituirea furnizorilor comunitari de servicii de radiodifuziune sonora

(1) Furnizorii comunitari de servicii de radiodifuziune sonora (in continuare — furnizor comunitar) sint
constituiti si gestionati de catre comunitate, functioneaza pentru comunitate si sint finantati din contributia
membrilor comunitatii.

(2) In sensul prezentului cod, comunitatea reprezinta grupurile sociale unite pe criteriu teritorial si/sau
pe criteriu de interese comune, exceptind interesele de ordin politic, religios si sindical.

(3) Furnizorii comunitari sint persoane juridice necomerciale.

(4) Furnizorii comunitari sint constituiti de persoane fizice si/sau juridice, conform urmdtoarei
proceduri:

a) grupul de initiativa convoaca o intrunire generala reprezentativa a comunitatii;

b) in cadrul intrunirii respective se decide modul de organizare si functionare a furnizorului comunitar.

(5) Furnizorii comunitari se bucura de inlesnirile prevazute pentru institutiile cu statut de utilitate
publica.

Este in premierd cand in prezentul capitol al CSMA, legislatia nationala instituie dreptul si modul de
constituire si functionare a furnizorilor comunitari de radiodifuziune sonord, astfel fiind diversificatd
tipologia furnizorilor de servicii media la nivel national si oferita posibilitatea crearii furnizorilor de servicii
media audiovizuale asociativi. Este, de fapt, si o reactie larecomandarile expertilor externi, intrucat expertiza
Art. XIX asupra Codului din 2006 recomanda autoritatilor instituirea unui sistem de trei niveluri, astfel ca
alaturi de furnizorii publici si cei privati sa fie inclusi si furnizorii comunitari. Vom remarca ca radiodifuziunea
sonora comunitard are o larga raspandire in intreaga lume.

In conformitate cu alin. (1), furnizorii comunitari de servicii de radiodifuziune sonoré (in continuare —
furnizor comunitar) se deosebesc de furnizorii comerciali si de furnizorii publici prin faptul ca: a) sunt
constituiti si gestionati de catre comunitate, b) functioneaza pentru comunitate, c) sunt finantati din
contributia membrilor comunitatii. Altfel spus, furnizorii comunitari se deosebesc, in primul rand, prin felul
in care oferd populatiei comunitare posibilitatea ca vocile ei sa poata fi auzite; in al doilea rand, prin cultura
organizationala a posturilor care se bazeaza pe voluntariat si promoveaza participarea comunitatii; in al
treilea rand, prin neadmiterea abordarilor orientate spre profitul comercial si sustinerea unui serviciu non-
profit care apartine comunitatii si este mentinut din contributia membrilor comunitatii.

Tn alin. (2) se fac precizérile necesare referitor la ceea ce reprezintd comunitatea in sensul prezentului cod,
astfel suntindicate grupurile sociale unite pe criteriul teritorial (de obicei, in localitati mici) si/sau pe criteriul
deinterese comune (de exemplu, comunitate lingvisticd), dar cu mentiunea cd sunt exceptate interesele de
ordin politic, religios si sindical. Aceasta precizare are un caracter restrictiv si este necesard pentru a elimina
posibilitatea ca furnizorii comunitari sa fie supusi controlului de catre exponentii intereselor mentionate
mai sus, iar politicile lor editoriale sa nu fie subordonate unor interese politice, economice, comerciale,
ideologice sau de alta natura.

Prevederea expusa in alin. (3) stabileste ca furnizorii comunitari sunt persoane juridice necomerciale, deci
scopul lor principal este altul decat obtinerea de venit, iar sursele de finantare admise de lege pentru
furnizorii comunitari sunt enumerate in alin. 1, Articolul 51 al Codului.
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In alin. (4) este prescrisa modalitatea de constituire a furnizorilor comunitari de catre persoane fizice si/sau
juridice, care este in corespundere deplina cu prevederile Legii cu privire la organizatiile necomerciale si
explicitd pentru cei care vor intentiona sd creeze un furnizor comunitar. Importante in acest proces sunt:
crearea grupului de initiativa; elaborarea statutului care sa contina: a) forma juridica de organizare; b)
denumirea; ¢) scopurile pentru care se constituie; d) procedura de constituire, reorganizare si incetare a
activitatii. Statutul furnizorului comunitar se aproba de catre adunarea generald a fondatorilor, fiind semnat
de catre toti fondatorii la momentul constituirii.

Norma prevazuta in alin. (5) trebuie inteleasa ca fiind necesara pentru a aduce mai multa claritate in
raportul dintre furnizorii comunitari si autoritatile publice. In conformitate cu Legea despre organizatiile
necomerciale, beneficiarii statutului de utilitate publica pot obtine un anumit sprijin din partea autoritatilor
publice centrale si locale cum ar fi: acordarea de facilitati fiscale in conditiile legii; oferirea gratuita sau in
conditii preferentiale a dreptului de a folosi proprietatea publica; finantarea nerambursabild; contractarea
de lucradri si servicii; finantarea cu destinatie speciald, inclusiv comanda sociald. Dat fiind specificul
serviciilor comunitare, in spetd impactul acestor servicii asupra modului in care se dezvolta comunitatea,
este important ca furnizorii comunitari sa cunoasca exact prevederile statutului de utilitate publica.

* ¥ ¥

Articolul 50. Functionarea furnizorului comunitar

(1) Furnizorul comunitar respecta principiile comunicarii audiovizuale prevazute de prezentul cod.

(2) Furnizorul comunitar poate utiliza:

a) frecvente si/sau canale, in temeiul licentei de emisie obtinute in conformitate cu prevederile
prezentului cod;

b) spatii de emisie pe frecvente si canale apartinind altor furnizori de servicii media si/sau distribuitori
de servicii media.

(3) Furnizorul comunitar poate utiliza spatii de emisie pe frecvente si canale apartinind altor furnizori
de servicii media, in temeiul unui acord semnat intre pdrti si avizat de catre Consiliul Audiovizualului.

(4) Licenta de emisie este acordata furnizorului comunitar pe un termen de 9 ani si nu poate fi cesionata.

(5) Furnizorul comunitar prezinta Consiliului Audiovizualului raportul anual de activitate.

(6) Furnizorul comunitar este inclus la compartimentul corespunzator al Registrului furnizorilor de
servicii media, tinut de catre Consiliul Audiovizualului.

Prevederea expusa in alin. (1) obliga furnizorul comunitar sa cunoasca si sa respecte in activitatea sa
principiile comunicarii audiovizuale expuse in Capitolul Il al prezentului cod si care sunt obligatorii pentru
toti furnizorii de servicii media audiovizuale, subiecti ai prezentului cod, avand in acelasi timp un specific
aparte, ce reiese din misiunea si cultura organizationala proprie doar comunitarilor. Furnizorul comunitar se
afla in comunitate si poate oferi acces facil la infrastructura acestuia si poate incuraja membrii comunitatii
sa participe la management, productie si difuzare, pentru a avea contact direct cu postul de radio. Se
creeaza in procesul de comunicare un sentiment de proprietate si apartenenta intre membrii comunitatii.
Participarea este caracteristica definitorie a furnizorului comunitar, este ceea ce plaseazad media comunitara
in afara modelelor media traditionale, in care audientele sunt receptori pasivi ai mesajelor. Participarea
comunitatii se refera la interactiunea continua dintre furnizorul comunitar de servicii de radiodifuziune
sonora si comunitate si are ca rezultat faptul ca statia devine vocea comunitatii, rdspunzand nevoilor,
preocuparilor si intereselor acesteia.

In conformitate cu dreptul stabilit in alin. (2) furnizorul comunitar poate utiliza frecvente si/sau canale
in temeiul licentei de emisie obtinute potrivit prevederilor prezentului cod. De asemenea, conform
prevederilor alin. (3), furnizorul comunitar, in baza licentei de emisie, poate utiliza spatii de emisie pe
frecvente si canale apartinand altor furnizori de servicii media, conform unui acord semnat intre parti si
avizat de catre CA. Licenta de emisie in cazul furnizorilor comunitari se acorda, ca si pentru fiecare serviciu
media audiovizual liniar, pentru un termen de 9 ani, valabil din data publicarii deciziei CA in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Vom preciza aici ca licenta de emisie acordata unui furnizor de servicii media
nu poate fi cesionata.

Furnizorul comunitar va prezenta anual Consiliului Audiovizualului, asa cum prevede alin. (5), un raport
despre activitatea sa, structurat conform cerintelor aprobate de Consiliul Audiovizualului in corespundere
cu prevederile codului.
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Consiliul Audiovizualului, respectand dispozitia din alin. (6) al prezentului articol, dar si cea de la lit. j) alin. (4)
art. 75 din prezentul cod, va include furnizorul comunitar in Registrul de servicii media la compartimentul
corespunzator.
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Articolul 51. Finantarea furnizorului comunitar

(1) Bugetul furnizorului comunitar se constituie din:

a) contributiile membrilor comunitatii;

b) incasari din prestari de servicii specializate in interesul comunitatii, in baza de contract;

¢) donatii, sponsorizari si granturi.

(2) Bugetul furnizorului comunitar este facut public prin plasarea acestuia pe pagina web sau printr-un
raport public.

(3) Executarea bugetului furnizorului comunitar este supravegheata si controlata in modul stabilit de
intrunirea generala reprezentativa a comunitatii.

Bugetul furnizorului comunitar, in calitatea lui de persoana juridicd necomerciald, se constituie, in
conformitate cu prevederile alin. (1), din contributiile membrilor comunitatii; incasari din prestari de
servicii specializate in interesul comunitatii, in baza de contract; din donatii, sponsorizari si granturi. Nu
este deloc intamplator faptul ca lista surselor de finantare a furnizorului comunitar este una inchisa, fapt
care se datoreaza naturii specifice a serviciilor comunitare de radiodifuziune sonora, avandu-se mai ales in
vedere impactul acestora asupra modului de formare a opiniei comunitare.

Pentru asigurarea transparentei finantarii furnizorului comunitar in conformitate cu prevederile alin.
(2), bugetul furnizorului comunitar este facut public prin plasarea acestuia pe pagina web sau printr-un
raport public. Informatia privind finantarea furnizorului comunitar va intra si in raportul anual prezentat
Consiliului Audiovizual.

Finantarea si executarea bugetului furnizorului comunitar in conformitate cu prevederile alin. (3) este
supravegheata si controlata de fondatori, adica de comunitate, in modul stabilit de intrunirea generala
reprezentativa a comunitatii. Participarea comunitatii in procesul de supraveghere si control al executarii
bugetului furnizorului comunitar se inscrie perfect in logica functionarii furnizorului comunitar care este
constituit si gestionat de cdtre comunitate, functioneaza pentru comunitate si este finantat din contributia
membrilor comunitatii.
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Articolul 52. Suspendarea si incetarea activitatii furnizorului comunitar

(1) Suspendarea activitatii furnizorului comunitar este decisd de intrunirea generald reprezentativa a
comunitatii. In cazul utilizrii frecventelor terestre in temeiul licentei de emisie, suspendarea nu poate dura
mai mult de 6 luni din data la care a fost luata decizia.

(2) Incetarea activitatii furnizorului comunitar este decisd de intrunirea generala reprezentativa a
comunitatii.

(3) Consiliul Audiovizualului este notificat despre decizia privind suspendarea sau incetarea activitatii
furnizorului comunitar in termen de 10 zile lucratoare de la data luarii acesteia.

Prevederile expuse in alin. (1) specifica faptul ca suspendarea activitatii furnizorului comunitar este decisa
de intrunirea generala reprezentativa a comunitatii si, in cazul utilizarii frecventelor terestre in temeiul
licentei de emisie, aceasta suspendare nu poate dura mai mult de 6 luni din data in care a fost luata decizia.
Aceasta limitare este justificata de faptul ca frecventele terestre sunt un bun public limitat ce urmeaza sa
fie gestionat rational si responsabil.

Alin. (2) stipuleaza ca furnizorul comunitar isi inceteaza activitatea practic in acelasi mod cum a fost
constituit — prin decizia luata de intrunirea generala reprezentativa a comunitatii.

Furnizorul comunitar are obligatia, in conformitate cu cele indicate in alin. (3), ca atunci cand este luata
decizia comunitatii fondatoare privind suspendarea sau incetarea activitdtii sale, sa informeze Consiliul
Audiovizualului in termen de 10 zile lucratoare de la data ludrii deciziei printr-o notificare.
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Capitolul Vii. DISTRIBUITORII DE SERVICII MEDIA

Articolul 53. Functionarea distribuitorilor de servicii media

(1) Distribuitorii de servicii media sint constituiti de catre persoane fizice si/sau juridice sub forma de
societati comerciale.

(2) Distribuitorii de servicii media nu pot avea in calitate de proprietar beneficiar:

a) Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul;

b) un organ central de specialitate sau o autoritate administrativa centralg;

) o autoritate a administratiei publice locale;

d) alt organ/autoritate, instituite cu scopul exercitarii atributiilor administrative, social-culturale sau cu
caracter necomercial;

e) o institutie publica finantata integral sau partial de la bugetul de stat;

f) o organizatie comerciala finantata integral sau partial de la bugetul de stat;

g) o organizatie comerciald care are in calitate de fondator sau cofondator cel putin unul dintre
subiectii prevazuti la lit. a)-f);
[Lit. a)-g) alin. (2) art. 53 abrogate prin Legea nr. 241 din 16.12.2020, in vigoare 22.12.2020]

h) un partid sau alta organizatie social-politica;

i) un sindicat;

j) un cult religios.

(3) Distribuitorii de servicii media isi desfasoara activitatea in temeiul autorizatiei de retransmisiune.
[Art. 53 modificat prin Legea nr. 241 din 16.12.2020, in vigoare 22.12.2020]

Distribuitorii de servicii media, asa cum indica alin. (1), sunt constituiti de catre persoane fizice si/sau
juridice sub forma de societati comerciale, care constituie si pun la dispozitia publicului o oferta de servicii
media audiovizuale, prin retransmisiune, pe baza de relatii contractuale cu furnizorii de servicii media sau
cu persoane autorizate in conditiile legii.

Prevederea din alin. (2) este una restrictiva pentru distribuitorii de servicii media, ea indica o lista de
entitati ce nu pot participa la constituirea intreprinderilor distribuitorilor de servicii media in calitate de
proprietar beneficiar. Restrictia este necesara pentru a evita ca intreprinderile din sectorul de distribuire
a serviciilor media audiovizuale sa fie controlate de catre subiectii nominalizati. Desigur, distribuitorii nu
au responsabilitate editoriald asupra continuturilor serviciilor media retransmise, dar, pentru ca ei aleg ce
servicii sa retransmitd, trebuie sd se conformeze unor rigori stipulate de lege.

Norma prevazuta in alin. (3) stabileste ca distribuitorii de servicii media nu pot activa decat in baza
autorizatiei de retransmisiune eliberate de catre Consiliul Audiovizualului.
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Articolul 54. Autorizatia de retransmisiune

(1) Modul de eliberare, modificare si revocare a autorizatiei de retransmisiune se stabileste de catre
Consiliul Audiovizualului, in conformitate cu prevederile prezentului cod.

(2) Pentru obtinerea autorizatiei de retransmisiune, solicitantul depune la Consiliul Audiovizualului o
cerere insotita de urmatoarele acte:

a) lista serviciilor media audiovizuale preconizate spre retransmisiune;

b) copiile de pe acordurile prealabile, existente la data solicitarii, incheiate cu furnizorii serviciilor
media audiovizuale preconizate spre retransmisiune sau cu reprezentantii legali ai acestora;

¢) lista proprietarilor beneficiari ai solicitantului.

(3) In termen de 30 de zile de la data depunerii cererii, Consiliul Audiovizualului elibereaza sau refuza
eliberarea autorizatiei de retransmisiune printr-o decizie motivatd, care se publica pe pagina web oficiald a
consiliului.

(4) Autorizatia de retransmisiune se elibereaza fara concurs, pe un termen de 10 ani si contine:

a) numarul si data emiterii;

b) denumirea persoaneijuridice, codul fiscal, sediul si adresele pentru corespondentd ale detindtorului
autorizatiei de retransmisiune;

¢) denumirea distribuitorului de servicii media;

d) lista serviciilor media audiovizuale retransmise;
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e) localitatile in care urmeaza a fi puse la dispozitia publicului ofertele de servicii media audiovizuale;

f) reteaua de comunicatii electronice utilizata;

g) angajamentul distribuitorului de servicii media de a respecta prevederile prezentului cod si actele
aprobate de catre Consiliul Audiovizualului;

h) angajamentul distribuitorului de servicii media de a prezenta Consiliului Audiovizualuluiinformatiile
solicitate cu privire la exercitarea atributiilor distribuitorului respectiv.

(5) Distribuitorul de servicii media este in drept sa solicite o noud autorizatie de retransmisiune, in
mod anticipat, in ultimele 6 luni de valabilitate a autorizatiei de retransmisiune precedente.

(6) Taxele percepute pentru eliberarea si, dupd caz, modificarea autorizatiei de retransmisiune se
stabilesc prin lege.

(7) Autorizatia de retransmisiune este retrasa in cazul in care distribuitorul de servicii media a incalcat
in mod repetat prevederile art. 11 alin. (2) si ale art. 17 dupa ce i-au fost aplicate gradual sanctiunile prevazute
la art. 84 alin. (9) si (10).

Autorizatia de retransmisiune se acorda pentru fiecare distribuitor de servicii media, fara concurs, pe un
termen de 10 ani, modul de eliberare, modificare si revocare a autorizatiei de retransmisiune fiind stabilit
de catre Consiliul Audiovizualului, in conformitate cu prevederile prezentului cod.

In conformitate cu alin. (2), pentru obtinerea autorizatiei de retransmisiune, solicitantul depune la CA o
cerere insotita de actele prevazute la lit. a)-c). CA are la dispozitie 30 de zile de la data depunerii cererii
pentru a examina dosarul, verificand respectarea cerintelor codului referitoare la structura si continutul
listei serviciilor media audiovizuale preconizate spre retransmisiune, prezenta si calitatea copiilor de pe
acordurile prealabile incheiate cu furnizorii serviciilor media audiovizuale sau cu reprezentantii legali ai
acestora, asigurandu-se de respectarea angajamentelor asumate la nivel international de catre RM in
domeniul drepturilor de autor; la compatibilitatea listei proprietarilor beneficiari ai solicitantului cu cerintele
art. 53 alin. (2). Dupa examinarea dosarului, respectand termenul de 30 de zile de la data depunerii cererii,
stabilit in alin. (3), Consiliul Audiovizualului elibereaza sau refuza eliberarea autorizatiei de retransmisiune
printr-o decizie motivata, care se publica pe pagina web oficiald a consiliului.

In alin. (4) este specificat ce anume trebuie sa contind autorizatia de retransmisiune, intre care datele de
identificare a detindtorului autorizatiei de retransmisiune, prevazute la lit. b)-c); lista serviciilor media
audiovizuale retransmise conform lit. d); care este baza pentru a stabili oferta de servicii media audiovizuale
retransmise; localitdtile in care urmeaza a fi puse la dispozitia publicului, ofertele de servicii media
audiovizuale, precum si reteaua de comunicatii electronice utilizata potrivit alin. (e)-(f); de asemenea, in
continutul autorizatiei de retransmisie in alin. (g)-(h) sunt incluse angajamentele distribuitorului de servicii
media de a respecta prevederile prezentului cod si actele aprobate de catre CA si de a prezenta Consiliului
informatiile solicitate cu privire la exercitarea atributiilor distribuitorului respectiv.

Distribuitorul de servicii media poate solicita 0 noua autorizatie de retransmisie in mod anticipat, asa cum
prevede alin. (5), in ultimele 6 luni de valabilitate a autorizatiei de retransmisiune precedente, depunand o
cerere la Consiliul Audiovizualului in conformitate cu cerintele art. 54 alin. (2).

Asa cum prevede alin. (7), autorizatia de retransmisiune este retrasd in cazul in care distribuitorul de servicii
media a incalcat in mod repetat prevederile art. 11 alin. (2) si ale art. 17 dupa ce i-au fost aplicate gradual
sanctiunile prevazute la art. 84 alin. (9) si (10). Se creeazd impresia ca acestea sunt unicele cazuri in care
poate fi retrasa autorizatia de retransmisie, desi pot exista si alte cazuri ce nu sunt indicate, ca, de exemplu,
atunci cand este depusa cererea titularului privind retragerea autorizatiei de retransmisiune sau alte cazuri
prevazute in legislatia nationala.

* ¥ ¥

Articolul 55. Oferta de servicii media audiovizuale retransmise

(1) Oferta de servicii media audiovizuale retransmise se aproba de catre Consiliul Audiovizualului in
termen de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii solicitarii detinatorului autorizatiei de retransmisiune.

(2) Distribuitorul de servicii media are obligatia sd includa in oferta de servicii media audiovizuale:

a) serviciile de televiziune ale furnizorului public national de servicii media;

b) cel putin 35%, cu majorarea graduala a cotei pina la 50% in urmatorii 5 ani, din serviciile de
televiziune libere la retransmisiune ale furnizorilor de servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova,
inclusiv serviciile de televiziune ,must carry”;

¢) serviciile de televiziune distribuite in temeiul acordurilor internationale la care Republica Moldova
este parte.

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova » Pag. 108



(3) Oferta de servicii media audiovizuale intruneste urmatoarele cerinte:

a) serviciile de televiziune in limba romana si serviciile de televiziune cu subtitrare/dublare in limba
romana constituie cel putin 35% din numarul total de servicii distribuite prin reteaua respectivd, cu majorarea
graduala a cotei pina la 50% in urmatorii 3 ani;

b) serviciile de televiziune care provin din statele membre ale Uniunii Europene si din statele terte
participante la Conventia europeana privind televiziunea transfrontaliera constituie cel putin 50% din
numarul total de servicii de televiziune distribuite prin reteaua respectiva.

(4) Distribuitorul de servicii media este in drept sa modifice oferta de servicii aprobata, fara acordul
Consiliului Audiovizualului, in proportie de pina la 10% din numarul total de servicii de televiziune distribuite
prin reteaua respectiva, respectind conditiile prevazute la alin. (2) si (3).

(5) La cererea furnizorilor de servicii media, distribuitorii de servicii media au obligatia, la nivel regional
silocal, sa includa in oferta acestora de servicii media audiovizuale retransmise cel putin unul dintre serviciile
de televiziune regionale si locale libere la retransmisiune, in localitatile sau, dupa caz, teritoriul in care
serviciile respective exista.

(6) Tn localitatile in care o minoritate etnica reprezinta cel putin 25% din populatie, distribuitorii de
servicii media asigura cel putin un serviciu media audiovizual liber la retransmisiune in limba minoritatii
respective.

(7) Distribuitorul de servicii media asigura in structura ofertei de servicii media audiovizuale un
echilibru relativ intre numarul de servicii media audiovizuale informative, educative si de divertisment.

(8) Distribuitorul de servicii media notificd Consiliul Audiovizualului despre punerea la dispozitia
publicului a ofertei de servicii media audiovizuale cu cel putin 72 de ore inainte.

(9) Serviciile de televiziune libere la retransmisiune, inclusiv serviciile de televiziune ,must carry”,
sint puse la dispozitia distribuitorului de servicii media gratuit de catre furnizorii de servicii media aflati in
jurisdictia Republicii Moldova si sint retransmise gratuit de catre distribuitorii de servicii media.

(10) Distribuitorul de servicii media este obligat sa pozitioneze cu prioritate serviciul de televiziune
generalist al furnizorului public national de servicii media in lista de preselectare automata a serviciilor de
televiziune retransmise prin reteaua distribuitorului respectiv. Este interzisa orice imixtiune in modalitatea de
pozitionare a serviciilor de televiziune in oferta de servicii media audiovizuale retransmise.

(11) Tn cazul in care furnizorii de servicii media prevazuti la alin. (2) lit. b) isi schimba locatia initiala
de livrare-preluare a semnalului serviciilor de televiziune furnizate, distribuitorul de servicii media este in
drept sa pretinda de la furnizorii respectivi compensarea cheltuielilor rezonabile necesare pentru asigurarea
preludrii semnalului.

Oferta de servicii media audiovizuale retransmise constituie baza pentru eliberarea autorizatiei de
retransmisiune in rezultatul examinarii ei de catre Consiliul Audiovizualului in termen de 15 zile lucratoare
de la data inregistrarii solicitarii. Pentru a obtine aprobarea ofertei de servicii media audiovizuale
retransmise distribuitorul de servicii media are obligatia, in conformitate cu alin. (2), sa includa in oferta
de servicii media audiovizuale: serviciile de televiziune ale furnizorului public national de servicii media,
de asemenea, cel putin 35%, cu majorarea graduald a cotei pana la 50% in urmatorii 5 ani, din serviciile de
televiziune libere la retransmisiune ale furnizorilor de servicii media aflati in jurisdictia RM, inclusiv serviciile
de televiziune ,must carry”. In randul serviciilor obligatorii pentru includere in oferta sunt si serviciile de
televiziune distribuite in temeiul acordurilor internationale la care RM este parte. Tn alin. (3) sunt prezentate
cerintele ce urmeaza sa le intruneasca in mod obligatoriu oferta de servicii media audiovizuale pentru ca
Consiliul Audiovizualului in procesul examinarii sa aprobe eliberarea autorizatiei de retransmisiune. Astfel,
la lit. @), in scopul protejdrii spatiului audiovizual national, se solicita ca serviciile de televiziune in limba
romana si serviciile de televiziune cu subtitrare/dublare in limba romana sa constituie cel putin 35% din
numarul total de servicii distribuite prin reteaua respectivd, cu majorarea graduala a cotei pana la 50% in
urmatorii 3 ani; o alta cerinta, specificata la lit. b), este in corespundere cu angajamentele internationale
asumate de RM si precizeaza ca serviciile de televiziune care provin din statele membre ale UE si din statele
terte participante la Conventia europeana privind televiziunea transfrontaliera constituie cel putin 50% din
numarul total de servicii de televiziune distribuite prin reteaua respectiva.
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Prevederile din alin. (4) ofera distribuitorului de servicii media dreptul sa modifice oferta de servicii
aprobatad, fara acordul CA, in proportie de pana la 10% din numarul total de servicii de televiziune distribuite
prin reteaua respectivd, dar neaparat respectand conditiile prevazute in alin. (2) si (3), adica mentinand
neschimbat in structura ofertei procentajul stabilit pentru serviciile de televiziune in limba romana, pentru
serviciile de televiziune cu subtitrare/dublare in limba romana si pentru serviciile de televiziune care provin
din statele membre ale Uniunii Europene si din statele terte participante la Conventia europeana privind
televiziunea transfrontaliera.

Distribuitorii de servicii media, dincolo de scopul general de a asigura accesul populatiei la o largd
diversitate de servicii media audiovizuale, au obligatia de a asigura accesul utilizatorilor conform stipularilor
din alin. (5), la cererea furnizorilor de servicii media regionali si locali, sa includa in oferta lor de servicii
media audiovizuale retransmise cel putin unul dintre serviciile de televiziune regionale si locale libere la
retransmisiune, in localitatile sau, dupa caz, pe teritoriul in care serviciile respective exista. De asemenea, in
localitatile in care o minoritate etnicd reprezintd cel putin 25% din populatie distribuitorii de servicii media
asigura cel putin un serviciu media audiovizual liber la retransmisiune in limba minoritatii respective.

In conformitate cu stipuldrile din alin. (7), distribuitorul de servicii media asigura in structura ofertei de
servicii media audiovizuale un echilibru relativ intre numarul de servicii media audiovizuale informative,
educative si de divertisment. Este un principiu de structurare a ofertei foarte important, care asigura dreptul
persoanei de a accede la serviciile media audiovizuale liniare ce reflecta diversitatea ideologica, politica,
sociala, lingvistica, religioasa si culturala a societatii.

Norma stabilita in alin. (9) indica asupra faptului ca serviciile de televiziune libere la retransmisiune, inclusiv
serviciile de televiziune ,must carry”, sunt puse la dispozitia distribuitorului de servicii media gratuit de
catre furnizorii de servicii media aflati in jurisdictia Republicii Moldova si sunt retransmise gratuit, astfel
fiind asigurata diversificarea ofertei audiovizuale de catre distribuitorii de servicii media si posibilitatea ca
aceste servicii sa ajunga la un numar cat mai mare de utilizatori.

Distribuitorul de servicii media este obligat sa pozitioneze, cu intaietate, in lista de preselectare automata
a canalelor, serviciul de televiziune generalist al furnizorului public national de servicii media conform alin.
(10). Legea interzice orice imixtiune in modalitatea de pozitionare a serviciilor de televiziune in oferta de
servicii media audiovizuale retransmise.

In baza prevederilor din alin. (11), distribuitorul de servicii media poate pretinde compensarea unor
cheltuieli rezonabile necesare pentru asigurarea preluarii semnalului de la furnizorii de servicii media,
dupa cum este prevazut in alin. (2) daca acestia isi schimba locatia initiala de livrare-preluare a semnalului
serviciilor de televiziune furnizate.

Contrar functiei de furnizare a serviciilor media audiovizuale, functia de distribuire a serviciilor media
audiovizuale nu este reglementata la nivelul UE. Prin urmare, nu exista nicio obligatie in ceea ce priveste
apropierea legislatiei nationale, iar legiuitorul din Republica Moldova poate impune distribuitorilor orice
obligatie.

Articolul 55 alin. (1) impune ca, inainte de lansarea ofertei sale de pachet de canale, Consiliul Audiovizualului
sd aprobe aceasta oferta. Aceasta este o dispozitie binevenitd, deoarece permite Consiliului Audiovizualului
sd se asigure ca aceasta oferta respectd articolul 55 alin. (2) inainte de lansarea acesteia, in loc sa fie necesar
sd initieze eventuale proceduri de incdlcare a dreptului comunitar in cazul in care oferta care a fost lansata
nu respecta Articolul 55 alin. (2) si (3).

Articolul 55 alin. (2) impune distribuirea urmatoarelor canale TV:

e (Canalele TV ale mass-media de servicii publice: aceasta este o practica obisnuitd, daca nu
generalizatd, in toata Europa;

e un procent in crestere treptatd de canale TV moldovenesti, inclusiv canale TV care beneficiaza
de must carry: daca, prin definitie, includerea canalelor must carry este generalizata in toata
Europa, includerea unui procent de canale interne nu este si respectarea acestui lucru poate fi
problematica, in special in tarile mici si chiar mai mult in tarile mici care impdrtasesc o limba cu
tari mai mari;

e Canalele TV distribuite in baza acordurilor internationale la care Moldova este parte: aceasta este
0 practica obisnuita in toata Europa (de exemplu TV5 Monde in Franta si in Belgia francofona).
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Articolul 55 alin. (3) impune distribuirea urmdtorului procent de canale TV:

e un procent din ce in ce mai mare de canale TV de limba romana sau dublate/subtitrate in limba
romana: nu este o practica neobisnuitd includerea in regulile must carry a problemelor asociate
limbii, dar aceasta poate fi justificatd in scopuri culturale; intelegerea noastra in ceea ce priveste
aceasta prevedere este ca, formularea ,Servicii de televiziune romana” de la punctul a), inseamna
LServicii de televiziune in limba romana”;

e un procentde canaleTV din statele membre ale Uniunii Europene si din statele terte, care participa
la Conventia Europeana privind Televiziunea Transfrontaliera: nu este o practica obisnuita sa
se includa in regulile must carry probleme aferente natiunii, dar aceasta poate fi justificata, de
asemenea, si in scopuri culturale, mai ales ca Moldova este 1) semnatard a unui Acord de Asociere

cu UE si 2) este parte a Conventiei Europene privind Televiziunea Transfrontaliera.

Modificari propuse
Se propune:

e sa se evalueze disponibilitatea canalului TV moldovenesc pentru a indeplini in urmatorii ani
procentul de 50%; avand in vedere capacitatea crescuta a distribuitorilor de a distribui canale
TV, acest lucru poate impiedica diversitatea ofertei acestora pentru consumatorii din Republica
Moldova;
pentru a evalua eventualele dificultati in atingerea procentului de canale TV de limba roméana sau dublate/
subtitrate in limba romana, deoarece acest lucru poate, de asemenea, sa impiedice diversitatea ofertei
distribuitorilor.

* ¥ ¥

Articolul 56. Raportul anual al distribuitorului de servicii media

Pina la data de 1 februarie a anului urmator celui de gestiune, distribuitorul de servicii media prezinta
Consiliului Audiovizualului un raport anual care sa contina:

a) localitatile sau, dupa caz, teritoriul in care sint distribuite ofertele de servicii media audiovizuale
retransmise;

b) lista serviciilor media audiovizuale incluse in ofertele de servicii media audiovizuale retransmise;

) datele de identificare ale proprietarilor beneficiari ai persoanei juridice, care este detinatoare a
autorizatiei de retransmisiune, si valoarea cotei de participatiune a acestora;

d) declaratii pe proprie raspundere ale persoanelor indicate la lit. ¢), care detin o cotd mai mare de 20%
din capitalul social ori din drepturile de vot ale detindtorului autorizatiei de retransmisiune, prin care declara
daca sint fondatori sau investitori, directi ori indirecti, la alti distribuitori de servicii media sau furnizori de
servicii media, cu precizarea procentului detinut din capitalul social al acestora;

e) alte informatii solicitate, conform modelului de raport aprobat de catre Consiliul Audiovizualului.

Comentariu

Articolul dat prevede obligatia distribuitorului de servicii media de a prezenta Consiliului Audiovizualului un
raport anual pana la data de 1 februarie a anului urmator celui de gestiune. Acest raport anual de activitate,
facut public, va fi alcatuit, precum este prevazut la lit. €), conform modelului aprobat de catre Consiliul
Audiovizualului, insa va contine neapdrat informatia solicitata la lit. a)-d). Astfel, titularul autorizatiei de
retransmisiune va informa despre respectarea obligatiilor expuse in continutul ofertei de servicii media
audiovizuale aprobata de CA si in acordurile privind dreptul la retransmisiunea serviciilor de televiziune
si radiodifuziune sonorg; va include in raport lista localitatilor in care sunt distribuite ofertele de servicii
media audiovizuale retransmise; datele de identificare ale proprietarilor beneficiari si structura proprietatii
lor; declaratiile pe proprie raspundere ale proprietarilor beneficiari, care detin o cota mai mare de 20% din
capitalul social ori din drepturile de vot ale detinatorului autorizatiei de retransmisiune, prin care declara
daca sunt fondatori sau investitori, directi ori indirecti, la alti distribuitori de servicii media sau furnizori
de servicii media, cu precizarea procentului detinut din capitalul social al acestora, inclusiv alte informatii
relevante solicitate in conformitate cu modelul de raport aprobat de catre Consiliul Audiovizualului.

Capitolul VIil. SERVICIILE MEDIA AUDIOVIZUALE NELINIARE

Articolul 57. Organizarea serviciilor media audiovizuale neliniare
(1) Serviciul media audiovizual neliniar trebuie sa intruneasca cumulativ urmatoarele cerinte:

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova » Pag. 111



a) furnizeaza programe audiovizuale comparabile cu cele oferite in mod obisnuit de serviciile de
televiziune;

b) programele audiovizuale sint destinate publicului larg;

¢) programele audiovizuale sint cuprinse intr-un catalog de programe;

d) accesul la programele audiovizuale se efectueaza la cerere;

e) raspunderea editoriald pentru continutul programelor audiovizuale revine unei persoane fizice sau
juridice aflate sub jurisdictia Republicii Moldova.

(2) Serviciile media audiovizuale neliniare sint constituite din urmatoarele tipuri de servicii:

a) video la cerere — serviciu media audiovizual neliniar (gratuit si/sau cu plata) care ofera utilizatorului
acces, la cerere individuald si in momentul ales de acesta, catre vizionarea filmelor, videoclipurilor,
spectacolelor (live sau inregistrate), precum si altor tipuri de materiale video reunite in cadrul unui catalog
de programe;

b) video in reluare - serviciu media audiovizual neliniar, care ofera utilizatorului, pentru o perioada
limitatd, accesul catre revizionarea, la cererea individuald si in momentul ales de acesta, a programelor
audiovizuale difuzate in prealabil in cadrul unui serviciu de televiziune.

Serviciul media audiovizual neliniar sau, cum se mai zice, ,la cerere’, este un serviciu mai nou, organizarea
si activitatea cdruia este reglementatd la noi pentru prima data de prezentul cod, si se caracterizeaza
prin faptul ca este de tipul celui liniar, doar ca poate fi accesat la cererea individuala a utilizatorului si la
momentul ales de acesta, in baza unui catalog de programe stabilit de furnizorul de servicii media, adica se
afla in concurentd cu programele de televiziune pentru captarea aceleiasi audiente, iar natura si mijloacele
de acces la serviciul respectiv l-ar indreptati pe utilizator sa se astepte in mod rezonabil la o protectie
normativa in cadrul domeniului de aplicare al prezentului cod. Avand in vedere acest aspect, in alin. (1) sunt
specificate cerintele ce urmeaza sa le intruneasca cumulativ serviciul media audiovizual neliniar: programele
audiovizuale furnizate sa fie comparabile cu cele oferite in mod obisnuit de serviciile de televiziune, sa fie
destinate publicului larg, sa fie incluse intr-un catalog de programe; accesul la programele audiovizuale
sa se efectueze la cerere. Conform prevederilor stipulate la lit. ) raspunderea editoriala pentru continutul
programelor audiovizuale revine unei persoane fizice sau juridice aflate sub jurisdictia Republicii Moldova.

In conformitate cu alin. (2), serviciile media audiovizuale neliniare sunt constituite din doud tipuri de
servicii: a) video la cerere si b) video in reluare. Video la cerere - serviciu (gratuit sau contra platd) care
ofera acces utilizatorului, la cererea si la momentul ales de acesta, la vizionarea de materiale video incluse
intr-un catalog. Video in reluare - serviciu care ofera acces utilizatorului, pentru un timp limitat, la cererea
si la momentul ales de acesta, la revizionarea programelor audiovizuale difuzate prealabil la un serviciu TV.
In general, pentru transmisiunile sau programele de televiziune care sunt oferite si sub forma de servicii
media audiovizuale neliniare de catre acelasi furnizor de servicii media, cerintele codului ar trebui sa se
considere respectate prin indeplinirea cerintelor aplicabile serviciului media audiovizual liniar. Cu toate
acestea, in cazul in care sunt oferite in paralel diverse tipuri de servicii, si care sunt in mod clar servicii
separate, prevederile codului se aplica fiecaruia dintre serviciile in cauza.

* ¥ ¥

Articolul 58. Cerinte de notificare a furnizarii serviciilor media audiovizuale neliniare

(1) Persoana care intentioneaza sd furnizeze servicii media audiovizuale neliniare are obligatia sa
notifice Consiliul Audiovizualului despre aceasta intentie cu cel putin 7 zile lucrdtoare inainte de demararea
activitatii.

(2) In scopul notificarii, solicitantul depune o declaratie, al carei model poate fi accesat de pe pagina
web oficiala a Consiliului Audiovizualului, care cuprinde cel putin urmatoarele date:

a) denumirea/numele solicitantului;

b) numele reprezentantului legal al solicitantului;

¢) adresa de corespondenta si adresa juridica, in cazul persoanei juridice;

d) denumirea serviciului media audiovizual neliniar;

e) tipul serviciului media audiovizual neliniar;

f) reteaua de comunicatii electronice utilizata;

g) localitdtile sau, dupa caz, teritoriul de furnizare a serviciului media audiovizual neliniar;
h) conditiile de acces cétre serviciul media audiovizual neliniar;
i) sursele de finantare;
j) data estimativa a demararii activitatii.
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(3) La declaratia in vederea notificarii, care este depusd la Consiliul Audiovizualului, solicitantul
anexeaza urmatoarele acte:

a) copia actului care certifica inregistrarea persoanei juridice;

b) copia actului de identitate al solicitantului persoana fizica.

(4) Declaratia in vederea notificdrii si actele anexate fie sint depuse la Consiliul Audiovizualului, fie
sint transmise prin scrisoare recomandata ori sub forma de document electronic autentificat cu semnatura
electronica.

(5) Pentru furnizarea si distribuirea serviciilor media audiovizuale neliniare, prevazute la art. 57 alin. (2)
lit. b), nu este necesara notificarea Consiliului Audiovizualului.

(6) Pentru distribuirea serviciilor media audiovizuale neliniare, prevazute la art. 57 alin. (2) lit. a), nu este
necesara notificarea Consiliului Audiovizualului, cu conditia ca furnizorii respectivi detin aviz de furnizare a
serviciilor media audiovizuale neliniare.

(7) Furnizarea serviciilor media audiovizuale neliniare prin retele de comunicatii electronice care
utilizeaza frecvente in sistem digital terestru este posibila numai in baza unei licente de emisie acordate de
catre Consiliul Audiovizualului, in conditiile legii.

Norma prevazutad in alin. (1) stabileste ca serviciile media audiovizuale neliniare nu pot fi furnizate decat
in temeiul notificdrii. Orice persoana care intentioneaza sa furnizeze un serviciu media audiovizual
neliniar trebuie sa depuna o declaratie/notificare la Consiliul Audiovizualului cu 7 zile inainte de inceputul
activitatii. Notificarea se depune la CA de catre furnizor sau se transmite prin scrisoare recomandata ori in
forma electronica cu aplicarea semnaturii electronice. Modelul notificarii/declaratiei, precum este indicat
in alin. (2), poate fi accesat de pe pagina web oficiala a CA si va cuprinde o serie de cerinte obligatorii
pentru completare, intre care datele de identificare indicate la lit. a)-d): denumirea/numele solicitantului
si al reprezentantului legal al solicitantului; adresa de corespondenta si adresa juridica, in cazul persoanei
juridice; denumirea serviciului media audiovizual neliniar. De asemenea, in cuprinsul declaratiei, conform
lit. e)-h), vor fi prezentate si o serie de date de ordin tehnic precum: tipul serviciului media audiovizual
neliniar — video la cerere sau video in reluare; reteaua de comunicatii electronice utilizata, informatie
importanta, deoarece furnizarea serviciilor media audiovizuale neliniare in multiplex necesita licenta de
emisie, conform prevederilor alin. (7), eliberata de CA in conditiile legii; localitatile sau, dupa caz, teritoriul
de furnizare a serviciului media audiovizual neliniar; conditiile de acces (gratuit sau cu platd) la serviciul
media audiovizual neliniar. La declaratie, conform prevederilor din alin. (3), solicitantul va anexa copia
actului care certifica inregistrarea persoanei juridice si copia actului de identitate al solicitantului in cazul
daca este persoana fizica.

Asa cum e specificat in alin. (5), pentru furnizarea si distribuirea serviciilor media audiovizuale neliniare,
prevazute de art. 57 alin. (2) lit. b), pentru video in reluare nu este necesara notificarea CA, cu o conditie
stabilita la alin. (6), potrivit careia furnizorii respectivi trebuie sa detina aviz de furnizare a serviciilor media
audiovizuale neliniare. Explicatia consta in faptul ca video in reluare este un serviciu media audiovizual
neliniar care ofera utilizatorului, pentru o perioada limitata, accesul catre revizionarea, la cererea individuala
siin momentul ales de acesta, a programelor audiovizuale difuzate in prealabil in cadrul unui serviciu liniar
de televiziune licentiat sau a unui serviciu de televiziune neliniar notificat de Consiliul Audiovizualului.

Norma prevazuta in alin. (7) stabileste ca furnizarea serviciilor media audiovizuale neliniare prin retele de
comunicatii electronice care utilizeaza frecvente in sistem digital terestru este posibila numai in baza unei
licente de emisie acordate de catre Consiliul Audiovizualului, in conditiile legii. In acest caz, conditionarea
furnizarii serviciilor media audiovizuale neliniare de existenta licentelor de emisie este justificata de faptul
ca acestea utilizeaza o resursa limitata in retelele de comunicatii electronice in sistemul digital terestru.

La nivel european, odata cu evolutia peisajului media audiovizual si dezvoltarea, alaturi de serviciile liniare,
a unei cantitati vaste de servicii neliniare furnizate de internet, reiese dintr-un studiu de cartografiere
efectuat de Observatorul European al Audiovizualului, ca un astfel de regim de licentiere este, in prezent,
limitat la serviciile liniare (si, in special, la serviciile liniare care utilizeaza frecvente terestre), in timp ce
un regim de inregistrare/notificare se aplicd, de obicei, serviciilor neliniare, astfel cum se arata in tabelul
urmator:>°

50  Cartografierea sistemelor de licentiere pentru serviciile media audiovizuale in UE-28, Observatorul European al Audiovizualului, Strasbourg, 2018.
http://rm.coe.int/licensing-mapping-final-report/16808d3c6f
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Servicii liniare (TV) Servicii neliniare (VOD)

AT Notificare Notificare
BEFR Notificare Notificare
BE NL Notificare Notificare

BG Notificare Notificare

cYy Licentiere Licentiere

cz Licentiere Notificare

DE Licentiere Sistem deschis

DK Notificare Sistem deschis

EE Licentiere Notificare

ES Notificare Notificare

FI Notificare Notificare

FR Licentiere Notificare

GB Licentiere Notificare

GR Licentiere sau sistem deschis Sistem deschis

HR Licentiere Licentiere

HU Notificare Notificare

IE Licentiere Sistem deschis

TI Licentiere sau sistem deschis Notificare

LT Notificare Notificare

LU Notificare Notificare

Lv Licentiere Notificare

MT Licentiere Notificare

NL Licentiere Notificare

PL Notificare Sistem deschis

PT Notificare Notificare

RO Licentiere Notificare

SE Notificare Notificare

Sl Licentiere Notificare

SK Licentiere Notificare

Conform acestui studiu:

Sursa: Cartografierea sistemelor de licentiere pentru serviciile media audiovizuale in
UE-28, Observatorul European al Audiovizualului, Strasbourg, 2018

e licentierea este orice sistem prin care autoritatea competenta (adica fie Guvernul, fie autoritatea
de reglementare) are posibilitatea de a decide sa acorde sau sa refuze acordarea unei licente
persoanei fizice sau juridice, care o solicita si in cazul in care un astfel de acces pe piata se acorda
pe termen limitat. Au fost identificate patru categorii:

o concurs de frumusete, unde o licenta se acorda unui solicitant dupa o competitie cu alti
solicitanti in cadrul unei licitatii publice si in care alegerea intre solicitanti se face pe baza
angajamentelor pe care acestia si le iau (de obicei in ceea ce priveste programarea si
contributia acestora la pluralismul si diversitatea ofertei) ca raspuns la licitatia publica. Acest
lucru implica, de obicei, privilegiul de a utiliza o resursa limitata, cum ar fi frecventele TDT;

o licitatie, in cazul in care o licenta este acordata unui solicitant dupa o competitie cu alti
solicitanti in cadrul unei licitatii publice si in care alegerea intre cereri se face pe baza sumei
de bani pe care acestia se angajeaza sa o plateasca pentru obtinerea unei licente. Acest lucru
implica, de obicei, privilegiul de a utiliza o resursa rara, cum ar fi frecventele TDT;
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o licentd individuala, unde un solicitant nu se afla intr-o competitie cu alti solicitanti, ci este
judecat pe fondul propriei cereri (de obicei, in ceea ce priveste programarea si contributia
sa la pluralism si diversitatea ofertei), fard a fi comparat cu alti potentiali solicitanti deoarece
aceasta nu implica privilegiul de a utiliza o resursa rara;

o licentd formald, in cazul in care unui solicitant i se acordd o licenta in mod automat la
indeplinirea conditiilor formale de baza (cum ar fi furnizarea informatiilor juridice solicitate
referitoare la solicitant, faptul de a fi stabilit in tara, faptul de a avea statutul juridic adecvat
etc.). Acesta este aproape un sistem de notificare, cu exceptia faptului ca refuzul de a acorda o
licenta ramane posibil (chiar dacd, de obicei, la modul teoretic) si ca licenta ramane acordata
pentru un termen limitat (contrar notificarii, care este nelimitata);

o finregistrarea/notificarea este orice sistem prin care autoritatea competenta nu are posibilitatea
de a refuza accesul pe piata persoanei fizice sau juridice care solicitd inregistrarea, atata timp
cat sunt indeplinite criteriile formale de baza. Prin urmare, aceasta ar include situatii in care
inregistrarea poate fi eventual refuzata, dar exclusiv pe criterii formale foarte specifice (cum ar
fi furnizarea informatiilor juridice solicitate referitoare la persoana, faptul de a fi stabilit in tara,
faptul de a avea statutul juridic adecvat etc.). Principala diferenta fata de licentele formale
constd in faptul ca o astfel de inregistrare/notificare nu are un termen limitat, deoarece nu este
livratd nicio licentd; inregistrarea/notificarea este pur si simplu confirmata de catre autoritatea
competenta.

Alegerea facuta de legiuitorul din Republica Moldova in temeiul articolului 58 alin. (1) de a supune serviciul
neliniar unui regim de notificare este, prin urmare, in conformitate cu practicile europene si trebuie
sustinuta.

Articolul 58 alin. (2) enumera cantitatea de informatii care trebuie transmisa Consiliului Audiovizualului
pentru ca acesta sa confirme primirea notificarii. Conform celor mai bune practici europene, aceste
informatii sunt limitate la minim si nu reprezinta o povara disproportionata asupra furnizorilor de servicii
audiovizuale neliniare. Acestea sunt menite sa se asigure ca Consiliul Audiovizualului poate stabili o
legatura cu persoana juridica sau fizica corespunzatoare, in caz de nevoie, (articolul 58 alin. (3)), precum
si sd se asigure ca aceasta persoana juridica sau fizica intra intr-adevar in jurisdictia Republicii Moldova
(articolul 58 alin. (4)).

Articolul 58 alin. (7) impune furnizorului de servicii media audiovizuale neliniare sa obtind numai o licenta.
Modificari propuse

Articolul 58 alin. (6) este neclar nu numai in ceea ce priveste semnificatia, ci si in ceea ce priveste scopul. Se
propune sa se clarifice ce inseamna si care este scopul acestuia.

* ¥ ¥

Articolul 59. Avizul de furnizare a serviciului media audiovizual neliniar

(1) In termen de 10 zile lucratoare de la data receptionarii declaratiei depuse in vederea notificarii,
Consiliul Audiovizualului elibereaza gratuit solicitantului avizul de furnizare a serviciului media audiovizual
neliniar. Acest termen poate fi prelungit cu cel mult 10 zile lucratoare in cazul in care notificarea este
incompleta.

(2) Avizul de furnizare a serviciului media audiovizual neliniar contine, dupa caz:

a) numarul si data eliberarii documentului;

b) datele de identificare ale detinatorului licentei de emisie;

¢) denumirea si tipul serviciului media audiovizual neliniar;

d) datele de identificare ale retelelor de comunicatii electronice utilizate;

e) adresa paginii web si/sau a postei electronice;

f) localitatile sau, dupd caz, teritoriul de furnizare a serviciului media audiovizual neliniar.

(3) Omiterea confirmarii receptionadrii unei notificari complete de catre Consiliul Audiovizualului nu
poate constitui un impediment in demararea activitatii de furnizare a serviciului media audiovizual neliniar.

(4) Furnizorii de serviciimedia audiovizuale neliniare au obligatia sd instiinteze Consiliul Audiovizualului
despre orice modificare a datelor din documentele prevézute la art. 58 alin. (2) si (3), depuse la momentul
notificdrii, precum si a datelor prevazute la alin. (2) lit. b)-f) din acelasi articol, cuprinse in declaratia in vederea
notificdrii, in termen de 30 de zile de la data aparitiei modificarilor respective.

(5) Drepturile prevazute de avizul de furnizare a serviciilor media audiovizuale neliniare nu pot fi
transmise catre terti.

-— &
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Avizul de furnizare a serviciului media audiovizual neliniar, in conformitate cu prevederile alin. (1), se
elibereaza solicitantului de catre Consiliul Audiovizualului gratuit, in termen de 10 zile lucrdtoare de la data
receptionarii declaratiei depuse in vederea notificarii. In cazul in care dosarul notificarii este incomplet,
nu sunt toate datele solicitate sau actele justificative, termenul stabilit poate fi prelungit cu cel mult 10
zile lucratoare. Din momentul in care Consiliul Audiovizualului elibereaza solicitantului avizul de furnizare
acestuia i se confera calitatea de furnizor de servicii media audiovizuale neliniare. Solicitantul poate incepe
furnizarea serviciului/serviciilor media audiovizual/audiovizuale neliniare odata cu obtinerea avizului de la
CA, deoarece avizul atesta ca solicitantul a realizat notificarea prevazuta in art. 58 alin. (2) si ca beneficiaza
de dreptul de a furniza serviciile media audiovizuale neliniare precizate in aviz.

In conformitate cu prevederile alin. (2), avizul de furnizare a serviciului media audiovizual neliniar, eliberat
de Consiliul Audiovizualului, contine o parte din datele indicate in declaratia solicitantului si este completat
cu date noi precum: numarul si data eliberdrii avizului; datele de identificare ale detindtorului licentei
de emisie in baza careia a fost eliberat avizul; denumirea si tipul serviciului media audiovizual neliniar;
datele de identificare ale retelelor de comunicatii electronice utilizate pentru distribuirea serviciului media
audiovizual neliniar; localitatile sau, dupa caz, teritoriul de furnizare a serviciului media audiovizual neliniar
si adresa paginii web si/sau a postei electronice a furnizorului serviciului media audiovizual neliniar. Avizul
atestd ca solicitantul a realizat complet notificarea prevazuta de art. 58 alin. (2) si (3) si ca beneficiaza de
dreptul de a furniza serviciile media audiovizuale neliniare precizate in aviz. Drepturile prevazute de avizul
de furnizare a serviciilor media audiovizuale neliniare in conformitate cu prevederile alin. (5) nu pot fi
transmise catre terti.

Solicitantul poate incepe furnizarea serviciului media audiovizual neliniar odata cu obtinerea avizului de
la Consiliul Audiovizualului, dar in cazul in care, sub paravanul unor tertipuri birocratice, se tergiverseaza
eliberarea avizului, atunci in alin. (3) se stipuleaza clar ca omiterea confirmdrii receptionadrii unei notificdri
complete de catre CA nu poate constitui un impediment in demararea activitatii de furnizare a serviciului
media audiovizual neliniar.

Furnizorii de servicii media audiovizuale, conform alin. (4) au obligatia sa aduca la cunostinta CA orice
modificare a datelor si a documentelor prezentate pentru obtinerea avizului. Obligatia de a comunica
Consiliului modificdrile intervenite in documentele prevazute la art. 58 alin. (2) si (3), depuse la momentul
notificarii, precum si a datelor prevazute in alin. (2) lit. b)-f) din acelasi articol, cuprinse in declaratia in
vederea notificarii, trebuie realizata in termen de 30 de zile de la data aparitiei modificarilor.

* ¥ ¥

Articolul 60. Activitatea furnizorilor de servicii media audiovizuale neliniare

(1) Furnizorii de servicii media audiovizuale neliniare prezinta Consiliului Audiovizualului anual, pina
la data de 1 februarie, un raport privind operele audiovizuale europene difuzate in cursul anului precedent.
Raportul, al carui model poate fi accesat pe pagina web oficiala a Consiliului Audiovizualului, cuprinde cel
putin urmatoarele date:

a) denumirea serviciului media audiovizual neliniar;

b) tipul serviciului media audiovizual neliniar;

¢) conditiile de acces la serviciul media audiovizual neliniar;

d) cota operelor audiovizuale europene difuzate.

(2) Furnizorii de serviciimedia audiovizuale neliniare au obligatia sa publice, pe pagina web a serviciului
media audiovizual neliniar, intr-un loc vizibil, urmatoarele categorii de informatii actualizate:

a) denumirea, statutul juridic si adresa juridica;

b) numele reprezentantului legal si structura actionariatului pina la nivel de persoana fizica si juridica,
asociat sau actionar care detine o cotd mai mare de 20% din capitalul social ori drepturile de vot in cadrul
societatii comerciale;

¢) numele persoanelor responsabile de conducerea societatii comerciale si al celor care isi asuma, in
principal, responsabilitatea editorialg;

d) coordonatele furnizorului de servicii media audiovizuale neliniare, inclusiv adresa postei electronice,
la care acesta poate fi contactat rapid si direct.

(3) Furnizorii de servicii media audiovizuale neliniare au obligatia sd asigure pe pagina web a serviciului
media audiovizual neliniar un formular pentru sesizari si reclamatii.

4) In scopul realizarii unei evidente oficiale, Consiliul Audiovizualului creeaza si tine Registrul
furnizorilor de servicii media audiovizuale neliniare, care se publica pe pagina web oficiala a acestuia.
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(5) In cazul sistarii activitatii de furnizare a serviciului media audiovizual neliniar, furnizorul respectiv
depune o notificare la Consiliul Audiovizualului in termen de 10 zile lucratoare de la data sistarii activitatii
respective.

Furnizorii de servicii media audiovizuale, intru respectarea prevederilor alin. (1), au obligatia sa prezinte
Consiliului Audiovizualului anual, pana la data de 1 februarie, un raport privind operele audiovizuale
europene difuzate in cursul anului precedent. Vom remarca, in contextul acestei prevederi, consonanta
dintre cerintele Codului si cele ale Directivei serviciilor mass-media audiovizuale care mentioneaza ca
serviciile mass-media audiovizuale, la cerere, pot fi considerate a avea potentialul de a inlocui partial
transmisiile de televiziune si, in consecintd, acestea ar trebui sa promoveze, daca este posibil, productia si
distributia de opere europene, contribuind astfel in mod activ la promovarea diversitatii culturale. Un atare
sprijin pentru productiile europene ar putea fi, conform Directivei, acordarea pentru operele europene a
unui anumit procent in cadrul cataloagelor video la cerere sau a prezentarii sub o forma atractiva a operelor
europene in cadrul ghidurilor electronice ale programelor. Modelul raportului privind operele audiovizuale
europene difuzate in cursul anului precedent, elaborat de Consiliul Audiovizualului, va putea fi accesat
pe pagina web a CA si va contine cel putin urmatoarele solicitari de date indicate la lit. a)-d) precum:
denumirea si tipul serviciului media audiovizual neliniar; conditiile de acces la serviciul media audiovizual
neliniar (gratuit sau cu plata); cota operelor audiovizuale europene difuzate.

Pentru a asigura transparenta si a facilita comunicarea cu utilizatorii, conform prevederilor alin. (2) furnizorii
de servicii media audiovizuale neliniare au obligatia sa publice pe pagina lor web, intr-un spatiu vizibil,
urmatoarele categorii de informatii actualizate: denumirea, statutul juridic si adresa juridica; numele
reprezentantului legal si structura actionariatului in detaliile indicate la lit. b); numele persoanelor
responsabile de conducerea societatii comerciale si in mod special al celor care isi asuma responsabilitatea
editoriald; datele de contact ale furnizorului de servicii media audiovizuale neliniare, inclusiv adresa postei
electronice, la care acesta poate fi contactat rapid si direct. Cu scopul inlesnirii comunicarii cu utilizatorii,
prevederea din alin. (3) stabileste obligatia furnizorilor de servicii media audiovizuale neliniare sa asigure pe
pagina web a serviciului lor un formular pentru sesizari si reclamatii. Luand in calcul calitétile specifice ale
serviciilor media audiovizuale, in special impactul acestor servicii asupra modului in care se formeaza opinia
publica, este esential pentru utilizatori sa cunoasca exact persoana responsabild pentru continutul acestor
servicii si sa beneficieze de acces simplu si direct in orice moment la informatiile privind proprietarii, dar
si administratia furnizorului de servicii media neliniare, in conformitate cu prevederile Directivei europene
privind serviciile mass-media audiovizuale.

Conform prevederilor din alin. (4), Consiliul Audiovizualului va crea si tine Registrul furnizorilor de servicii
media audiovizuale neliniare pe pagina web oficiald a acestuia.

Furnizorii de servicii media audiovizuale neliniare, in cazul sistdrii activitatii lor, au obligatia, conform alin.
(5), sa depuna o notificare la CA in termen de 10 zile lucratoare de la data sistarii activitatii respective.
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Articolul 61. Obligatiile furnizorilor de servicii media audiovizuale neliniare

(1) Furnizorii de servicii media audiovizuale neliniare au obligatia sa respecte:

a) cerintele privind protectia minorilor, stabilite de prezentul cod;

b) obligatiile de promovare a operelor audiovizuale europene, stabilite de prezentul cod;

¢) cerintele privind comunicarile comerciale audiovizuale, stabilite de prezentul cod.

(2) Furnizorul de servicii media audiovizuale neliniare trebuie sa pastreze o copie a fiecarui program
audiovizual inclus in serviciul media audiovizual neliniar cel putin 60 de zile de la data la care programul
audiovizual inceteaza sa mai fie disponibil pentru vizualizare.

(3) Tn cazul in care un program audiovizual inclus in serviciul media audiovizual neliniar face obiectul
unei solicitari privind acordarea dreptului la replica si/sau la rectificare, furnizorul de servicii media trebuie
sa pastreze o copie a programului respectiv cel putin 90 de zile de la data la care programul audiovizual
inceteaza sa mai fie disponibil pentru vizualizare.

(4) La solicitarea Consiliului Audiovizualului, furnizorii de servicii media audiovizuale neliniare sint
obligati sa puna la dispozitie, in cel mult 3 zile lucratoare de la data solicitarii, copia programului audiovizual
intr-un format standard, care sa permita vizualizarea programului respectiv asa cum acesta a fost pus la
dispozitie pentru vizualizare.

(5) Furnizorii de servicii media audiovizuale neliniare au obligatia de a pune la dispozitia publicului
informatii privind preturile si tarifele aplicate.
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Asa cum se precizeaza in DSMAV ,serviciile mass-media audiovizuale la cerere sunt diferite de transmisiile
de televiziune in ceea ce priveste alegerea si controlul pe care le poate exercita utilizatorul”. In asemenea
caz, altul este si impactul pe care acestea il au asupra societdtii. ,Acest lucru, se subliniaza in Directiva,
justifica impunerea de norme mai putin stricte asupra serviciilor mass-media audiovizuale la cerere, care
ar trebui sa se supuna doar normelor de bazé prevézute in prezenta directiva”. In spiritul acestor prevederi
sunt si cerintele formulate in alin. (1), care obliga furnizorii de servicii media audiovizuale neliniare sa
asigure in special: protectia minorilor in conformitate cu prevederile prezentului cod; promovarea operelor
audiovizuale europene, precum e stabilit de prezentul cod; respectarea cerintelor privind comunicarile
comerciale audiovizuale, stabilite de prezentul cod.

Furnizorul de servicii media audiovizuale neliniare, in conformitate cu prevederea expusa in alin. (2), este
obligat sa pastreze o copie a fiecarui program audiovizual inclus in serviciul media audiovizual neliniar cel
putin 60 de zile de la data la care programul audiovizual inceteaza sa mai fie disponibil pentru vizualizare.
In cazul in care un program audiovizual face obiectul unei solicitari privind acordarea dreptului la replica si/
sau la rectificare, furnizorul de servicii media, in conformitate cu cerintele alin. (3), are obligatia sd pastreze
o copie a programului respectiv cel putin 90 de zile de la data la care programul audiovizual inceteaza
sa mai fie disponibil pentru vizualizare. Prevederea din alin. (4) stabileste ca, la solicitarea Consiliului
Audiovizualului, furnizorii de servicii media audiovizuale neliniare sunt obligati sa puna la dispozitie, in cel
mult 3 zile lucratoare de la data solicitarii, copia programului audiovizual solicitat intr-un format standard,
care sa permita vizualizarea programului respectiv intocmai cum acesta a fost pus la dispozitie pentru
vizualizare.

Prevederea din alin. (5) obliga furnizorii de servicii media audiovizuale neliniare sa puna la dispozitia
publicului informatii privind preturile si tarifele aplicate.

Capitolul IX. COMUNICARILE COMERCIALE AUDIOVIZUALE

Articolul 62. Dreptul de a difuza comunicari comerciale audiovizuale

(1) Furnizorii de servicii media au dreptul de a difuza comunicari comerciale audiovizuale in schimbul
unei plati ori retributii similare sau in scopul autopromovarii, in conformitate cu prezentul cod, cu Legea
nr. 1227/1997 cu privire la publicitate si cu Regulamentul privind continuturile audiovizuale.

(2) Furnizorii de servicii media sint in drept sa difuzeze urmatoarele forme de comunicari comerciale
audiovizuale:

a) sponsorizare;

b) publicitate;

¢) teleshopping;

d) plasare de produse;

e) autopromovare;

f) publicitate interactiva;

g) publicitate prin ecran partajat;

h) publicitate virtuald;
i) sponsorizare virtuala;
j) alte forme de comunicari comerciale audiovizuale.

Prevederea expusa in alin. (1) acorda furnizorilor de servicii media dreptul de a difuza comunicari
comerciale audiovizuale cu scopul de a obtine beneficii financiare sau pentru autopromovarea propriilor
servicii si produse. Dar, pentru a asigura protectia completa si eficienta a intereselor consumatorilor in
calitatea lor de utilizatori de servicii media audiovizuale, este esential ca difuzarea comunicarilor comerciale
audiovizuale sa se conformeze unui set de reglementari si standarde in conformitate cu prezentul cod, cu
Legea nr. 1227/1997 cu privire la publicitate si cu Regulamentul privind continuturile audiovizuale. Formele
de comunicdri comerciale audiovizuale includ publicitatea, sponsorizarea, teleshoppingul, plasarea de
produse si alte forme prevazute la alin. (2), si pe care furnizorii de servicii media sunt in drept sa le difuzeze.
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Articolul 63. Cerinte generale privind comunicarile comerciale audiovizuale

(1) Comunicarile comerciale audiovizuale sint corecte si oneste.

(2) Comunicdrile comerciale audiovizuale sint clar identificabile si se deosebesc de continutul
editorial, precum si sint conforme cu prevederile prezentului cod si ale Regulamentului privind continuturile
audiovizuale.

(3) Sint interzise comunicdrile comerciale audiovizuale pentru:

a) tigdri si alte produse pe baza de tutun, tigari electronice;

b) produse medicamentoase si/sau tratamente medicale, disponibile numai pe baza de prescriptie
medical3;

¢) practici oculte;

d) alte produse si servicii, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

(4) Sint interzise comunicarile comerciale audiovizuale care:

a) au continut comercial mascat sau inselator;

b) utilizeaza tehnici ale mesajelor subliminale;

¢) lezeaza onoarea, demnitatea si reputatia profesionala;

d) includ si/sau promoveaza orice discriminare bazata pe criterii de sex, de rasa, de nationalitate, de
religie, de virsta, de dizabilitate sau de orientare sexualg, de libertate de constiinta, de gindire;

e) incurajeaza comportamente care dauneaza sanatatii si/sau sigurantei persoanei;

f) incurajeaza comportamente care dauneaza protectiei mediului.

(5) Furnizorii de servicii media poarta raspundere pentru continutul comunicdrilor comerciale
audiovizuale.

(6) Furnizorii de serviciimedia au obligatia de a uniformiza nivelul sunetuluial programeloraudiovizuale
cu cel utilizat in cazul difuzarii comunicarilor comerciale audiovizuale.

Cerinta majora fata de comunicarile comerciale audiovizuale formulate in alin. (1) este ca ele, indiferent de
forma si de durata, sa fie corecte si oneste, si anume, sa respecte exigentele legii dar si sa se conformeze
corectitudinii morale.

In scopul unei informari corecte si eliminarii unor confuzii de continuturi, conform prevederilor din alin. (2),
comunicarile comerciale audiovizuale sunt clar identificabile si se deosebesc de continutul editorial prin
mijloace grafice, video, audio, sau combinate, astfel ca utilizatorii sd faca usor diferenta de continuturi, iar
prin mesajul lor sunt conforme prevederilor prezentului cod si ale Regulamentului privind continuturile
audiovizuale.

In alin. (3) sunt specificate categoriile comunicarilor comerciale audiovizuale interzise, in randul lor sunt
conform lit. a)-b), tigarile, inclusiv tigarile electronice, si alte produse pe baza de tutun, si produsele
medicamentoase, tratamentele medicale, disponibile numai pe baza de prescriptie medicala. De remarcat
ca ambele prevederi sunt intr-o conformitate deplind cu recomandarile expuse in DSMAV. Referitor la
produsele de tutungerie in documentul respectiv se accentueaza ca ,este necesar sa fie interzisa orice
forma de comunicare comerciala audiovizuald care promoveaza tigarile si alte produse din tutun...”
Directiva atentioneaza si asupra unui aspect care, de altfel, scapa din atentia Codului si anume, a interzicerii
comunicarilor comerciale audiovizuale care, ,desi nu mentioneaza direct produsul din tutun, incearca sa
eludeze interdictia comunicarii comerciale audiovizuale privind tigdrile si alte produse din tutun folosind
marci, simboluri sau alte caracteristici distinctive ale produselor din tutun sau intreprinderi comerciale ale
caror activitati cunoscute sau principale includ productia sau vanzarea acestor produse”. De asemenea,
cu referintd la publicitatea medicamentelor Directiva recomanda ca ,...este necesar sa fie interzisa orice
forma de comunicare comerciala audiovizuald pentru produse medicamentoase si tratamente medicale
disponibile numai pe baza de prescriptie medicala...”
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Daca la alin. (3) sunt indicate interdictiile pentru comunicdrile comerciale audiovizuale ce promoveaza
anumite produse si servicii, apoi la alin. (4) sunt incluse interdictiile pentru anumite moduri si modalitati de
realizare a comunicarilor comerciale audiovizuale. Astfel, la lit. a) este prevazuta interzicerea comunicarilor
comerciale audiovizuale care au continut comercial mascat sau inselator. ,Comunicatie audiovizuala
cu continut comercial mascat” inseamnd, in viziunea DSMAV, reprezentarea prin cuvinte sau imagini a
bunurilor, a serviciilor, a numelui, a marcii sau a activitatilor unui producator de bunuri sau furnizor de
servicii in cadrul programelor, in cazul in care o astfel de reprezentare nu este destinata de catre furnizorul
de servicii media unor scopuri publicitare si poate induce in eroare publicul cu privire la natura sa. Astfel
de reprezentdri se considerd intentionate mai ales atunci cand se fac in schimbul unei plati sau al unei
retributii similare. Comunicarile comerciale audiovizuale mascate (publicitatea mascatd) este o practica
interzisa de mai multe state, inclusiv de Directiva UE, din cauza efectului negativ al acestora asupra
consumatorilor. La lit. b) este indicata interdictia pentru utilizarea tehnicilor mesajului subliminal, care
conform unor definitii din documente si acte internationale, este mesajul care utilizeazd stimuli prea
slabi pentru a putea fi perceputi in mod constient, dar care pot influenta comportamentul persoanelor, in
cazul furnizorilor serviciilor media audiovizuale este o manipulare a utilizatorilor. Din aceste considerente
Directiva UE stabileste:,,comunicarile comerciale audiovizuale nu fac uz de tehnici subliminale”. La lit. ¢)-f)
ale aceluiasi alin. (4), este prevazut ca comunicarile comerciale audiovizuale: nu aduc atingere respectului
pentru demnitatea umang; nu includ si nu promoveaza acte de discriminare bazata pe sex, origine rasiala
sau etnica, nationalitate, religie sau credintd, handicap, varstd sau orientare sexuald; nu incurajeaza
comportamente care dauneaza sanatatii sau sigurantei; nu incurajeaza comportamente care dduneaza
in mod grav protectiei mediului. Responsabilitatea pentru respectarea cerintelor privind comunicarile
comerciale audiovizuale, in conformitate cu alin. (5), revine furnizorilor de servicii media.

Conform dispozitiei cuprinse in alin. (6), furnizorii de servicii media, in procesul difuzarii comunicarilor
comerciale audiovizuale au obligatia de a uniformiza nivelul sunetului lor cu cel al programelor
audiovizuale ale furnizorului, este o cerinta pentru normalizarea semnalelor audio ce vine in corespundere
cu Recomandarea 128 s1 EBU din 2016, care stabileste parametri pentru continuturile de forma scurta
(reclame, promo etc.), un document relevant pentru implementarea standardelor EBU in uniformizarea
tariei sonore in serviciile de programe audiovizuale. Respectarea acestor parametri contribuie la asigurarea
comoditatii utilizatorilor.

Conform Acordului de Asociere dintre UE si Republica Moldova, Republica Moldova va efectua armonizarea
propriei legislatii cu legislatia UE si, in mod special, cu Directiva SMAV. Articolul 63 alin. (2) din Codul
Audiovizualului transpune corect articolele 9.1 lit. (a) si articolul 19 din Directiva SMAV si merge chiar
mai departe, deoarece se aplica tuturor tipurilor de comunicatii comerciale, in timp ce articolul 19 din
Directiva SMAV se aplicd doar publicitatii si teleshopping-ului. Articolul 63 alin. (3) din Codul Serviciilor
Media Audiovizuale transpune corect articolul 9.1 lit. (d) si (f) din Directiva SMAV, adaugand in acelasi
timp notiunea de ,practici oculte” Articolul 63 alin. (4) din Codul Audiovizualului transpune, in mod corect,
articolul 9.1 lit. (@), (b) si (c) din Directiva SMAV, adaugand in acelasi timp notiunea de ,continut inselator”.

Modificari propuse

Interzicerea ,practicilor oculte” conform articolului 63 alin. (3) din Codul Serviciilor Media Audiovizuale
trebuie sa fie sau modificata sau eliminata. Din cunostintele noastre, o astfel de interdictie, nu este prezenta
in alte cadre juridice europene. Daca o astfel de interdictie trebuie mentinuta, trebuie addugata o definitie
a,practicilor oculte”in temeiul articolului 1 din CSMA, in scopul sigurantei juridice.

Interzicerea ,continutului inseldtor”, in conformitate cu articolul 63 alin. (4) din Codul Serviciilor Media
Audiovizuale trebuie sa fie sau modificata sau eliminatd. Din cunostintele noastre, o astfel de interdictie,
nu este prezentd in alte cadre juridice europene. in cazul in care o astfel de interdictie trebuie mentinuta,
trebuie addugata o definitie a ,continutului inseldtor” in temeiul articolului 1 din CSMA, din motive
de securitate juridica, mai ales ca la articolul 1 este prevazuta o definitie a ,comunicatiilor comerciale
audiovizuale mascate”.

* ¥ ¥

Articolul 64. Cerinte privind protectia minorilor

(1) Furnizorii de servicii media difuzeaza comunicarile comerciale audiovizuale respectind prevederile
art. 15.

(2) Este interzisa difuzarea comunicarilor comerciale audiovizuale care:

a) prezinta nejustificat minorul in situatii de abuz sau de alt pericol;

b) provoaca dauna moralg, fizica sau mintala minorilor;
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¢) instiga in mod direct minorii, prin exploatarea lipsei de experienta ori a credulitatii acestora, sa
cumpere/inchirieze un produs sau sa angajeze un serviciu;

d) incurajeaza minorii sa isi convinga parintii sau pe alte persoane sa cumpere bunurile ori serviciile
care fac obiectul comunicarii comerciale audiovizuale;

e) exploateaza increderea speciala pe care o au minorii fata de parinti, de profesori sau de alte persoane;

f) sint destinate comercializarii bauturilor alcoolice si vizeaza in mod special minorii.

Furnizorii de servicii media au obligatia ca, respectand prevederile art. 15, sa intreprinda madsuri
corespunzatoare pentru a garanta si a se asigura ca comunicarile comerciale audiovizuale furnizate de ei sa
nu afecteze dezvoltarea fizica, mintala sau morala a minorilor, respectand principiul interesului superior al
minorului in selectarea si difuzarea comunicarilor comerciale audiovizuale.

Este important ca minorii sa fie protejati in mod efectiv de expunerea la comunicdrile comerciale
audiovizuale, in acest scop conform prevederilor alin. (2), este interzisa difuzarea comunicarilor comerciale
audiovizuale care prezinta nejustificat minorul in situatii de abuz sau de alt pericol; provoaca dauna
morald, fizica sau mintala minorilor; instiga in mod direct minorii, prin exploatarea lipsei de experientd ori a
credulitatii acestora, sa cumpere/inchirieze un produs sau sa angajeze un serviciu. Comunicarile comerciale
audiovizuale, respectand interdictiile alin. (2) nu vor incuraja in mod direct minorii sa isi convinga parintii
sau alte persoane sa cumpere bunurile sau serviciile carora li se face publicitate, nu exploateaza increderea
speciala pe care minorii 0 au in propriii parinti, profesori sau alte persoane. Comunicatiile audiovizuale
destinate comercializarii de bauturi alcoolice nu vor viza in mod special minorii si nu incurajeaza consumul
excesiv al bauturilor respective.

Conform Acordului de Asociere dintre UE si Republica Moldova, Republica Moldova va efectua armonizarea
propriei legislatii cu legislatia UE si, in mod special, cu Directiva SMAV. Articolul 64 alin. (2) din Codul
Audiovizualului transpune corect articolul 9.1 lit. (e), articolul 9.1 lit. (e) si o parte din articolul 22 lit. (a) din
Directiva SMAV.

* ¥ ¥

Articolul 65. Sponsorizarea programelor audiovizuale

(1) Programul audiovizual sponsorizat trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii:

a) continutul si programarea acestuia nu vor fi influentate de sponsor intr-o maniera care sd aduca
atingere independentei editoriale si responsabilitatii furnizorului de servicii media;

b) sa nu incurajeze in mod direct vinzarea, cumpararea sau inchirierea produselor si/sau serviciilor
sponsorului ori ale unui tert, in special prin referiri promotionale ori de naturd comerciala privind produsele
sau serviciile respective;

) sa fie identificat cu exactitate prin specificarea denumirii, a siglei si/sau a oricarui alt simbol
corespunzator sponsorului, precum si prin mentiuni despre produsele ori serviciile acestuia sau printr-un
semn distinctiv, prezentate in mod adecvat pentru astfel de programe audiovizuale, la inceputul, in cuprinsul
si/sau la sfirsitul programelor respective, in vederea informadrii utilizatorilor cu privire la existenta unui acord
de sponsorizare.

(2) Este interzisa sponsorizarea programelor audiovizuale de stiri si a celor cu continut informativ-
analitic de actualitate.

(3) Niciun program audiovizual nu poate fi sponsorizat de catre persoane fizice sau juridice a caror
activitate principala este fabricarea si/sau comercializarea tigarilor si altor produse pe baza de tutun, a
tigdrilor electronice.

(4) In cadrul programelor audiovizuale sponsorizate de catre intreprinderi ale caror activitati cuprind
fabricarea sau vinzarea produselor medicamentoase si/sau tratamentelor medicale pot fi promovate
denumirea si imaginea intreprinderii, fara a fi promovate anumite produse medicamentoase ori tratamente
medicale care sint disponibile numai pe baza de prescriptie medicala.

(5) Este interzisa sponsorizarea programelor audiovizuale de catre partidele politice si alte organizatii
social-politice.

(6) Pe parcursul unei zile, durata programelor audiovizuale sponsorizate de acelasi sponsor nu poate
depasi 25% din durata cumulata a programelor audiovizuale care pot fi sponsorizate din cadrul fiecarui
serviciu media audiovizual generalist si de stiri.
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Comentariu

Programe audiovizuale sponsorizate sunt considerate, in sensul CSMA si in viziunea DSMAV, acele
programe realizate cu sprijinul si contributia unor intreprinderi publice sau private sau din partea unor
persoane fizice neangajate in activitati de furnizare de servicii media audiovizuale sau in realizarea de opere
audiovizuale, in vederea promovarii numelui, a marcii, a imaginii, a activitatii sau a produselor proprii. Vom
preciza insa ca, daca formularile notiunii de sponsorizare a programelor audiovizuale in CSMA si DSMAV
sunt aproape identice, apoi in legislatia nationala atestam o discrepantad intre viziunea asupra sponsorizarii
programelor audiovizuale din CSMA si cea expusa in Legea cu privire la publicitate in art. 22, unde la
alin. (2) se atribuie sponsorului si calitatea de furnizor de publicitate ,Aportul sponsorului se considera
drept plata pentru publicitate, iar sponsorul si persoana sponsorizata — respectiv furnizor de publicitate si
difuzor de publicitate”. In aceasta situatie de neclaritate in alin. (1) sunt expuse clar criteriile ce urmeaza sa
le indeplineasca programul audiovizual sponsorizat: continutul programului nu va fi influentat de sponsor;
programul nu va promova productia sau serviciile sponsorului; utilizatorul va fi informat despre existenta
unui acord de sponsorizare.

Nu toate programele audiovizuale pot fi sponsorizate, in unele state, de exemplu, este interzisa prezentarea
unei sigle de sponsorizare in timpul programelor pentru copii, in timpul documentarelor si al emisiunilor
religioase, dar interzicerea sponsorizdrii programelor audiovizuale de stiri si a celor cu continut informativ-
analitic de actualitate, prevazuta la alin. (2), este o practica afirmata in marea majoritate a statelor.

Sunt cerinte si restrictii si pentru calitatea de sponsor: nu pot sponsoriza programe audiovizuale in
conformitate cu prescriptia alin. (3), persoanele fizice sau juridice al caror obiect de activitate il constituie
fabricareasauvanzareadetigari sialte produse pe baza de tutun; nu pot fi sponsori conformalin. (5) partidele
politice si alte organizatii social-politice; sunt cerinte speciale pentru calitatea de sponsor a intreprinderilor
ale cdror activitati sunt din sfera fabricarii sau vanzarii produselor medicamentoase si/sau tratamentelor
medicale, conform alin. (4) acesti sponsori isi pot promova denumirea si imaginea intreprinderii, fara a fi
promovate anumite produse medicamentoase ori tratamente medicale care sunt disponibile numai pe baza
de prescriptie medicala. Considerentul acestor cerinte si interdictii se intemeiaza pe necesitatea de a elimina
posibilitatea eludarii interdictiei comunicarilor comerciale audiovizuale, stabilite la art. 63 alin. (2) lit. a) si
b), privind tigarile si alte produse pe baza de tutun, inclusiv tigarile electronice si promovarea produselor
medicamentoase ori tratamentelor medicale ce sunt disponibile numai pe baza de prescriptie medicala.
Prevederea restrictivd a alin. 5 este necesara pentru a evita posibilitatea ca programele audiovizuale sa fie
controlate sau influentate de cdtre subiectii nominalizati cu riscul de a fi subordonate unor interese politice
si ideologice.
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Articolul 66. Publicitatea si teleshoppingul

(1) Publicitatea si teleshoppingul trebuie sa fie clar identificabile si separate de continutul editorial si
de alte parti ale serviciului media audiovizual prin mijloace optice, acustice si/sau spatiale.

(2) Publicitatea si teleshoppingul pot fi inserate in programele audiovizuale doar in cazul in care nu
este afectata integritatea acestora, luindu-se in considerare pauzele din cadrul programelor respective,
durata si natura acestora si fara a fi afectate drepturile de autor si drepturile conexe.

(3) Difuzarea filmelor concepute pentru televiziune (cu exceptia serialelor, foiletoanelor si a
documentarelor), a operelor cinematografice si a programelor audiovizuale de stiri poate fi intrerupta
de publicitate si/sau de teleshopping o singura data la un interval de cel putin 30 de minute. Difuzarea
programelor audiovizuale pentru copii poate fiintrerupta de publicitate si/sau de teleshopping o singurad data
la un interval de cel putin 30 de minute, cu conditia ca durata programata a programului respectiv depdseste
30 de minute. Nu este permisa inserarea publicitatii sau a teleshoppingului in programele audiovizuale cu
caracter religios.

(4) Furnizorii publici de servicii media nu au dreptul de a difuza teleshopping.

(5) Furnizorii publici de servicii media pot difuza publicitate doar in cadrul programelor audiovizuale
ce reflecta evenimente de interes major.

(6) Prevederile prezentului articol nu se aplica serviciilor media audiovizuale dedicate exclusiv
publicitatii si teleshoppingului.

(7) Distribuitorii de servicii media nu au dreptul sa plaseze publicitate sau teleshoping in serviciile
media audiovizuale retransmise si vor exclude publicitatea si teleshopingul din serviciile media audiovizuale
straine retransmise.

[Art. 66 completat prin Legea nr. 171 din 19.12.2019, in vigoare 01.01.2020]
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Comentariu

Majoritatea prevederilor prezentului articol sunt clare si cunoscute, mai noi sunt cele continute la alin. (4)
ca, furnizorii publici de servicii media nu au dreptul de a difuza teleshopping si la alin. (5) ca, pot difuza
publicitate doar in cadrul programelor audiovizuale ce reflecta evenimente de interes major. Pana la
adoptarea CSMA, furnizorii publici de servicii media beneficiau de rand cu furnizorii privati de aceleasi
drepturi privind plasarea publicitatii si teleshoppingului in programele lor. Aceasta reglementare noua
la noi, putem constata deja, a adus modificdri pe piata publicitara oferind noi oportunitati furnizorilor
privati pentru ca in competitia lor pentru sporirea audientei sa obtina venituri mai mari din publicitate
si teleshopping, iar furnizorii publici sunt absolviti de necesitatea de a-si completa bugetul cu mijloace
dobandite din publicitate si teleshopping, executandu-si misiunea cu mijloacele publice.

Prevederile alin. (7) vin sa protejeze mediul concurential al furnizorilor de servicii media ingradind accesul
pe aceasta piatd pentru distribuitorii de servicii media si pentru publicitatea si teleshoppingul plasate in
programele serviciilor media audiovizuale straine distribuite in spatiul audiovizual national.

* ¥ ¥

Articolul 67. Spoturile publicitare si spoturile de teleshopping

(1) Proportia de spoturi publicitare si de spoturi de teleshopping intr-un interval de o ora nu poate
depasi 20%, respectiv 12 minute ca duratd cumulata.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica:

a) mesajelor de autopromovare;

b) mesajelor de sponsorizare;

¢) plasarii de produse;

d) mesajelor de interes general si celor umanitare, difuzate cu titlu gratuit;

e) mesajelor de interes public, difuzate cu titlu gratuit;

f) publicitatii electorale, difuzata cu titlu gratuit.

(3) Spoturile publicitare si spoturile de teleshopping sint separate de cele prevazute la alin. (2) prin
mijloace optice, acustice si/sau spatiale.

(4) Spoturile izolate de publicitate sint permise doar in cadrul transmisiunilor sportive si, cu titlu de
exceptie, in cadrul altor programe audiovizuale cu transmisiune in direct.

(5) Prevederile prezentului articol nu se aplica serviciilor media audiovizuale dedicate exclusiv
publicitatii si teleshoppingului.

Comentariu

Prevederile prezentului articol urmaresc scopul ca, in cazul in care spoturile publicitare si spoturile de
teleshopping sunt inserate in cadrul programelor audiovizuale, sa nu fie afectata integritatea lor, sa fie
respectata proportia de spoturi publicitare si de spoturi de teleshopping intr-un interval de o ora. Este de
mare importanta reglementarea referitoare la faptul ca spoturile publicitare si de teleshopping sa fie clar
separate si delimitate de mesajele ce nu au caracter comercial, asa precum e indicat la alin. (2). In afara
calupurilor publicitare conform alin. (4) plasarea publicitatii in spoturi izolate este permisa doar in cadrul
transmisiunilor sportive si, cu titlu de exceptie, in cadrul altor programe audiovizuale transmise in direct.

—_

—_ =

* ¥ ¥

Articolul 68. Programele de teleshopping

(1) Programul de teleshopping este separat de alte programe audiovizuale prin mijloace optice,
acustice si/sau spatiale.

(2) Fereastra de difuzare dedicata programelor de teleshopping trebuie sa aiba o durata neintrerupta
de cel putin 15 minute, numdrul maxim al ferestrelor de difuzare dedicate programelor de teleshopping
fiind 8 pe zi. Durata totala a ferestrelor de difuzare dedicate programelor de teleshopping nu trebuie sa
depaseasca 3 ore pe zi.

(3) In cadrul programelor de teleshopping nu pot fi difuzate spoturi publicitare.

(4) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplica servicillor media audiovizuale dedicate exclusiv
teleshoppingului.
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In conditiile cand evolutiile in domeniul comercial si tehnologic ofera utilizatorilor o mai mare posibilitate
de alegere inclusiv prin intermediul programelor de teleshopping este si mai mare si interesul dar si
responsabilitatea in utilizarea serviciilor media audiovizuale. Prevederile articolului vin sa reglementeze
plasarea programelor de teleshopping, in special a ferestrelor de difuzare dedicate programelor de
teleshopping astfel ca sa nu afecteze utilizatorii, in special, pe acei neinteresati.

Articolul 69. Plasarea de produse

(1) Este admisa plasarea de produse in cadrul serviciilor media audiovizuale, cu exceptia programelor
audiovizuale de stiri si a celor cu continut informativ-analitic de actualitate, a celor dedicate afacerilor pentru
utilizatori, a celor cu caracter religios si a programelor audiovizuale pentru copii sau a celor cu continut
destinat in principal copiilor.

(2) Programele audiovizuale care contin plasare de produse trebuie sa indeplineasca urmatoarele
cerinte:

a) sd nu influenteze continutul programelor audiovizuale si programarea acestora intr-un mod in care
sa afecteze responsabilitatea si independenta editoriala a furnizorului de servicii media;

b) sa nu incurajeze in mod direct cumpararea sau inchirierea produselor ori serviciilor, mai ales prin
mentiuni exprese cu caracter promotional la produsele sau serviciile respective;

¢) sd nu evidentieze sau sd atragd atentie asupra marfurilor respective intr-o maniera exagerata, prin
proeminentd, accentuare sau referintd nejustificata.

(3) Furnizorii de servicii media sint obligati sa difuzeze mesajul privind plasarea de produse:

a) la inceputul si la sfirsitul programului audiovizual care contine plasare de produse;

b) la reluarea, dupa intrerupere, a programului audiovizual care contine plasare de produse.

(4) Prevederile alin. (3) nu se aplica programelor audiovizuale care nu au fost nici produse, nici
comandate de catre furnizorul de servicii media sau de cdtre o persoana afiliata acestuia.

(5) Este interzisa plasarea de produse referitoare la:

a) tigari si alte produse pe baza de tutun, tigari electronice;

b) produse si/sau servicii ale persoanelor fizice si juridice avind ca obiect principal de activitate
fabricarea ori vinzarea tigarilor ori altor produse pe baza de tutun;

¢) produse medicamentoase sau tratamente medicale, disponibile numai pe baza de prescriptie
medicala.

(6) Plasarea tematica este interzisa.

Plasarea de produse este un serviciu mai nou dar care devine popular si este utilizat de un anumit gen
de programe audiovizuale si inseamna orice forma de comunicare comerciala audiovizuala ce consta in
includerea unui produs, serviciu sau a marcii acestuia sau mentionarea unui produs, serviciu sau a marcii
acestuia, astfel incat acesta sa fie prezentat in cadrul unui program, in schimbul unei plati sau retributii
similare. Potrivit DSMAV ,Pozitionarea de produse ar trebui sa se supund acelorasi norme si restrictii
calitative care se aplica si in cazul comunicatiilor audiovizuale comerciale”. Anume in aceasta viziune sunt
formulate cerintele si restrictiile cuprinse in prezentul articol, evident, cu luarea in calcul a specificului
acestui serviciu. Conform prevederii alin. (1) plasarea de produse in cadrul serviciilor media audiovizuale nu
este admisa doar in programele audiovizuale de stiri si a celor cu continut informativ-analitic de actualitate,
a celor cu caracter religios si a programelor audiovizuale pentru copii sau cu continut destinat in principal
copiilor. Plasarea de produse, asa precum este indicat la alin. (2), nu va influenta continutul programelor
audiovizuale, afectand astfel independenta editoriald a furnizorului de servicii media, iar respectarea
cerintelor expuse la lit. b) si ¢) va proteja furnizorii de servicii media audiovizuale de pericolul difuzarii unor
continuturi comerciale mascate care sunt interzise prin lege.

In conformitate cu obligatiile alin. (3) furnizorii de servicii media, in cazul cand programul audiovizual
contine plasare de produse, sunt obligati sa informeze despre aceasta utilizatorii printr-un mesaj asa precum
e stabilit la lit. a) si b). Remarcam aici aparenta unei similitudini intre plasarea de produse si sponsorizare
care poate conduce spre unele confuzii. Criteriul decisiv care face distinctia intre sponsorizare si plasare
de produse este faptul cd, in cazul plasarii de produse, trimiterea la un produs si produsul in sine sunt
actiuni inglobate in cadrul unui program, pe cand mentionarea sponsorului poate avea loc pe parcursul
unui program, dar nu face parte din subiect.
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Articolul 70. Publicitatea si teleshoppingul pentru bauturile alcoolice

(1) Furnizorii de servicii media sint in drept sa difuzeze publicitate si teleshopping pentru bauturile
alcoolice in conformitate cu prezentul cod, cu Legea nr. 1227/1997 cu privire la publicitate si cu Regulamentul
privind continuturile audiovizuale.

(2) In serviciile media audiovizuale, publicitatea si teleshoppingul pentru bauturile alcoolice trebuie
sd respecte urmatoarele cerinte:

a) sd nu vizeze cu precadere minorii si sa nu prezinte minori consumind astfel de bauturi;

b) sa nu stabileasca o corelatie intre consumul de alcool si performanta fizica marita sau usurinta in
conducerea vehiculelor;

C) sa nu creeze impresia ca consumul de alcool favorizeaza succesul social si sexual;

d) sd nu pretinda ca alcoolul poseda calitati terapeutice sau ca este un stimulent, un sedativ sau un
mijloc de rezolvare a conflictelor personale;

e) sa nu incurajeze consumul excesiv de alcool si sa nu prezinte abstinenta sau moderatia intr-o lumina
negativa;

f) sa nu scoata in evidenta continutul ridicat de alcool drept atribut pozitiv al bauturilor.

In conformitate cu prevederile legislatiei nationale dar si normelor europene, cu unele exceptii, furnizorii
de servicii media sunt in drept sd difuzeze publicitate si teleshopping pentru bauturile alcoolice daca
comunicarile audiovizuale destinate comercializarii de bauturi alcoolice nu vizeaza in mod special
minorii si nu incurajeaza consumul excesiv al bauturilor respective. Cerintele formulate la alin. (2) sunt
expuse in conformitate cu recomandarile DSMAV si pot fi completate si concretizate de cétre CA in cadrul
Regulamentului privind continuturile audiovizuale.

* ¥ ¥

Articolul 71. Publicitatea si teleshoppingul pentru produsele medicamentoase si tratamentele
medicale

(1) Furnizorii de servicii media sint in drept sa difuzeze publicitate si teleshopping pentru produsele
medicamentoase si tratamentele medicale in conformitate cu prezentul cod, cu Legea nr. 1227/1997 cu
privire la publicitate si cu Regulamentul privind continuturile audiovizuale.

(2) Se interzice difuzarea teleshoppingului pentru produsele medicamentoase care intrd sub incidenta
autorizatiei de marketing in sensul Directivei 2001/83/CE, precum si a teleshoppingului pentru tratamentele
medicale.

Comentariu

Articolul vizeaza un domeniu sensibil cum e sanitatea publica. in Directiva 2001/83/CE se mentioneaza:
,Obiectivul esential al normelor care reglementeaza productia, distributia si utilizarea medicamentelor
trebuie sa fie protejarea sanatatii publice. Cu toate acestea, acest obiectiv trebuie realizat prin mijloace care
sa nu impiedice dezvoltarea industriei farmaceutice sau a comertului cu medicamente”. in conformitate cu
prevederile art. (1) furnizorii de servicii media, respectand prevederile CSMA si ale Legii nr. 1227/1997, sunt
in drept sa difuzeze publicitate si teleshopping cu restrictiile stabilite pentru produsele medicamentoase
si tratamentele medicale disponibile numai pe baza de prescriptie medicala. In conformitate cu art. (2) se
interzice difuzarea teleshoppingului pentru produsele medicamentoase care intrd sub incidenta autorizatiei
de marketing in sensul Directivei 2001/83/CE, precum si a teleshoppingului pentru tratamentele medicale.
Conditiile si cerintele referitoare la publicitatea si teleshoppingul pentru produsele medicamentoase
si tratamentele medicale pot fi dezvoltate si concretizate de catre CA in cadrul Regulamentului privind
continuturile audiovizuale.

* ¥ ¥

Articolul 72. Publicitatea politica si cea electorala
Publicitatea politica si cea electorald se difuzeaza in conformitate cu prevederile Codului electoral si
ale Legii nr. 1227/1997 cu privire la publicitate.
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Comentariu

Prevederile articolului nu sunt tipice unui cod care prin esenta sa are menirea sd inglobeze si sa sistematizeze
reguli juridice privitoare la 0 anumita ramura a dreptului, pe cand, in cazul dat gasim doar trimiteri la alte
legi. Subiectii CSMA pentru a se clarifica referitor la modul si cerintele de plasare a publicitatii politice si
celei electorale sunt trimisi la prevederile Codului electoral si ale Legii nr. 1227/1997 cu privire la publicitate.
Cu acest prilej vom mentiona ca ambele legi, reglementand plasarea publicitatii de catre serviciile media
audiovizuale, opereaza cu notiuni din vechiul Cod al audiovizualului. Cu toate acestea, pe segmentul
publicitatii electorale situatia este mai limpede datorita elaborarii de catre CA a Conceptiei de reflectare a
campaniei electorale si de catre CEC a Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale in mijloacele
de informare in masa pentru fiecare campanie electorala. In ce priveste publicitatea politics, la moment
exista un gol privind reglementarea ei, de el profitand si unii politicieni si unii furnizori de servicii media.
In situatia data, Consiliului ii revine misiunea sa defineasca in cadrul Regulamentului privind continuturile
audiovizuale ce este publicitatea politicd, cum si cand se difuzeaza de catre serviciile media audiovizuale.

Capitolul X. CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI

Articolul 73. Misiunea Consiliului Audiovizualului

(1) Consiliul Audiovizualului este garant al interesului publicin domeniul audiovizualului si are misiunea
de a contribui la dezvoltarea serviciilor media audiovizuale in conformitate cu principiile comunicarii
audiovizuale prevdzute de prezentul cod, cu normele, standardele si cele mai bune practici internationale
in domeniu.

(2) Tn sensul prezentului cod, interes public in domeniul audiovizualului reprezinta interesul pentru
asigurarea unei informari pluraliste si obiective a populatiei, un interes superior in raport cu interesele
politice, economice, comerciale, ideologice sau de alta natura.

in contextul alin. (1), trebuie sa precizdm c& interesul pentru crearea unei autoritati de reglementare in
domeniu in RM si-a gasit consacrare in procesul de consolidare si democratizare a societatii si statului. Prin
adoptarea Legii audiovizualului nr. 603/1995, Parlamentul a declarat infiintarea Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, in calitate de autoritate publicd autonoma. intr-o forma incipientd, Legea audiovizualului
a consacrat autoritatii de reglementare in domeniu atributii de reglementare, licentiere si supraveghere a
respectarii legislatiei in domeniu.

Consolidarea statutului juridic al autoritatii nationale de reglementare in domeniu este marcata de
adoptarea Recomandadirii R(2000)23 a Comitetului de Ministri cGtre statele membre cu privire la independenta si
functiile autoritdtilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii®'. Eforturile de implementare a standardelor
Consiliului Europei in domeniu au fost valorificate in procesul de elaborare, dezbatere publica si adoptare
a Codului audiovizualului al Republicii Moldova.

Urmatoarea etapa in evolutia statutului juridic al autoritatii nationale de reglementare in domeniu a
fost impulsionata de adoptarea Directivei 2010/13 serviciilor mass-media audiovizuale. Activitatea de
implementarela nivel national a noilor standarde in domeniu ale Uniunii Europene aimpulsionat elaborarea,
dezbaterea parlamentara si adoptarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, al carui
preambul consacra expres transpunerea Directivei 2010/13 in calitate de ratiune a adoptarii Codului.

Articolul 30 al Directivei 2010/13 modificate® consacra obligatia statelor de a avea o autoritate de
reglementare in domeniu.

Consiliul Audiovizualului urmeaza sa contribuie la dezvoltarea serviciilor media audiovizuale in conformitate
cu principiile comunicarii audiovizuale, prevazute in art. 7-23 din Cod. Prevederile acestor articole urmeaza
afiinterpretate prin prisma jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO), jurisprudentei Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, recomandarilor Consiliului Europei, precum si a altor institutii europene si
organisme cu atributii decizionale sau consultative.

51 https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrolOvvsU/content/recommenda-
tion-rec-2000-23-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-the-independence-and-functions-of-regulatory-authorities-for-the-broad-
cas
In limba romana: http://apel.md/files/docs/Rec_2000_23_Ind_aut_regl_ro.pdf

52 Asevedea Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX-
T/?uri=CELEX:32018L1808
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Misiunea Consiliului Audiovizualului, examinata prin prisma scopului declarat in preambulul Codului -
adeziunea Republicii Moldova la standardele Uniunii Europene privind libertatea de exprimare si accesul la
serviciile media audiovizuale, constituie o obligatie a autoritatii de reglementare in domeniu de a promova
atat la nivel legislativ si/sau practic standardele si bunele practici, consacrate in acte care nu au fortd
obligatorie pentru RM (spre exemplu, directivele europene si recomandadrile Consiliului Europei).

In contextul alin. (2), sintagma ,interes public’, prevazuta in alin. (1) si definitd in alin. (2), urmeaza a fi
interpretata si in contextul notiunii ,pluralism audiovizual” din art. 1 al Codului.

Prevederile prezentului articol si ale celorlalte articole din Cod nu limiteaza atributiile CA la o parte din
teritoriul RM. CA trebuie sa-si exercite atributiile pe intregul teritoriu al statului, inclusiv unitatea teritoriald
autonoma Gdgduzia (a se vedea si notiunea ,autoritate publicd autonomd” din art. 1 al Codului). Tn acest din
urma caz, urmeaza sa fi luate in consideratie si normele speciale prevazute in art. 32 si 33 din Cod.

* ¥ ¥

Articolul 74. Statutul Consiliului Audiovizualului

(1) Consiliul Audiovizualului este autoritate publica autonoma, este independent din punct de vedere
organizational fata de orice alta entitate si este responsabil de implementarea prevederilor prezentului cod.

(2) Consiliul Audiovizualului are statut de persoana juridica de drept public.

(3) Consiliul Audiovizualului este consultat cu privire la proiectele de acte normative prin care se
reglementeaza activitati din domeniul audiovizualului si din domeniile conexe.

(4) Consiliul Audiovizualului este consultat in procesul de definire a pozitiei Republicii Moldova la
negocierile internationale cu privire la domeniul audiovizualului si, prin reprezentantii acestuia, participa la
acestea.

(5) Consiliul Audiovizualului este responsabil pentru punerea in aplicare a conventiilor si a tratatelor
internationale in domeniul audiovizualului la care Republica Moldova este parte.

Comentariu

In contextul alin. (1), Consiliul Audiovizualului, potrivit terminologiei europene (art. 30 din Directiva
2010/13) si terminologiei din legislatia nationala (art. 2 alin. (1) lit. ¢), art. 2 alin. (4) lit. ¢) si art. 3 alin(3)) este
o autoritate de reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale.

Directiva 2010/13 obliga statele de a avea o autoritate de reglementare in domeniu: ,(7) Fiecare stat membru
desemneazd una sau mai multe autoritdti nationale de reglementare si/sau unul sau mai multe organisme
nationale de reglementare. Statele membre se asigurd cda acestea sunt distincte din punct de vedere juridic
de guvern si independente din punct de vedere functional de guvernele lor respective si de orice alt organism
public sau privat. Aceastad dispozitie nu aduce atingere posibilitatii statelor membre de a institui autoritdti de
reglementare care sd aibd competente de supraveghere asupra unor sectoare diferite.” Aceastd obligatie a
fost instituita in vederea credrii si implementarii unor standarde comune de activitate a autoritatilor de
reglementare in domeniu ale statelor europene.

Activitatea autoritatilor nationale de reglementare in domeniu, desfasuratd in baza unor standarde
legislative armonizate la nivel european, isi gaseste explicatie in necesitatea protectiei independentei
mass-media, in calitate de componentad esentiald a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului si a
democratiei. Activitatea Consiliului Audiovizualului si a altor autoritati nationale in domeniu se rasfrange
asupra pluralismului in mass-media (art. 30 din Directiva 2010/13), consacrat in prezentul cod in contextul
notiunii ,pluralism audiovizual” (art. 1) si, in consecintd, asupra libertatii de exprimare. Reprezentand o
cerinta esentiala pentru o societate democratica, libertatea de exprimare este protejata de Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, articolul 10 al cdreia a constituit temei pentru o
vasta jurisprudenta in domeniu a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Autoritatea nationala de reglementare in domeniu beneficiaza de statut de autoritate publicd autonomad,
notiune consacrata expres in art. 1 din Cod. In spiritul prevederilor Directivei 2010/13 (,...independente
din punct de vedere functional de guvernele lor respective si de orice alt organism public sau privat...”),
alin. (1) instituie la nivel de principiu independenta organizationala (,...independent din punct de vedere
organizational fatd de orice altd entitate...”) a Consiliului Audiovizualului.
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in vederea garantarii independentei functionale si a independentei organizationale, cu titlu de lege
ferenda, propunem abrogarea Hotdiririi Parlamentului Republicii Moldova nr. 433/2006 cu privire la aprobarea
statutului, a structurii organizatorice si a efectivului-limita ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului,
prin care au fost aprobate Statutul Consiliului Coordonator al Audiovizualului si Structura organizatoricd a
Consiliului Coordonator al Audiovizualului®® (organigrama®?).

Pozitia adoptata de Consiliul Audiovizualului, in contextul adoptarii Deciziei CCA nr. 214/2020 cu privire la
aprobarea proiectului Statutului si a Efectivului-limitd de personal ale Consiliului Audiovizualului al Republicii
Moldova®’, privind solicitarea aprobarii actelor anexate la decizie de catre Parlamentul Republicii Moldova
este legala®® si, totodata, este in contradictie cu principiul independentei organizationale, prevazut in
art. 74 alin. (1) din Cod, principiu pentru care sunt stabilite reglementadri detaliate in art. 75 alin. (3) lit. k)
si art. 80 alin. (1). Tn comunicatul de presa, publicat pe pagina oficiald a autoritatii de reglementare este
prevazut expres: ,Consiliul Audiovizualului a aprobat proiectul Statutului si al Efectivului-limitd de personal
ale Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova, care va fi remis Comisiei parlamentare culturd, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media pentru a fi promovat si votat in Parlament™’. Decizia CCA nr. 214/2020,
publicata pe site-ul autoritatii de reglementare®®, reprezinta o solicitare de adoptare a proiectului Hotdririi
Parlamentul RepubliciiMoldova cu privire la aprobarea Statutuluisi a efectivului-limitd de personal ale Consiliului
Audiovizualului al Republicii Moldova. Prin acest proiect de hotarare, Consiliul Audiovizualului solicita
autoritatii legislative adoptarea unei versiuni noi a Hotadririi Parlamentului Republicii Moldova nr. 433/2006 si
cuprinde aceleasi anexe: Statutul Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova (anexa nr. 1), Regulamentul
cu privire la conditiile, criteriile si procedura de acordare, de prelungire, de modificare, de suspendare si de
revocare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisiune (anexd la anexd), Organigrama Consiliului
Audiovizualului al Republicii Moldova (anexa nr. 2) si Structura organizatoricd a Consiliului Audiovizualului al
Republicii Moldova (anexd la anexd).

In spiritul Recomandedirii R(2000)23 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la independenta
si functiile autoritatilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii si a art. 30 alin. (3) din Directiva
2010/13 modificatd, art. 74 alin. (1) din Cod prevede responsabilitatea Consiliului Audiovizualului pentru
implementarea legislatiei in domeniu, in contextul realizdrii atributiilor sale (art. 75 din Cod) si al scopurilor
prevazute in art. 2 alin. (1) din Cod.

Prevederea din alin. (2) este destinata, in special, consacrarii unor solutii ce tin de problemele reglementate
de legislatia civild, precum sunt prevederile art. 174 si altele din Codul civil al Republicii Moldova®, ce au ca
obiect statutul juridic al persoanelor juridice de drept public.

Potrivit art. 73 din Constitutia Republicii Moldova, drept de initiativa legislativd au doar deputatii in
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvernului Republicii Moldova si Adunarea Populara a unitatii
teritoriale autonome Gagduzia. Exercitarea dreptului de initiativa legislativa implica obligatia Parlamentului
RM de a supune examinarii proiectele de lege (sau, dupa caz, propunerile legislative), fara a exista garantia
adoptarii si/sau respingerii acestora (intr-un termen rezonabil).

Legislatia in vigoare nu instituie, pentru Consiliul Audiovizualului si/sau alte autoritati, interdictia de
a elabora proiecte de lege in propriul domeniu de activitate si de a le inainta Parlamentului RM sau
autoritatilor competente in domeniu, in vederea examindrii si aprobarii. Mai mult decat atat, asemenea
initiative sunt binevenite din partea autoritatii de reglementare in domeniu, inclusiv pentru faptul ca
dispune de personal calificat in domeniu si informatii, mai mult sau mai putin, complete privind starea
de fapt in domeniul serviciilor media audiovizuale din tara si expertiza in domeniul legislatiei europene in
domeniu.

Proiectele de lege sau proiectele de acte normative in domeniu ale Consiliului Audiovizualului, preconizate
spre a fi prezentate cu titlu de lege ferenda, urmeaza a fi initiate si elaborate in conformitate cu Legea
Republicii Moldova nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional®. Aceasta lege
prevede etapele asigurarii transparentei in procesul decizional (art. 8) si subiectii, care sunt obligati sa o
respecte, inclusiv autoritatile publice autonome (art. 3 alin. (2) lit. d)).

53  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=19734&lang=ro

54  http://audiovizual.md/organigrama

55  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124085&lang=ro

56  Asevedeacomentariul la art. 75 alin. (3).

57  http://audiovizual.md/news/edin-public-extraordinar-consiliului-audiovizualului-din-13-noiembrie-2020
58  http://audiovizual.md/files/D.%2034-214%20din%2013.11.2020%20-%20Statutul_0.pdf

59  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125043&lang=ro

60  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova » Pag. 128



Aceasta prevedere urmeazd a fi examinatd, in special, prin prisma obligatiei pe care si-a asumat-o
Parlamentul Republicii Moldova de a consulta Consiliul Audiovizualului in cazul examinadrii unor proiecte
de lege in domeniul serviciilor media audiovizuale. Realitatea implementarii acestei prevederi este departe
de spiritul acesteia. Cu titlu de exemplu, amintim rezultatele ultimului exercitiu al autoritatii legislative a
statului de modificare a Codului — Legea Republicii Moldova nr. 241 din 16.12.2020 pentru modificarea Codului
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018°%": a) pe pagina sa web®, Parlamentul
Republicii Moldova a plasat doar Raportul de expertiza al Centrului national Anticoruptie, Avizul prezentat de
Comisia agriculturd siindustrie alimentard a Parlamentului RM si Avizul prezentat de Directia juridicd generald
a Parlamentului RM, iar Avizul Consiliului Audiovizualului nici nu a fost publicat®; b) in Raportul pregatit de
Comisia juridicd numiri si imunitati a Parlamentului RM propunerile CA nici nu sunt reflectate. Apare fireasca
intrebare daca a fost consultat CA cu privire la acest proiect de lege?

Prevederea din alin. (4) urmeaza a fi interpretata si aplicata in contextul Legii Republicii Moldova nr. 595-XIV
din 24.09.1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova®.

In contextul alin. (5), responsabilitatea Consiliului Audiovizualului se refera, in mod special, Conventia
europeand cu privire la televiziunea transfrontalierd, ratificatda de Republica Moldova prin Legii Republicii
Moldova nr. 1555-XV din 19.12.2002%°. Reamintim cd Directiva 2010/13%, a carei transpunere in legislatia
nationald este mentionatd in preambulul Codului, a inlocuit Directiva 89/552/CEE a Parlamentului European
sia Consiliului din 3 octombrie 1989 privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege si acte administrative
ale statelor membre cu privire la desfasurarea activitatilor de difuzare a programelor de televiziune (a se vedea
considerentele 1 si 3 din Directiva 2010/13), are ca obiectiv instituirea cadrului juridic european armonizat
pentru implementarea prevederilor Conventiei europene cu privire la televiziunea transfrontalierd intr-o
societate informationald in plina expansiune.

In contextul responsabilitatilor prevazute pentru Consiliului Audiovizualuluialin. (5), urmeaza a fimentionate
si acordurile internationale semnate de RM in vederea (re)transmisiei unor servicii media audiovizuale
pe teritoriul tdrii, inclusiv Acordul cu privire la garantiile de drept international in vederea activitatii libere si
independente a Teleradiocompaniei Interstatale ,Mir™’.

In vederea racordarii depline a terminologiei din Cod cu terminologia din Directiva 2010/13, consideram
oportuna inlocuirea sintagmei ,domeniul audiovizualului” din alin. (5) cu sintagma ,domeniul serviciilor
media audiovizuale”.

* ¥ ¥

Articolul 75. Atributiile Consiliului Audiovizualului

(1) Consiliul Audiovizualului asigura dezvoltarea serviciilor media audiovizuale in conformitate cu
principiile comunicarii audiovizuale prevazute de prezentul cod.

(2) Consiliul Audiovizualului elaboreaza, dezbate public, aproba, actualizeaza si pune in aplicare
strategii de dezvoltare a serviciilor media audiovizuale pe termen mediu si lung.

(3) In vederea exercitarii atributiilor sale, Consiliul Audiovizualului elaboreaza si supravegheaza
punerea in aplicare:

a) a reglementarilor privind conditiile, criteriile si procedura de acordare, de prelungire, de modificare,
de suspendare si de revocare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisiune;

b) a reglementdrilor privind continuturile serviciilor media audiovizuale liniare si neliniare, precum si
privind serviciile de platforma de partajare a materialelor video;

¢) a reglementarilor privind comunicarile comerciale audiovizuale;

d) a reglementarilor privind regimul juridic al proprietatii;

e) a reglementarilor privind modul de desemnare a membrilor Consiliului de supraveghere si de
examinare a raportului anual de activitate al acestuia;

f) a reglementarilor privind asigurarea accesului la servicii media audiovizuale, privind informarea
corecta, dreptul la replica, protectia minorilor si a persoanelor cu dizabilitati, egalitatea de gen;

g) a reglementarilor privind protejarea spatiului audiovizual national;

61  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124554&lang=ro

62  http://parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5315/language/ro-RO/Default.aspx, http://parlament.md/
ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5084/language/ro-RO/Default.aspx

63 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125314&lang=ro

64  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92552&lang=ro

65  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=28969&lang=ro

66  Directiva initiala (nemodificata): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32010L0013
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h) a metodologiilor de monitorizare a continuturilor serviciilor media audiovizuale liniare si neliniare,
precum si ale serviciilor de platforma de partajare a materialelor video;

i) a metodologiilor de monitorizare a pluralismului audiovizual si a respectarii normelor privind
remedierea situatiilor referitoare la situatia dominanta in formarea opiniei publice;

j) a altor acte normative care asigura implementarea prevederilor prezentului cod;

k) a normelor si procedurilor interne prevazute la art. 80 alin. (1).

(4) Consiliul Audiovizualului:

a) exercita controlul asupra modului in care furnizorii si distribuitorii de servicii media isi indeplinesc
obligatiile asumate, conform prezentului cod. Controlul asupra continuturilor serviciilor media audiovizuale si
ale programelor audiovizuale este exercitat numai dupa furnizarea acestora, in conformitate cu art. 7 alin. (5);

b) elaboreaza si aproba lista evenimentelor de importantd majora;

C) examineaza si solutioneaza petitiile si sesizarile privind activitatea furnizorilor de servicii media,
furnizorilor serviciilor de platformd de partajare a materialelor video si a distribuitorilor de servicii media,
inclusiv cu privire la dreptul de autor si la drepturile conexe;

d) elaboreaza si actualizeaza lista serviciilor media audiovizuale libere la retransmisiune si a celor
»must carry”si o publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Audiovizualului;

e) coopereazad cu institutii similare din alte state in vederea preludrii si implementarii celor mai bune
practici si standarde internationale in domeniul audiovizualului;

f) coopereaza cu alte autoritati publice si institutii competente din Republica Moldova in vederea
aplicdrii legislatiei in domeniul audiovizualului;

g) exercita atributii prevazute de Codul electoral si de alte acte normative;

h) solicita furnizorilor de servicii media, furnizorilor serviciilor de platforma de partajare a materialelor
video si distribuitorilor de servicii media informatiile privind activitatea acestora, indicind temeiul legal,
scopul solicitdrii si termenul prezentarii informatiei respective;

i) initiaza si organizeaza activitati de cercetare in domeniul audiovizualului, studii de piatd, sondaje,
studii de audienta si alte studii in vederea aplicdrii prevederilor legale din domeniu si, in acest scop, este in
drept sa contracteze institutii specializate in conditiile Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice;

j) tine si actualizeaza registrul furnizorilor de servicii media, al furnizorilor serviciilor de platforma de
partajare a materialelor video si al distribuitorilor de servicii media.

(5) Consiliul Audiovizualului asigura transparenta:

a) proprietatii si finantarii furnizorilor de servicii media si a distribuitorilor de servicii media aflati in
jurisdictia Republicii Moldova;

b) tarifelor si a conditiilor privind utilizarea serviciilor media audiovizuale;

¢) activitatii proprii.

(6) In vederea exercitérii atributiilor, Consiliul Audiovizualului emite acte normative, precum si reguli
de conduita profesionala cu caracter de recomandare.

(7) Consiliul Audiovizualului aplica sanctiuni in conformitate cu prezentul cod.

(8) Consiliul Audiovizualului exercita alte atributii in conformitate cu prezentul cod.

In contextul alin. (1), a se vedea comentariul la art. 73 alin. (1) din Cod. Prevederile art. 73 au fost instituite
in vederea consacrarii statutului Consiliului Audiovizualului in raport cu societatea si statul, organismele
europene si internationale in domeniu si servicile media audiovizuale. Art. 75 alin. (1) este destinat
consacrdrii unei obligatii juridice generale a Consiliului Audiovizualului, in contextul exercitarii atributiilor
sale.

Prevederea de la alin. (2) impune obligatia CA de a elabora si adopta atat strategia de dezvoltare a serviciilor
media audiovizuale pe termen scurt, cat si strategia de dezvoltare a serviciilor media audiovizuale pe
termen mediu. Necesitatea unor asemenea strategii se impune in virtutea unor circumstante de natura
obiectiva (evolutia vertiginoasd a societatii informationale, influenta in crestere a serviciilor media
audiovizuale nelineare si necesitatea reglementarii juridice a acestora s.a.), cat si a unor circumstante de
natura subiectiva.
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Avem temei sd afirmam cd in tara noastra existd, deja, o traditie a elaborarii si adoptarii unor asemenea
strategii. In conformitate cu art. 35 din Codul audiovizualului al Republicii Moldova®, au fost adoptate
strategii de acoperire a teritoriului national cu servicii de programe audiovizuale pentru anii 2007-2010,
2011-2015"°5si, respectiv 2016-2018"".

In documentele de planificare strategica urmeaza a fi consacrata misiunea Consiliului Audiovizualului pe
termen mediu si lung. Aceasta misiune trebuie reflectata prin prisma prevederilor Legii Republicii Moldova
nr. 67 din 26.07.2018 privind aprobarea Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-mediei din Republica
Moldova’?, Legii Republicii Moldova nr. 299 din 21.12.2017 privind aprobarea Conceptiei securitatii
informationale a Republicii Moldova” (a se vedea art. 7. alin. (4) din Cod), Hotaririi Parlamentului Republicii
Moldova nr. 257 din 22.11.2018 privind aprobarea Strategiei securitatii informationale a Republicii Moldova
pentru anii 2019-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia’ (a se vedea art. 7. alin. (4)
din Cod) si a altor acte normative in domeniu.

A se vedea si comentariul la art. 75 alin. (3) lit. g).

Prevederile art. 75 alin. (3), desi sunt destinate consacrarii domeniilor de reglementare a Consiliului
Audiovizualului, nu instituie expres si atributia de a adoptare a reglementarilor prevazute la lit. a) - k):
»Consiliul Audiovizualului elaboreaza si supravegheaza punerea in aplicare”. A se vedea comentariul la
art. 75 alin. (6).

Consiliul Audiovizualului urmeaza sa-si de exercite competentele de reglementare in limitele instituite in
Cod si prevederile Legii Republicii Moldova nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative’, art. 16 al
careiainstituie obligatia de a delimita domeniile de competenta normativa ale autoritatii publice autonome:
+(2) Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor
publice autonome sint emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor si a hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului.
Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior
pentru executarea carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor respective. in
clauza de adoptare a actelor normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si
ale autoritatilor publice autonome se indica expres actul normativ superior in temeiul cdruia acestea sint
emise sau aprobate”

Art. 30 din Directiva 2010/13 modificata’® impune statelor obligatia consacrarii exprese si clare a
competentelor autoritatii de reglementare:, (3) Statele membre se asigurd ca competentele si prerogativele
autoritatilor si/sau organismelor nationale de reglementare, precum si modalitatile de tragere la rdspundere
a acestora sunt clar definite in dreptul lor intern.”

In vederea implementérii prevederilor din art. 30 al Directivei 2010/13, cu titlu de lege ferenda, propunem
modificarea Codului, in vederea substituirii sintagmei ,elaboreaza si supravegheaza punerea in aplicare”
cu sintagma ,elaboreaza, adopta si supravegheaza punerea in aplicare”. in lipsa consacrarii exprese a
domeniilor de competenta de reglementare prevazute in art. 75 alin. (3), expres consacrate printr-un act
normativ de nivel superior (in cazul de fata — Codul), exista riscul anularii unor astfel de reglementari in
instanta de judecatd. Reamintim, totodatd, consacrarea unor competente de reglementare ale Consiliului
Audiovizualului in art. 69-70 din Codul electoral”.

In contextul examinarii atributiilor Consiliului Audiovizualului, urmeaza a se tine cont de faptul ca lista
domeniilor prevazuta in art. 75 alin. (3) nu este exhaustiva, in Cod fiind prezente, potrivit lit. j) din acest
articol, si alte prevederi prin care sunt consacrate domenii, in care autoritatea de reglementare urmeaza sa
elaboreze si sa puna in aplicare reglementari (acte normative), unele dintre aceste domenii fiind consacrate
expres in calitate de domenii de reglementare a CA.

In contextul art. 75 alin. (3) lit. a), remarcam:

68  Codul audiovizualului al Republicii Moldova a fost in vigoare in perioada 2006-2018, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107639&lan-
g=ro

69  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=15217&lang=ro

70  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=183&lang=ro

71 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92501&lang=ro

72 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105449&lang=ro

73 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105660&lang=ro

74 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111979&lang=ro

75  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105660&lang=ro

76 A sevedea Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX-
T/?uri=CELEX:32018L1808

77 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125214&lang=ro
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instituirea competentei Consiliului Audiovizualului de a elabora si supraveghea punerea in
aplicare a reglementarilor, ce au ca obiect regimul juridic al licentelor de emisie si a autorizatiilor
de retransmisiune. S-ar parea ca acest drept si, totodatd, obligatie constituie o prerogativa a
autoritatii de reglementare in domeniu. La nivel practic, insa’8, reglementdrile in domeniu sunt
instituite prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 433-XVI din 28.12.2006 cu privire la
aprobarea statutului, a structurii organizatorice si a efectivului-limita ale Consiliului Coordonator
al Audiovizualului, prin care a fost aprobat si Regulamentul cu privire la procedura si conditiile
de eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie’. in vederea consolidarii
statutului de autoritate publica autonoma si al promovarii cerintelor art. 30 din Directiva 2010/13
modificata®® privind statutul juridic al autoritdtilor de reglementare in domeniu, Regulamentul
cu privire la procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de
retransmisie ar urma sa fie abrogat de Parlamentul Republicii Moldova;

adoptarea de catre Consiliul Audiovizualului a unor decizii importante, in vederea exercitarii
acestei atributii: Decizia CA nr. 58/2019 cu privire la aprobarea modelelor de formulare aferente
procedurii de eliberare, prelungire si modificare a licentei de emisie®', Decizia CA nr. 59/2019 cu
privire la aprobarea modelului Conditiilor la licenta de emisie®, Decizia CA nr. 60/2019 cu privire
la aprobarea modelului Conditiilor la autorizatia de retransmisiune®, Decizia CA nr.61/2019

cu privire la aprobarea modelelor de formulare aferente procedurii de eliberare, modificare si
reperfectare a autorizatiei de retransmisiune®. Totodata, in vederea promovarii cerintelor art. 30
din Directiva 2010/13 modificatd®, Consiliul Audiovizualului ar urma sa-si consolideze statutul
de autoritate de reglementare in domeniu. Pe de o parte, se impune respect fata de propriile
decizii: continutul Deciziei CA nr. 177/2020 cu privire la anuntarea concursului pentru utilizarea
frecventelor radio disponibile®® perpetueaza perceptia ignorarii de cdtre Consiliul Audiovizualului
a propriilor decizii® prin modificarea permanenta a ,regulilor de joc”. Pe de alta parte, Consiliul
Audiovizualului urmeaza sa se conformeze cerintelor inaintate autoritatilor de reglementare:
spre exemplu, prezenta unor multiple reglementari, care au acelasi obiect si sunt in vigoare,
pune la indoiala statutul de coruptibilitate al oricarei autoritati de reglementare. In acest context,
mentionam si Decizia CCA nr. 213/2015 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie pentru
utilizarea capacitatii multiplexurilor digitale terestre®.

In contextul art. 75 alin. (3) lit. b), a fost adoptata Decizia CA nr. 219/2019 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind continuturile audiovizuale®. Regulamentul privind continuturile audiovizuale,
publicat pe 22 ianuarie 2021%, instituie reglementari detaliate privind implementarea principiilor
comunicarii audiovizuale, in contextul protejdrii libertatii de exprimare si a pluralismului mass-media (a se
vedea notiunea,pluralism audiovizual” din art. 1 al Codului).

A se vedea, spre exemplu, Decizia CA nr. 177/2020 cu privire la anuntarea concursului pentru utilizarea frecventelor radio disponibile, https://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=123965&lang=ro
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T/?uri=CELEX:32018L1808

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117236&lang=ro

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114241&lang=ro

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114384&lang=ro

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114386&lang=ro

A se vedea Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX-
T/?uri=CELEX:32018L1808

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123965&lang=ro

In cazul de fat3, a Decizia CA nr. 58/2019 cu privire la aprobarea modelelor de formulare aferente procedurii de eliberare, prelungire si modificare a licentei
de emisie, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117236&lang=ro

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=90160&lang=ro

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120445&lang=ro

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125023&lang=ro

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova » Pag. 132




In contextul adoptarii Regulamentului privind continuturile audiovizuale, considerdm oportuna abrogarea
Codului de conduitd al radiodifuzorilor®’, care a fost adoptat ,in vederea conceperii si comunicarii
audiovizuale a serviciilor de programe in conformitate cu prezentul cod si standardele europene” si
Lprincipiile de comunicare audiovizuald” (art. 40 lit. ) si art. 68 alin. (7) din Codul audiovizualului al Republicii
Moldova nr.260/2006)°2.In esentd, adoptarea Regulamentului privind continuturile audiovizuale urmareste
acelasi scop. Existenta unor acte normative cu acelasi obiect de reglementare nu contribuie instituirea
coerentei, consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitatii reglementarilor in domeniu.

In contextul art. 75 alin. (3) lit. ¢), mentionam ca ezitarea autoritatii de reglementare in domeniu de a
institui reglementari in domeniul comunicarilor comerciale audiovizuale, in perioada imediat urmatoare
intrdrii in vigoare a Codului, partial, poate fi indreptadtita. Pe de o parte, pe parcursul anilor 2019-2020
Consiliul Audiovizualului s-a confruntat cu elaborarea si adoptarea unor reglementari inovatoare in
domeniu si pentru situatia de pandemie. Pe de alta parte, eventualitatea adoptarii proiectului Legii cu
privire la publicitate®®, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova in prima lectura concomitent cu Codul,
implica repercusiuni asupra interpretarii si implementarii reglementarilor privind comunicarile comerciale
audiovizuale din Cod. Considerdam necesara exercitarea acestei atributii de catre Consiliul Audiovizualului,
pana la adoptarea proiectului Legea cu privire la publicitate, inclusiv in vederea reglementarii difuzarii
publicitatii politice si a publicitatii comerciale de catre furnizorii de servicii media, problema care a fost
supusa examindrii in sedintele Consiliului Audiovizualului in mod repetat.

Remarcam, in acest context, existenta Deciziei CA nr. 35/2020 cu privire la aprobarea Instructiunii privind
mediatizarea campaniilor sociale®®, a carei anexa nu este publicatd in conformitate cu art. 80 alin. (7) din
Cod*.

In contextul art. 75 alin. (3) lit. d), remarcam lipsa unor preocupéri ale CA privind elaborarea, pe parcursul
anilor 2019-2020, a unor reglementari conforme spiritului cerintelor privind regimul juridic al proprietatii
furnizorilor de servicii media — garantarea pluralismului mass-media (pluralismului audiovizual).

Reglementdri, ce au ca obiect regimul juridic al proprietatii furnizorilor de servicii media, pot fi regasite
in deciziile adoptate de CA in temeiul art. 75 alin. (3) lit. a) si art. 28 alin. (13) din Cod. Aceste decizii au
ca obiect doar aprobarea unor formulare, necesare in procesul de licentiere — a se vedea comentariul la
art. 75 alin. (3) lit. a), si a formularelor privind modelul de raport anual al furnizorilor de servicii media
audiovizuale® si, respectiv, al distribuitorilor de servicii media audiovizuale®.

Tn contextul art. 75 alin. (3) lit. e), constatam continuarea practicilor perimate ale CA de adoptare a unor
norme ad-hoc. Pentru anii 2019-2020, cu titlu de exemplu, amintim cateva decizii prin care au fost instituite
cerinte pentru fiecare din concursurile organizate: Decizia CCA nr. 155/2019 cu privire la anuntarea
Concursului pentru ocuparea unei functii vacante de membru al Consiliului de Supraveghere al furnizorului
public national de servicii media Compania ,Teleradio-Moldova”®, Decizia CA nr. 6/2020 cu privire la
anuntarea Concursului pentru ocuparea functiilor vacante de membru al Consiliului de Supraveghere al
furnizorului public national de servicii media Compania ,Teleradio-Moldova®, Decizia CA nr. 236/2020 cu
privire la anuntarea repetatd a Concursului pentru ocuparea functiilor vacante de membru al Consiliului de
Supraveghere al furnizorului public national de servicii media Compania ,Teleradio-Moldova"'®.

91  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=43326&lang=ro
A se vedea si Decizia CA nr. 32/2020 cu privire la examinarea rezultatelor monitorizdrii postului de televiziune ,Jurnal TV’; urmare a autosesizdrii membrei
Consiliului Audiovizualului, Lidia Viziru, care face trimitere la Decizia CCA nr. 127/2007 despre Codul de conduitd al radiodifuzorilor. https://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=124733&lang=ro
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Pe de o parte, trebuie sa recunoastem ca normele ad-hoc sunt o practica binevenita si uzuala in conditiile
instituirii unor reglementari incipiente. in acest domeniu, insa, avem reglementari de mai mult de zece ani:
a se vedea, cu titlu de exemplu, si Decizia CCA nr. 10/2008 despre Regulamentul cu privire la procedura de
organizare a concursului pentru suplinirea functiei de membru al Consiliului de Observatori al institutiei
publice a audiovizualului''. Reamintim, totodata, ca practicile de instituire a unor norme ad-hoc pentru
asemenea concursul au fost si vor rdmane temei pentru acuzatii de organizare a unor ,concursuri de
frumusete” (predestinate unor anumite persoane). Pe de altd parte, reamintim ca in temeiul art. 75 alin. (3)
lit. e) CA are atributia de a elabora si supraveghea punerea in aplicare a reglementdri. Activitatea de
reglementare urmeaza a fi desfasurata in conformitate cu prevederile Legii Republicii Moldova nr. 100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative'®, art. 2 al careia instituie si criteriile de distinctie dintre actele
normative si actele individuale (inclusiv, ad-hoc):,,act normativ - act juridic adoptat, aprobat sau emis de o
autoritate publica, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modifica ori
abroga norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care
sint aplicabile unui numdr nedeterminat de situatii identice”. Or, norme ad-hoc nu corespund exigentelor
din legea citata.

Art. 75 alin. (3) lit. e) instituie, printre atributiile Consiliului Audiovizualului, si elaborarea si supraveghea
punerii in aplicare a reglementarilor privind examinarea raportului anual de activitate al furnizorului
public national de servicii media. Aceste reglementari sunt destinate determinarii obligatiilor (membrilor)
Consiliului de Supraveghere in contextul art. 48, inclusiv daca membrii acestuia sunt sau nu obligati sa
participe la sedinta Consiliului Audiovizualului, cerintele privind desfasurarea si asigurarea dezbaterilor
publice a raportului anual de activitate etc. Asemenea reglementari sunt necesare in vederea evitarii
Lmisiunii tehnice”a Consiliului Audiovizualului'® de ,a lua act” de raportul anual de activitate al furnizorului
public national de servicii media si de raportul anual de activitate al Consiliului de Supraveghere al
acestuia, care a fost atestata in contextul examinarii si adoptarii Deciziei CA nr. 38 din 16.02.2021 cu privire
la prezentarea raportului de activitate pentru anul 2020 de catre IP Compania ,Teleradio-Moldova”'%*. Chiar
si daca vor fi elaborate si adoptate asemenea reglementari, trebuie sa recunoastem ca eficienta acestora va
fi redusa in conditiile in care aceasta competenta si-o asuma, ,din inertie” si contrar prevederilor Codului,
Parlamentul Republicii Moldova'®.

Prevederile art. 75 alin. (3) lit. f) au constituit obiect de preocupare a Consiliului Audiovizualului, in contextul
elaborarii si adoptarii Deciziei CA nr. 219/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind continuturile
audiovizuale'®, in vederea instituirii unor reglementari detaliate privind implementarea principiului
asigurarii informarii corecte (art. 13 din Cod), principiului dreptului la replica sau la rectificare (art. 14 din
Cod), principiului protectiei minorilor (art. 15 din Cod) si principiului protectiei persoanelor cu dizabilitati
(art. 16 din Cod).

Consideram oportuna elaborarea si adoptarea, pe parcurs, a unor reglementari necesare in vederea

completarii Regulamentului privind continuturile audiovizuale, care ar avea ca obiect protectia principiului
egalitatii de gen (art. 18 din Cod).
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Publicarea Regulamentului privind continuturile audiovizuale pe 22 ianuarie 2021'”, in conformitate
cu art. 84 alin. (7) din Cod, ar constitui un prilej pentru Consiliul Audiovizualului de a-si revizui actele
normative, in conformitate cu art. 65 din Legea Republicii Moldova nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative'®, Printre asemenea acte sunt, spre exemplu, Decizia CCA nr. 98/2012 cu privire la clasificarea
programelor audiovizuale in scopul protectiei copiilor'® si Decizia CCA nr. 99/2012 cu privire la respectarea
drepturilor si protectia copilului in programele audiovizuale'. In caz de necesitate, anumite reglementari
din actele care urmeaza a fi abrogate si reglementarile viitoare, avand ca obiect implementarea principiului
protectiei minorilor si a prevederilor Legea Republicii Moldova nr. 30/2013 cu privire la protectia
copiilor impotriva impactului negativ al informatiei'"', urmeaza a fi incorporate in Regulamentul privind
continuturile audiovizuale. Acelasi tratament urmeaza a fi adoptat, de Consiliul Audiovizualului, si in raport
cu Decizia CCA nr. 101/2017 cu privire la accesul persoanelor cu deficiente de auz si vaz la serviciile de
programe audiovizuale si abrogarea Deciziei CCA nr. 21 din 26.02.2008'2.

Pentru sintagma ,reglementarilor privind asigurarea accesului la servicii media audiovizuale” a se vedea
comentariul la litera urmatoare din acest alineat.

Prevederile art. 75 alin. (3) lit. g) au constituit obiect de preocupare a Consiliului Audiovizualului, in contextul
elaborarii si adoptdrii Deciziei CA nr. 219/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind continuturile
audiovizuale'. In Regulamentul privind continuturile audiovizuale', reglementarilor privind principiul
protejarii spatiului audiovizual national (art. 17) le este destinat un capitol distinct.

Pe de o parte, in contextul instituirii unor reglementdri in acest domeniu si a evaluarii acestora, urmeaza a
se tine cont de o serie de prevederi din Cod, principalele dintre care au ca obiect: protejarea si dezvoltarea
spatiului audiovizual national este consacrata printre scopurile (art. 2 alin. (1) lit. f), consacrarea notiunii
~protejarea spatiului audiovizual national” (art. 1), principiul protejarii spatiului audiovizual national
(art. 17), ofertele de servicii media audiovizuale retransmise de distribuitorii de servicii media (art. 55),
obligatia Consiliului Audiovizualului de a aproba si implementa strategii de dezvoltare a serviciilor media
audiovizuale pe termen mediu si lung (art. 75 alin. (2)), instituirea unor termene de examinare a litigiilor in
domeniu (art. 84 alin. (16)).

Pe de alta parte, modul de elaborare, consultare publica si adoptare a Legii Republicii Moldova nr. 241/2020
pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018'"%, prin
care au fost introduse modificari in prevederile privind principiul protejarii spatiului audiovizual national
(art. 17 din Cod) si promovarea operelor audiovizuale europene (art. 6 din Cod), demonstreaza absenta
preocuparilor reale ale unor importante partide parlamentare pentru implementarea reala ale prevederilor
in domeniu.

Prevederile art. 75 alin. (3) lit. h) nu au constituit obiect de preocupare a Consiliului Audiovizualului, in
contextul reglementarilor din noul Cod. La moment, este in vigoare Decizia CCA nr. 180/2018 cu privire
la aprobarea Metodologiei de monitorizare a radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova''.
Adaptarea metodologiei de monitorizare a continuturilor serviciilor media audiovizuale lineare la cerintele
noilor reglementari in domeniu sau elaborarea uneia noi, evident, implica eforturi considerabile.

Totodata, noul Cod impune Consiliului Audiovizualului elaborarea metodologiei de monitorizare a
continuturilor serviciilor media audiovizuale neliniare, precum si a metodologiei de monitorizare a
continuturilor serviciilor de platformd de partajare a materialelor video.
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Prevederile art. 75 alin. (3) lit. i) nu au constituit obiect al preocuparilor CA. Elaborarea si punerea in aplicare
a unei metodologii de monitorizare a pluralismului audiovizual se impune in contextul art. 30 alin. (2)
din Directiva 2010/13 modificata'’: ,(2) Statele membre se asigura ca autoritdtile si/sau organismele
nationale de reglementare isi exercitd competentele in mod impartial si transparent si in conformitate cu
obiectivele prezentei directive, in special pluralismul in mass-media, diversitatea culturala si lingvistica,
protectia consumatorilor, accesibilitatea, nediscriminarea, buna functionare a pietei interne si promovarea
concurentei loiale”.

Elaborarea si punerea in aplicare a acestei metodologii, evident, trebuie sa urmareasca remedierea unor
situatii, care se referd la aparitia/constatarea unor situatii dominante in formarea opiniei publice, prevazute
in art. 28 si 29 din Cod. in domeniul serviciilor media audiovizuale, ,pe 1anga obligatia negativa de a nu
interveni, statul mai are si obligatia pozitiva de a implementa un cadru legislativ si administrativ adecvat
pentru a garanta un pluralism efectiv’, potrivit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova''®.

Prevederile art. 75 alin. (3) lit. j) ofera Consiliul Audiovizualului competenta de a elabora acte normative,
in vederea implementdrii unor prevederi distincte, pentru care nu au fost prevazute expres atributii
de reglementare. O asemenea situatie o reprezinta prevederea art. 63 alin. (6), prin care furnizorii de
servicii media au fost obligati sa uniformiza nivelul sunetului programelor audiovizuale cu cel utilizat in
cazul difuzarii comunicarilor comerciale audiovizuale. In vederea implementarii acestei prevederi a fost
adoptatd Decizia CC nr. 227/2019 cu privire la uniformizarea nivelului tariei sonore in serviciile de programe
audiovizuale si aprobarea Metodologiei de monitorizare a nivelului tariei sonore in serviciile de programe
audiovizuale?. Un exemplu elocvent il reprezinta si Decizia CA nr. 37/2020 cu privire la modul de reflectare
a evolutiei situatiei epidemiologice prin infectia cu COVID-19 in Republica Moldova si a masurilor de
protectie si prevenire'®.

Pentru prevederea art. 75 alin. (3) lit. k) a se vedea comentariile la art. 74 alin. (1) si art. 80 alin. (1) din Cod.

Prevederile art. 75 alin. (4), in spiritul Recomandarii R(2000)23 a Comitetului de Ministri catre statele membre
cu privire la independenta si functiile autoritatilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii si a art. 30
alin. (3) din Directiva 2010/13 modificatd, consacra principalele directii de activitate ale CA in vederea
exercitarii atributiilor sale domeniul monitorizarii respectarii legislatiei in vigoare si a angajamentelor
asumate de furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media, aflati sub jurisdictia RM.

In contextul prevederilor art. 75 alin. (4) lit. a) — lit. d), fara a enumera deciziile cu caracter normativ citate
in comentariul la alin. (3) din acest articol, mentionam existenta urmatoarelor reglementari ale Consiliului
Audiovizualului: Decizia CA nr nr. 119/2019 cu privire la clasificarea furnizorilor de servicii media aflati in
jurisdictia Republicii Moldova'?', Decizia CA nr. 65/2019 cu privire la aprobarea Listei evenimentelor de
importanta majora'?, Decizia CA nr. 59/2020 cu privire la aprobarea listei serviciilor media audiovizuale
libere la retransmisiune si a celor,must carry”'%.

In contextul prevederilor art. 75 alin. (4) lit. €), urmeaza a fi luata in consideratie activitatea ERGA, prevazuta
in art. 30b din Directiva 2010/13 modificata:, (1) Se instituie Grupul autoritétilor europene de reglementare
pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA). (2) Acesta este compus din reprezentanti ai autoritatilor
si/sau organismelor nationale de reglementare in domeniul serviciilor mass-media audiovizuale avand ca
principala responsabilitate supravegherea serviciilor mass-media audiovizuale sau, in cazul in care nu exista
0 autoritate si/sau un organism national de reglementare, din alti reprezentanti, alesi conform procedurilor
lor. Un reprezentant al Comisiei participa la reuniunile ERGA".

In contextul prevederilor art. 75 alin. (4) lit. d), a se vedea comentariul la art. 85 si art. 86 din Cod.
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In contextul prevederilor art. 75 alin. (4) lit. g), cu titlu de exemplu, mentionam principalele acte care au
ca obiect reflectarea alegerilor in mijloacele de informare in masa din 2020: Hotarirea Comisiei Electorale
Centrale nr. 4151/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind reflectarea campaniei electorale la
alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova'?,
Decizia CA nr. 145/2020 cu privire la examinarea declaratiilor privind reflectarea/nereflectarea campaniei
electorale la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 de catre institutiile audiovizuale din Republica
Moldova'?, Decizia CA nr. 143/2020 cu privire la aprobarea formularelor privind informatia despre volumul
de emisie electorala (spoturi, dezbateri si materiale electorale difuzate in cadrul rubricilor special create
pentru reflectarea campaniei electorale, emisiuni informative), inclusiv informatia despre spoturile de
educatie electorald/informare a alegatorilor la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 in mijloacele
de informare in masa din Republica Moldova'?, Decizia nr. 144/2020 cu privire la prezentarea informatiilor
de catre furnizorii de servicii media aflati sub jurisdictia Republicii Moldova privind conditiile de oferire
a spatiului publicitar (inclusiv pretul/minut) si alte servicii conexe concurentilor electorali'¥’, Decizia CA
nr. 145/2020 cu privire la examinarea declaratiilor privind reflectarea/nereflectarea campaniei electorale
la alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 de catre institutiile audiovizuale din Republica Moldova'#,
Decizia CA nr. 158/2020 cu privire la timpul de emisie gratuit acordat concurentilor electorali in scopul
expunerii programelor electorale si informarii alegatorilor de cétre furnizorii nationali de servicii media
audiovizuale'®, Decizia CA nr. 216/2020 cu privire la examinarea Raportului privind volumul de emisie
electorala (spoturi, dezbateri si materiale electorale difuzate in cadrul rubricilor special create pentru
reflectarea campaniei electorale, emisiuni informative), inclusiv informatia despre spoturile de educatie
electorala / informare a alegdtorilor in turul Il al alegerilor prezidentiale, stabilit pentru 15 noiembrie 2020,
in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova plasata de catre furnizorii de servicii media,
pentru perioada: 04-13 noiembrie 2020'*, Aceste acte reprezinta modele ale actelor, adoptate in scrutine,
pentru care se modifica titlul si, mai putin, se modifica continutul.

In contextul prevederilor art. 75 alin. (5) lit. a), pe parcursul mai multor ani, pe pagina www.audiovizual.md,
rubrica ,Transparenta decizionald’, subrubrica ,Registre” pot fi gasite doar registrele furnizorilor de servicii
media lineari (TV si Radio) si a distribuitorilor de servicii media. In acest context, urmeaza a fi examinate si
formularele privind modelul de raport anual al furnizorilor de servicii media audiovizuale™' si, respectiv, al
distribuitorilor de servicii media audiovizuale'*2,

Prevederile art. 75 alin. (5) lit. b) urmeaza sa-si gaseasca implementare pe parcurs.

In contextul prevederilor art. 75 alin. (5) lit. ¢), remarcam practica indelungata a autoritatii de reglementare
privind aprobarea si publicarea pe site a rapoartelor trimestriale de activitate: Decizia CA nr. 8/2021 cu
privire la activitatea Consiliului Audiovizualului in trimestrul IV al anului 2020'**, Decizia nr. 180/2020 cu
privire la activitatea Consiliului Audiovizualului in trimestrul Ill al anului 2020, Decizia nr. 103/2020 cu
privire la activitatea Consiliului Audiovizualului in trimestrul Il al anului 2020'**, Decizia nr. 74/2020 cu
privire la activitatea Consiliului Audiovizualului in trimestrul | al anului 2020, Speram ca aceasta practica
va avea continuitate, chiar daca art. 87 din noul Cod nu prevede expres o asemenea obligatie, precum era
prevazut in art. 47 din Codul audiovizualului al Republicii Moldova (care nu mai este in vigoare).

Remarcam, in acest context, si obligatia instituita in art. 81 alin. (4). A se vedea, cu titlu de exemplu, Raportul
cu privire la activitatea economico-financiara a Consiliului Coordonator al Audiovizualului in anul 2018 din
15.03.2019'%.

Totodata, transparenta activitatii Consiliului Audiovizualului este asiguratd prin transmisia online a
sedintelor si publicarea multor informatii pe site-ul autoritatii.
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Ar fi cazul sa fie publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova anexele la mai multe decizii de interes
public, printre care remarcam si Decizia CA nr. 31/2021 cu privire la examinarea si avizarea proiectului de
Lege nr. 497 din 7 decembrie 202038, Decizia CA nr. 5/2021 cu privire la examinarea si avizarea proiectului
Hotararii Parlamentului privind modificarea si completarea Hotararii Parlamentului nr. 56 din 30 martie
2017 privind aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020'%.

In contextul prevederilor art. 75 alin. (6), pe de o parte, regasim imputernicire Consiliului Audiovizualului de
a emite,reguli de conduita profesionala cu caracter de recomandare”. Este o atributie necesara in conditiile
evolutiei actuale a serviciilor media audiovizuale lineare si nelineare. Pe de alta parte, suntem in prezenta
unei norme, prin care nu sunt instituite domeniile de reglementare ale Consiliului Audiovizualului, fapt
pentru care aceasta prevedere urmeaza a fi aplicata in masura in care in Cod regdsim consacrata atributia
expresa de a adopta reglementari normative pentru un domeniu sau altul.

Pentru prevederea din art. 75 alin. (6) a se vedea comentariul la art. 84 din Cod.
Pentru prevederea din art. 75 alin. (7) este o norma de blancheta.

Dupa cum s-a stipulat mai devreme, Republica Moldova efectueaza armonizarea legislatiei sale cu legislatia
UE si, in special, cu Directiva SMAV, in conformitate cu Acordul de Asociere dintre UE si Republica Moldova.

Tn acest sens, acest articol transpune partial, intr-o oarecare masura, articolele 28 si 28b din Directiva SMAV.
In mod special, acesta include unele dintre dispozitiile referitoare la platforma de partajare a materialelor
video (adicd, mentinerea si actualizarea registrului furnizorilor de servicii media, furnizorilor serviciilor de
platforma de partajare a materialelor video si distribuitorilor de servicii media). Mai stipuleaza ca Consiliul
Audiovizualului va dezvolta si supraveghea punerea in aplicare a licentelor si a continutului serviciilor
media audiovizuale liniare si neliniare, precum si a serviciilor de platforma de partajare a materialelor video.
Pentru o legislatie in acest domeniu, aceasta permisiune pentru un organism de reglementare de a adopta
actele sub-legislative mentionate este un raspuns pozitiv la evolutiile din acest domeniu foarte dinamic,
unde este intotdeauna mai prudent sa se permitda mai degraba adoptarea pachetelor de reglementare
prin intermediul codurilor sau a unor acte legislative similare, decat sa se ofere o baza legislativa foarte
detaliata, care poate deveni apoi rapid depasita si poate bloca sau impiedica dezvoltarea in continuare
a acestui sector. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca adoptarea pachetelor de reglementari sub-
legislative trebuie, in mod implicit, sa fie executata intr-o procedura transparenta si deschisa, bazata pe
cele mai bune practici internationale si cu respectarea regulilor de consultare publicd, asa cum este stipulat
la alineatul (2) din prezentul articol.

In acest sens, trebuie subliniat faptul ca statele membre ale UE transpun in prezent dispozitiile AVMSD
revizuite, in special in ceea ce priveste obligatiile pentru platformele de partajare video, astfel cum sunt
stipulate in articolul 28b. Prin urmare, este inca devreme sa oferim o perspectiva completa asupra modului
in care vor fi indeplinite obligatiile pentru platformele de partajare video, dar este important sa urmam
aceste tendinte si sa judecam madsura necesara a dispozitiilor relevante in Republica Moldova, pe baza
acestor practici.

Modificari propuse

Formularea alineatului (3) lit. d), in ceea ce priveste obligatia Consiliului Audiovizualului de a asigura
reglementarile privind statutul juridic al proprietatii este neclara, fara o referire clara la ce se aplica aceste
dispozitii si, prin urmare, se recomanda furnizarea unei claritati juridice depline.

Recomandarri si declaratii relevante ale Consiliului Europei
Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la independenta si functiile
autoritatilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii (2000)

Declaratia Comitetului de Ministri privind independenta si functiile autoritatilor de reglementare a
sectorului radiodifuziunii (2008)

* ¥ ¥

Articolul 76. Componenta Consiliului Audiovizualului

(1) Consiliul Audiovizualului este constituit din 9 membiri, care trebuie sa fie integri si sa detina
experienta profesionald in domeniul audiovizualului, al comunicarii si jurnalismului, al dreptului, al
cinematografiei, al culturii, al stiintei si cercetarii, al tehnologiei informatiei si comunicatiilor, al publicitatii,
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precum si in activitatea academica. La constituirea Consiliului Audiovizualului se respecta principiul egalitatii
de gen.

(2) Consiliul Audiovizualului este format din:

a) 2 membri propusi de Parlament;

b) un membru propus de Presedintele Republicii Moldova;

¢) un membru propus de Guvern;

d) 5 membri propusi de organizatiile societatii civile, selectati prin concurs public.

(3) Candidatii la functia de membru al Consiliului Audiovizualului sint selectati de comisia parlamentara
de profil. Cu 60 de zile inainte de expirarea mandatului de membru al Consiliului Audiovizualului, presedintele
comisiei parlamentare de profil:

a) solicita entitatilor enumerate la alin. (2) lit. a)-c) sa propuna cite 2 candidati pentru fiecare functie
vacanta de membru al Consiliului Audiovizualului;

b) anunta concurs public pentru selectarea candidatilor propusi de organizatiile societatii civile,
facind publice pe pagina web oficiala a Parlamentului si pe pagina web oficiala a Consiliului Audiovizualului
regulamentul de organizare si desfasurare a concursului respectiv si data-limita pentru depunerea dosarelor,
in functie de pozitia carei entitati devine vacanta.

(4) In termen de 15 zile lucratoare de la data-limitd de depunere a dosarelor, comisia parlamentara
de profil desfasoara concursul, conform regulamentului, si selecteaza cite un candidat pentru fiecare functie
vacantd. In cazul in care pentru una sau mai multe functii vacante nu este selectat niciun candidat, in termen
de 10 zile lucratoare este organizat un nou concurs, in conditiile prezentului articol.

(5) Poate candida la functia de membru al Consiliului Audiovizualului persoana care intruneste
cumulativ urmatoarele cerinte:

a) detine diploma de licentd sau echivalentd cu aceasta si are experientd de cel putin 5 ani in unul din
domeniile prevazute la alin. (1);

b) cunoaste prevederile legislatiei nationale si ale Uniunii Europene, precum si bunele practici
internationale in domeniul audiovizualului si in domeniile conexe;

c) detine cetatenia Republicii Moldova;

d) cunoaste limba romana si cel putin o limba de circulatie internationalg;

e) nu are calitatea de membru de partid si/sau de afiliat politic;

f) nu detine, in mod direct sau indirect, interese, inclusiv financiare in cadrul furnizorilor de servicii
media, distribuitorilor de servicii media, intreprinderilor de comunicatii electronice sau al intreprinderilor din
domeniul publicitatii;

g) are o reputatie ireprosabilg;

h) nu este privatd de dreptul de a ocupa o functie publica prin hotarire judecatoreasca definitiva.

(6) Comisia parlamentara de profil selecteaza sau respinge candidatii la functia de membru al
Consiliului Audiovizualului prin hotdrire motivatd. Dupa selectarea candidatilor pentru functia de membru
al Consiliului Audiovizualului, Comisia parlamentara de profil prezinta in sedinta in plen a Parlamentului un
raport, iar Comisia parlamentara juridica, pentru numiri siimunitati — un coraport privind intrunirea cerintelor
prevazute de prezentul articol.

(7) Membrii Consiliului Audiovizualului sint desemnati prin hotarirea Parlamentului, adoptatd cu votul
majoritatii deputatilor prezenti.in cazul in care un candidat la functia de membru al Consiliului Audiovizualului
nu intruneste numarul necesar de voturi, in termen de 10 zile lucratoare de la sedinta in plen a Parlamentului
este anuntat un nou concurs, in conditiile prezentului articol.

(8) Membrii Consiliului Audiovizualului sint desemnati pentru un singur mandat de 6 ani.

(9) Reinnoirea componentei Consiliului Audiovizualului se efectueaza esalonat. La expirarea
mandatelor, noii membri ai Consiliului Audiovizualului sint desemnati in ordinea prevdzuta pentru entitatile
specificate la alin. (2).

(10)In caz de vacanta a functiei inainte de termen, un nou membru al Consiliului Audiovizualului este
desemnat pe durata restanta a mandatului, la propunerea aceleiasi entitati.
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Comentariu

Procedurile si criteriile de selectare a membrilor autoritatii de reglementare in domeniul audiovizualului
au fost mai mereu in centrul atentiei opiniei publice din RM, semn ca intrebarile cu privire la formarea
Consiliului, pe care si le-au pus membirii societatii civile, dar si alti actori, nu au un raspuns ideal. Si asta,
intrucat, au existat mereu suspiciuni privind politizarea procesului de numire in functie. Asa sau altfel,
indiferent de formule si mecanismele gandite si inserate in cadrul legal, astfel incat sa fie aliniate la cele mai
bune practici internationale, ceea ce conteaza este punerea in aplicare a unor astfel de principii. in mod
cert, cheia probitatii unui organism de reglementare este calitatea si integritatea persoanelor desemnate.
Pornind de la acest considerent, alin. (1) enumera o serie de criterii profesionale pe care trebuie sa le
intruneasca cei 9 membiri ai CA, care trebuie sa fie ,integri si sa detina experienta profesionala in domeniul
audiovizualului, al comunicarii si jurnalismului, al dreptului, al cinematografiei, al culturii, al stiintei si
cercetarii, al tehnologiei informatiei si comunicatiilor, al publicitatii, precum si in activitatea academica” De
asemenea, in acest alineat se precizeaza ca la constituirea CA se respecta principiul egalitatii de gen, desi
nu este prevazut cum si daca se asigurd aceastd egalitate ca finalitate sau doar acest lucru se realizeaza doar
la momentul propunerilor.

Tn alin. (2) este instituita o formuld noud de constituire a componentei CA, una hibrid, deoarece propunerile
pentru patru functii de membri ai Consiliului vin din partea celor mai inalte autoritati ale statului
(Parlament, Presedintie, Guvern), iar pentru alte cinci functii — din partea societatii civile. Regretabil este
faptul ca doar cei cinci membri din partea societatii civile sunt selectati prin concurs public, in timp ce
Parlamentul, Presedintia si Guvernul propun cate doi candidati pentru o functie la comisia parlamentara de
profil care selecteaza cate un candidat pentru fiecare post, conform procedurilor specificate in alin. (3)-(4).
Ideea urmarita de autori a fost sd se ajunga la o componenta pluralista a CA care sa reprezinte diversitatea
societatii.

Alin. (5) prevede o serie de cerinte pe care candidatul la functia de membru al Consiliului ar trebui sa le
intruneasca, intre care, cea de la lit. e): ,nu are calitatea de membru de partid si/sau de afiliat politic”. Este
o cerinta introdusa in acelasi scop al asigurdrii unei componente al Consiliului in care sa se regdseasca
persoane competente, profesioniste si integre. Desigur, aceasta prevedere poate fi ocolita, prin faptul ca un
candidat anume cu trecut politic, poate sa-si decline calitatea de membru de partid inainte de concursul
pentru functiile de membri ai CA. In acest sens, propunerea autorilor a fost s se tina cont de o perioada de
trei ani dinaintea datei de organizare a concursului pentru functia de membru al Consiliului Audiovizualului.

Conform alin. (6), hotararile comisiei parlamentare de specialitate privind selectarea sau respingerea
candidatilor la functia de membru al CA trebuie sa fie motivate. Modul in care este aplicata aceasta cerinta
este, bineinteles, discutabil. Mai ales, ca depinde si de criteriile de selectare stabilite in regulamentul
elaborat de comisia parlamentara de specialitate care ar trebui sa urmeze un proces de selectie obiectiva.

Alin. (7) prevede ca membrii CA sunt desemnati prin hotarirea Parlamentului, adoptata cu votul majoritatii
deputatilor prezenti. Autorii au propus ca numirea in functie sa se realizeze prin votul a cel putin 2/3, pentru
a fi evitat pericolul de dominare din partea partidului sau partidelor politice aflate la putere. Propunerea,
care nu a fost acceptata de legislatori, ar fi necesitat un consens larg si ar fi asigurat intr-o oarecare masura
depolitizarea procesului de numire a membirilor autoritatii de reglementare.

Membirii CA sunt desemnati pentru un singur mandat de 6 ani, iar reinnoirea componentei Consiliului se
efectueaza esalonat, dupa cum se prevede in alin(9). Totodatd, la expirarea mandatelor, noii membri ai
CA sunt desemnati in ordinea prevazuta pentru entitatile specificate la alin. (2), adica: 1) Parlament; 2)
Presedintele RM; 3) Guvern; 4) organizatiile societatii civile. Reinnoirea esalonatd a componentei membrilor
unui organism este un principiu prin care se urmareste continuitatea, dar siindependenta acestui organism,
prin faptul ca procedurile de numire sunt realizate periodic, la modul ideal, o data la doi ani. Acest lucru,
inseamna ca numirile ar putea sa fie facute de actori politici, in functie de alternanta politica de la putere,
ceea ce contribuie la atingerea scopului final urmdrit: o componenta pluralista a CA.

* ¥ ¥

Articolul 77. Membrii Consiliului Audiovizualului

(1) Membrii Consiliului Audiovizualului nu reprezinta entitatea care i-a desemnat si isi onoreaza
atributiile in conformitate cu legea, fiind liberi de influenta oricaror alte entitati publice sau private.

(2) Pe durata mandatului, membrii Consiliului Audiovizualului sint inamovibili.

(3) Programul de munca al membrilor Consiliului Audiovizualului are o durata normala a timpului de
munca.

(4) Vacanta functiei de membru al Consiliului Audiovizualului survine de drept in cazul:
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a) expirdrii mandatului;

b) demisiei;

¢) condamnarii prin hotarire judecatoreasca definitiva;

d) pierderii cetateniei Republicii Moldova;

e) imposibilitatii exercitarii functiei pentru o perioada mai mare de 4 luni, in mod neintrerupt, stabilita
prin acte doveditoare;

f) absentei, motivate sau nemotivate, de la cel putin 7 sedinte consecutive;

g) incompatibilitatii cu functia de membru al Consiliului Audiovizualului, in conformitate cu prevederile
art.78;

h) instituirii unei masuri de ocrotire judiciara prin hotarire judecatoreasca definitiva;

i) decesului.

(5) Tn cazul vacantei functiei, presedintele Consiliului Audiovizualului prezinta o notificare Comisiei
parlamentare de profil in termen de 5 zile lucrdtoare de la data survenirii vacantei functiei.

(6) In cazul prevézut la alin. (4) lit. a), membrul Consiliului Audiovizualului continua sa-si exercite
functia pina la desemnarea altei persoane pentru functia respectiva, dar nu mai mult de 6 luni. In cazurile
prevazute la alin. (4) lit. b)-i), functia de membru al Consiliului Audiovizualului rdmine vacanta de la data
emiterii ordinului de cétre presedintele Consiliului Audiovizualului.

(7) Membrii Consiliului Audiovizualului exercita functii de demnitate publica.

(8) Pe durata exercitarii functiei, membrii Consiliului Audiovizualului nu pot face declaratii sau
intreprinde actiuni susceptibile sa dduneze independentei functiei acestora si nu pot profita de functia pe
care o detin in scopul obtinerii avantajelor politice, economice sau de alta natura.

Este foarteimportant ca membrii autoritatii de reglementare a domeniului audiovizualului sa fie considerate
persoane independente, competente si oneste. In acest sens, prevederea inserata la alin. (1), precum ca
membrii Consiliului Audiovizualului nu reprezinta autoritatea care i-a numit, este in general pozitiva, fiind
in corespundere cu standardele europene. Vom nota, intre altele, cd Recomandarea Consiliului Europei
R (2000) 23 cu privire la independenta si functiile autoritatii de reglementare a sectorului radiodifuziunii
atrage atentia ca reglementarile legate de componenta acestor autoritati sunt un element-cheie a
independentei lor: ,Regulile care reglementeazd autoritdtile de reglementare a sectorului radiodifuziunii, in
special componenta lor, reprezintd un element-cheie al independentei acestora. Ele ar trebui sd fie definite intr-o
manierd care sd protejeze aceste autoritdti impotriva oricdrei ingerinte, in special din partea fortelor politice sau
a intereselor economice”*°.

Alin. (2) statueaza ca membrii Consiliului Audiovizualului sunt inamovibili. Aceasta prevedere vine sa
protejeze membirii autoritdtii de reglementare de influente si presiuni exterioare, inclusiv din sfera
politicului. Siguranta mandatului si inamovibilitatea sunt elemente necesare pentru ca membrii CA sa-si
poata indeplini misiunile fara sa fie controlati sau presati de entitatea sau entitatile care i-a numit. Una dintre
cele mai mari valori a CA ar trebui sa fie inamovibilitatea membrilor sai. Altfel, o majoritate parlamentara
ar putea decide sa demitd membrii CA ori de cate ori va dori, doar pentru ca nu actioneazd in interesul
partidelor aflate la guvernare.

Alin. (4)-(6) descriu situatiile de vacanta a functiei de membru al Consiliului si procedurile detaliate care
urmeaza a fi realizate in cazul in care intervine vacanta functiei. La alin (6), este prevazut in mod expres ca
in cazul expirarii mandatului, membrul Consiliului continua sa-si exercite functia pana la desemnarea altei
persoane pentru functia respectiva, dar nu mai mult de 6 luni. Prin urmare, este stabilita o marja relativ
extinsa a perioadei in care trebuie urmate procedurile de desemnare a noilor membri ai autoritatii, pe de o
parte, si totodata in acest mod pot fi prevenite situatiile cand autoritatea de reglementare ar putea deveni
nefunctionala in cazul expirdrii mandatelor unor membri fara sa fie alesi altii in locul lor.

* ¥ ¥

Articolul 78. Incompatibilitatile functiei de membru al Consiliului Audiovizualului

(1) Functia de membru al Consiliului Audiovizualului este incompatibild cu oricare alta functie publica
sau privatd, cu exceptia celor didactice si stiintifice, daca nu prezinta conflicte de interese.

(2) Pe durata mandatului, membrii Consiliului Audiovizualului nu pot fi membri ai partidelor politice
sau ai altor organizatii social-politice.

140 Recomandarea R (2000) 23 a Comitetului de Ministri adresatd statelor membre cu privire la independenta si functiile autoritdtilor de reglementare a
sectorului radiodifuziunii. Linia directoare II, punctul 3.
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(3) Membrii Consiliului Audiovizualului, precum si persoanele apropiate ai acestora, in sensul Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, nu au dreptul sa detind, direct sau indirect,
actiuni ori parti sociale in societati comerciale cu activitati in domenii in care s-ar afla in conflict de interese
cu calitatea de membru al Consiliului Audiovizualului.

(4) Membrii Consiliului Audiovizualului, precum si persoanele apropiate ai acestora nu pot fi membri in
consiliile de administratie ori in organele de conducere ale furnizorilor de servicii media si ale distribuitorilor
de servicii media si nici nu pot sa exercite functii ori sa detina actiuni ori parti sociale ale unei persoane
juridice, detinatoare a unei licente de emisie sau a unei autorizatii de retransmisiune.

(5) In scopul aplicarii prevederilor alin. (3) si (4), membrii Consiliului Audiovizualului depun in sedinta
publica o declaratie de conformitate pe propria raspundere.

(6) Membrul Consiliului Audiovizualului care, in momentul desemnatrii, se afla in una dintre situatiile
prevazute la alin. (1)-(4) dispune de un termen de 30 de zile pentru a inlatura situatia de incompatibilitate,
perioada in care nu detine drept de vot in cadrul Consiliului Audiovizualului.

Situatiile de incompatibilitate cu functia de membru al Consiliului Audiovizualului specificate la alin. (1)-(4)
urmaresc scopul de a diminua influenta factorului extern asupra activitatii CA. Toate aceste incompatibilitati
sunt prevazute in cadrul legal pentru a-i asigura Consiliului o independenta reald, astfel incat sa poata lua
decizii fara ingerinta exterioara si fara influenta din partea unor factori politici, economici sau de alt ordin.
Potrivit alin (2), pe durata mandatului, membrii CA nu pot fi membri ai partidelor politice sau organizatilor
social-politice. Aceasta prevedere trebuie inteleasa in sensul direct, pornind de la ipoteza ca in momentul
desemnarii in cadrul CA, membrul respectivei autoritati, nu ar trebui sa aiba ,calitatea de membru de partid
si/sau de afiliat politic”, potrivit art. 76 alin. (5) lit. e).

Incompatibilitatile listate la alin. (3)-(4) sunt motivate de rationamentul evitarii situatiilor de existenta
a conflictelor de interese, deoarece autoritatea de reglementare a domeniului emite decizii si dispozitii
aplicabile tuturor subiectilor reglementati de prezentul cod. Prin urmare, ar fi inadmisibil ca un membru
al CA sa faca parte din organele de conducere ale unei societdti comerciale detinatoare a unei licente de
emisie sau a unei autorizatii de retransmisie pentru ca in asemenea situatii ar exista conflict de interese.
Membrii Consiliului Audiovizualului depun in sedinta publica o declaratie de conformitate pe propria
raspundere care sa ateste ca nu se afla in situatiile de incompatibilitate prevazute la alin. (3)-(4). Acesta
este un lucru pozitiv, deoarece, pand la proba contrarie, se prezuma ca membrii autoritatii de reglementare
sunt persoane oneste si integre. Asa sau altfel, conform alin. (6), membrul care se afld intr-o situatie de
incompatibilitate prevazutd de prezentul articol, are la dispozitie un termen de 30 de zile pentru a o
inlatura, termen in care nu are drept de vot in cadrul CA.

* ¥ ¥

Articolul 79. Conducerea Consiliului Audiovizualului

(1) Consiliul Audiovizualului este condus de un presedinte si de un vicepresedinte alesi prin vot secret
de cel putin 6 membri ai Consiliului.

(2) Sedinta Consiliului Audiovizualului in care este ales presedintele este prezidata de cel mai in virsta
membru al Consiliului.

(3) Presedintele Consiliului Audiovizualului este responsabil de activitatea Consiliului Audiovizualului
in exercitarea atributiilor prevazute de prezentul cod.

(4) Presedintele Consiliului Audiovizualului:

a) convoaca si prezideaza sedintele Consiliului Audiovizualului;

b) semneaza deciziile si alte acte emise de catre Consiliul Audiovizualului;

C) asigurd gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului public in conformitate cu
principiile bunei guvernari;

d) numeste si elibereaza din functie personalul aparatului Consiliului Audiovizualului;

e) emite ordine privind activitatea aparatului Consiliului Audiovizualului;

f) prezinta Parlamentului raportul anual de activitate al Consiliului Audiovizualului;

g) reprezinta Consiliul Audiovizualuluiin relatiile cu autoritatile publice, cu persoanele juridice, precum
siin relatiile internationale;

h) reprezinta Republica Moldova in organizatii internationale pe aspecte ce tin de serviciile media
audiovizuale.

(5)In absenta presedintelui Consiliului Audiovizualului, precum siin cazul survenirii de drept a vacantei
functiei si pind la alegerea unui nou presedinte, atributiile presedintelui sint exercitate de vicepresedinte.
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(6) Presedintele si vicepresedintele Consiliului Audiovizualului pot fi demisi, prin vot secret, la
propunerea a 3 membri si cu votul a cel putin 6 membiri ai Consiliului Audiovizualului.

Prevederea de la alin. (1) care stipuleaza alegerea presedintelui CA si a vicepresedintelui prin vot secret de
cel putin 6 membiri ai Consiliului este, din nou, o imbunatatire a cadrului legal, deoarece legislatia veche
presupunea alegerea presedintelui autoritatii de reglementare a audiovizualului cu majoritatea simpla de
voturi a membirilor alesi. Presedintele este persoana responsabila de activitatea Consiliului, iar atributiile
sale sunt precizate la alin. (4) si acestea sunt foarte clare si nu necesitd comentarii suplimentare.

Inserarea prevederii de la alin. (6) in prezentul cod, care se referd la posibilitatea demiterii presedintelui si a
vicepresedintelui Consiliului, are doud aspecte. Aceasta poate trezi anumite ingrijorari, in sensul existentei
anumitor ambitii sau interese, din cand in cand, ce s-a putea solda cu situatii de criza in conducerea CA. in
acest caz, aceste situatii de schimbare permanentd a conducerii Consiliului ar putea afecta stabilitatea si
eficienta CA. Pe de alta parte, rationamentul acestei norme rezida in necesitatea de a prevedea in cadrul
legal optiunea unor remedii, cat de cat operative, in cazul in care conducerea Consiliului si autoritatea de
reglementare, in ansamblu, clacheaza si nu se achita de sarcinile sau de misiunile care fi sunt conferite prin
lege. Vom nota, de altfel, ca si in cazul numirii, cat si in cel al demiterii, sunt necesare doua treimi din voturi,
astfel, incat, prevederea respectiva este un prag greu de atins daca ar fi un abuz.

* ¥ ¥

Articolul 80. Organizarea si functionarea Consiliului Audiovizualului

(1) Consiliul Audiovizualului activeaza in baza propriului regulament de organizare si functionare.

(2) In vederea exercitarii atributiilor, Consiliul Audiovizualului instituie o structura functionala proprie,
precum si poate institui structuri functionale teritoriale.

(3) Sedintele Consiliului Audiovizualului sint deliberative cu prezenta a cel putin 6 membiri. Consiliul
Audiovizualului adopta decizii cu votul a cel putin 5 membri, cu exceptia cazurilor prevazute de prezentul
cod. Toate deciziile Consiliului Audiovizualului sint motivate.

(4) Sedintele Consiliului Audiovizualului sint publice. Votul exprimat de fiecare membru al Consiliului
Audiovizualului este intotdeauna insotit de argumentare. Membrii Consiliului Audiovizualului isi pot exprima
votul pro sau contra, deschis sau secret, fara a fi admisa abtinerea de la vot.

(5) Dezbaterile din cadrul sedintelor Consiliului Audiovizualului si rezultatele votarii se consemneaza in
procese-verbale, semnate de catre presedintele Consiliului Audiovizualului. Deciziile impreuna cu procesele-
verbale se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Audiovizualului in termen de 10 zile lucratoare de la
data adoptarii deciziilor respective.

(6) In campaniile electorale, deciziile cu privire la examinarea contestatiilor de catre Consiliul
Audiovizualului sint publicate pe pagina web oficiala in termen de 2 zile de la data adoptarii deciziei.

(7) Deciziile cu caracter normativ emise de Consiliul Audiovizualului intra in vigoare la data publicarii
acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Celelalte decizii ale Consiliului Audiovizualului sint
obligatorii de la data indicata in decizie.

(8) Consiliul Audiovizualului publica deciziile pe pagina web oficiala a acestuia si in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prevederile prezentului articol vizeaza criteriile si modalitatile procedurale ale activitatii Consiliului
Audiovizualului. Baza acestei activitati o constituie regulamentul elaborat si aprobat de CA si, vom
mentiona in mod special, facut public pe pagina web a institutiei, pentru a asigura transparenta si
monitorizarea Consiliului. In conformitate cu prevederile alin. (2) in vederea exercitarii atributiilor sale CA
elaboreaza si instituie propria structura capabild sé-i asigure functionalitatea, la necesitate poate infiinta
structuri functionale teritoriale. In articol sunt inserate cateva alineate, (3), (4) si (5), consacrate modului de
desfasurare a sedintelor, de dezbatere si adoptare a deciziilor. Din acestea, vom evidentia cateva elemente
deosebit de importante pentru buna functionare a CA: sedintele sale sunt publice; votul exprimat este
intotdeauna insotit de argumentare; deciziile luate sunt motivate. Transparenta activitatii CA este asigurata
si prin obligativitatea de a publica pe pagina web oficiald a institutiei deciziile impreuna cu procesele-
verbale in termenii stabiliti si desigur obligatia Consiliul Audiovizualului de a publica deciziile in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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Articolul 81. Finantarea Consiliului Audiovizualului

(1) Bugetul Consiliului Audiovizualului se constituie din subventii de la bugetul de stat si din venituri
propurii.

(2) Subventiile de la bugetul de stat se stabilesc anual, prin legea bugetului de stat, si reprezinta
volumul subventiilor de la bugetul de stat aprobat pentru anul precedent, indexat cu indicele preturilor de
consum din ultimul an bugetar executat deplin.

(3) Veniturile proprii ale Consiliului Audiovizualului provin din donatii, sponsorizari si alte surse legale.
Nu pot constitui sursa de completare a bugetului Consiliului Audiovizualului veniturile provenite de la
persoane fizice sau juridice care au interes in domeniul audiovizualului.

(4) Consiliul Audiovizualului aproba raportul anual cu privire la activitatea financiara a acestuia, care se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web oficiald a consiliului.

(5) Activitatea financiara a Consiliului Audiovizualului este verificata de catre Curtea de Conturi in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Mecanismul de finantare a Consiliului prevazut in articol, in conditiile functionarii si executarii lui exacte, ar
trebui sa asigure autonomie si suficienta institutionald, protejand institutia de presiuni de ordin economic.
Veriga slaba in acest mecanism sunt subventiile de la bugetul de stat care, in pofida modalitatii de stabilire
a volumului subventiilor indicate in alin. (2), pot deveni o parghie de influenta asupra autoritatii de
reglementare la indemana unor politicieni. Independenta financiara a unei autoritati de reglementare este
aspect important al independentei sale, deoarece, in caz contrar, fortele politice ar putea sa influenteze
prin deciziile de finantare ceea ce ar trebui sa fie un organ independent de reglementare.

* ¥ ¥

Articolul 82. Remunerarea membrilor Consiliului Audiovizualului

(1) Membrii Consiliului Audiovizualului sint remunerati in conformitate cu Legea nr. 355/2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

(2) Presedintele Consiliului Audiovizualului este remunerat cu un salariu lunar echivalent salariului
prevazut pentru functia de ministru.

(3) Vicepresedintele Consiliului Audiovizualului este remunerat cu un salariu lunar in marime de 95%
din salariul lunar prevazut pentru presedintele Consiliului Audiovizualului.

(4) Membrii Consiliului Audiovizualului sint remunerati cu un salariu lunar in marime de 90% din
salariul lunar prevazut pentru presedintele Consiliului Audiovizualului.

Membrii Consiliului Audiovizualului sunt remunerati in conformitate cu legislatia privind sistemul de
salarizare in sectorul bugetar.
[Art. 82 in redactia LP257 din 16.12.20, MO353-357/22.12.20 art. 288; in vigoare 01.01.21]

Comentariu

Articolul a fost modificat, dupa cum se precizeaza in nota informativa la proiectul de modificare a actului
legislativ, deoarece normele distincte care vizeaza salarizarea presedintelui Consiliului, a vicepresedintelui
si membrilor CA, fac trimitere la o lege care nu se mai aplica si in plus, ,contravine principiului unitatii
sistemului de salarizare in sectorul bugetar” Rationamentul acestor norme distincte a fost de aliniat
volumul remuneratiei cuvenite presedintelui la marimea salariului prevazut pentru functia de ministru,
respectiv a celorlalte remuneratii pentru ceilalti membri ai CA pentru a sublinia importanta autoritatii de
reglementare a domeniului serviciilor media audiovizuale.

* ¥ ¥

Articolul 83. Activitatea de supraveghere si control

(1) Supravegherea respectarii prevederilor prezentului cod si sanctionarea incalcarilor, precum si
controlul indeplinirii obligatiilor si a deciziilor adoptate in temeiul si pentru aplicarea prezentului cod revin
Consiliului Audiovizualului.

(2) In activitatea de supraveghere si control, Consiliul Audiovizualului solicita informatiile si actele
necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului cod. Solicitantul indica temeiul legal, scopul solicitarii si
termenul prezentarii informatiei.

(3) Consiliul Audiovizualului exercita controlul:

a) din oficiu;

b) la sesizarea unei autoritati publice;
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) ca urmare a petitiei depuse de catre o persoana fizica sau juridica.

(4)Tn cazurile prevazute laalin. (3) lit. b) si¢), Consiliul Audiovizualului,intermen de 15 zile lucratoare din
data depunerii sesizarii ori petitiei, efectueaza un control privind circumstantele de fapt. Termenul respectiv
poate fi prelungit prin decizia Consiliului Audiovizualului cu cel mult 15 zile lucratoare. In cel mult 5 zile
lucratoare dupa efectuarea controlului privind circumstantele de fapt, Consiliul Audiovizualului examineaza
sesizarea sau petitia in sedinta publica, anunta rezultatele controlului, audiaza subiectii interesati si decide
respingerea sau acceptarea sesizarii ori petitiei si, dupa caz, aplicarea unei sanctiuni, in conditiile prevazute
de prezentul cod.

(5) Rezultatele controlului efectuat in conditiile alin. (3) lit. a) se examineaza in sedinta publica, cu
audierea subiectilor interesati.

(6) In sensul prezentului articol, se considera subiecti interesati reprezentantii autoritatii publice care
a depus sesizarea, persoana fizica sau juridica care a depus petitia ori reprezentantii acestora imputerniciti
prin procura, reprezentantii organizatiei societatii civile care a depus sesizarea, precum si reprezentantii
furnizorului de servicii media, furnizorului serviciilor de platforma de partajare a materialelor video si
distribuitorului de servicii media.

(7) Cu exceptia perioadei electorale, cu 10 zile lucratoare inainte de desfasurarea sedintei publice in
cadrul careia va fi examinata sesizarea sau petitia, Consiliul Audiovizualului informeaza subiectii interesati
despre data, ora si locul desfasurarii acesteia.

(8) Consiliul Audiovizualului examineaza sesizarea sau petitia in lipsa subiectilor interesati daca a fost
respectata procedura informarii prealabile a acestora.

(9) Deciziile adoptate de catre Consiliul Audiovizualului, in conditiile alin. (3), sint constituite din partea
descriptiva, motivarea si dispozitivul.

(10) Partea descriptiva se referd la temeiurile de fapt si de drept in baza carora a fost efectuat controlul,
precum si la pretentiile si argumentele in apdrare, invocate de subiectii interesati, rezultatele controlului
efectuat de cdtre Consiliul Audiovizualului, alte circumstante importante.

(11) In motivare se indica incalcarile depistate in urma efectudrii controlului sau lipsa acestora,
argumentele si probele pe care se intemeiaza concluziile privind rezultatele controlului, precum si prevederile
legale de care s-a condus Consiliul Audiovizualului.

(12) Dispozitivul deciziei cuprinde concluzia Consiliului Audiovizualului privind admiterea sau
respingerea integrala ori partiala a sesizdrii sau a petitiei, sanctiunea aplicata, masurile ce obliga subiectii
interesati la o actiune sau inactiune, calea si termenul de atac al deciziei, termenul de executare si masurile
necesare pentru asigurarea executarii deciziei.

(13) Consiliul Audiovizualului contribuie plenar la solutionarea sesizarilor si a petitiilor pe cale amiabila.

(14) In cazul in care la efectuarea controlului sint depistate elemente constitutive ale unei infractiunii
sau este constatatd competenta altei autoritati, Consiliul Audiovizualului remite materialele relevante
autoritatii competente.

(15) Consiliul Audiovizualului efectueaza anual, din oficiu, un control al modului de executare
a prevederilor legale in vigoare de catre furnizorii de servicii media, furnizorii serviciilor de platforma de
partajare a materialelor video si distribuitorii de servicii media. Rezultatele controlului sint reflectate in
raportul anual de activitate al Consiliului Audiovizualului.

Art. 83 prevede expres, in alin. (1)-(3), ca CA supravegheaza modul in care sunt respectate normele CSMA,
precum si propriile decizii si, la necesitate, aplica sanctiuni. Alin. (1) subliniaza faptul ca deciziile CA sunt
adoptate in temeiul CSMA si in scopul aplicarii lui. Este o precizare principiald, menita sa previna eventuale
decizii abuzive. Alin. (2) concretizeaza regulile de joc in exercitarea atributiilor de supraveghere si control
ale CA in raport cu subiectii reglementati. Alin. (3) dispune CA sa exercite controlul din oficiu, la sesizarea
unei autoritati publice sau ca urmare a unei petitii depuse de o persoana fizica sau juridica. Rationamentul
prevederii rezida in faptul ca oricine poate fi afectat prin intermediul serviciilor media audiovizuale.

Alin. (4)—(8) detaliaza procedurile prin care CA exercita functia de control in cazul sesizérilor sau a petitiilor,
exceptand autosesizarea (sesizarea din oficiu). Procedurile sunt concrete si clare atat pentru CA, cat
si pentru subiectii interesati. Concretetea si claritatea procedurilor sunt oportune pentru a preveni sau
diminua eventuale disensiuni intre CA si subiectii interesati.

Alin. (9)-(13) prevad exact cum trebuie sa arate o decizie a CA adoptata in urma exercitarii atributiei de
control atat in cazul autosesizarii, cat si cazul sesizarii sau a petitiei din exterior. Sa remarcam in mod
aparte alin. (13), prin care CA i se solicita sa faca tot posibilul pentru a solutiona sesizarile si petitiile pe cale
amiabila. De fapt, e cea mai de preferat cale, nu si unica.
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Alin. (14) dispune ca CA, in cazul in care in urma controlului depisteaza nereguli ce tin de competenta
altor autoritati, remite respectivelor autoritdti materialele relevante. Este o prevedere necesard, dat fiind ca
activitatea in domeniu este atat de complexa, incat nu poate fi reglementata de o singura lege. Neregulile
la care ne referim pot viza diverse probleme, inclusiv fiscalitatea, drepturile de autor, date cu caracter
personal, campanii electorale etc.

Alin. (15) obliga CA sa reflecte in raportul anual de activitate modul in care si-a exercitat atributiile de
supraveghere si control. La moment atestam, deocamdatd, o preocupare insuficienta a CA pentru
supravegherea si controlul platformelor de partajare a materialelor video, dar si a serviciilor media neliniare.

* ¥ ¥

Articolul 84. Sanctiuni

(1) Furnizorii de servicii media, furnizorii de servicii de platformd de partajare a materialelor video si
distribuitorii de servicii media poarta raspundere pentru incdlcarea legislatiei in domeniul audiovizualului in
conformitate cu prezentul articol si cu legislatia in vigoare.

(2) Pentru incdlcarea prevederilor prezentului cod, Consiliul Audiovizualului aplica sanctiuni stabilite
individual, in functie de gravitatea incalcarii, de efectele acesteia, precum si de frecventa incalcarilor comise
in ultimele 12 luni.

(3) Se sanctioneaza cu avertizare publica furnizorii de servicii media care au comis prima incalcare a
prevederilor stipulate la:

a) art. 4 alin. (3), (4) si (6)-(9), art. 5 alin. (2), art. 6 alin. (4)-(6), art. 13-15, art. 16 alin. (3), art. 19 alin. (2)-
(6), art. 20 alin. (5), (10) si (11) si art. 22 din prezentul cod;

b) art. 70 alin. (2), (6) si (11) din Codul electoral.

(4) Se sanctioneaza cu avertizare publica distribuitorii de servicii media care au comis prima incélcare
a prevederilor art. 55 alin. (2)-(10).

(5) Se sanctioneaza cu amenda de la 5000 de leila 10000 de lei furnizorii de servicii media si distribuitorii
de servicii media care au comis urmatoarele incalcdri:

a) refuzul de a se supune controlului in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (4) lit. a), refuzul de a
permite accesul in spatiile in care acestia isi desfasoara activitatea, refuzul de a crea conditii de vizionare a
ofertei de servicii media audiovizuale retransmise sau de a pune la dispozitia reprezentantilor imputerniciti
documentele solicitate si inregistrarile programelor audiovizuale difuzate;

b) nerespectarea ofertei de servicii media audiovizuale retransmise de catre distribuitorul de servicii
media;

C) omiterea prezentarii, pina la data de 1 februarie a anului urmator celui de gestiune, a rapoartelor de
activitate anuale si a contractelor de retransmisiune a serviciilor media audiovizuale;

d) utilizarea ilegala a semnalelor si/sau a siglei unui alt furnizor de servicii media;

e) nerespectarea prevederilor privind comunicarea motivelor si a obiectului sanctiunii, prevazute la
alin. (11)-(13) ale prezentului articol;

f) transmisiunea/retransmisiunea serviciilor media audiovizuale cu incdlcarea prevederilor licentei de
emisie sau ale autorizatiei de retransmisiune;

g) nerespectarea conceptiei generale a serviciului media audiovizual, aprobatd de catre Consiliul
Audiovizualului;

h) nerespectarea prevederilor art. 23 si omiterea prezentarii, la solicitarea Consiliului Audiovizualului,
a contractelor incheiate cu detinatorii dreptului de autor si a drepturilor conexe;

i) nerespectarea prevederilor art. 24 alin. (2) si (3) si refuzul de a pune la dispozitia Consiliului
Audiovizualului inregistrarile serviciului media audiovizual;

j) nerespectarea prevederilor privind conditiile de furnizare a comunicérilor comerciale audiovizuale
prevazute la art. 63 alin. (2)-(4) si la art. 64, amenda fiind aplicata pentru fiecare caz de incdlcare constatat;

k) comiterea repetata a incalcarilor prevazute la alin. (3) si (4) din prezentul articol;

I) nerespectarea prevederilor art. 63 alin. (6).

(6) Se sanctioneaza cu amenda de la 10000 de lei la 15000 de lei furnizorii de servicii media si
distribuitorii de servicii media care au comis urmatoarele incalcari:

a) nerespectarea deciziilor Consiliului Audiovizualului privind protectia minorilor;

b) utilizarea tehnicii mesajelor subliminale in cadrul spoturilor de publicitate sau de teleshopping;

C) nerespectarea obligatiei de a asigura transparenta proprietatii furnizorilor de servicii media,
prevazuta la art. 21, si a regimului juridic al proprietatii, prevazut la art. 28 alin. (2)-(12) si art. 29 alin. (7);

d) comiterea repetata a incalcdrilor prevazute la alin. (5) din prezentul articol, cu exceptia art. 19
alin. (2);
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e) nerespectarea prevederilor art. 69 alin. (5) si (6) si ale art. 70 alin. (3)-(5) din Codul electoral.

(7) Se sanctioneaza cu amenda de la 15000 de lei la 20000 de lei furnizorii de servicii media si
distribuitorii de servicii media care au comis urmatoarele incalcari:

a) transmisiunea/retransmisiunea serviciilor media audiovizuale fara licenta de emisie sau autorizatie
de retransmisiune;

b) transmisiunea/retransmisiunea serviciilor media audiovizuale in afara zonei de acoperire specificate
in licenta de emisie sau in autorizatia de retransmisiune;

¢) retransmisiunea serviciilor media audiovizuale cu incdlcarea prevederilor art. 53-55;

d) difuzarea unor opere cinematografice in afara perioadelor prevazute in contractele incheiate cu
detindtorii dreptului de autor si ai drepturilor conexe sau fara a obtine o licenta valabilad prin care se acorda
dreptul de a le difuza;

e) intreruperea nemotivata a activitatii furnizorului de servicii media sau a distribuitorului de servicii
media pentru o perioada mai mare de 10 zile ori pentru mai mult de 30 de zile intermitente pe parcursul unui
an calendaristic;

f) comiterea repetata a incalcarilor prevazute la alin. (6) din prezentul articol;

g) nerespectarea prevederilor art. 70 alin. (9) si (10) din Codul electoral.

(8) Se sanctioneaza cu amenda de la 25000 de lei la 30000 de lei furnizorii de servicii media si
distribuitorii de servicii media care au comis in mod repetat, in decurs de 12 luni, incalcdrile prevazute la
alin. (7).

(9) Se sanctioneaza cu amenda de la 40000 de lei la 70000 de lei furnizorii de servicii media si
distribuitorii de servicii media care au incélcat prevederile art. 11 alin. (2) si ale art. 17. Pentru incalcarea
repetata a prevederilor respective, amenda constituie de la 70000 de lei la 100000 de lei. Retragerea licentei
de emisie pentru incdlcarea prevederilor art. 11 alin. (2) si ale art. 17 se aplica dupa ce au fost aplicate gradual
sanctiunile prevazute de prezentul alineat.

(10) Se sanctioneaza cu suspendarea licentei de emisie sau a autorizatiei de retransmisiune furnizorul
de servicii media sau, respectiv, distribuitorul de servicii media care a comis in mod repetat, in decurs de 12
luni, incalcarile prevazute la alin. (8). Suspendarea licentei de emisie sau a autorizatiei de retransmisiune se
aplicd dupa ce au fost aplicate gradual sanctiunile prevazute la alin. (4)-(8).

(11) Furnizorul de servicii media sau distribuitorul de servicii media caruia i s-a aplicat una dintre
sanctiunile prevazute de prezentul articol are obligatia de a comunica publicului motivele si obiectul
sanctiunii in modul indicat de Consiliul Audiovizualului in decizia privind aplicarea sanctiunii.

(12) Textul sanctiunii se difuzeaza in urmatoarele 48 de ore de la data adoptarii deciziei privind
aplicarea sanctiunii, sonor si/sau vizual, de cel putin 3 ori, in orele de maxima audienta, din care o data in
principalul program audiovizual de stiri, in cazul serviciilor media audiovizuale generaliste si/sau de stiri, in
conformitate cu decizia respectiva a Consiliului Audiovizualului.

(13) Distribuitorul de servicii media sanctionat se obliga sa difuzeze textul sanctiunii periodic timp de
24 de ore, in conformitate cu decizia Consiliului Audiovizualului cu privire la aplicarea sanctiunii.

(14) Licenta de emisie este retrasa in conditiile art. 27, iar autorizatia de retransmisiune - in conditiile
art. 54 alin. (7).

(15) Decizia Consiliului Audiovizualului privind aplicarea sanctiunii este motivata, devenind executorie
de la data publicarii. Deciziile Consiliului Audiovizualului privind aplicarea sanctiunii pot fi atacate in instanta
de judecatd de catre furnizorul de servicii media sanctionat sau de catre distribuitorul de servicii media
sanctionat.

(16) In vederea protejarii spatiului audiovizual national, instanta de judecat va examina litigiile care
reies din incalcarea prevederilor art. 11 alin. (2) si ale art. 17 in termen de 30 de zile. Apelul sau recursul este
depus in termen de 3 zile de la data pronuntarii hotaririi si se examineaza in termen de 10 zile.

(17) In cazul in care in decurs de 12 luni de la data ultimei sanctionari furnizorul de servicii media
sau distribuitorul de servicii media nu comite alte incalcdri ale prevederilor prezentului cod, sanctiunile
anterioare sint considerate nule.
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Comentariu

Art. 84 alin. (1) si (2) precizeaza ca furnizorii si distribuitorii de servicii media si furnizorii de platforme de
partajare a materialelor video poarta raspundere pentru incélcarea legislatiei in domeniul audiovizualului.
Raspunderea pentru nerespectarea legislatiei audiovizuale survine in conformitate cu art. 84 al CSMA, dar
si cu alte norme prevazute de legislatia in vigoare. Alin. (2) concretizeaza ca sanctiunile pentru incalcarea
prevederilor CSMA sunt stabilite individual, in functie de gravitatea incalcarii, de efectele acesteia, precum
si de frecventa incalcarilor comise in ultimele 12 luni. Este o abordare adecvatd, cu criterii clare, si sugereaza
CA cum sa procedeze in cazul in care decide aplicarea unei sanctiuni. De precizat, ca frecventa incalcarilor nu
este calculata pe durata unui an calendaristic. Deci, ,ultimele 12 luni” nu echivaleaza cu anul calendaristic.

Alin. (3)-(10) indica sirul sanctiunilor care pot interveni in cazul nerespectarii normelor prevazute in
continutul CSMA. in functie de gravitatea incalcarilor, sanctiunile prevad avertizari publice, amenzi si chiar
suspendarea sau retragerea licentei de emisie sau a autorizatiei de retransmisie. Durata suspendarii este
decisa de CA, pornind si de la prevederile alin. (2).

De observat, ca modul in care trebuie sa fie aplicate sanctiunile, parca accentueaza cd scopul central al
acestora este sa-I determine pe cel sanctionat sa reintre in spatiul legal. Si doar in cazuri exceptionale
se recurge la suspendarea/retragerea licentei/autorizatiei. Mai mult, alin. (15) ofera dreptul de a ataca
in instanta deciziile de sanctionare ale CA. Este o norma democratica recunoscutd care are menirea nu
sa descurajeze CA, ci sa-l responsabilizeze si sa-l puna in garda ori de cate ori isi motiveaza deciziile de
sanctionare. lar motivarea este obligatorie.

Alin. (11)-(13) 1i obliga pe cei sanctionati sa aduca la cunostinta publicului motivele si obiectul sanctiunii.
Furnizorii de servicii media sanctionati pot difuza in cadrul propriilor programe audiovizuale textul indicat
de CA. Distribuitorii de servicii media nu pot face acest lucru, dat fiind ca au interdictia de a interveni in
serviciile media retransmise. Deci, acestia au optiunea sa difuzeze textul pe pagina web sau sa apeleze la
eventuali furnizori de servicii media. Acest lucru, evident, trebuie sa-l indice CA in decizia de sanctionare.

Alin. (16), desi necesar, se pare, ar fi bine sa se regaseasca in alta lege.

Alin. (17) prevede cat timp o sanctiune este considerata valabila. S-ar parea ca norma alineatului, cumva,
ar incuraja furnizorii si distribuitorii de servicii media sa respecte CSMA in intervale de timp a cate 12 luni.
In realitate, insa, norma confirma c& o incélcare nu poate fi considerata incalcare vesnic. Si apoi, norma se
orienteaza catre respectarea cu buna credinta a legislatiei.

* ¥ ¥

Articolul 85. Cooperarea cu alte autoritati publice

(1) In vederea exercitarii atributiilor, Consiliul Audiovizualului coopereaza cu autoritatile publice din
Republica Moldova.

(2) Procedura si conditiile de cooperare cu autoritatile publice sint stabilite prin acorduri de cooperare,
care sint publicate pe paginile web oficiale ale partilor contractante.

(3) Consiliul Audiovizualului coopereaza cu Consiliul Concurentei in scopul asigurarii unei concurente
loiale pe piata serviciilor media audiovizuale, al prevenirii si excluderii situatiilor dominante in formarea
opiniei publice prin intermediul furnizorilor de servicii media.

(4) Consiliul Audiovizualului coopereaza cu autoritatea de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice si al tehnologiei informatiei in scopul asigurarii functionalitatii principiului de ,ghiseu unic” la
eliberarea licentelor de emisie.

(5) Consiliul Audiovizualului coopereaza cu autoritatea responsabila de domeniul medicamentelor
in scopul aplicdrii legislatiei cu privire la comunicarile audiovizuale comerciale pentru produsele
medicamentoase si tratamentele medicale.

(6) Consiliul Audiovizualului coopereaza cu autoritatea pentru protectia obiectelor de proprietate
intelectuald, precum si cu organizatiile de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale in scopul asigurarii
protectiei dreptului de autor si a drepturilor conexe in domeniul audiovizualului.

(7) Cooperarea Consiliului Audiovizualului poate fi extinsa si pentru alte domenii decit cele prevazute
in prezentul articol, conform competentei atribuite prin lege autoritatilor respective.

(8) Consiliul Audiovizualului, in raportul anual de activitate, reflecta rezultatele cooperarii cu alte
autoritati publice.
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Comentariu

Art. 85, in alin. (1)-(2) dispune CA sa coopereze cu autoritati publice nationale in temeiul unor acorduri de
cooperare facute publice. Necesitatea cooperarii este indiscutabild, dat fiind ca CA nu are si nu poate avea
toate atributiile si competentele pentru a reglementa un domeniu atat de complex si cu impact, practic,
asupra intregii societati.

Alin. (3)-(6) indica exact cu ce autoritati trebuie sa coopereze CA, iar alin. (7) lasa posibilitatea extinderii
numarului de autoritati. Este de inteles, deoarece dezvoltarea domeniului, generata de tehnologiile
informationale, ar putea conduce la aparitia unor noi autoritati sau la necesitatea cooperarii cu autoritati
publice existente, dar neindicate expres in art. 85, (pe segmentul protectiei datelor cu caracter personal,
pe segmentul protectiei consumatorului, pe segmentul protectiei minorilor, pe segmentul securitatii
informationale etc.). Conteaza ca aceasta cooperare, oportuna, sa fie initiata (acolo unde nu este),
mentinuta si dezvoltata. Evolutia (sau involutia) pe filiera datd ar trebui sa poata fi urmarita in rapoartele
anuale de activitate ale CA, potrivit alin. (8). Este o norma obligatorie minima. CA ar putea publica rezultate
ale cooperarii mai des - legea nu interzice acest lucru.

* ¥ ¥

Articolul 86. Cooperarea cu societatea civila

(1) Pentru exercitarea atributiilor, Consiliul Audiovizualului coopereaza cu organizatiile reprezentative
de profil ale societatii civile in scopul:

a) elaborarii documentelor ce vizeaza domeniul audiovizualului;

b) monitorizarii serviciilor media audiovizuale;

¢) elaborarii analizelor, expertizelor si recomandarilor relevante domeniului audiovizualului;

d) consultarii asupra aspectelor importante ale domeniului audiovizualului;

e) asigurarii altor necesitati.

(2) Propunerile si sugestiile organizatiilor reprezentative de profil ale societatii civile au pentru Consiliul
Audiovizualului caracter de recomandare.

(3) Consiliul Audiovizualului reflecta in raportul anual de activitate rezultatele cooperarii cu societatea
civila.

Comentariu

Art. 86, alin. (1) prevede cooperarea si scopul cooperarii CA cu societatea civild. De remarcat, cd sintagma
~organizatiile reprezentative de profil” nu este nici concretd, nici clard pana la capat. Pe de alta parte, legea
nu putea indica exact cu ce organizatii ale societatii civile sa coopereze CA. Ramane la latitudinea CA
sa decida de ce servicii are nevoie, ce organizatii de profil pot oferi serviciile respective si pe care dintre
organizatii sa le considere reprezentative. CA, in functie de serviciile de care are nevoie, ar putea recunoaste
anumite entitati drept organizatii reprezentative de profil in temeiul unor criterii (de ex.: experienta in
domeniu, relevanta expertizei, calitatea/notorietatea angajatilor entitatii etc.). Pentru a indepdrta orice
eventuale suspiciuni, ar fi bine ca publicul sa cunoasca in ce temei o organizatie ori alta a fost considerata
reprezentativa. Alin. (1) nu dispune incheierea acordurilor de cooperare, dar nici nu le interzice.

Alin. (2) precizeaza statutul propunerilor si sugestiilor facute de societatea civila. Evident, acestea pot avea
doar statut de recomandare, dat fiind ca CA (nu societatea civila) are obligatia si responsabilitatea juridica
sa implementeze prevederile CSMA. Societatea civila ar putea contribui la implementarea (mai buna ori
mai rapida) a acestora. La fel ca si in articolul precedent, CA trebuie sa reflecte rezultatele cooperarii in
rapoartele anuale de activitate, dar o poate face si mai des.

* ¥ ¥

Articolul 87. Responsabilitatea Consiliului Audiovizualului

(1) Consiliul Audiovizualului prezinta raportul anual de activitate in sedinta in plen a Parlamentului.

(2) Pina la data de 1 martie a anului urmator, Consiliul Audiovizualului depune la comisia parlamentara
de profil raportul anual de activitate, precum si il publica pe pagina sa web oficiala.
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Comentariu

Art. 87 indica relatia CA, ca autoritate publica autonoma, cu organul legislativ al tarii. Parlamentul, care
are atributia exclusiva de exercitare a controlului parlamentar, poate adopta, in limitele legislatiei, orice
hotarare vizand raportul anual de activitate al CA. Finalul continutului art. 87 pune accent pe transparenta
activitatii CA.

Sa amintim, ca in RM a existat odinioara practica prezentdrii publice a rapoartelor de activitate ale
autoritatii de reglementare a domeniului audiovizualului, de reguld, in conferinte de presa. Rapoartele
erau prezentate si dezbatute pand a ajunge in Parlament. A fost o practica buna si, poate, ar fi potrivit sa se
revina la ea. CSMA nu obliga expres sa fie facut acest lucru, dar ar fi in spiritul legii.

* ¥ ¥

Capitolul XI. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 88. Intrarea in vigoare a prezentului cod

Prezentul cod intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2019, cu exceptia:

a) art. 6 alin. (4) si (5), a cdror punere in aplicare este asigurata gradual in decurs de 3 ani de la data
intrarii in vigoare a prezentului cod;

b) art. 6 alin. (6), a carui punere in aplicare este asigurata gradual in decurs de 5 ani de la data intrarii
in vigoare a prezentului cod;

¢) art. 26 alin. (1), care se aplica dupa 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului cod;

d) art. 28 alin. (4), art. 29, art. 33 alin. (2), care se aplica dupa 12 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului cod.

Comentariu

Preocupati de intrarea in vigoare a Codului, cu multe luni inainte de data adoptarii acestuia in lectura finalg,
autorii au prevazut necesitatea de a institui un termen pentru studiul acestuia de catre subiectii carora le
este adresat.

Prin lit. a) si b) au fost prevazute perioade tranzitie pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 6 alin. (4)-
(6) din Cod. Prevederile din alin. (1)-(2) nu mai sunt actuale, deoarece prin Legea Republicii Moldova nr. 241
din 16.12.2020 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018™
alin. (4)-(6) din art. 6 ale Codului au fost abrogate.

Articolul 89.

(1) Consiliul Audiovizualului este succesorul de drept al Consiliului Coordonator al Audiovizualului.

(2) Membrii Consiliului Coordonator al Audiovizualului isi exercita functia pind la expirarea mandatelor.

(3) Membrii Consiliului de Observatori al institutiei publice nationale a audiovizualului Compania
JTeleradio-Moldova”isi exercita functia pina la expirarea mandatelor.

Prevederile acestui articol au fost destinate evitarii demisiei abuzive, de catre Parlamentul Republicii
Moldova, a membrilor numiti in functiile respective de autoritatea legislativa a statului. O asemenea
prevedere s-a impus si in contextul unui precedent, care a ajuns precedent de rasunet in jurisprudenta
CtEDO.

Articolul 90.

(1) In termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului cod, distribuitorii de servicii media
vor ajusta structura ofertelor de servicii media audiovizuale la prevederile art. 55.

(2) Prevederile art. 57-60 se aplica dupa 6 luni de la data aprobarii de catre Consiliul Audiovizualului a
procedurii de notificare si de eliberare a avizului de furnizare a serviciilor media audiovizuale neliniare.

141  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1245548&lang=ro
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Comentariu

Prevederea din alin. (1) a fost necesara in vederea, pornind de la practica activitatii distribuitorilor de servicii
media, care de regula semneaza contracte cu titularii drepturilor de retransmisie pentru un an calendaristic,
precum si a evitdrii unor acuzatii la adresa statului privind instituirea unor ingerinte nejustificate in
activitatea distribuitorilor de servicii media.

In contextul alin. (), a se vedea Decizia CA nr. 220/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
procedura de notificare si de eliberare a avizului de furnizare a serviciilor media audiovizuale neliniare'*.

* ¥ ¥

Articolul 91.

(1) Licentele de emisie acordate pina la data intrarii in vigoare a prezentului cod sint valabile pina la
expirarea termenului pentru care au fost eliberate si sint prelungite de drept in conformitate cu prevederile
prezentului cod.

(2) Autorizatiile de retransmisiune acordate pina la data intrdrii in vigoare a prezentului cod sint
valabile pina la expirarea termenului pentru care au fost eliberate.

(3) Autorizatia de retransmisiune a distribuitorului de servicii media ,Moldtelecom” S.A. este valabila
pina la data expirarii termenului pentru care a fost eliberata.

Comentariu

Prevederile din alin. (1) si (2) au fost instituite in vederea evitarii unor abuzuri in activitatea furnizorilor de
servicii media si a distribuitorilor de servicii, in contextul unor eventuale interpretari extensive ale legii.

Alin. (3) au fost introduse in vederea instituirii unei perioade de tranzitie pentru punerea in aplicare a
prevederilor art. 53 alin. (2) lit. a) - g) din Cod: ,(2) Distribuitorii de servicii media nu pot avea in calitate de
proprietar beneficiar: a) Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul; b) un organ central de
specialitate sau o autoritate administrativd centrald; c) o autoritate a administratiei publice locale; d) alt organ/
autoritate, instituite cu scopul exercitdrii atributiilor administrative, social-culturale sau cu caracter necomercial;
e) o institutie publicd finantatd integral sau partial de la bugetul de stat; f) o organizatie comerciald finantatd
integral sau partial de la bugetul de stat”. Pe parcursul elaborarii proiectului Codului, existand certitudinea ca
statul este prezent pe piata distribuitorilor de servicii media doar prin ,Moldtelecom”S.A., autorii au indicat
exceptia nominalizandu-I.

Si prevederile din alin. (3) nu mai sunt actuale, fiind abrogate prin Legea nr. 241 din 16.12.2020 pentru
modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018'*.

* ¥ ¥

Articolul 92.
La data intrarii in vigoare a prezentului cod, se abroga Codul audiovizualului al Republicii Moldova
nr. 260/2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 131-133, art. 679), cu modificarile ulterioare.

Articolul nu necesita un comentariu suplimentar.

Articolul 93.

In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului cod, Guvernul:

a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in concordanta cu
prezentul cod;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezentul cod si va asigura elaborarea actelor
normative necesare pentru punerea in aplicare a acestuia.

142 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1203678&lang=ro
143  https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1245548&lang=ro
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In dispozitiile finale, de reguld, se includ si reglementéri privind obligatia autoritatilor responsabile de
a elabora si prezenta spre aprobare, Parlamentului Republicii Moldova, proiectele de acte normative,
necesare in vederea racordarii legislatiei in vigoare cu prevederile noii legi. O asemenea obligatie, totusi,
urma a fi instituita pentru Consiliului Audiovizualului, nu pentru Guvernul Republicii Moldova, care nu are
nici expertiza in domeniu si, totodata, reprezinta o sursa a ingerintelor in domeniu.

Articolul 94.

Consiliul Audiovizualului:

a) in termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului cod:

- va institui reglementari si va intreprinde, in limita competentelor, masurile necesare in scopul
protejarii spatiului audiovizual national;

- va institui reglementari, inclusiv privind asigurarea dreptului persoanei de a accede la serviciile
media audiovizuale liniare;

-vaadopta procedura de notificare si de eliberare a avizului de furnizare a serviciilor media audiovizuale
neliniare;

b) in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului cod, va aproba Regulamentul privind
continuturile audiovizuale.

A se vedea comentariul la art. 75 alin. (3).
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