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A 36-a sesiune a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei

Combaterea nepotismului in cadrul autoritatilor locale si regionale

Recomandarea 428 (2019)!

1. Pentru a functiona eficace, administratiile locale si regionale au nevoie de personal competent si
foarte motivat. Sistemele de recrutare si promovare pe baza de merit reprezintd o preconditie a
impartialitatii si calitatii serviciilor publice. in acelasi timp, puterea autoritatilor locale si regionale in ce
priveste recrutarea si concedierea personalului este recunoscuta ca prezentand un risc semnificativ
de coruptie.

2. Constient de faptul ca coruptia sub toate formele sale reprezinta o amenintare distructiva la adresa
eficientei si calitatii bunei guvernante atat la nivel local, céat si regional, Congresul a adoptat, in cea
de-a 31-a sa sesiune plenara din octombrie 2016, o foaie de parcurs privind activitatile de combatere
a coruptiei, printre care si un raport asupra nepotismului.

3. Autoritatile locale si regionale sunt in mod special expuse nepotismului, precum si altor forme de
favoritism, ca urmare a dimensiunii, autonomiei si proximitatii lor fati de cetateni. intrucat practicile de
nepotism Tn acest context pot fi mai vizibile pentru publicul larg, acestea sunt pasibile intr-o mai mare
masura sa afecteze increderea publicului care este esentiald pentru buna functionare a administratiei.

4. Nepotismul poate fi un factor descurajant pentru candidatii calificati, motivati si competenti
interesati sa candideze pentru anumite posturi, conducand la recrutarea de personal necalificat si
ulterior la denaturarea bunei functionari a administratiei, permitand ca interesele personale sa fie mai
presus de cele publice.

5. Procesele de recrutare trebuie sa fie transparente si desfasurate conform regulilor si normelor
etice, pentru a evita influenta necorespunzatoare a agentilor publici in procedura de selectie, acolo
unde exista riscul unui conflict de interese.

6. Asa cum se precizeaza si in Carta europeana a autonomiei locale, remuneratia corespunzatoare
reprezintd o altd conditie pentru asigurarea unui personal de Tnalta calitate si pentru reducerea la
minim a riscului de nepotism si a altor forme de favoritism.

7. In lumina celor de mai sus, Congresul, tinand cont de:
a. Articolul 6.2 din Carta europeana a autonomiei locale;
b. Programul Consiliului Europei de actiune impotriva coruptiei (1996);

c. Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele doudzeci de principii directoare pentru lupta
impotriva coruptiei;

d. Conventia penala privind coruptia (STE nr. 173);

e. Conventia civila privind coruptia (STE nr. 174);

1 Dezbatuta si adoptata de Congres in 2 aprilie 2019, prima sedinta (vezi Documentul CG36(2019)16, memorandum explicativ),
raportor: Wilma DELISSEN VAN TONGERLO, Olanda (L, GILD).
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f. Modelul de cod de conduitd pentru agentii publici al Consiliului Europei (2000);

g. Recomandarea CM/Rec (2014)7 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind protectia
avertizorilor de integritate;

8. Invita Comitetul de Ministri sa incurajeze guvernele si parlamentele statelor membre si, dupa caz,
ale regiunilor cu competente legislative:

a. Sa se asigure ca legislatia lor este conforma cu prezenta recomandare si ca include suficiente
prevederi pentru reducerea acestui risc si pentru combaterea si tratarea cazurilor suspecte de
nepotism, n special prin:

i. protejarea avertizorilor de integritate care raporteaza cazuri de nepotism;

ii. asigurarea impartialitatii si protectiei judecatorilor si procurorilor care ancheteaza cazuri de
nepotism;

iii. dispunerea sanctiunilor corespunzéatoare pentru cazurile de nepotism dovedite;

b. Saia masuri pentru a-si dezvolta cultura administrativa in vederea eliminarii tolerantei fata de toate
formele de favoritism;

c. Sa infiinteze agentii de monitorizare a implementarii si eficacitatii legislatiei privind nepotismul si
sa asigure formare profesionala, prin:

i. seminare, ateliere de lucru sau intalniri adresate agentilor publici;

ii. sensibilizarea agentilor publici cu privire la drepturile, responsabilitatile si obligatiile lor in acest
sens;

ii. asigurarea selectarii unui personal competent in organismele publice care inspecteaza si
monitorizeaza autoritatile locale si regionale in eventualitatea unor cazuri de nepotism;

d. Sa asigure independenta functionarilor care lucreaza n institutiile de audit;

e. Sa asigure transparenta, responsabilizarea, corectitudinea si egalitatea in procesul de recrutare:
i. utilizdnd sisteme de examinare standardizate pentru numirea si recrutarea agentilor publici;

ii. furnizand explicatii clare si complete privind procesul de recrutare si selectare;

iii. obligand agentii publici implicati in procesele de selectie sa declare orice relatii trecute sau
prezente cu candidatii;

iv. interzicdnd agentilor publici sa exercite influenta directad sau indirectad asupra angajatilor cu care
sunt rude;

v. interzicand agentilor publici s& recomande angajarea membrilor de familie la locul lor de munca
sau sa ceara altor angajati sa angajeze rude;

vi. asigurand eficienta sistemelor de control al procesului de recrutare;

Vii.

instituind sisteme eficace si responsabile de management al resurselor umane;

f. Sa asigure un nivel adecvat de remunerare a personalului autoritatilor locale si regionale;
g. Sa incurajeze si sa contribuie la cooperarea si schimbul de experienta in materie la nivel national

si international, inclusiv coordonarea cu grupuri ale societatii civile si institutii de tip think tank
(laboratoare de idei), ascultéand si reactionand la propunerile si recomandarile acestora.
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