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Le Congreés 1949.2019  CONSEIL DE LEUROPE

A 36-a sesiune a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei

Combaterea nepotismului in cadrul autoritatilor locale si regionale

Rezolutia 441 (2019)*

1. Resursele umane sunt esentiale pentru administratia locala si regionala, si reprezinta principalul
sau atu. Pentru a functiona eficace, aceste administratii au nevoie ca personalul lor sa fie de calitate
si foarte motivat. Sistemele de recrutare si promovare pe baza de merit reprezintd o preconditie a
impartialitdtii si calitatii serviciilor publice. In acelasi timp, gradul ridicat de autonomie a autoritatilor
locale si regionale in ce priveste recrutarea si concedierea personalului este recunoscut ca fiind unul
dintre principalele riscuri de coruptie in cadrul acestora.

2. Recunoscand faptul ca coruptia in toate formele ei reprezinta o amenintare majora la adresa bunei
guvernante la nivel local si regional, Congresul a acceptat ca, in cadrul foii sale de parcurs privind
activitatile de prevenire a coruptiei, adoptatd in octombrie 2016 la cea de-a 31-a sa sesiune, sa
intocmeasca un raport privind nepotismul, pentru a identifica masuri preventive si bune practici in lupta
impotriva acestui tip de coruptie.

3. Autoritatile locale si regionale sunt in mod special expuse nepotismului, precum si altor forme de
favoritism, ca urmare a dimensiunii, autonomiei si proximitatii lor faté de cetéteni. Deoarece practicile
de nepotism in acest context pot fi mai vizibile pentru publicul larg, acestea sunt pasibile intr-o mai
mare masura sa afecteze increderea publicului. Ca atare, stabilirea unor practici solide de
management al resurselor umane este extrem de importanta pentru consolidarea Tncrederii publicului
si combaterea coruptiei.

4. La nivel local, spiritul de echipa slab, absenteismul, gradul tot mai scazut de angajament, de
respect fatd de conducere si de incredere in aceasta pot pune probleme deosebite. Data fiind
importanta increderii si satisfactiei angajatilor la locul de munca, este esential sa existe practici eficace
si responsabile Tn materie de management al resurselor umane.

5. Nepotismul nu poate fi prevenit numai prin reguli si reglementari, este necesara o schimbare si la
nivelul atitudinilor sociale si al culturii administrative, care trebuie sa evolueze in sensul tolerarii reduse
a acestui tip de practici si al adoptarii unei abordari bazate pe etica. Publicul larg are si el rolul sau si
trebuie sa devind mai constient de pericolele si de consecintele daunatoare ale nepotismului la nivelul
autoritatilor publice.

6. Intrucat atitudinile si toleranta fatd de nepotism difera la nivelul statelor membre ale Consiliului
Europei, in functie de culturile lor administrative, este necesar ca abordarea legatéd de combaterea
acestui gen de practici sa fie adaptata contextului respectiv.

7. Tn lumina celor de mai sus, Congresul, tinand cont de:

a. Programul Consiliului Europei de actiune impotriva coruptiei (1996);

1 Dezbatuta si adoptata de Congres in 2 aprilie 2019, prima sedinta (vezi Documentul CG36(2019)16, memorandum
explicativ), raportor: Wilma DELISSEN VAN TONGERLO, Olanda (L, GILD).
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b. Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele douazeci de principii directoare pentru lupta
impotriva coruptiei;

c. Conventia penala privind coruptia (STE nr. 173);
d. Conventia civila privind coruptia (STE nr. 174);
e. Modelul de cod de conduita pentru agentii publici al Consiliului Europei (2000);

f. Recomandarea CM/Rec (2014)7 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind protectia
avertizorilor de integritate;

8. Indeamna autoritatile locale si regionale ale statelor membre ale Consiliului Europei:

a. sa-si sporeasca transparenta in procesele de recrutare si promovare, stabilind proceduri clare si
cuprinzatoare ce pot fi usor de Tnteles si de accesat de catre candidati si personal;

b. sé garanteze egalitatea si corectitudinea in cadrul proceselor de recrutare si promovare, tinand
seama de cunostintele, experienta, competentele candidatilor si de comportamentul lor etic, stabilind
un set comun de reguli si aplicand principiile recrutarii pe baza de merit;

c. sa intreprinda audituri in materie de etica sau anticoruptie, acordand o atentie speciala practicilor
de management al resurselor umane, in vederea identificarii riscurilor de nepotism si propunerii
contramasurilor corespunzatoare;

d. saintroduca canale de sesizare pentru a identifica eventualele cazuri de favoritism sau conflict de
interese 1n procesul de recrutare sau selectare;

e. sa introduca structuri de management al integritatii, cum ar fi ,Oficiul de integritate’, alcatuite din
consilieri de integritate, in vederea investigarii cazurilor in care se suspecteaza abateri Tn acest
domeniu;

f. sa se asigure ca se iau masuri disciplinare corespunzatoare si descurajante in cazul oricaror
incalcari ale integritatii, abateri sau necomunicari de informatii privind un eventual conflict de interese
n randul personalului;

g. sa se asigure ca li se interzice agentilor publici s se implice in orice proceduri de recrutare si
selectare Tn care impartialitatea lor ar putea fi pusa sub semnul intrebarii.

9. Indeamna asociatiile nationale ale autoritatilor locale si regionale:

a. saorganizeze activitati educative in institutiile publice, cum ar fi seminare, ateliere de lucru, cursuri
de perfectionare, pentru a spori gradul de constientizare a riscurilor de nepotism sau a oricarei forme
de favoritism;

b. sa promoveze cooperarea si colaborarea cu alte municipalitati, cum ar fi prin stabilirea de retele

regionale, in scopul schimbului de experientd si cunostinte vizavi de abordarea nepotismului Tn
recrutarea personalului;

c. sa reactioneze prompt la plangerile si recomandarile venite din partea cetétenilor, pentru a spori
Tncrederea publicului in guvernanta locala si regionala.
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