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Mirénjohje

Projekti “Parandalimi dhe luftimi i trafikimit me genie njerézore
né Magedoniné e Veriut” éshté mirénjohés pér konsulentét dhe
praktikuesit e méposhtém kombétaré dhe ndérkombétaré, té cilét

dhané kontribut dhe ekspertizé té vliefshme gé e mbéshtetén né
masé té madhe pérgatitjen e kétij studimi.

Klara Skrivankova éshté njé konsulente ndérkombétare pér
¢éshtjet e skllavéris€é moderne dhe biznesit té pérgjegjshém.
Ajo ka punuar pér disa organizata té shoqérisé civile si Kundér-
Skllavérisé Ndérkombétare, La Strada dhe Nisma e Tregtisé
Etike. Ajo Eshté moderatore, trajnuese dhe autore e publikimeve
té shumta.

Marija Risteska éshté themeluese dhe Drejtoreshé Ekzekutive
e think tank Qendrés pér Kérkim dhe Politikébérje. Ajo ka
doktoruar né Shkenca Politike nga Universiteti Shén Kirili dhe
Metodi né Shkup dhe éshté Magjistér né Administratén Publike
Evropiane dhe Politika Publike nga Katholieke Universiteit Leuven.
Eshté e specializuar pér ¢éshtjet gjinore.

Irena Zdravkova éshté avokate dhe menaxhere programi
né 0JQ-né Shogata Magedonase e Juristéve té Rinj. Ajo éshté
anétare e ekipit kundér trafikimit dhe ofron ndihmé juridike falas
pér viktimat e mundshme té trafikimit. Po ashtu, ka njohuri
té gjera ligjore dhe pérvojé praktike né céshtjet gé lidhen me
trafikimin e genieve njerézore, migracionin dhe azilkérkimin.

Goran Ristovski éshté ekspert i pavarur me pérvojé té gjeré
kundér trafikimit. Ndér té tjera, ai ai mé paré ka punuar si
kryeinspektor dhe shef i njésisé pér |ufté kundér trafikimit me
genie njerézore né MPB né Magedoniné e Veriut.

Llazar Jovevski éshté profesor né Fakultetin Juridik té
Universitetit Shén Kirili dhe Metodi né Shkup. Ekspertiza e tij
pérfshin legjislacionin e punés dhe t& mirégenies sociale, ligjet
dhe g¢éshtjet e politikave né Magedoniné e Veriut. Ai ka kontribuar
né projektet e ONP-sé dhe té Késhillit t&€ Evropés.

Kjmet Amet éshté studiuese pér pérfshirjen e roméve dhe té
drejtat e grave. Ajo éshté menaxhere e programit té OJQ-sé
Luludi, e cila synon té arrijé baraziné gjinore dhe mbrojtjen e té
drejtave té grave.
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CRPM - Qendra pér kérkim dhe politikébérje

KEDN;j - Konventa evropiane pér té drejtat e njeriut
BE - Bashkimi Evropian

GRETA - Grupi i ekspertéve té Késhillit t& Evropés pér veprimin
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I. Hyrje

ystudim éshté autorizuar né kuadér té projektit “Parandalimi

dhe luftimi i trafikimit me genie njerézore né Magedoniné
e Veriut” i cili zbatohet né kuadér té programit té€ pérbashkét
Bashkimi Evropian - Késhilli i Evropés, Instrumenti Horizontal pér
Ballkanin Peréndimor dhe Turginé 2019-2022. Qéllimi i tij éshté
té sigurojé njé pérditésim mbi tendencat dhe sfidat né lidhje me
trafikimin e genieve njerézore me géllim té shfrytézimit pér puné
né Magedoniné e Veriut, dhe té sgarojé mé tej faktorét e rrezikut
duke sugjeruar késhtu ményra pér parandalimin ose zbutjen e
tyre. Raporti i paré pér trafikimin me géllim té shfrytézimit pér
puné né Magedoniné e Veriut u publikua né maj 2017.* Ai analizoi
kornizén ligjore, politike dhe institucionale, si dhe pérpjekjet e
ndérmarra nga geveria, sindikatat, shogéria civile dhe sektori
privat pér té trajtuar trafikimin pér shfrytézim pér puné.

Qé atéheré, zhvillimet dhe tendencat e reja kérkuan kérkime
shtesé, té cilat u kryen nga njé grup konsulentésh né vitet 2021-
2022 dhe cuan né pérgatitien e kétij publikimi. Konsulentét
mblodhén té dhéna pérmes hulumtimit né zyré dhe duke béré
kérkesa pér informacion tek institucionet. Nuk u mblodhén té
dhéna parésore, por informacioni u analizua duke pérdorur
trekéndéshimin e burimeve dytésore.

Studimi niset nga supozimi se hartimi i strategjive efektive
parandaluese kundér trafikimit kérkon gé té kuptohen konteksti
mé i gjeré social dhe ekonomik dhe té faktorét strukturoré gé
i bé&jné individét dhe komunitetet té rrezikuar ndaj trafikimit
me genie njerézore. Ai njeh nevojén gé qeverité té€ béjné njé
ndryshim nga qasja e bazuar né pajtueshméri né gasjen e bazuar
né rrezik né zhvillimin e masave kundér trafikimit. Prandaj, baza
pér zbatimin e kétyre strategjive éshté vlerésimi i rrezigeve
gé shkaktojné trafikimin e qenieve njerézore. Pérgendrimi i
pérpjekjeve né kéto rrezige do té pérmirésonte identifikimin dhe
prioritizimin e masave té duhura korrigjuese.

1 Klara Skrivankova, Lazar Jovevski, Raport mbi trafikimin me géllim shfrytézimin pér
punég, 2017; né dispozicion né:
https://rm.coe.int/report-trafficking-in-human-beings-for-labour-exploitation-in-the-
form/168073798f




Ndérsa njé metodologji gjithépérfshirése pér té vlerésuar rreziget
e trafikimit té genieve njerézore nuk éshté zhvilluar deri mé sot,
studimi synon té ofrojé njé pasqyré té faktoréve strukturoré (sic
jané géndrimet ndaj pakicave etnike, diskriminimi i rrénjosur
thellé, tjetérsimi social gé con né privim ekonomik, diskriminim
gjinor...) si dhe variablat e péraférta (qasja né tregun e punés,
ekonomia joformale, zbatimi i dobét i ligjit, ndérgjegjésimi i ulét
midis komuniteteve té rrezikuara dhe publikut té gjeré). Analiza
e kétyre faktoréve dhe variablave pritet t& kontribuocjé né njé
kuptim mé té miré té shkageve themelore té trafikimit me genie
njerézore, si dhe té situatave dhe rrethanave gé shkaktojné
dobési.

Njé gasje e udhéhequr nga rreziku ndaj veprimit kundér trafikimit
u mundéson paléve té interesuara té identifikojné dhe té veprojné
ndaj rrezigeve t€ mundshme dhe té pérgjigjen duke synuar
veprimet né shkaget themelore. Qasja e kujdesit té duhur té
udhéhequr nga rreziku ndihmon né zbulimin e faktoréve té tillé
si:

e Rrezikueshméria individuale/komuniteti gé mund té rrisé
rrezikun e shfrytézimit pér shkak té karakteristikave té
vecanta (p.sh. pér shkak té racés, gjinisé, aftésisé sé
kufizuar, moshés) ose situatave (té& jesh migrant, té jesh
né varféri, té jesh i papuné).

e Strukturat dhe sistemet gé mund té shkaktojné shfrytézim,
té tilla si ato gé lidhen me tregun e punés dhe operacionet
e biznesit (p.sh., praktikat e nénkontraktimit dhe
kontraktimit né sektoré té caktuar; mungesa e rregullimit
té agjencive té rekrutimit); ekonomia (p.sh., papunésia
e larté ose mungesa e fuqisé punétore né sektoré té
vecanté) ose menaxhimi i migracionit (p.sh. viza té lidhura
pér kategori té caktuara punétorésh)
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Konceptet dhe pérkufizimet kyce

Si¢ theksohet né shénimin udhézues té grupit té ekspertéve
té Késhillit té Evropés pér veprimin kundér trafikimit me genie
njerézore (GRETA), pérkufizimi i pranuar ndérkombétarisht i
trafikimit me genie njerézore, i pérséritur né nenin 4 té konventés
sé Késhillit té Evropés pér veprimin kundér trafikimit me genie
njerézore, si dhe né instrumente té tjera éshté njé kombinim i tre
komponentéve: njé “veprim” (rekrutimi, transportimi, transferimi,
strehimi ose pranimi i personave), i cili kryhet népérmjet
pérdorimit té “mjeteve” (kércénimi ose pérdorimi i forcés ose
forma té tjera shtréngimi, rrémbimi, mashtrimi, hilja, shpérdorimi
i pushtetit ose té njé pozicioni té rrezikueshmérisé ose té dhénies
0se marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér té arritur pélgimin
e njé personi gé ka kontroll mbi njé person tjetér), me "géllim"
té shfrytézimit. Pérkufizimi ofron njé listé té hapur té praktikave
té "shfrytézimit", té cilat pérfshijné shfrytézimin e prostitucionit
té té tjeréve ose forma té tjera té shfrytézimit seksual, puné
té detyruar ose shérbime, skllavéri ose praktika té€ ngjashme
me skllavéringé, robériné ose hegjen e organeve. Pélgimi i njé
personi pér shfrytézimin e synuar éshté i paréndésishém kur
éshté pérdorur ndonjé nga "mjetet" e pérmendura mé paré, ose
kur personi i trafikuar éshté njé fémijé."?

Shénimi udhézues i GRETA-s theksoi mé tej se “trafikimi me
géllim shfrytézimi pér puné si nocion pérdoret pér té béré dallimin
ndérmjet trafikimit pér géllime shfrytézimi seksual dhe trafikimit
pér géllime shfrytézuese né sektoré té ndryshém ekonomiké, si
né ekonominé formale ashtu edhe né até informale. Koncepti
i "shfrytézimit pér puné" né kontekstin e trafikimit me genie
njerézore merret pér té mbuluar, sé paku, punén ose shérbimet e
detyruara, skllavériné ose praktikat e ngjashme me skllavériné dhe
robériné, nocione gé njihen miré né té drejtén ndérkombétare,
duke pérfshiré praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né lidhje me nenin 4 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Vecanérisht, puna e detyruar
ose e detyrueshme pérkufizohet né nenin 2(1) té€ Konventés sé

*TPETA, YnaTCcTBO 3a cripeyyBatbe 1 60pba NpoTuB TproBujaTta co nyre co Len Tpyaosa
ekcnnoatauuja (2020), cTp. 4. locTanHo Ha:
http://rm.coe.int/guidance-note-on-preventing-and-combating-trafficking-in-human-

beings-/1680a1060c
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Organizatés Ndérkombétare t& Punés (ONP) né lidhje me punén
e detyruar ose té detyrueshme (Nr. 29, 1930) si “¢cdo puné ose
shérbim gé kérkohet nga ¢do person nén kércénimin e ndonjé
ndéshkimi dhe pér té cilin personi né fjalé nuk éshté ofruar
vullnetarisht”.3

Vazhdimésia e shfrytézimit

Koncepti i shfrytézimit éshté referuar, por jo i pércaktuar né
té drejtén ndérkombétare. GRETA thekson se “mungesa e njé
pérkufizimi té garté té “shfrytézimit” e bén té véshtiré vendosjen
e kufirit midis shfrytézimit pér sa i pérket shkeljes sé té drejtave
té punés dhe shfrytézimit ekstrem gé arrin né puné té detyruar.
Né kontekstin e trafikimit t&€ genieve njerézore, ekziston njé
mbéshtetje e pérgjithshme pér té kuptuar "shfrytézimin" - né
kuptimin e pérfitimit té padrejté nga rrezikueshméria ose gjendja
€ nevojés sé njé personi tjetér - si njé vazhdimési,* ndonése
e pércaktuar dobét dhe jo statike. Né njérén ané géndrojné
situata gé pérbéjné shkelje té ligjit té punés, té tilla si mospagimi
i njé page minimale té mandatuar, dhe né ekstremin tjetér jané
situatat ku pérparésia e padrejté éshté e mprehté dhe démi gé
rezulton éshté shumé i réndé. Aktualisht, nuk éshté e garté se ku
né kété vazhdimési shfrytézimi i punés ndryshon nga konsiderimi
si problem i sé drejtés sé punés né njé ¢éshtje té ligjit penal.”

VAZHDIMESIA E SHFRYTEZIMIT

. SHKELJE TE
SHKELJE TE MIRA MEDHA TE
TE LIGJEVE PER LIGJIT PER
PUNA E MARREDHENIET MARREDHENIE PUNA E
DENJE E PUNES TE PUNES DETYRUAR
g-_\.,j ) :
{ |
Ndéshkimet civile ose
administrative Ndéshkimet penale
(ose ndéshkimet penale) sipas ligjit penal

Figura 1: Vazhdimésia e shfrytézimit

3 Po aty., f.4, Shih shtojcén I pér njé listé té traktateve ndérkombétare pérkatése.

“Klara Skrivankova, Midis punés sé denjé dhe punés sé detyruar: shqyrtimi i
vazhdimésisé sé shfrytézimit, Fondacioni Joseph Rowntree, néntor 2010.

SGRETA, Shénim udhézues pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me genie njerézore
pér géllime té shfrytézimit pér puné&, Késhilli i Evropés, fq.5.
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Trafikimi pér qéllime té shfrytézimit pér puné:
njé sfidé e madhe né Evropé dhe globalisht

Raportet e GRETA-s tregojné se trafikimi me géllim shfrytézimin
pér puné ka gené né rritje né té gjithé Evropén.® Ndodh né
njé séré sektorésh té ekonomisé, duke pérfshiré ndértimin,
mikpritjen, bujgésing, punét shtépiake, prodhimtaring, pastrimin
dhe hotelieriné. Ai gjendet si né ekonominé formale ashtu edhe
né até informale dhe ka té bé&jé me graté, burrat dhe fémijét.

GRETA vuri né dukje se parandalimi dhe luftimi i trafikimit té
genieve njerézore me géllim té shfrytézimit pér puné éshté
sfidues né shumé aspekte. Njé nga barrierat mé té€ médha pér
pérpjekjet kundér trafikimit éshté se akterét kundér kétij té fundit
dhe popullsia e pérgjithshme nuk e kuptojné garté konceptin e
trafikimit pér motive té punésimit. Ndérgjegjésimi i institucioneve
pér specifikat e trafikimit me géllim té shfrytézimit pér puné ka
mbetur pér njé kohé té gjaté pas ndérgjegjésimit pér trafikimin
me qgéllim té shfrytézimit seksual. Kjo ka ndikuar né kapacitetin
pér té identifikuar né ményré proaktive situatat e shfrytézimit
pér puné. Dallimet né interpretimin dhe zbatimin praktik té
standardeve té punés dhe té kuptuarit e shfrytézimit pér puné
paragesin sfida té métejshme.’

Pér té forcuar zbatimin e detyrimit pér parandalimin dhe luftimin
e trafikimit me qéllim té shfrytézimit pér puné, GRETA publikoi
njé pérmbledhje té praktikave té mira né trajtimin e trafikimit me
genie njerézore me géllim té shfrytézimit pér puné dhe njé shénim
udhézues pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me genie
njerézore me géllim té shfrytézimit pér puné (né vijim: shénimi
udhézues i GRETA-s), i cili ofron njé pérmbledhje té masave gé
mund té merren nga shtetet palé dhe shpjegon konceptet dhe
pérkufizimet kryesore.

6 GRETA Kapitulli tematik mbi trafikimin e genieve njerézore me géllim shfrytézimin pér
puné né Raportin e 7-té té Pérgjithshém té& GRETA-s, 2017.

7 Po aty.
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Raporti i vitit 2017 i pérgatitur né kuadér té HF i identifikoi katér
fusha gé kérkonin vémendje nga institucionet e Magedonisé sé
Veriut:

e Té& miratojé kornizén e politikave (rishikimi i planit kombétar
té veprimit dhe strategjisé pér té pérfshiré Inspektoratin
e Punés dhe Agjenciné Shtetérore té Punésimit si akteré
me kompetenca né veprimin kundér trafikimit) duke
ndjekur parimet udhézuese té Kombeve té Bashkuara
pér Biznesin dhe té Drejtat e Njeriut dhe rekomandimin e
Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Njeriut dhe Biznesin,
dhe té shqyrtojé miratimin e rregulloreve té métejshme té
agjencive private té punésimit;

e Té sigurojé gé Inspektorati i Punés té pérfshihet né
procedurat standarde té veprimit pér trajtimin e viktimave
té trafikimit me genie njerézore dhe té rrisé kapacitetin
e kétij té fundit pér té kryer hetime proaktive pér
té identifikuar dhe parandaluar trafikimin né zonat e
identifikuara me rrezik;

e Té rris ndérgjegjésimin pér rreziget e trafikimit pér
shfrytézimin pér puné gé lidhen me funksionimin e tregut
té punés dhe angazhimin e sindikatave dhe sektorit privat
né zhvillimin dhe zbatimin e politikave kundér trafikimit;

e Té nis njé projekt pilot pér identifikimin proaktiv né njé
industri né rrezik (si¢ éshté bujgésia, tekstili dhe prodhimi
i képucéve dhe lékurés), me pjesémarrjen e 0JQ-ve,
sindikatave, sektorit privat dhe bashképunimit ndérmjet
agjencive.

Raporti i dyté i vlerésimit t& GRETA-s pér Magedoniné e Veriut
(2018)® rekomandoi, ndér té tjera, gé institucionet kombétare
té béjné pérpjekje pér té parandaluar dhe luftuar trafikimin me
genie njerézore me qgéllim té shfrytézimit pér puné nga:
e Vazhdimi i ndérgjegjésimit pér rreziget e trafikimit té
genieve njerézore pér qgéllime té shfrytézimit pér puné
brenda dhe jashté vendit;

8 GRETA, Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit t& Evropés pér veprimin
kundér trafikimit me genieve njerézore nga “ish Republika Jugosllave e Magedonisé”,
2017, i disponueshém né internet:
https://rm.coe.int/greta-2017-39-frg-mkd-en/168078aeba
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Trajnimi dhe sensibilizimi i zyrtaréve pérkatés, vecanérisht

inspektoréve té punés, prokuroréve dhe gjygtaréve, né
lidhje me trafikimin me qéllim té shfrytézimit pér puné
dhe té drejtat e viktimave;

Zgjerimi i mandatit té inspektoréve té punés pér té mbuluar
bizneset dhe shtépité private té paregjistruara dhe ofrimi
i burimeve dhe udhézimeve pér ta né ményré gé ata té
angazhohen né ményré aktive né parandalimin e trafikimit
me genie njerézore;

e Prezantimi i licencimit dhe monitorimit t&€ agjencive té

rekrutimit dhe punés sé pérkohshme;

¢ Angazhimi me sektorin privat dhe sindikatat, né pérputhje
me parimet udhézuese pér biznesin dhe té drejtat e
njeriut;

Rritja e pérpjekjeve pér identifikimin né ményré proaktive
té viktimave té trafikimit me qgéllim té shfrytézimit pér
puné duke pérforcuar rolin dhe trajnimin e inspektoréve
té punés dhe duke i ofruar Inspektoratit t&€ Punés mjetet
dhe burimet e nevojshme pér té parandaluar dhe luftuar
efektivisht trafikimin;

Duke i kushtuar vémendje té shtuar zbulimit té viktimave té
mundshme té trafikimit mes migrantéve dhe azilkérkuesve
dhe sigurimin e gasjes né interpretim pér té lehtésuar
procesin.

Né kuadér té projektit “Parandalimi dhe luftimi i trafikimit me
genie njerézore né Magedoniné e Veriut”, jané zhvilluar njé
séré aktivitetesh @& nga viti 2017 pér té adresuar trafikimin
me géllim té shfrytézimit pér puné. Aktivitetet jané fokusuar né
trajnimin e inspektoréve té punés dhe pérfshirjen e inspektoréve
té punés né PSV-té pér identifikimin e viktimave té trafikimit.
Rreth 90% e inspektoréve té punés né Magedoniné e Veriut jané
trajnuar pér té dalluar shenjat e trafikimit me genie njerézore
gjaté inspektimeve. Megjithaté, pothuajse gjysma e tyre ishin
pensionuar né vitet e kaluara, gjé gé e bén té réndésishme qé
té sigurohet gé inspektorét e punés té sapo rekrutuar t&€ marrin
trajnime pér kété temé. Aktivitete té tjera té projektit u fokusuan
né ndérgjegjésimin e publikut té gjeré dhe té rinjve, né vecanti
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dy fushata mbi trafikimin pér motive punésimi té zbatuara
né bashképunim me OJQ-té Porta e Hapur dhe Shogatén e
Gazetaréve pér té Drejtat e Njeriut. Kur shqyrtohen faktorét
e rrezikut gé mund té shkaktojné trafikimin e punés, sjellja e
akteréve té sektorit privat éshté njé nga faktorét gé duhet marré
parasysh. Ndérthurja e sjelljes sé biznesit dhe abuzimeve té té
drejtave té njeriut po shqyrtohet gjithnjé e mé shumé né Evropé
dhe globalisht. Pér shembull, Komisioni Evropian vuri né dukje
se “rrijetet e trafikimit po tregojné gjithnjé e mé shumé nivele
profesionalizmi dhe ekspertize, duke e béré aktivitetin e tyre té
duket si njé biznes korporativ, shumé mé tepér se né té kaluarén.
Shtetet anétare theksuan ekzistencén e sinergjive midis kornizés
sé politikave kundér trafikimit me genie njerézore dhe politikave
publike té miratuara né nivel kombétar né fusha té ngjashme, si
krimi i organizuar, siguria, biznesi dhe té drejtat e njeriut.”

Né vitin 2011, u prezantuan parimet udhézuese té OKB-sé pér
biznesin dhe té drejtat e njeriut (UNGPs), si instrumenti i paré
ndérkombétar jo-detyrues pér biznesin dhe té drejtat e njeriut.
UNGP-té pérmbledhin masat gé pritet t€ marrin shtetet pér té
mbrojtur njerézit nga shkelja e té drejtave té njeriut nga palét e
treta si bizneset dhe punédhénésit, si ato té médha (si kompanité
shumékombéshe ose fabrikat e médha me furnizues té shumté)
dhe ato té vogla ose té€ mesme sig jané fermerét individualé gé
punésojné njé ose dy punétoré fermash. Kéto masa synojné
té parandalojné njé gamé shumé mé té gjeré abuzimesh sesa
thjeshté format e shfrytézimit té lidhura me trafikimin me genie
njerézore.?

° Komisioni Evropian, Raporti i treté mbi progresin e béré né luftén kundér trafikimit
me_genie njerézore (2020) sic kérkohet sipas nenit 20 té Direktivés 2011/36/BE pér
parandalimin dhe luftimin e trafikimit me genie njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té
tij_fq.61.

0 Mike Dottridge, Késhilli i Evropés 2016, i disponueshém né internet:

Bashkimi i praktikave té mira nga autoritetet shtetérore, komuniteti i biznesit dhe
shogéria civile né fushén e reduktimit té kérkesés pér trafikim njerézor pér shfrytézimin

per pune

16




Pas prezantimit t& UNGP-ve, ka pasur njé lévizje drejt kérkesés
sé kompanive g€ té ndérmarrin kujdesin e duhur pér té
drejtat e njeriut.!! Né& vitin 2021, Parlamenti Evropian miratoi
nj€ pérmbledhje pér njé Direktivé té BE-sé pér té drejtat e
detyrueshme té njeriut, mjedisin dhe geverisjen e miré. Pritet
gé BE-ja té miratojé Direktivén né vitin 2022 dhe po e njejta té
béhet ligj né vitin 2023.

Ndérsa trafikimi mund té mos pérmendet gjithmoné shprehimisht
né kéto dokumente, mund té pérfundohet se njé direktivé
e fokusuar né shkeljet e té drejtave té njeriut gé i referohet
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut synon té€ mbulojé
trafikimin e genieve njerézore si njé nga shkeljet e té drejtave té
njeriut.

Késhilli i Evropés i ka trajtuar gjithashtu kéto ¢éshtje, duke
pérfshiré Rezolutén 2311(2019) té Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Evropés pér té Drejtat e Njeriut dhe Biznesin, pas njé
Rekomandimi 2166(2016) pér té njéjtén temé. Njé rekomandim
i ri pér luftén kundér trafikimit me genie njerézore me géllim té
shfrytézimit pér puné, i cili trajton edhe rolin e sektorit privat,
éshté né proces té€ miratimit.!? Pér mé tepér, si pjesé e platformés
sé té mésuarit elektronik té programit HELP, Késhilli i Evropés né
vitin 2021 vuri né dispozicion njé kurs té ri té trajnimit online mbi
biznesin dhe té drejtat e njeriut, si dhe njé modul té ri pér luftén
kundér trafikimit me genie njerézore me qgéllim té shfrytézimir
pér puné, i cili u pérfshi né kurset ekzistuese té e-learning mbi
té drejtat e punés dhe pér luftén kundér trafikimit me genie
njerézore.

11 pér shembull, Mbretéria e Bashkuar prezantoi aktin e skllavéris€ moderne té MB-sé
(2015) me njé klauzolé té transparencés né zinxhirét e furnizimit; Holanda prezantoi ligjin
e kujdesit té duhur pér punén e fémijéve, i cili do té hyjé né fuqi né vitin 2022; ndérsa né
vitin 2021 Gjermania miratoi njé ligj qé kérkonte disa kompani gé té ndérmarrin kujdesin
e duhur pér té drejtat e njeriut.

2 Draft Rekomandimi i Komitetit t&€ Ministrave pér shtetet anétare pér parandalimin
dhe luftimin e trafikimit me genie njerézore pér géllime té shfrytézimit pér puné dhe
Memorandumi shpjegues.

17




I1.Situata e vendit lidhur me
trafikimin me genie njerézore
me qgéllim te shfrytézimit per
puné — zhvillimet gé nga viti
2017

onteksti socio-politik né Magedoniné e Veriut ka gené i
turbullt né vitet e fundit dhe kjo éshté komplikuar mé tej nga
shpérthimi i pandemisé me KOVID-19.

Treguesit bazé ekonomiké tregojné pér pabarazi té médha
ekonomike, rrogaté uléta dhe rrezige té varférisé, veganérisht
pér grupet e margjinalizuara:

e Rroga minimale né Magedoniné e Veriut né vitin 2022 ishte
18.000 denaré (aférsisht 294 euro)!®* gé éshté mé e ulét se
shumica e vendeve té BE-sé dhe niveli i saj nuk mbulon
koston bazé té jetesés (shporta minimale e konsumatorit);

e Kostot e banimit jané njé barré financiare pér popullsiné
me kosto té banimit mbi 50% té té ardhurave té
disponueshme familjare né Magedoniné e Veriut;**

e Né vitin 2017, 84.558 individé dhe familje kané marré
ndihmé sociale;'

e Shkalla e varférisé né Magedoniné e Veriut pér vitin 2018
ishte 17.90%, njé rénie prej 1.6% nga viti 2017;

e Angazhimi pér zvogélimin e indeksit té€ pabarazisé e rradhit
Magedoniné e Veriut né fund né Evropé dhe né vendin e
103-té né listén e 163 vendeve né boté."”

13 Té dhénat e Eurostat-it pér vitin 2022, té disponueshme né internet:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage
statistics

4 Té dhénat e Eurostat-it, té pérditésuara pér vitin 2017, té€ disponueshme né internet:
https://www.helgilibrary.com/indicators/population-with-a-housing-cost-burden-over-
50-of-disposable-household-income-owner-no-outstanding-mortgage-or-housing-loan/
macedonia/

5 Enti Shtetéror i Statistikave, e disponueshme né internet:

Enti Shtetéror i Statistikave - Njoftimet sipas rretheve (stat.gov.mk)

8 E disponueshme né internet:

Shkalla e varférisé né Magedoniné e Veriut 2009-2022 | MakroTendencat

7E disponueshme né internet: Indeksi i pabarazisé
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Llojet e trafikimit dhe shfrytézimit, profilet
e viktimave (2017-2021)

Strategjia kombétare pér luftimin e trafikimit me genie njerézore
dhe migrimit té paligjshém né Republikén e Magedonisé sé Veriut
(2021-2025)'8 u miratua né prill 2021. Midis 2017 dhe 2020, vetém
tre nga gjithsej 24 viktima té identifikuara té trafikimit me genie
njerézore ishin viktima té shfrytézimit pér puné. Né té njéjtén
kohé, strategjia vé& né dukje se institucionet sé bashku me OJQ-
té identifikuan 345 persona nga kategorité e rrezikuara né rrezik
té larté trafikimi (viktima t& mundshme). Kjo sugjeron se numri
real i viktimave té trafikuara pér shfrytézim té punés ka té ngjaré
té jeté shumé mé i larté.

Tabela 1: Viktimat e trafikimit me qenie njerézore pér
qgéllime té shfrytézimit pér puné (2017-2021)

< o . -

q o © © O
2 © S| 5| 8 |80 & |3>]| 3¢
=] P a4 = — = 0 © N N O
M = = ot = © =] Vs | 9>
=] [ o E 2> 4= . o)
E @ 4] @ s |85 o o | 20
i = | F* 3 F 5 E5
a o n 0o

2017
2018

2019
2020
2021
Totali 7|4 2 2|4 |a 1
Burimi: Komisioni kombétar pér Iuftimin e trafikimit me genie
njerézore ¥

18 Strategjia kombétare pér luftimin e trafikimit me genie njerézore dhe migrimit té
paligjshém né Republikén e Magedonisé sé Veriut (2021-2025), e disponueshme né
internet:
http://nacionalnakomisija.gov.mk/wp-content/uploads/2021/10/NACIONALNA-
STRATEGIJA-MKD-ALB-ANG-25.10.2021.pdf

¥ | ypja e detyruar nuk pérfshihet né tabelé.
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Dy viktimat e identifikuara né periudhén 2017-2020 ishin njé
mashkull i rritur, shtetas magedonas, si dhe njé e mitur, shtetase
e huaj.

Numri i viktimave té identifikuara u rrit né vitin 2021, kur
institucionet identifikuan 39 viktima (35 burra dhe katér gra) me
origjiné nga Tajvani né njé rast trafikimi pér shfrytézim té punés
gé pérfshin aktivitete kriminale né internet. Pér mé tepér, dy
shtetas té Magedonisé sé Veriut jané identifikuar edhe si viktima
té trafikimit pér puné.

Numri i ulét i rasteve té evidentuara té shfrytézimit pér puné
tregon se fokusi mbizotérues éshté ende né forma té tjera,
si shfrytézimi seksual. Pér rrjedhojé, shfrytézimi né puné
sezonale bujgésore, apo lypja e detyruar vazhdojné té jené té
paregjistruara né statistikat zyrtare. Martesat e detyruara jané
gjithashtu njé problem, zakonisht si njé kombinim i shfrytézimit
seksual dhe atij pér puné.

Aspektet gjinore té trafikimit té genieve
njerézore me qgéllim té shfrytézimit pér
puné

Shogéria né Magedoniné e Veriut éshté ende kryesisht
patriarkale. Stereotipet mbizotéruese gjinore pércaktojné
sjelljet dhe pritshmérité e shoqgérisé ndaj grave gé té jené té
nénshtruara, té pérulura, té€ kujdesshme pér familjen, ndérsa
burrat konsiderohen si mbaijtésit kryesoré té familjes. Kjo mund
té shpjegojé pse graté né shumicén e rasteve béhen viktima té
trafikimit. Ato kané mé shumé gjasa té jené né shénjestér sepse
sjellja e tyre e pritshme i bén ato viktima mé té lehta pasi kané
friké nga dénimi i shogérisé nése e béjné publike situatén e tyre.
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Tabela 2: Faktorét e shtytjes dhe térheqjes, bazat pér
shfrytézim

Faktorét shtytés Faktorét

térheqgés

Varféria, papunésia, Premtimet pér

pasiguria sociale, punésim té rregullt,
pabarazia gjinore, kushte mé té mira
diskriminimi, familja jetese, por edhe
jofunksionale, kérkesa pér puné

konfliktet dhe dhuna, |dhe shérbime té lira.
duke pérfshiré dhunén
né familje konfliktet
dhe dhuna, duke
pérfshiré dhunén né
familje

Roli i pritur i gruas né shoqéri éshté té jeté e
nénshtruar, e pérulur, té kujdeset pér familjen,
ndérsa burri té sigurojé familjen financiarisht.
Detyrimi pér té gené i nénshtruar dhe i pérulur
pérfshin gjithashtu njé pritje pér té pranuar
forma té

ndryshme té dhunés me bazé gjinore, si pjesé
e pérditshmérisé sé saj dhe si faj té

saj.

Rruga pér té dalé nga varféria dhe/ose nga
mijedisi i dhunshém pér njé grua shpesh
nénkupton kérkimin e mjeteve alternative dhe
shpesh té rrezikshme pér té siguruar veten,
zakonisht jashté komunitetit té saj lokal.
Kjo mund té cojé né trafikim pér shfrytézim
seksual ose puné té detyruar.

Bazat pér

shfrytézimin
e grave
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Roli i pritshém i njé burri né shoqgéri éshté
té jeté kryefamiljar, vendimmarrés, por edhe
pérgjegjés pér mirégenien financiare té
familjes. Pamundésia pér té siguruar mjete té
mjaftueshme con né kérkimin e burimeve té
rrezikshme pér puné, té cilat mund té gojné né
puné té detyruar ose forma té tjera trafikimi.

Bazat pér
shfrytézimin e

burrave

Mungesa e ndjeshmérisé gjinore dhe nénvlerésimi i diskriminimit
me bazé gjinore né puné do té thoté se shumicae "“shafrytézimit
té viktimave, ka té béjé me shfrytézimin seksual, 1
cili mé sé shpeshti kryhet né ambientet e hotelierisé
dhe klubet e natés né pjesén peréndimore té vendit"”
sipas strategjisé kombétare kundér trafikimit,?° por pa té dhéna
pér té mbéshtetur kété pretendim, pasi rastet mbeten té
paidentifikuara, dhe kryerésit nuk ndigen penalisht.

Graté dhe vajzat rome konsiderohen mé té rrezikuara nga
martesat e hershme dhe té detyruara, si dhe nga trafikimi pér
puné dhe shfrytézim seksual. Eshté e réndésishme qé cdo masé
kundér trafikimit té& marré parasysh démin e dyfishté me té cilin
pérballen graté rome — gjininé dhe pérkatésiné e tyre etnike. Kjo
i bén ato mé té rrezikuara ndaj trafikimit sesa graté jo-rome.

2 Strategjia Kombétare pér Iuftimin e trafikimit me genie njerézore dhe migrimit té
paligjshém né Republikén e Magedonisé sé€ Veriut (2021-2025), e disponueshme né
internet: http://nacionalnakomisija.gov.mk/wp-content/uploads/2021/10/NACIONALNA-
STRATEGIJA-MKD-ALB-ANG-25.10.2021.pdf
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Ndjekjet penale dhe dénimet

Prokuroria nuk mban evidencé pér rastet sipas llojit té trafikimit.
Prandaj éshté e véshtiré té analizohet efektiviteti i procedurave
kundér autoréve. Sipas té dhénave té marra nga Prokuroria
Publike pér krim té organizuar dhe korrupsion, nga janari 2018
deri mé 31 tetor 2021, jané ngritur 10 kallézime penale pér
trafikim me genie njerézore,?! ku pérfshiheshin 28 persona, 15
prej té ciléve u paditén. Né té njéjtén periudhé 10 kallézime
penale nuk jané shqyrtuar. Tabela e méposhtme tregon se né
vitin 2020, KOVID-19 ndikoi né institucionet ligjzbatuese dhe
nuk ka té dhéna pér dénimet né kété periudhé.

Tabela 3: Rastet e proceduara té trafikimit me genie
njerézore dhe trafikimit té fémijéve (2017-2021)

Vit KalEZme 1y oy chuar Hetimi Personate Personate J;'S:.‘i:::é:;?ii
2017 3 3 2 3 2 2
08| 4 | 13 | 6 | 9 3 8
209 4 | 10 | 9 | o 7 2
200 /| /7 |7 [ J 12 /
2021 1 3 / / 1 /
Totali| 12 29 18 21 25 12

Burimi: Prokuroria Themelore Publike pér ndjekjen e krimit té
organizuar dhe korrupsionit, néntor 2621

Qé nga viti 2015 nuk ka pasur asnjé urdhér pér mbylljen e njé
ndérmarrje biznesi/mikpritjeje qé &shté pérdorur pér kryerjen
e njé vepre penale trafikimi. As nuk ka pasur ndonjé gjykim
pér njé rast trafikimi pér shfrytézim pune. Pér format e tjera
té shfrytézimit, né vitet 2017-2018 jané marré vendime me mé
shumé se 10 vjet burgim.??

2t Pérgjigje me shkrim nga Prokuroria Themelore Publike pér ndjekjen e krimit té
organizuar dhe korrupsionit pér kérkesén pér qasje né informacione publike, 18.11.2021.
2 Né vitin 2018, u miratua njé vendim ku u shqiptua dénimi mé i larté me burg
ndonjéheré pér krimin e trafikimit té fémijéve.
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Pas ankesés s& Prokurorisé Publike pér ndjekjen e krimit té
organizuar dhe korrupsionit, té pandehurit jané dénuar me 17
dhe 14 vjet burg.? Né vitin 2021, u miratuan dy aktgjykime, njéri
me 12 vjet burgim, ndérsa tjetri me lirim.2*

Figura 2: Dénimet dhe ndéshkimet pér trafikim njerézor
(2017-2021)

Dénimet pér trafikim me genie njerézore

8 2018 2019 2020 2021
6
4
’ 1650
) - 7 —
1-5 vite 5-10 vite mbi 10 vite lirim me akuza e
burg burg burg kusht hedhur
poshté

W2018 m2019 w2020 w2021

Burimi: Gjykata Themelore Penale Shkup pér periudhén 01.01.2018-
31.10.2021 né bazé té kérkesés pér liriné e gasjes né informata,
néntor 2621

Ndérgjegjésimi i publikut pér trafikimin me
genie njerézore pér shfrytézim pér puné

Jané ndérmarré aktivitete té ndryshme ndérgjegjésuese, duke
synuar grupet vecanérisht té rrezikuara, si punétorét migranté
dhe sezonalé, romét dhe personat gé mendojné té punésohen
jashté vendit.

2 Lazetik dhe Zdravkova, Té drejtat e viktimave té trafikimit me genie njerézore gjaté
procesit gjygésor, 2020 né dispozicion né:
https://rm.coe.int/hf29-research-thb-mkd/16809f035d

2 Informata té marra nga Gjykata Themelore Penale Shkup pér periudhén 01.01.2018-
31.10.2021
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Pér té rritur ndérgjegjésimin pér rrezikueshmériné e punétoréve
sezonalé ndaj shfrytézimit pér puné, u prodhuan dhe u shpérndané
né media pesé video informative né tri gjuhé (magedonisht, shqip
dhe rome).?

Materialet informative pér té drejtat e viktimave té trafikimit me
genie njerézore jané prodhuar né gjuhét magedonase, shqipe,
turke dhe rome.

Shoqata e grave dhe té rinjve romé “LULUDI" zhvilloi njé fushaté
ndérgjegjésimi né pesé qytete, e fokusuar né vajzat rome dhe e
prodhuar né gjuhét magedonase dhe rome?

Pérveg aktiviteteve pér rritjen e ndérgjegjésimit, u ndérmorén
disa pérpjekje pér ngritjen e kapaciteteve: (i) pérpilimi i njé
doracaku pér punétorét sezonalé me informacion se si té njohin
dhe raportojné shfrytézimin pér puné;? (ii) njé udhézues xhepi
pér identifikimin e viktimave té trafikimit gé éshté pérgatitur dhe
dorézuar tek inspektorét e punés;?® (iii) inspektoréve té punés
u jané ofruar trajnime bazé dhe té avancuara pér identifikimin?
dhe referimin e viktimave té mundshme té trafikimit; (iv) trajnime
pér ekipet e lévizshme gé rifilluan punén aktive né vitin 2021.

Varféria, papunésia, niveli i ulét arsimor, migrimi dhe mungesa e
dokumenteve personale e bé&jné popullatén rome né Republikén
e Maqgedonisé sé Veriut mé té cenueshme ndaj trafikimit.
Prandaj, duhet té rritet né ményré specifike ndérgjegjésimi pér
shfrytézimin e roméve. Fushatat ndérgjegjésuese duhet té kené
né shénjestér té rinjté romé. Njé sondazh i kryer nga 0JQ-ja
“Luludi” tregoi se 75,19 % e gjimnazistéve té té anketuarve kané
nevojé pér njé shpjegim té detajuar té formave té trafikimit pér

% Fushata pér puné sezonale: https://www.youtube.com/channel
UCtubQoGuPkK1PgMzEunZ9UQ, https://kazistop.mk/.

% Fushata pér romét https://bit.ly/3rb7bd9 , https://bit.ly/3DOI1nK

27 Doracaku pér punén sezonale i disponueshém né internet:
https://kazistop.mk/wp-content/uploads/2021/04/MZMP-Priracnik-za-sezonski-
rabotnici-vnatre-korici-za-web.pdf

28 Udhézues xhepi pér inspektorét e punés, i disponueshém né internet:
https://rm.coe.int/skopje-pocket-guide-for-detection-and-preliminary-identification-of-
vi/1680786ae3

2 Trajnimet jané pjesé e projektit Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe
Turging, pérmes projektit Parandalimi dhe Luftimi i Trafikimit me Qenie Njerézore
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shfrytézim pér puné, detyrimit pér kryerjen e krimeve dhe lypjes
sé detyruar.® Pé&r mé tepér, njé numér i konsiderueshém i té
rinjve nuk e perceptojné punén e detyruar pér té shlyer njé borxh
ose njé kredi si njé formé té trafikimit t& genieve njerézore me
géllim té shfrytézimit pér puné. Kjo tregon se skllavéria e borxhit
mund té jeté njé ¢éshtje brenda komunitetit, por mund té mos
identifikohet si njé formé trafikimi.

Prandaj, nevojiten pérpjekje shtesé né fushén e parandalimit pér
té ndértuar kapacitete se si té njihet trafikimi pér shfrytézim pér
puné dhe cilét jané mekanizmat mbrojtés né dispozicion.

30 Analiza e gjetjeve té hulumtimit né lidhje me perceptimet dhe kuptimin e trafikimit
me genie njerézore midis nxénésve té shkollave t& mesme, maj 2021, e disponueshme
né internet: https://bit.ly/3000Z2zC
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III. Vlerésimi i rrezikut né
kontekstin e trafikimit me
geéllim te shfrytézimit pér puné
Varféria si faktor rreziku i trafikimit

Té kuptuarit sesi varféria éshté njé nga shkaget kryesore té
trafikimit me genie njerézore pér géllimin nése shfrytézimi pér
puné éshté i réndésishém pér krijimin e politikave dhe hartimin
e strategjive parandaluese. Grupet e rrezikuara jané mé té
rrezikuara nga gasja né puné té pasigurta, té cilat mund té gojné
né situata té punés sé detyruar dhe shfrytézimit pér puné.

Tregu i punés

Tregu magedonas i punés éshté karakterizuar nga nivele té larta
té papunésisé afatgjaté, duke u kthyer né procesin e tranzicionit
pas pavarésisé,’! dhe pasivitetin e larté tek graté. Popullsia
né plakje réndon gjithashtu ekonominé dhe projeksionet jané
gé popullsia né moshé pune (15-64) do té bjeré me 10.2 piké
pérgindje né vitin 2050 krahasuar me 2015.%2 Kjo do té thoté se
punédhénésit mund té kené nevojé t& mbéshteten gjithnjé e mé
shumé te punétorét migranté.

Pozitivisht, treguesit e fundit té tregut té& punés tregojné njé rénie
té shkallés sé papunésisé tek graté dhe té rinjté, pavarésisht
efekteve té pandemisé KOVID-19. Né vitin 2020, pjesa e té rinjve
(15-24) gé nuk ishin as né punésim, as né arsim dhe trajnim
kishte réné né 19,4 % pér meshkuijt dhe 19,8 % pér femrat, qé
éshté njé rénie e ndjeshme krahasuar me shifrat afér 25 % né
2011; megjithaté, norma aktuale éshté ende pothuajse dyfishi i
mesatares sé BE-sé.3

31 Banka Popullore e Republikés sé Magedonisé, 2017. Zhvillimet né treguesit kryesoré
té tregut té punés dhe masat aktive té tregut té€ punés né trajtimin e papunésisé.

32 ONP, Programi i vendit pér puné té denjé 2019-2022.

33 Eurostat, 2020. Té rinjté as né punésim, as né arsim dhe trajnim sipas gjinis€, moshés
dhe statusit té punés (normat NEET).
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Nivelet e punésimit

Pjesémarrja né fuqginé punétore, e matur si pérqgindje e fuqisé
punétore té popullsisé né moshé pune, po tregon shenja té njé
pérmirésimi té ngadalté, edhe pse shkalla e larté e pasivitetit
té grave mbetet njé shgetésim. Né popullsiné né moshé pune,
meshkujt morén pjesé me 77,4 % né grupin e tyre té synuar,
ndérsa graté me 53,6 % né grupin e tyre té synuar né tremujorin
e treté té 2021.3* Hendeku gjinor né pjesémarrjen né puné éshté
i pranishém né té gjitha grupmoshat dhe éshté ndér mé té lartit
né Bashkimin Evropian.3>

Figura 3. Pjesémarrja né fuqiné punétore, hendeku
gjinor
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Burimi: Llogaritjet e veté autoréve bazuar né té dhénat nga Enti
Shtetéror i Statistikave dhe Eurostati, 2021

Shkalla e punésimit llogaritet si pérgindje e pérqgindjes sé té
punésuarve ndaj popullatés né moshé pune. Ky tregues gjithashtu
tregon njé pérmirésim té ngadalté, por ende mbetet dukshém
pas mesatares sé BE-s&, vecanérisht tek graté.

34 Enti Shtetéror i Statistikave, 2021, Graté dhe burrat né Magedoniné e Veriut
% Eurostat 2020, i disponueshém né internet: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Enlargement_countries_-_labour_market_statistics
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Figura 4. Hendeku i normave té punésimit sipas
arritjeve arsimore dhe moshés
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Burimi: Llogaritjet e veté autoréve bazuar né té dhénat nga
Eurostati (Baza e té dhénave e Eurostat, 2022)

Kur kontrollohet pér moshén, hendeku i shkallés s& punésimit
ndryshon midis néngrupeve té arritjeve arsimore. Né grupmoshat
25-54 dhe 55-64 vjec hendeku i shkallés sé punésimit éshté mé
i larté tek ata me nivel té ulét arsimor dhe mé i uléti tek ata
me nivele mé té larta arsimore. Krahasuar me kéto grupmosha,
shkalla e punésimit tek té rinjté (15-24 vjec) tregon lévizje té
ndryshme. Hendeku éshté i larté pér ata me nivele mesatare té
arritjeve arsimore.

Ekonomia joformale

Punonjésit joformalé dihet se jané né rrezik mé té larté té
shfrytézimit. Prandaj éshté e réndésishme té monitorohen dhe
analizohen té dhénat né lidhje me punén joformale.

Figura 5 tregon se numri i punétoréve joformalé ka gené né rénie
si pér burrat ashtu edhe pér graté. Késhtu, krahasuar me vitin
2018 kéto shifra kané réné me 21,271 ose 22,42 % pér burrat
dhe 11,788 ose 25,66 % pér graté pér té gjithé popullsiné né
moshé pune (15).
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Punésimi joformal

Burimi: Punonjésit joformalé sipas moshés dhe gjinisé, (Enti
Shtetéror i Statistikave, 2021)

Pérgindja e punésimit joformal ndaj punésimit total pér té gjithé
popullsiné né moshé pune (15+) po shfaq prirje rénése né
periudhén 2018-2020, si pér femrat ashtu edhe pér meshkuit.

Figura 6. Pérgindja e numrit té pérgjithshém té punésimit
joformal 15+ vjeg
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Burimi: Llogaritjet e veté redaktorit bazuar né punonjésit joformalé sipas té dhénave gjinore (Enti
Shtetéror i Statistikave, 2021)
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Figura 7 paraget numrin e njerézve gé punojné né sektorin
joformal té ndaré sipas gjinisé dhe arritjeve arsimore. Shumica e
burrave dhe grave té angazhuar né punésim joformal kané arsim
fillor dhe t& mesém. Numrat jané té géndrueshém pérgjaté viteve
si pér burrat ashtu edhe pér graté, por ka disa ndryshime té
dukshme né té dy skajet e shkallés arsimore. Gjegjésisht, numri
i punétoreve joformale femra pa arsim pothuajse u dyfishua né
vitin 2019 krahasuar me vitin 2018. Nga spektri tjetér, numri i
meshkujve me arsim universitar gé punojné joformalisht u rrit
me 12% né vitin 2019 krahasuar me vitin 2018, ndérsa né té
njéjtén periudhé numri i femrave punonjése joformale me arsim
universitar u ul me 35%.

Figura 7. Informaliteti sipas arsimit (2017-2019)
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(Enti Shtetéror i Statistikave, 2019 dhe 2621
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Ndikimi i KOVID-19 né tregun e punés

Shkalla e papunésisé ka vazhduar té bjeré gjaté pandemisé
KOVID-19. Pas tremujorit té dyté té vitit 2020, norma vazhdoi
té bjeré pér graté dhe nuk u rrit pér burrat. Megjithaté, kjo
éshté pjesérisht pér shkak té zhvendosjes sé grave né sektorin
e shérbimeve dhe rénies sé pjesémarrjes sé€ grave né tregun e
punés.’® Késhtu, shkalla e papunésisé sé grave arriti njé nivel
té ulét rekord né tremujorin e treté té 2021 né 14.7%, ndérsa
shkalla e burrave ngeci né 16.6%.

Figura 8. Shkalla e papunésisé sipas gjinisé
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Burimi: Enti Shtetéror i Statistikave, 2021

Pas krizés gé lidhet me goditjen e pandemisé KOVID-19, si burrat
ashtu edhe graté jané larguar nga tregu i punés né numér mé té
madh: né tremujorin e treté té vitit Enti Shtetéror i Statistikave
regjistroi 3,25% mé shumé burra gé u larguan nga tregu i punés
né krahasim me tremujorin e paré té vitit 2020, ndérsa pér femrat
ky ndryshim éshté 2,35%. Né shifra absolute kjo pérkthehet
né gjithsej 19,250 njeréz g€ hogén doré nga kérkimi pér puné
(10,594 gra dhe 8,656 burra).

3 Banka Botérore, 2021, Gjelbérimi i Rimékémbjes, Ballkani Peréndimor nr. 20, né
dispozicion né internet:

Raporti i Rregullt Ekonomik i Ballkanit Peréndimor, Nr. 20, Vjeshté 2021: Gjelbérimi i
Rimékémbjes (worldbank.org)
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Figura 9. Popullsia joaktive, vierat absolute
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Burimi: Enti Shtetéror i Statistikave, 2621

Pandemia e KOVID-19 ndikoi kryesisht punétorét me pagé té
ulét, punétorét né ekonominé joformale, punétorét shtépiak me
pagesé dhe punétorét e papaguar té familjes. Analiza e térthorté
e punés sé pasigurté “...sugjeron gé humbja totale e vendeve té
punés gjaté pandemisé prej rreth 7.500 né nivel vjetor ka gené
kryesisht midis punétoréve me rrogé té ulét, nga té cilét njé
pjesé e madhe jané punétorét shtépiak me pagesé dhe punétorét
joformalé.””

Pandemia ka ndikuar ndryshe né puné pér burrat dhe graté.
Késhtu, midis tremujorit té katért té 2020-&s dhe tremujorit té
paré té 2021-és, shumica e humbjeve té vendeve té punés té
grave ishin né sektorét e akomodimit dhe hotelierisé€ (5500),
pasuar nga prodhimi (4100), bujgésia (3800) dhe tregtia (3500).
Burrat humbén shumicén e vendeve té punés né sektorét e
agjencive té udhétimit (3600), minierave (3200) dhe bujqgésisé
(2800).

Paga minimale neto u rrit nga 12.000 denaré (rreth 196 euro) né
vitin 2017, né 15.194 denaré (aférsisht 236 euro) né vitin 2021
dhe né 18.000 denaré (rreth 294 euro)® né vitin 2022.

3 Finance Think, Fondacioni i Shogérisé sé Hapur, Studimi i Politikave Nr. 36, EFEKTI I
KOVID-19 NE PUNETORET E PASIGURT NE MAQEDONINE E VERIUT, ndjekja e puné-
toréve me paga té uléta, punétoréve té€ papaguar té familjes, punétoréve shtépiak me
pagesé, punétoréve me kontrata pune atipike dhe punétoréve informalé, 2021, fq. 59.
38 Té dhénat e Eurostat-it pér vitin 2022, té disponueshme né internet:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage
statistics
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Mungesa e fuqisé punétore

Luhatjet e tregut té punés né periudhén 2017-2020 jané
kryesisht pér shkak té daljes sé fuqisé punétore né BE dhe
politikés arsimore gé nuk i plotéson nevojat e tregut. Pandemia
e KOVID-19 uli intensitetin e daljeve té fuqisé punétore.> Né disa
sektoré, pavarésisht shkallés sé larté té papunésisé, ka mungesé
té punétoréve. Sektori i ndértimit ka pérjetuar njé mungesé
afatgjate té punétoréve dhe ka njé praktiké té€ punésimit té
punétoréve migranté nga Shqipéria dhe Turgia. Studimi i Qendrés
pér Kérkim dhe Politikébérje (CRPM) mbi punétorét sezonalé
né bujgési zbuloi se punédhénésit né sektorin e bujgésisé
gjithashtu pérballen me mungesa serioze té fugisé punétore.
Pandemia e KOVID-19 ndikoi ndjeshém né disponueshmériné e
personelit mjekésor né spitale, kryesisht pér shkak té largimit
té tyre drejt vendeve té BE-sé&, Mbretérisé sé Bashkuar dhe
Zvicrés. Profesione té tjera me mungesé pérfshijné saldatoré,
bravandregés, kamerieré, operatoré makinerish dhe profesione
né fushén e informacionit dhe teknologjisé.*

Aty ku mungesat e fuqisé punétore plotésohen nga punétoré
migranté, éshté e réndésishme qgé politikat e tregut té punés dhe
té migracionit pér motive punésimi té pérfshijné masa mbrojtése
kundér shfrytézimit

39 Studimi i politikés CRPM 39: Nga hija te punétori sezonal i dukshém né bujgési:
arsyet, sfidat dhe modelet pér formalizimin e punés sezonale né sektorin e bujgésisé,
2020, né dispozicion né internet:
http://www.crpm.org.mk/wp-content/uploads/2020/11/CRPM_od_senka_vo_vidliv
sezonski_rabotnik_final-eng-cikp.pdf

40 Té dhénat pér mungesén e fugisé punétore sipas profesioneve jané mbledhur né
bazé té shpalljeve pér poste té publikuara né katér vitet e fundit nga Agjencia pér
Punésim e Magedonisé sé Veriut.
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Qasja né tregun e punés pér grupet e
rrezikuara - Romét

Né Magedoniné e Veriut, shkalla e papunésisé sé njerézve nga
komunitetet rome éshté 33%, krahasuar me 16% té jo-roméve.*
Té dhénat e Agjencisé pér punésim té Republikés sé& Maqgedonisé
sé Veriut tregojné se deri né tetor 2021 né vend jané regjistruar
gjithsej 134.219 persona té papuné, prej té ciléve 13.644
romé (aférsisht 10% e numrit t& pérgjithshém té personave té
papuné).®? Megjithaté, ky numér éshté ndoshta mé i larté, duke
gené se njé numér i personave romé jané té paregjistruar né
lindje dhe nuk kané dokumente personale. Né prill té vitit 2021
kishte 659 persona pa certifikaté lindjeje, 60% e té ciléve jané
fémijé, kryesisht romé (428).

Tabela 4: Té papunét e regjistruar né mesin e roméve
sipas gjinisé 2017-2021

Pasqyré e N 9 = 2 N
o o o o o

personave N ~ N N N
té papuné té = S S S N
regjistruar po P po po po

té gjithé | 13,644 | 14,396 | 9,239 | 6,321 | 6,127
gra 6,986 | 7280 | 4632 | 2,715 | 2,366

Nr total. 1t 1 434 519 | 156,432 | 101,748 | 94,721 | 102,394
papunéve

Romé

Burimi: Agjencia e punésimit

Romét e kané té véshtiré té hyjné né tregun e punés pavarésisht
nga masat e mbéshtetura nga shteti gé i kané né shénjestér ata.
Barriera kryesore pér punésim éshté arsimi i ulét i shogéruar
nga diskriminimi. Shkalla e punésimit pér romét éshté 22 %,

4 Enti Shtetéror i Statistikave, Baza e té Dhénave MAKStat, 2021.

4 Agjencia pér Punésim, Statistikat e Punésimit, Shkup: Agjencia e Punésimit e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, 2021, né dispozicion né internet:
https://av.gov.mk/pregled-na-evidentirani-nevraboteni-lica.nspx _

4 Avokati i Popullit i Magedonisé sé Veriut, né dispozicion né internet:
https://bit.ly/3nzFokd
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ndérsa ajo e jo-roméve éshté dyfish. N& vitin 2017 vetém 1% e
numrit té pérgjithshém té pérdoruesve té masave pér punésim
ishin romé (vetépunésim, mbéshtetje pér pozicione té reja pune
dhe angazhim né puné). Edhe pse ka njé rritje té roméve qé
pérfitojné nga masat e punésimit, numri i tyre Eshté 10 heré mé
i vogél né krahasim me etnité e tjera.

Figura 10: Graté dhe burrat romé si pérqgindje
e totalit té té papunéve (2017-2021)
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Burimi: Agjencia e shérbimit té punésimit

Grupet né rrezik trafikimi pér géllime té
shfrytézimi pér puné

Grupe té caktuara té popullsisé jané né njé rrezik mé té madh,
pasi rrezikueshméria ndaj shfrytézimit dhe trafikimit pércaktohet
nga njé kombinim faktorésh, shumica e té ciléve jané strukturoré
dhe té lidhur me politikat sociale, ekonomike, t& punés dhe
té imigracionit. Rrezikueshméria personale pérkegésohet kur
njerézit jané té izoluar - qofté fizikisht apo social - dhe nuk
organizohen apo avokojné Kkolektivisht. Punétorét migranté,
azilkérkuesit, pakicat etnike té pafavorizuara dhe té rinjté jané
veganérisht té rrezikuar ndaj trafikimit pér shfrytézim pune.

Faktoré té vecanté té cilét ¢ojné né rritjen e cenueshmérisé:

e Personat me status té pasigurté té migrimit té cilét
jané té akomoduar né gendrat e pritjes jané vecanérisht
té rrezikuar, si dhe azilkérkuesit té cilét ende nuk kané
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status té rregulluar. Azilkérkuesit nga kriza e refugjatéve
né Kosové*# né vitin 1999, statusi i té ciléve nuk éshté
rregulluar ende pas shpérbérjes sé Jugosllavisé dhe gé
nuk kané gasje né arsim, kujdes shéndetésor dhe llogari
bankare, jané gjithashtu shumé té rrezikuar.*

e Punétorét migranté nevojiten gjithnjé e mé shumé
pér té plotésuar mungesat e fuqisé punétore né vend.
Megjithaté, pa gjuhén, njohurité pér té drejtat e tyre,
mungesén e rrjeteve sociale dhe shpesh statusin e
pasigurt, kéta punétoré jané né rrezik té shtuar té
shfrytézimit té punés.

e Shtetasit e Magedonisé qé migrojné pér puné
Jashté vendit té cilét kané status té parregulluar né
vendet e destinacionit ose né disa raste, punojné né
kundérshtim merregulloret, jané vecanérisht té rrezikuar.

Rrezikueshméria e komunitetit rom ndaj shfrytézimit
dhe trafikimit t€ genieve njerézore rrjedh nga njé séré
faktorésh té ndérlidhur.*¢ Vlerésohet se 80% e fémijéve
gé punojné ose jetojné né rrugé jané nga komuniteti
rom.” Qendrat ditore pér fémijét e rrugés nuk e kané ulur
numrin e fémijéve gé detyrohen té lypin, duke sugjeruar
se kéto programe jané té pamjaftueshme pér té luftuar
punén e fémijéve.*® Dokumenti kryesor i politikave* ishte
né fuqi deri né vitin 2015 dhe nuk ka informacion pér
ndonjé pérpjekje té ripértériré.

4* Ky pérkufizim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve pér statusin, dhe éshté né
pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurisé té Kombeve té Bashkuara 1244/1999 dhe
Opinionin e GJND-sé mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

% Sipas llogaritjeve 343 persona, mbeten né njé situaté té pasigurté,dhe me status té
pasigurté. Me pérjashtim té njé numri té kufizuar (16) refugjatésh té njohur, pjesa tjetér
kané ose mbrojtje plotésuese (198) ose nuk kané status (129).

4 Kontributi kombétar Franet né Raportin e té Drejtave Themelore 2020, i disponueshém
né internet:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/north-macedonia-frr2020_en.pdf
4 Sipas njé ankete té Zyrés sé Avokatit té& Popullit té€ publikuar né vitin 2018, gjithsej
337 fémijé lypés jané regjistruar né rrugé, ku vetém nénté prej té ciléve nuk ishin té
pérkatésisé etnike rome.

* Gjetjet e vitit 2020 mbi format mé té kéqgija té punés sé fémijéve: Magedonia e Veriut,
https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2020/North-

Macedonia.pdf
4 Plani i veprimit pér fémijét né situaté rruge (2013-2015).
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e Shumé fémijé té pashogéruar jané identifikuar ende né
vend dhe ata jané té pambrojtur ndaj trafikimit.

e Fémijét dhe té rinjté té cilét kané gené né konflikt me
ligjin, kané njé histori ikje nga shtépia, nuk kané njé rrjet
social mbéshtetés dhe kané vetébesim té ulét ose aftési té
kufizuara fizike ose mendore, jané gjithashtu té rrezikuar.

Punétorét migranteé

Magedonia e Veriut éshté kryesisht njé vend tranzit pér migrantét
dhe refugjatét. Shumé prej tyre vazhdojné té kalojné népér
territor ose té géndrojné pér njé kohé&, duke pritur mundésiné
e radhés pér té shkuar mé tej né BE. Vetém njé numér i vogél
aplikon pér azil. Migrimi shkon né dy drejtime: (i) nga Gregia né
Evropén Peréndimore, dhe (ii) njé numér mé i vogél i migrantéve
gé nuk arritén né BE nga Serbia dhe vendet e tjera té Ballkanit
kthehen né Gregi pérmes territorit té€ Magedonisé sé Veriut. Shifrat
e sakta nuk jané té disponueshme pasi shumé migranté nuk jané
té regjistruar. Mbrojtja adekuate dhe gasja né procedurén e azilit
té grupeve té cenueshme éshté ende njé sfidé vecanérisht pér
fémijét e pashogéruar.

Né periudhén 2017-2021 éshté rritur numri i migrantéve dhe né
vitin 2019 éshté regjistruar njé numér rekord i kérkesave pér
azil. Shumica dérrmuese e aplikimeve béhen nga meshkujt. Né
vitin 2021, ka pasur njé rénie prej 57% té ardhjeve té reja né
krahasim me vitin 2020. Né vitin 2021, 10% (119) e aplikimeve
jané dorézuar nga gra (18 ) dhe 17% (198) nga fémijé, duke
pérfshiré 37 fémijé té pashogéruar dhe té ndaré.>

0 RBE - Ballkani Peréndimor - Statistikat e azilit - PErmbledhje e tendencave kryesore
té vézhguara gé nga 1 tetori 2021.
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Tabela 5: Numri i migrantéve dhe azilkérkuesve (2017-
2021) sipas gjinisé dhe kategorisé sé fémijéve migranté

Numri i Numri
viti pérgjithshém i i Azilkérkues Fémijét Fémijé té pashoqéruar
ardhjeve té reja | azilkérkuesve meshkuj azilkérkues azilkérkues
té emigrantéve
2017 17,000 162 145 28 13
20182 32,500 297 211 78 41
2019% 40,887 505 465 132 94
2020 41,257 187 157 30 19
2021 17,644 95 62 23 14

Burimi: RBE dhe MYLA, 2018-2621

Vendet e origjinés sé emigrantéve dhe refugjatéve qé kalojné
tranzit pérmes Maqgedonisé sé Veriut pérfshijné Pakistanin,
Irakun, Afganistanin, Turqginé dhe Kongon. Né& fund té vitit 2021 u
vu re njé tendencé e re, me rritjen e numrit té emigrantéve nga
Afganistani dhe Siria.>®

5t Databaza e MYLA-s,:
https://myla.org.mk/wp-content/uploads/2020/01/2017-CSOs-Report-on-Irregular-
Migration-for-South-Eastern-Europe.pdf

52 Raporti MYLA,
https://myla.org.mk/wp-content/uploads/2020/11/Sostojba-so-azil-RSM-2018-2019.pdf
53 Po aty.

54 Ballkani Peréndimor - Refugjatét, azilkérkuesit dhe njerézit e tjeré né lévizje té
pérziera, deri né fund té tetorit 2021.

5 RBE - Ballkani Peréndimor - Statistikat e azilit - Pérmbledhje e tendencave kryesore
té vézhguara gé nga 1 tetori 2021.

% Ballkani Peréndimor - Refugjatét, azilkérkuesit dhe njerézit e tjeré né lévizje té
pérziera, nga fundi i tetorit 2021, fage 2 pér Magedoniné e Veriut.
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Figura 11: Flukset mujore té migracionit (2018-2021)
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Burimi: RBE - Ballkani Peréndimor - Statistikat e azilit -
pérmbledhje e tendencave kryesore té vézhguara qé nga 1 tetori

2021.

Strategjia kombétare pér luftimin e trafikimit me genie njeré-
zore identifikon baret dhe restorantet né pjesén peréndimore té
vendit si vendet mé té zakonshme pér shfrytézimin e viktimave.
Edhe pse ka bastisje dhe kontrolle policore, asnjé prej tyre deri
mé tani nuk ka rezultuar me dénime pér shfrytézim pér pung,
por vetém né procedime kundérvajtése ndaj grave migrante gé
punojné ilegalisht si kéngétare, valltare apo kamariere dhe me
débimin e tyre apo ndalimin e hyrjes né vend. Nuk u ngrit asnjé
kallézim penal ndaj pronaréve té bareve dhe restoranteve pér
pérfshirje né trafikimin me genie njerézore dhe shfrytézimin pér
puné.

Tabela 6: Bastisjet e policisé dhe zbulimi i shtetasve té
huaj (2017-2020)

2017 28 16 119 67
2018 / / / /
2019 45 68 204 /
2020 24 / 124 /

Burimi: Ministria e Punéve té Brendshme
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Numri i punétoréve migranté té parregullt né sektorin e ndértimit
ka gené gijithashtu né rritje sipas policisé dhe inspektimit té
punés. Pér shkak té mungesés sé fugisé punétore né kété sektor,
kompanité e huaja té ndértimit po sjellin punétoré nga Turqia,
Shqgipéria dhe Kosova*.>” Né janar 2022, u raportua njé rast i
97 punétoréve té huaj té ndértimit gé punonin pér njé kompani
turke.>® Ata u arrestuan pér puné té paligjshme dhe policia béri
me dije se do té ngrihej kallézim penal ndaj kompanisé dhe
nénkontraktoréve té saj.

Pér mé tepér, inspektimet e punés kané gjetur emigranté nga
Siria, Pakistani, Irani, Bangladeshi dhe Maroku, té cilét ishin
pérfshiré né puné joformale gjaté tranzitit népér vend. Asnjé nga
rastet nuk ka rezultuar me dénime pér shfrytézim pér puné, por
me procedime kundérvajtése ndaj shtetasve té huaj, gjoba dhe
débim.

Duket se fokusi éshté né statusin e punétoréve né vend, sesa
né kushtet e punésimit dhe rekrutimit té tyre. Do té ishte e
réndésishme té sigurohet gé cdo rast i njé punétori té parregullt
té trajtohet si njé situaté e mundshme trafikimi dhe punétorét
duhet té kené mundésiné t'i pérshkruajné njé pale té treté té
pavarur se si erdhén né vend dhe cilat ishin kushtet e tyre té
punésimit.

57 *Ky pérkufizim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve pér statusin, dhe éshté né
pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurisé t& Kombeve té Bashkuara 1244/1999 dhe
Opinionin e GIND-sé mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

58 https://civilmedia.mk/politsijata-privede-rechisi-100-stranski-rabotnitsi-na-
gradilishte-vo-skopje/
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Tabela 7: Numri i shtetasve té huaj qé punojné né
ményré té parregullt né ndértim

2018 rop.* 61
2019 ropa.®® 94
2020rop.5! 91
2021 rop.5? 97

Njé tendencé tjetér vérehet te romét pa dokumenta (kryesisht
maqgedonas, por edhe disa gé vijné nga Kosova*%* dhe Shqipéria)
té cilét jané té angazhuar si punétoré sezonalé né bujgési. Njé
studim i fundit tregoi se né qytetet e Vinicés dhe Koganit, 40%
e banoréve romé jané té papuné dhe angazhohen rregullisht né
puné sezonale. 48% e fémijéve romé qé jané punétoré sezonalé
nuk ndjekin fare shkollén dhe 52% e mbetur vijojné shkollén né
ményré té parregullt né maj, gershor, shtator dhe tetor.

% https://netpress.com.mk/stranski-gradezhni-kompanii-nosat-rabotnici-od-albani-a-i-
od-kosovo-da-rabotat-na-crno/
% Po aty.

proteruva/

63 *Ky pérkufizim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve pér statusin, dhe éshté né
pajtim me Rezolutén e Késhillit t& Sigurisé té Kombeve té Bashkuara 1244/1999 dhe
Opinionin e GIND-sé mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

% Iniciativa e Shogatés sé Intelektualéve té Papuné, analizé e hulumtimit té kryer pér
arsyet e mungesés nga procesi arsimor i nxénésve romé nga Vinica dhe Kogani pér
shkak té punés sezonale, 2019.
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Emigracioni, migrimi i té rinjve dhe migrimi
pér motive punésimi drejt BE-sé

Emigrimi ka gené tradité né Magedoniné e Veriut, por mund té
vérehen disa ndryshime. Ndérsa né shekullin e kaluar njerézit
emigronin pér arsye socio-ekonomike (kryesisht persona té
privuar ekonomikisht dhe persona mé pak té arsimuar), né
shekullin e 21-té jané qytetarét e rinj, té arsimuar miré dhe té
siguruar financiarisht ata gé kérkojné stabilitet politik dhe cilési
mé té miré té jetés né vendet e zhvilluara. Pothuajse 30% e
personave me arsim té larté jetojné dhe punojné jashté vendit
dhe pothuajse 80% e studentéve né vitet e fundit té studimeve
né fakultetet teknike mendojné ose planifikojné té largohen
nga vendi.%®> Kjo krijon presion né tregun e punés pasi numri i
punékérkuesve aktivé né moshé éshté né rénie. Té dhénat e
fugisé punétore 2019 dhe 2020 tregojné se numri i personave
té moshés 15 deri né 24 vjec éshté ulur me 5,387, dhe ata té
moshés 25 deri né 49 vjec me 12,402.

Sipas Entit Shtetéror té Statistikave né periudhén 2017-2020,
2681 gytetaré té Magedonisé sé Veriut emigruan (kryesisht né
vendet e BE-s&, si dhe né Zvicér, SHBA, Kanada dhe Australi),
shumica e tyre me arsim té mesém (55%).%¢

% Strategjia kombétare pér rrjetézimin, bashképunimin dhe zvogélimin e daljeve té
stafit me arsim té larté dhe profesional (2013-2020).

% http://makstat.stat.gov.mk/PXWeb/pxweb/mk/MakStat/MakStat Naselenie
NadvoresniMigracii/176_Migracii_drzavi_VkDosOts_mk.px/?rxid=e1061203-a84f-4559-
92af-4098566d7d2f
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Figura 12: Migrimi i jashtém, vendet e destinacionit
(2017-2021)
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Burimi: Enti Shtetéror i Statistikave, 2621

Sipas té dhénave té Eurostat-it pér lejet e géndrimit, 84.291
gytetaré té€ Magedonisé sé Veriut kané marré leje géndrimi né
vitet 2017-2020, nga té cilat 35% pér géllime pune.

Sipas té dhénave té Eurostat-it, gjithsej 3,805 qytetaré té
Magedonisé sé Veriut jané kthyer nga BE-ja né vitet 2017-2020;
1,670 prej tyre ishin té kthyer jo vullnetaré né pérputhje me
marréveshjet e ripranimit dhe 2,060 u kthyen vullnetarisht.”

Ndikimi i teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit (TIK)

Duke gené se trafikimi organizohet shpesh né internet, pérdorimi
i kanaleve té koduara té komunikimit dhe platformave té mediave
sociale krijojné mé shumé sfida pér parandalimin dhe luftimin e
trafikimit me genie njerézore me qgéllim té shfrytézimit pér puné.
Kjo éshté vecanérisht problematike pasi té gjitha operacionet
e fundit té trafikimit kané komponenté né internet. Megjithaté,
agjencité e zbatimit té ligjit jané mé pak té shkathéta kur béhet
fjalé pér monitorimin e zhvillimeve teknologjike dhe reagimin e
menjéhershém. Né té njéjtén kohé&, mediat sociale dhe kanalet

67 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_EIRT_VOL_custom_1713238/
default/table?lang=en
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e rrjeteve sociale mund té pérdoren pér té€ arritur grupet e
rrezikuara me informacion né lidhje me té drejtat e tyre dhe
gasjen né mbéshtetje dhe késhilla.

Rekrutimi i viktimave té trafikimit béhet gjithnjé e mé shumé
népérmijet internetit népérmjet njoftimeve né dukje térhegése
pér punésim, udhétime, martesa me té huaj apo fage interneti
pér takime. Shumica e viktimave jané té moshés 13-17 vijeg,
ku shumica e viktimave (raportohet deri né 90%) i pérkasin
komunitetit rom.®® Situata socio-ekonomike pas krizés sé
KOVID-19 dhe mungesa e informacionit pér treguesit e trafikimit
jané faktoré gé i béjné romét te rrezikuar ndaj trafikimit.

Rreziget e shfrytézimit pér puné té€ migrantéve rriten pasi
kontrabandistét po pérdorin

Rrezikueshmériné= e migrantéve dhe gatishmériné e tyre té
dukshme pér té pranuar ¢do lloj mundésie pune pér té fituar disa
té ardhura. Gjithnjé e mé shumé zgjidhje digjitale pérdoren né
kété proces. Edhe ményrat e pagesés kané ndryshuar dhe jané
transferuar né kriptovaluta, gjé gé ka rezultuar me pérfshirjen e
personave té arsimuar dhe personave me aftési té teknologjisé
sé larté né trafikim pér géllime té shfrytézimit pér puné. Puna né
internet éshté veganérisht e pasigurté duke privuar punonjésit
nga qasja né sigurimin shéndetésor dhe pensional, si dhe duke
kontribuar né evazionin fiskal.

% Fushata ndérgjegjésuese e Open Gate/La Strada “Mundési ose Shfrytézim” Mundési
ose Shfrytézim - La Strada (lastrada.org.mk).
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IV. Pérfundime dhe propozime pér veprim

Numri i rasteve té trafikimit me genie njerézore me géllim té
shfrytézimit pér puné né Magedoniné e Veriut éshté mjaft i ulét,
me pérjashtim té vitit 2021 kur 39 shtetas té huaj u zbuluan né
njé rast té trafikimit me géllim té shfrytézimit pér puné pérmes
mashtrimit né internet.®® Strategjia pér luftimin e trafikimit me
genie njerézore véren se numri i viktimave té identifikuara té
trafikimit pér shfrytézim pér puné éshté “i paréndésishém dhe
kufizon aftésiné pér identifikimin e sektoréve dhe grupeve
té rrezikut”.’”® Né anén tjetér, numri i viktimave t& mundshme
éshté dukshém mé i larté; megjithaté, nuk ka té€ dhéna té
disponueshme pér kombésiné e tyre, llojin e shfrytézimit dhe
karakteristikat e tjera. Arsyet pér dallimin ndérmjet numrit té
ulét té viktimave té identifikuara zyrtarisht dhe numrit dukshém
mé té madh té viktimave té€ mundshme jané té shuméfishta dhe
lidhen me dobésiné institucionale dhe mungesén e burimeve.
Deklaratat e viktimave jané prova kryesore né rastet e trafikimit
té genieve njerézore me qéllim té shfrytézimit pér puné.
Organeve ligjzbatuese u mungojné kapacitetet teknike, njerézore
dhe institucionale pér té mbledhur prova népérmjet pérdorimit
té TIK-ut, informacionit me burim té hapur dhe rrjetit té errét ku
trafikantét zakonisht shkémbejné informacione dhe planifikojné
veprimet e tyre.

Sipas vlerésimit té rrezikut té krimit té réndé dhe té organizuar
té Europolit 2021, viktimat e trafikimit zakonisht shfrytézohen si

8 Rasti né fjalé kishte té bénte me 39 persona (35 burra dhe katér gra) té cilét ishin
rekrutuar né Tajvan dhe mbérritén né Magedoniné e Veriut me viza turistike. Ata u
mbyllén né njé shtépi, iu morén dokumentet e udhétimit dhe celularét dhe u detyruan
té bénin thirrje mashtruese me njerézit né King€, duke pretenduar se jané zyrtaré
sigurimesh, bankash, postare ose policie, duke kérkuar té dhénat e tyre bankare dhe
duke térhequr para. Pas marrjes sé€ njé informate nga institucionet tajvaneze né néntor
2020, autoritetet e Magedonisé sé Veriut hetuan rastin dhe né maj 2021 arrestuan
nénté té dyshuar dhe identifikuan 39 persona si viktima té genieve njerézore. Viktimat
dhe té dyshuarit u kthyen né Tajvan njé muaj mé voné.

70 Komisioni kombétar pér [uftimin e trafikimit me genie njerézore dhe migrimit té
paligjshém, strategjia pér luftimin e trafikimit me genie njerézore (2021-2025).
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punétoré me kualifikim té ulét, sezonal dhe me kosto té ulét
né transport, ndértim, bujqgési, pylltari, pérpunimin e ushgimit,
linjat e montimit té fabrikave, furnizim ushgimi, shitje me pakicg,
lavazh makinash, bukuri dhe pastrim, puné shtépie dhe ndihmé
né shtépi.”

Duke gené se numri i viktimave té identifikuara té trafikimit me
genie njerézore pér shfrytézim pér puné né Magedoniné e Veriut
mbetet i ulét, nuk éshté e mundur té kryhet njé analizé e bazuar
né raste pér té identifikuar sektorét e rrezikut. Né vend té késaj,
studimi duhet té fokusohet né sektoré gé jané té rregulluar dobét,
kané mungesé té fuqisé punétore dhe ku mbizotérojné punétorét
e rrezikuar dhe ekonomia joformale, pérkatésisht: (i) ndértim, (ii)
tekstil, (iii) industriné e képucéve, (iv) hotelieri (klube té natés),
(v) vende pér relaksim (sallone bukurie dhe masazhi), (vi) bujgési,
(vii) turizém, (viii) ) pastrim dhe (ix) shérbime t& mirémbaijtjes,
(x) agjenci té modelimit, (xi) sharréxhinj, (xii) blegtori dhe (xiii)
pylltari.”?

Jané béré pérpjekje pér té rritur ndérgjegjésimin pér
rrezikueshmériné e punétoréve sezonalé, si dhe kapacitetin e
inspektoratit té punés dhe ekipeve té lévizshme. Megjithaté,
kapaciteti pér té identifikuar rastet e shfrytézimit pér puné éshté
ende i kufizuar, si¢ éshté edhe kapaciteti pér té ndjekur penalisht
raste té tilla.

Shpérndarja e informacionit dhe koordinimi i institucioneve
brenda vendit dhe ndérkombétarisht éshté gjithashtu njé ¢éshtje
shgetésuese,

Propozimet e méposhtme pér veprim bazohen né analizén e
bazuar né rrezik té béré né studim dhe plotésojné dhe zgjerojné
rekomandimet e béra né raportin e vitit 2017 té zhvilluar né

kuadér té projektit HF 1.

7t BE SOCTA 2021 EUROPOL https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/
documents/socta2021_1.pdf

72 KiE, Sanija Burageva, 0JQ Porta e Hapur dhe Qendra pér Studimin e Demokracisé,
zbulimin proaktiv dhe me ndjeshméri gjinore, identifikimin dhe referimin e viktimave té
trafikimit me géllim té shfrytézimit pér puné, gershor 2021, Shkup.
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Veprimet e pérgjithshme

¢ Ratifikimi dhe zbatimi i protokollit t&€ 2014-és pér konventén
e punés sé detyrueshme té ONP-s&, 1930

e Miratimi i planeve kombétare té veprimit pér biznesin,
vecanérisht pér kompanité mé té€ médha tregtare, pér
té zbatuar parimet udhézuese té OKB-sé pér biznesin
dhe té drejtat e njeriut, duke pérfshiré masat pérkatése
pér trajtimin e trafikimit me genie njerézore me géllim
shfrytézimin pér puné.

e Miratimi i akteve detyruese pér zbulimin e detyrueshém
publik té informacionit lidhur me punén e personave juridiké
dhe zbulimi publik i sanksioneve dhe kundérvajtjeve té
shqiptuara pér personat juridiké té lidhur me veprén
penale té trafikimit té genieve njerézore.

e Integrimii parandalimit té trafikimit me genie njerézore né
politikat e prokurimit publik dhe promovimi i transparencés
né zinxhirét e furnizimit.

Veprimet pér té parandaluar trafikimin me genie njerézore
duke mbyllur boshlléget né politika dhe praktiké

e Pérmirésimi i bazés sé té dhénaveté Prokurorisé Publike
pér té mundésuar rikodimin e llojit té shfrytézimit né
rastet e trafikimit.

e Rritja e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit té€ organeve
té prokuroris€ pér masat e vecanta procedurale pér
mbrojtjen e fémijéve viktima pér té€ shmangur viktimizimin
e tyre dytésor.

e Forcimi i bashképunimit ndérkufitar me vendet e tjera dhe
pérdorimi i procedurave té ndihmés sé ndérsjellé juridike
pér té marré informacion té detajuar kur ekziston dyshimi
se shtetasit magedonas kané gené viktima té punés sé
detyruar jashté vendit.

e Sigurimi i mbrojtjes sé duhur juridike dhe psikosociale pér
gytetarét e Magedonisé té cilét ishin viktima té punés sé
detyruar jashté vendit dhe punojné pér riintegrimin e tyre
pér parandalimin dhe ritrafikimin.

e Rritja e kapaciteteve teknike, njerézore pér gjurmimin,
mbledhjen e informacionit pér géllime té inteligjencés dhe
pérdorimin e tyre si prova materiale né proceset gjygésore
népérmjet OSINT, Dark Web, etj.
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e Hartimi i njé plani veprimi pér rritjen e numrit té gendrave
strehimore té financuara nga shteti t&€ menaxhuara nga
0JQ té regjistruara si ofrues té shérbimeve sociale sipas
Ligjit pér mbrojtjen sociale

e Pérmirésimi i mundésive té€ punésimit pér viktimat e
trafikimit dhe viktimat e dhunés népérmjet masave dhe
subvencioneve té vecanta dhe té posagme, duke pérfshiré
rishikimin e programeve aktuale kundér papunésisé.

e Pérmirésimi i shérbimeve té komunitetit pér té identifikuar
fémijét né rrezik té trafikimit pér shfrytézim pune dhe pér
té mbéshtetur fémijét viktima té dhunés, fémijét romé
dhe té rriturit dhe fémijét me aftési té kufizuara, duke
pérfshiré pérmirésimin e bashképunimit ndérsektorial.

Veprime pér té zvogéluar rrezikun e trafikimit ndérmjet
punétoréve dhe komuniteteve té rrezikuara

Romé

e Sigurimi i gasjes dhe pérfshirjes sé grave rome né arsim,
duke ofruar mbéshtetje pér vazhdimin dhe pérfundimin
e arsimit formal, vecanérisht né mesin e nénave beqare
dhe té papunéve afatgjaté. Mbéshtetja e qasjes né
kualifikimin profesional dhe trajnimin profesional té€ grave,
vajzave, té papunéve afatgjaté, personave nga grupet e
margjinalizuara, viktimave té dhunés né familje, viktimave
té trafikimit.

e Pérmirésimi i shérbimeve té komunitetit pér té identifikuar
fémijét romé né rrezik trafikimi pér shfrytézim pune dhe
pér té mbéshtetur fémijét romé viktima té dhunés dhe
té rriturit, duke pérfshiré pérmirésimin e bashképunimit
ndérsektorial.

o Pérfshirja e ploté e fémijéve romé né arsim, pérfshiré té
kthyerit, fémijét me status té parregulluar dhe fémijét pa
identifikim personal.

e Sigurimi i trajnimit dhe asistencés profesionale né procesin
e kérkimit té€ punés, gasje né tregun e punés, té drejtat e
punés dhe qasje né arsim né komunitetin rom, me fokus
té rinjté dhe graté.

e Hartimi dhe zbatimi i masave kundér varférisé pér
komunitetin rom.
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Punétorét migranté

Pérmirésimi i gasjes né mbéshtetje ligjore dhe psiko-
sociale pér viktimat e huaja té trafikimit té genieve
njerézore t€ vendosura né gendrén pér té huajt Gazi Baba
pérmes vizitave té rregullta nga pérfagésuesit e ekipeve
mobile.

Ndértimi i kapaciteteve pér té regjistruar té gjithé
migrantét dhe refugjatét gé kalojné tranzit népér vend,
né ményré gé té pérmirésohet identifikimi i viktimave.
Zhvillimi i njé sistemi pér té siguruar gé viktimat e huaja
té trafikimit té genieve njerézore té kené njé pérkthyes.
Konsideroni graté dhe vajzat e gjetura gjaté inspektimeve
né baret e natés si viktima té mundshme té trafikimit té
genieve njerézore dhe siguroni atyre informacion, gasje
né pérkthyes, ndihmé juridike, strehim té sigurté si dhe
ndihmé mijekésore dhe psikologjike. Sigurohuni gé ato
té mos kthehen/débohen menjéheré né vendin e tyre té
origjinés.

Punonjés té rrezikuar/té rinj

Filimi i hetimeve proaktive, té koordinuara ndérmjet
té gjitha institucioneve pérkatése dhe mbéshtetja e
mbledhjes sé provave materiale dhe krijimi i njé baze
té pérbashkét té dhénash té institucioneve né grupin e
punés pér trafikimin e genieve njerézore.

Rritja e bashképunimit ndérmjet autoriteteve shtetérore,
0JQ-ve, sindikatave dhe kompanive private né identifikimin
e viktimave té shfrytézimit pér puné.

Ndértimi i kapaciteteve dhe ndérgjegjésimi pér njohjen
dhe zbatimin e aspekteve gjinore dhe masave dhe
mekanizmave té duhur pér té ndihmuar, mbrojtur dhe
fugizuar viktimat. Integrimi i perspektivés gjinore né
planifikimin, vendimmarrjen dhe politikébérjen né nivel
lokal dhe kombétar

Operacionet e biznesit dhe zinxhirét e furnizimit
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Kryerja e mé shumé inspektimeve té pérbashkéta
nga institucionet pérgjegjése (Ministria e Punéve té
Brendshme, anétarét e task-forcés, inspektorati i punés,



ekipet mobile) né sektoré gé konsiderohen me rrezik té
larté, duke pérfshiré: ndértimtaring, industriné e tekstilit
dhe képucéve, klubet e natés (vecanérisht ato gé ndodhen
né pjesét peréndimore té vendit), shérbimet e bujgésisé,
turizmit, pastrimit dhe mirémbajtjes.

Nxisni, né veganti, kompanité mé té médha gé operojné
né sektoré me rrezik si bujgésia, ndértimi, hoteleria, pér
té prezantuar njé mjet vetévlerésimi né lidhje me faktorét
e rrezikut pér shfrytézimin e punétoréve né puné.
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SHTOJCA 1. Véshtrim i
pérgjithshém i instrumenteve
ndérkombétare pérkatése

Puna e detyruar dhe e detyrueshme

Instrumenti
ndérkombétar

Pérkufizim/referencé

1930 Konventa
e punés sé
detyrueshme

Neni 2(1): E detyruar ose e
detyrueshme do té thoté ¢do puné
ose shérbim gé kérkohet nga ¢do
person nén kércénimin e ndonjé
dénimi dhe pér té cilin personi né
fjalé nuk éshté ofruar vullnetarisht.

2000 Protokolli

pér parandalimin,
shtypjen dhe
ndéshkimin e
trafikimit té njerézve
vecanérisht grave
dhe fémijéve, duke
plotésuar Konventén
e Kombeve té
Bashkuara kundér
Krimit té Organizuar
Ndérkombétar

Puna e detyruar nuk pérkufizohet,
por pérmendet si njé nga géllimet
e shfrytézimit pér té cilin trafikohen
njerézit.

Neni 3 (@): Shfrytézimi do té pérfshijé,
sé paku, shfrytézimin e prostitucionit
té té tjeréve ose forma té tjera té
shfrytézimit seksual, punén ose
shérbimet e detyruara, skllavériné ose
praktikat e ngjashme me skllavéring,
robériné ose hegjen e organeve.
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2005 Konventa e
Késhillit té& Evropés
pér veprimin kundér
trafikimit té genieve
njerézore

Puna e detyruar nuk pérkufizohet,
por pérmendet si njé nga géllimet
e shfrytézimit pér té cilin trafikohen
njerézit.

Neni 4(a): Shfrytézimi do té pérfshijg,
sé paku, shfrytézimin e prostitucionit
té té tjeréve ose forma té tjera té
shfrytézimit seksual, punén ose
shérbimet e detyruara, skllavériné ose
praktikat e ngjashme me skllavéring,
robériné ose hegjen e organeve.

2011 Direktiva

e BE-sé pér
parandalimin dhe
luftimin e trafikimit
me genie njerézore
dhe mbrojtjen e
viktimave té tij

Puna e detyruar nuk pérkufizohet,
por pérmendet si njé nga géllimet
e shfrytézimit pér té cilin trafikohen
njerézit.

Neni 2(2): Shfrytézimi do té pérfshijé,
sé paku, shfrytézimin e prostitucionit
té té tjeréve ose forma té tjera té
shfrytézimit seksual, puné té detyruar
ose shérbime, duke pérfshiré lypjen,
skllavériné ose praktika té ngjashme
me skllavéring, robéring, ose
shfrytézimin e aktiviteteve kriminale,
apo hegjen e organeve.
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Nuk pércakton punén e detyruar ose té

2014 Protokolli detyrueshme, por ripohon pérkufizimin e
i konventés Konventés sé 1930-é&s. Protokolli mbulon
SE€ punés sé veprime specifike kundér trafikimit té
detyrueshme personave pér géllime té punés sé

detyruar ose té detyrueshme (Neni 1.3).

Puna e fémijéve”?

Instrumenti .. . ..

ndérkombétar Pérkufizim/referencé
ONP e pércakton “punén e fémijéve” si
puné gé ua privon fémijéve
fémijériné, potencialin dhe dinjitetin e tyre
dhe gé éshté e démshme pér zhvillimin
fizik dhe mendor. I referohet punés gé:

= &shté mendérisht, fizikisht,
Oraanizata socialisht ose moralisht e
9 " rrezikshme dhe e démshme pér
Ndérkombétare

e Punés (ONP) fémijét; dhe
= ndérhyn né shkollimin e tyre duke

ua hequr mundésiné pér té

ndjekur shkollén duke i detyruar ata

té Iéné shkollén para kohe; ose duke

u kérkuar atyre gé té pérpigen té
kombinojné frekuentimin e shkollés me
puné tepér té gjaté dhe té réndeé.

73 Konventat 138 dhe 182 jané konventa themelore. Kjo do té thoté gqé edhe shtetet
anétare gé nuk i kané ratifikuar ende kéto konventa duhet té respektojné, promovojné
dhe realizojné parimet e kétyre konventave.
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Konventa e
1973 mbi
moshén
minimale pér
pranim né
punésim dhe

puné, (Nr. 138)

Konventa
pércakton
parimet né
lidhje me
moshén
minimale té
pranimit pér
punésim ose
puné

Mosha

“‘.?“i.!"a.".‘? Pérjashtimet
né té cilén
e azae e mundshme
fémijét "
" pér vendet
mund té v -
A né zhvillim
fillojné
punén
Puna e
rrezikshme
Cdo puné gé
ka té ngjaré
té rrezikojé
shéndetin fizik,
mendor ose
moral, siguriné
ose moralin e . e
fémijéve nuk 18 (16 né |18 (16 né
duhet t& bahet kushte té | kushte té
rrepta) rrepta)

nga askush nén

moshén 18 vjec.
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Konventa e
1973 mbi
moshén
minimale pér
pranim né
punésim dhe
puné, (Nr.
138)

Konventa
pércakton
parimet né
lidhje me
moshén
minimale té
pranimit pér
punésim ose
puné

MuHuManHa- | MoXXHu
Ta BO3pacT MUCKNy4O-
Ha Koja um 3a
Aaeuara 3eMjurte
MOXXaT BO pa3Boj
Aa noyHar
co pabora

Mosha bazé

minimale

Mosha minimale

pér puné nuk

duhet té jeté

nén moshén

pér mbarimin 15 14

e shkollimit té

detyrueshém dhe

né ¢do rast jo mé

pak se 15 vjec.

Puna e lehté

Fémijét nga

mosha 13 deri

né 15 vjeg

mund té béjné

puné té lehta,

pérderisa kjo

nuk kércénon

shéndetin dhe 13-15 12-14

siguriné e tyre,
ose pengon
arsimimin ose
orientimin dhe
formimin e tyre
profesional.
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Konventa e 1989-&s
pér té drejtat e
fémijés

Neni 32 specifikon “té drejtén

e fémijés pér t'u mbrojtur nga
shfrytézimi ekonomik dhe nga
kryerja e ¢do pune gé mund té

jeté e rrezikshme ose té ndérhyjé
né edukimin e fémijés, ose té jeté
e démshme pér shéndetin ose
zhvillimin fizik, mendor, shpirtéror,
moral ose shogéror té fémijés.” Nuk
pércakton punén e fémijéve; mbulon
aktin né kuadrin e shfrytézimit
ekonomik.

1999 Konventa pér
format mé té kéqija té
punés sé fémijéve (Nr.
182)

Neni 3(a) pérkufizon format mé

té kéqija té punés sé fémijéve

si “té gjitha format e skllavérisé
ose praktikat e ngjashme me
skllavéring, té tilla si shitja dhe
trafikimi i fémijéve, robéria e
borxhit dhe robéria dhe puna e
detyruar ose e detyrueshme, duke
pérfshiré rekrutimin e detyruar ose
té detyrueshém té fémijéve pér
pérdorim né konflikt t& armatosur.”
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Trafikimi i genieve njerézore (njerézve)

Instrumenti

ndérkombétar Pérkufizim/referencé

Konventa e Konventa e skllavérisé nuk pércakton
skllavérisé 1926 | trafikimin e genieve njerézore. Neni 1(2)
gé mbulon tregtiné e skllevérve mund

té konsiderohet si njé pararendés i
pérkufizimit t& mévonshém té trafikimit.”
Tregtia e skllevérve pérfshin té gjitha
veprimet e pérfshira né kapjen, blerjen ose
asgjésimin e njé personi me géllim pér ta
kthyer até né skllavéri; té gjitha veprimet e
pérfshira né blerjen e njé skllavi me géllim
shitjen ose shkémbimin e tij; té gjitha
aktet e disponimit me shitje ose shkémbim
té njé skllavi té fituar me synimin pér t'u
shitur ose shkémbyer, dhe, né pérgjithési,
¢do akt tregtie ose transporti me skllevér.

2000 Neni 3(a) pérkufizon "trafikimin e
Protokolli pér personave" si rekrutim, transport,
parandalimin, transferim, strehim ose pranim té
shtypjen dhe personave, me ané té kércénimit ose
ndéshkimin pérdorimit té forcés ose formave té tjera
e trafikimit té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit,

té njerézve hiles, shpérdorimit té pushtetit ose té njé
veganérisht pozicioni té cenueshém ose té dhénies
grave dhe 0se marrjes sé pagesave ose pérfitimeve
fémijéve, duke pér té arritur pélgimin e njé personi gé ka
plotésuar kontroll mbi njé person tjetér, pér géllime
Konventén e shfrytézimi. Shfrytézimi do té pérfshijé, sé
Kombeve té paku, shfrytézimin e prostitucionit té té
Bashkuara tjeréve ose forma té tjera té shfrytézimit

kundér Krimit seksual, punén ose shérbimet e detyruara,
té Organizuar skllavériné ose praktikat e ngjashme
Ndérkombétar me skllavériné, robériné ose heqgjen e
organeve.

74 Weissbrodt, D., Dottridge M., Hegja e skllavérisé né format e saj bashkékohore.
OKB OHCHR, 2002, fq.18




2005 Konventa e
Késhillit t& Evropés
pér veprimin kundér
trafikimit té genieve
njerézore

Neni 4 (a): "Trafikim i genieve
njerézore" do té thoté rekrutimi,
transportimi, transferimi, strehimi
0se pranimi i personave, me ané
té kércénimit ose pérdorimit té
forcés ose formave té tjera té
shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit,
hiles, abuzimit me pushtetin ose té
njé pozicioni té rrezikueshmérisé
ose té dhénies ose marrjes sé
pagesave ose pérfitimeve pér té
arritur pélgimin e njé personi gé ka
kontroll mbi njé person tjetér, pér
géllime shfrytézimi. Shfrytézimi do
té pérfshijé, sé paku, shfrytézimin
e prostitucionit té té tjeréve ose
forma té tjera té shfrytézimit
seksual, punén ose shérbimet e
detyruara, skllavériné ose praktikat
e ngjashme me skllavériné, robériné
ose hegjen e organeve.

2011 Direktiva e BE-sé
pér parandalimin dhe
luftimin e trafikimit me
genie njerézore dhe
mbrojtjen e viktimave
té tij

Neni2 (1) e pércakton trafikimin

e genieve njerézore si “rekrutim,
transport, transferim, strehim ose
pritje té personave, duke pérfshiré
shkémbimin ose transferimin e
kontrollit mbi ata persona, me

ané té kércénimit ose pérdorimit

té forcés ose formave té tjera

té shtréngimit, té rrémbimit, té
mashtrimit, té hiles, té shpérdorimit
té pushtetit ose té njé pozicioni t
rrezikuar ose té dhénies ose marrjes
sé pagesave ose pérfitimeve pér té
arritur pélgimin e njé personi gé ka
kontroll mbi njé person tjetér, pér
géllime shfrytézimi”.
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2014 Protokolli i
konventés sé punés sé
detyrueshme

Nuk e pércakton trafikimin e
genieve njerézore. Protokolli mbulon
veprime specifike kundér trafikimit
té personave pér géllime té punés
sé detyruar ose té detyrueshme
(Neni 1.3).

Shfrytézimi/kushtet e punés shfrytézuese

2000 Protokolli pér
parandalimin, shtypjen
dhe ndéshkimin e
trafikimit t& njerézve
vecanérisht grave
dhe fémijéve, duke
plotésuar Konventén
e Kombeve té
Bashkuara kundér
Krimit té Organizuar
Ndérkombétar

Shfrytézimi pérkufizohet si njé listé
jo shteruese e manifestimeve té
trafikimit.

Neni 3(a) pérkufizon "trafikimin e
personave" si rekrutim, transport,
transferim, strehim ose pranim té
personave, me ané té kércénimit
ose pérdorimit té forcés ose
formave té tjera té shtréngimit,
rrémbimit, mashtrimit, hiles,
shpérdorimit té pushtetit ose té
njé pozicioni té rrezikuar ose té
dhénies ose marrjes sé pagesave
ose pérfitimeve pér té arritur
pélgimin e njé personi gé ka
kontroll mbi njé person tjetér, pér
géllime shfrytézimi. Shfrytézimi do
té pérfshijé, sé paku, shfrytézimin
e prostitucionit té té tjeréve ose
forma té tjera té shfrytézimit
seksual, punén ose shérbimet e
detyruara, skllavériné ose praktikat
e ngjashme me skllavéring, robériné
ose hegjen e organeve.
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2005 Konventa e
Késhillit t& Evropés
pér veprimin kundér
trafikimit t& genieve
njerézore

Shfrytézimi pérkufizohet si njé listé
jo shteruese e manifestimeve té
trafikimit.

Neni 4 (a): "Trafikim i genieve
njerézore" do té thoté rekrutimi,
transportimi, transferimi, strehimi
ose pranimi i personave, me ané
té kércénimit ose pérdorimit té
forcés ose formave té tjera té
shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit,
hiles, abuzimit me pushtetin ose

té njé pozicioni cenueshmérie

ose té dhénies ose marrjes sé
pagesave ose pérfitimeve pér té
arritur pélgimin e njé personi gé ka
kontroll mbi njé person tjetér, pér
géllime shfrytézimi. Shfrytézimi do
té pérfshijé, sé paku, shfrytézimin
e prostitucionit té té tjeréve ose
forma té tjera té shfrytézimit
seksual, punén ose shérbimet e
detyruara, skllavériné ose praktikat
e ngjashme me skllavéring, robériné
ose hegjen e organeve.

Direktiva e BE-sé e

vitit 2009 gé siguron
standarde minimale pér
ndéshkimet dhe masat
kundér punédhénésve
té shtetasve té vendeve
té treta g€ géndrojné
ilegalisht

Neni 2 (i) pérkufizon "kushtet
vecanérisht shfrytézuese té punés”
si kushte pune, duke pérfshiré ato
gé rezultojné nga diskriminimi me
bazé gjinore ose ndonjé diskriminim
tjetér, ku ka njé disproporcion

té habitshém né krahasim me
kushtet e punésimit té punétoréve
té punésuar ligjérisht, té cilat, pér
shembull, ndikojné né shéndetin
dhe siguriné e punétoréve dhe e
cenojné dinjitetin njerézor.
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2011 Direktiva e BE-
sé pér parandalimin
dhe luftimin e
trafikimit me genie
njerézore dhe
mbrojtjen e viktimave
té tij

Shfrytézimi pérkufizohet si njé listé
jo shteruese e manifestimeve té
trafikimit.

Neni 2(3): Shfrytézimi do té pérfshijé,
sé paku, shfrytézimin e prostitucionit
té té tjeréve ose forma té tjera té
shfrytézimit seksual, puné té detyruar
ose shérbime, duke pérfshiré lypjen,
skllavériné ose praktika té ngjashme
me skllavéring, robéring, ose
shfrytézimin e aktiviteteve kriminale,
apo hegjen e organeve.

Agjencia e BE-sé pér
té drejtat themelore

raporti i vitit 2015:
Shfrytézimi i réndé
pér puné: punétorét
gé lévizin brenda
ose né Bashkimin
Evropian. Detyrimet
e shteteve dhe té
drejtat e viktimave
fq.10

Shfrytézimi i réndé pér puné

Termi "shfrytézim" nénkupton situatat
e punés gé devijojné ndjeshém

nga kushtet standarde té punés sic
pércaktohen nga legjislacioni ose
rregullore té tjera ligjore detyruese,
gé kané té béjné veganérisht me
shpérblimin, orét e punés, té drejtat
e pushimit, standardet e shéndetit
dhe sigurisé dhe trajtimin e denjé.
Termi "i réndé&" i referohet formave
té shfrytézimit té& punétoréve qé
jané kriminale sipas legjislacionit

té shtetit anétar té BE-sé ku ndodh
shfrytézimi. Prandaj, shfrytézimi

i réndé i punés pérfshin forma
shtrénguese té shfrytézimit, té tilla si
skllavéria, robéria, puna e detyruar
ose e detyrueshme dhe trafikimi (neni
5 i Kartés sé té Drejtave Themelore),
si dhe shfrytézimi i réndé brenda
kornizés sé njé marrédhénie pune,
né vecanti situatat e punésimit té
mbuluara nga neni 9 (1) i Direktivés
pér Sanksionet e Punédhénésit.
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SHTOJCA II. Véshtrim
I pérgjithshém i rastit
“Serbaz"’>

Aplikantét, 33 shtetas té Bosnjés dhe Hercegovinés, u rekrutuan
dhe u dérguan né Azerbajxhan si punétoré té huaj ndértimi
pér njé kompani ndértimi, Serbaz Dizajn dhe Ndértim Sh.PK
(“Serbaz”, njé kompani e regjistruar né Azerbajxhan). Ata
géndruan né Azerbajxhan pér periudha prej gjashté muajsh ose
mé shumé. Aplikantét pretenduan, ndér té tjera, se gjaté késaj
periudhe kané gené viktima té punés sé detyruar dhe trafikimit
me genie njerézore, kané punuar pa kontrata dhe leje pune, u
jané marré dokumentet dhe u éshté kufizuar liria e lévizjes nga
punédhénési dhe nuk u jané paguar pagat duke filluar nga maji
2009 dhe deri né largimin e tyre nga Azerbajxhani. Padia civile gé
ata ngritén kundér Serbazit para gjykatave té Azerbajxhanit pas
kthimit té tyre né Bosnje dhe Hercegoviné duke kérkuar paga té
papaguara dhe déme jomateriale pér "shkelje té té drejtave dhe
lirive té tyre" té pretenduara ishte e pasuksesshme. Ankesa e
tyre dhe ankesa e kasacionit gjithashtu u hodhén poshté.

Pas njé hetimi penal pér akuzat pér puné té detyruar dhe
trafikim nga menaxhmenti dhe punonjésit e Serbazit, Prokuroria
e Bosnjé-Hercegovinés filloi njé procedim penal kundér
trembédhjeté shtetasve té Bosnjé-Hercegovinés. Né kuadér té
kétyre procedurave, institucionet e Bosnjé-Hercegovinés iu béné
tre kérkesa pér ndihmé ligjore institucioneve té Azerbajxhanit,
duke iu referuar pretendimeve né lidhje me situatén né Serbaz.

Ankuesit u ankuan se shteti i paditur nuk kishte pérmbushur
detyrimin e tij procedural pér té hetuar pretendimet e tyre.

Ligji — Neni 4 § 2

(@) Zbatueshméria - Gjykata konstatoi se térésia e argumenteve
dhe parashtresave té kérkuesve té béra si pérpara gjykatave

75 Zoletic dhe té tjerét kundér Azerbajxhanit - 20116/12.
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vendase né padiné e tyre civile ashtu edhe para Gjykatés,
pérbénte njé "pretendim té argumentueshém" se ata i ishin
nénshtruar trafikimit ndérkufitar té genieve njerézore dhe punés
sé detyruar ose té detyrueshme né territorin e Azerbajxhanit,
ndér té tjera, nga disa autoré té dyshuar té cilét kishin gené
banues né Azerbajxhan. Veganérisht:

Sé pari, nga dosja e ¢éshtjes doli se periudha gjaté sé cilés
aplikantét kishin punuar né Azerbajxhan kishte pérkuar,
plotésisht ose té paktén pjesérisht, me periudhén né lidhje
me té cilén ishin ngritur ankesat né pérgjithési pér situatén né
Serbaz, pérkatésisht maj deri né néntor 2009. Sé dyti, Gjykata
mori parasysh pérshkrimin e pérgjithshém té kushteve té punés
dhe té jetesés té parashikuara né padiné civile té ankuesve, si
dhe materialin shtesé né té cilin ata ishin mbéshtetur si pérpara
gjykatave vendase ashtu edhe para Gjykatés. Mé konkretisht
ata i ishin referuar njé raporti (raportit "ASTRA") i datés 27
néntor 2009 té pérgatitur nga tre OJQ nga Serbia, Bosnja
dhe Hercegovina dhe Kroacia né bashképunim me gendrén
e migracionit t&€ Azerbajxhanit ("TAMC"). Ky raport ofronte njé
pérshkrim mé té detajuar té pretendimeve té béra né lidhje me
trajtimin e punétoréve nga Serbazi dhe pérmbante informacion
shtesé pér situatén e mundshme té punés sé detyruar ose té
detyrueshme dhe trafikimit me genie njerézore. Ekzistenca dhe
pérmbaijtja e kétij raporti ishte véné mjaftueshém né vémendjen
e gjykatave vendase. Megjithése njé raport i OJQ-ve né vetvete
nuk do té kishte vleré té konsiderueshme provuese pa hetime té
métejshme, duke pasur parasysh fushén e ekspertizés sé OJQ-
ve té pérfshira, pérkatésisht ndihmén pér punétorét migranté
dhe luftimin e trafikimit té genieve njerézore, ku informacioni
prima facie i dhéné né té pérbénte qé vértetonte parashtresat
e aplikantéve. Mé tej, kishte pasur informacione té tjera
konfirmuese né lidhje me punétorét té cilét thuhet se kishin gené
né té njéjtén situaté ose té ngjashme me aplikantét gjaté té
njéjtés periudhé kohore, té cilave u ishte referuar nga ankuesit
ose ishte sjellé ndryshe né vémendjen e gjykatave vendase dhe
institucioneve té tjera.

Pretendimet né lidhje me format fizike dhe format e tjera té
ndéshkimeve, mbaijtjen e dokumenteve dhe kufizimin e lévizjes,




té shpjeguara me kércénimet pér arrestime té mundshme té
aplikantéve nga policia vendase pér shkak té géndrimit té tyre té
parregullt né Azerbajxhan, kané gené tregues té shtréngimit té
mundshém fizik dhe mendor dhe punés sé nxjerré nén kércénimin
e dénimit. Pretendimet pér mospagesé té pagave dhe "gjoba" né
formén e zbritjeve nga pagat, né lidhje me mungesén e lejeve
té punés dhe géndrimit, zbuluan njé situaté té mundshme té
cenueshmeérisé sé vecanté té aplikantéve si migranté té parregullt
pa burime. Kéto pretendime sugjeronin se edhe nése supozohej
se né kohén e rekrutimit té tyre aplikantét ishin ofruar pér puné
vullnetarisht dhe kishin besuar me mirébesim se do té merrnin
pagat e tyre, situata mund té kishte ndryshuar mé pas si rezultat
i sjelljes sé& punédhénésit té tyre. Né lidhje me kété, ishin té
réndésishme edhe pretendimet pér ndérrime té detyruara
tepér té gjata né puné, mungesé té ushqyerjes dhe kujdesit
té duhur mjekésor, si dhe tabloja e pérgjithshme e atmosferés
shtrénguese dhe frikésuese brenda Serbazit. Gjykata vlerésoi se
té gjitha pretendimet e mésipérme, té marra sé bashku, pérbénin
njé pretendim té argumentueshém se ankuesit i ishin nénshtruar
nj€ pune ose shérbimi gé u ishte kérkuar nén kércénimin e
ndéshkimit dhe pér té cilin ata nuk ishin ofruar vullnetarisht.

Pér mé tepér, tre elementét pérbérés té trafikimit me genie
njerézore ishin gjithashtu té pranishém: fakti qé aplikantét ishin
rekrutuar né Bosnje dhe Hercegoving, ishin sjellé né grupe
né Azerbajxhan nga njé kompani private dhe ishin vendosur
kolektivisht né akomodime té caktuara, té cilat ata dyshohet
se nuk mund t'i linin pa lejen e punédhénésit, mund té keté
gené “rekrutim, transport, transferim, strehim ose marrje e
personave” (“veprim”); informacioni né Raportin ASTRA né lidhje
me rrethanat e rekrutimit zbuloi njé situaté té supozuar gé mund
té ishte rekrutuar me ané té mashtrimit ose hiles (“mjetet”);
pérfundimi i arritur né lidhje me argumentueshmériné e
pretendimit té tyre pér “puné té detyruar ose té detyrueshme”
shpaloste edhe géllimin e mundshém té shfrytézimit né formén e
punés sé detyruar (“qéllim”).

(b) Pajtueshméria me detyrimet

(i) Nése lindi njé detyrim pér té hetuar rastin né fjalé - Gjykata
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konstatoi se e béri, edhe pse veté kérkuesit nuk kishin paragitur
njé ankesé zyrtare penale, pasi vlerésoi se "pretendimi i tyre
i argumentuar" ishte térhequr mjaftueshém dhe né ményré té
pérséritur né vémendjen e institucioneve vendase pérkatése né
ményra té ndryshme, si p.sh. letrat ankimore t& AMC-sé drejtuar
institucioneve ligjzbatuese dhe sfidimi i saj pér mosveprimtariné
e institucioneve para gjykatave vendase; padiné civile té
kérkuesve dhe kérkesat pér ndihmé juridike. Né lidhje me kété
té fundit, Gjykata vuri né dukje se né kontekstin e detyrimeve
pozitive sipas nenit 3 té Konventés, té cilat ishin té ngjashme me
ato sipas nenit 4 té Konventés, informacione mjaftueshém té
detajuara qé pérmban njé kérkesé ndérshtetérore pér ndihmé
juridike né lidhje me pretendimet vepra té rénda penale gé mund
té jené kryer né territorin e shtetit gé merr kérkesén mund té
pérbéjné njé "pretendim té argumentueshém" té ngritur para
institucioneve té atij shteti, duke nxitur detyrén e tij pér té hetuar
mé tej kéto pretendime.

Institucionet e Azerbajxhanit kishin gené gjithashtu né dijeni té
raportit té vitit 2011 té Komisionit Evropian kundér racizmit dhe
intolerancés ("ECRI") mbi Azerbajxhanin, sipas té cilit shumé
punédhénés gé punésonin punétoré migranté né Azerbajxhan,
pérfshiré né sektorin e ndértimit, kishin pérdorur praktika té
paligishme punésimi dhe, si rezultat, migrantét e punésuar
ilegalisht shpesh e gjetén veten té cenueshém ndaj formave té
rénda té abuzimit. Gjetjet e kétij raporti u zhvilluan mé voné né
raportin e vitit 2014 té grupit té ekspertéve pér veprimin kundér
trafikimit té genieve njerézore té Késhillit té Evropés (“"GRETA")
né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit t& Evropés pér
veprimin kundér trafikimit t€ genieve njerézore nga Azerbajxhani.
Ky raport vérejti se zyrtarét e zbatimit té ligjit né Azerbajxhan
thuhet se kishin njé tendencé pér té paré rastet e mundshme
té trafikimit t&€ genieve njerézore pér shfrytézim pune si thjesht
mosmarréveshje pune midis punétorit dhe punédhénésit dhe
dukej se kishte njé konfuzion midis rasteve té trafikimit t& genieve
njerézore pér shfrytézim pune dhe mosmarréveshjet né lidhje me
pagat dhe aspekte té tjera té kushteve té punés. Edhe pse larg
nga té genit pérfundimtar, konteksti i pérgjithshém i pérshkruar
né té dyja kéto raporte ishte i réndésishém né vlerésimin e
fakteve té rastit aktual.




Duke pasur parasysh té gjitha sa mé sipér, institucionet kishin
gené té detyruara té vepronin me lévizjen e tyre duke nisur dhe
kryer njé hetim efektiv.

(i) Nése ka pasur ndonjé hetim efektiv - Qeveria nuk kishte
paraqitur asnjé informacion apo koment né lidhje me ndonjé
hetim té kryer nga institucionet vendase té zbatimit té ligjit,
duke déshtuar késhtu té demonstronte se ishte kryer ndonjé
hetim efektiv pér pretendimet e kérkuesve. As nga shkresat
e léndés, pérfshiré dokumentet e dorézuara nga pala e treté,
nuk rezultonte se ndonjé hetim i tillé ishte kryer. Ndér té
tjera, kéto dokumente nuk pérmbanin informacion né lidhje
me pérpjekjet pér té identifikuar dhe véné né dyshim ndonjé
viktimé té supozuar t& mundshme ose tashmé té identifikuar,
pérfshiré aplikantét. Pér aq sa departamenti kundér trafikimit i
Ministrisé sé Punéve té Brendshme kishte ditur se shumé viktima
té supozuara ishin kthyer né Bosnje dhe Hercegoviné dhe ishin
informuar pér procedurat penale atje, ky i fundit mund t'i kishte
dérguar njé kérkesé zyrtare pér ndihmé ligjore institucioneve
té atij vendi sipas Konventés sé Ndihmés sé Ndérsjellé, duke i
kérkuar késaj té fundit té identifikojé dhe marré né pyetje viktima
té tilla t&€ mundshme dhe t'u sigurojé kopje té deklaratave té tyre
institucioneve té zbatimit té ligjit né Azerbajxhan. P&r mé tepér,
nuk ishte demonstruar se ishte béré ndonjé pérpjekje pér té
identifikuar dhe marré né pyetje ndonjé nga personat e dyshuar
té pérfshiré gé ishin shtetas ose banoré té Azerbajxhanit.

Késhtu, shteti i paditur kishte déshtuar né pérputhje me
detyrimin e tij procedural pér té nisur dhe kryer njé hetim efektiv
té pretendimeve té kérkuesve né lidhje me punén e detyruar té
pretenduar dhe trafikimin me genie njerézore.

Pérfundim: shkelje e nenit 4 § 2 sipas detyrimit té tij procedural
(njézéri)

Neni 41: 5,000 euro pér secilin prej aplikantéve pér démin
jopasuror; kérkesa né lidhje me démin material éshté hedhur
poshté.
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Ky publikim éshté prodhuar me mbéshtetjen financiare té Bashkimit
Evropian dhe Késhillit té Evropés pérmes projektit té pérbashkét
“Parandalimi dhe Iufta kundér trafikimit té genieve njerézore né
Magedoniné e Veriut”. Piképamijet e shprehura kétu nuk mund té€ merren

né asnjé rast si pasqyrim i opinionit zyrtar té secilés palé.

Késhilli i Evropés é&shté organizata kryesore e
kontinentit pér té drejtat e njeriut. Né té€ béjné
pjesé 46 shtete anétare, pérfshiré té gjithé anétarét
e Bashkimit Evropian. Té gjithé shtetet anétare té
Késhillit té Evropés kané nénshkruar Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dokument i cili
éshté hartuar pér té€ mbrojtur té drejtat e njeriut,
demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. Gjykata
Evropiane mbikéqyr zbatimin e Konventés nga
shtetet anétare.

Www.coe.int

Financuar

nga Bashkimi Evropian

dhe Késhilli i Evropés * ot
* 4k

EUROPEAN UNION

CONSEIL DE 'EUROPE

Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian kané vendosur
té lidhin sé bashku dijen, burimet dhe fatet e tyre.
Sé bashku, ata kané ndértuar njé zoné té stabilitetit,
demokracisé dhe zhvillimit t€ géndrueshém, duke
e ruajtur kulturén diversitetit, tolerancén dhe lirité
individuale. Bashkimi Evropian &éshté i angazhuar t'i
ndajé arritet dhe vlerat e tij me vendet dhe popuijt
pértej kufijve té saj.

WWwWw.europa.eu
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