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DEPARTAMENTUL PENTRU EXECUTAREA HOTARARILOR CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

SERVICE DE L'EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME Fisa tematica

Migrantii, solicitantii de azil si refugiatii se bucura de drepturile omului si libertatile fundamentale consacrate
in Conventia Europeana a Drepturilor Omului, avand in vedere faptul ca, in temeiul articolului 1 din Conventie,
statele contractante se angajeaza sa garanteze oricdrei persoane aflate sub jurisdictia lor, drepturile si libertatile
definite in aceasta. De asemenea, potrivit articolului 14 din Conventie si jurisprudentei Curtii, nicio diferenta de
tratament bazatd exclusiv sau intr-o masura decisiva pe originea etnica a unei persoane nu poate fi justificata
intr-o societate democratica contemporana.

Curtea a subliniat ca problemele cu care statele se pot confrunta in gestionarea fluxurilor de migratie sau
in primirea solicitantilor de azil nu pot justifica recurgerea la practici incompatibile cu Conventia sau cu
protocoalele la aceasta. Curtea a acordat o atentie deosebita solicitantilor de azil considerati drept,un grup de
populatie deosebit de defavorizat si vulnerabil, care necesita o protectie speciald’, precum si copiilor, a caror

vulnerabilitate extrema are prioritate fatd de considerentele aferente statutului de migrant neregulamentar.

Pe parcursul anilor, Curtea Europeana a elaborat o jurisprudenta ampla in materie de migratie si azil, iar
executarea hotararilor relevante de catre statele parate a contribuit la imbunatatirea protectiei drepturilor
omului ale migrantilor, solicitantilor de azil si refugiatilor la nivel national. Prezenta fisa informativa prezinta
exemple de masuri generale si, in cazul in care este posibil, individuale, adoptate si raportate de catre state, in
contextul executdrii hotararilor Curtii Europene, in special referitoare la: accesul pe teritoriu si returnarile fortate;
primirea si protectia migrantilor si a solicitantilor de azil; protectia impotriva discriminarii si a infractiunilor
motivate de ura; viata de familie si reintregirea familiei; detentia migrantilor si a solicitantilor de azil; victime
ale traficului de fiinte umane.
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DEPARTAMENTUL PENTRU EXECUTAREA HOTARARILOR CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
SERVICE DE L'EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME

1.ACCESUL PE TERITORIU SI
RETURNARILE FORTATE

1.1. Interzicerea relelor tratamente

Fisa tematica

Pentru a preveni repetarea unor incalcdri similare ca urmare a nerespectdrii unei
decizii de expulzare din cauza masurii provizorii emisa de catre Curte, in mai 2010,
Ministerul Justitiei a expediat o circulara catre toate curtile de apel italiene, subliniind
obligatia acestora de a respecta masurile provizorii specificate de catre Curte in
temeiul Regulii 39 si de a evalua eventualele impedimente privind expulzarea,
cum ar fi riscul unei incalcdri a articolului 3 din Conventie in tara de destinatie. Prin
Decizia nr. 10636 din 3 mai 2010, Curtea de Casatie a stabilit ca toate instantele
trebuie sa evalueze - inainte de expulzare, inclusiv pe motive de terorism - riscurile
concrete cu care se poate confrunta migrantul in tara de destinatie.

In cauza Saadi, ca urmare a hotararii Curtii, care a constatat existenta unui risc de
tortura si rele tratamente in cazul in care expulzarile in Tunisia ar fi executate, toate
hotararile de expulzare emise impotriva reclamantilor au fost anulate. in grupul
Ben Khemais, hotararile de expulzare emise impotriva tuturor reclamantilor au fost
anulate , dar niciunul dintre acestia nu a solicitat permis de sedere in Italia.

ITA/Saadi
(37201/06)

Hotdrdre definitiva la
28.02.2008

Rezolutie finala CM/
ResDH(2014)215

ITA / Ben Khemais
(246/07)

Hotdrdre definitiva la
06.07.2009

Rezolutie finala CM/
ResDH(2015)204

Ca urmare a hotararii Curtii, care a constatat incadlcarea articolului 3, in legatura
cu respingerea de catre autoritati a cererii de azil a solicitantului, modalitatile de
evaluare a unui presupus risc de rele tratamente in cadrul procedurilor de azil au
fost modificate, in 2007, printr-o directivd a Ministrului Justitiei. Persoanele trebuie
sa demonstreze, in continuare, cd au fost tinta unui proces de persecutie, dar in
evaluare trebuie inclusa si situatia generald din tara, inclusiv circumstantele generale
(spre exemplu, apartenenta la un grup minoritar). in plus, au fost identificate
grupuri specifice de solicitanti de azil (,grupuri minoritare vulnerabile”, inclusiv,
printre altele, Reer Hamar (Ashraf) din Somalia), in cazul cdrora situatia generala
din tara lor de origine sugera c3, la intoarcere, acestia ar urma sa fie expusi riscului
de rele tratamente. Acesti solicitanti de azil trebuie doar sa prezinte detalii minore
pentru a fi eligibili pentru un permis de sedere in scopuri de azil, in conformitate
cu Legea privind regimul strdinilor, din 2000. De asemenea , evaluarea nu se mai
bazeaza exclusiv pe rapoartele de tara ale Ministerului Afacerilor Externe, ci si, tot
mai frecvent, pe alte surse.

Solicitantului i s-a acordat un nou permis de sedere in scopuri de azil, cu posibilitate
de prelungire. In plus, autoritdtile olandeze au dat asigurari ca vor respecta principiul
nereturnarii, in conformitate cu articolul 3 din Conventie.

NLD / Salah Sheekh
(1948/04)

Hotdrdre definitiva la
23.05.2007

Rezolutie finala CM/
ResDH(2010)10

In aceastd cauza, Curtea a constatat cd expulzarea reclamantului si a familiei
acestuia n Siria, unde primul reclamant fusese condamnat la moarte in absentia, ar
contraveni articolului 3. Autoritatile au indicat faptul cd, in virtutea efectului direct
alConventiei si al jurisprudentei Curtii Europene in dreptul suedez, comunicarea
hotararii autoritatilor competente ar fi 0 masura suficientd pentru executare. in plus,
in martie 2006, procedura de apel in cauzele care implica strdinii a fost modificata.
Comisia de Apel pentru Strdini a fost inlocuita cu Tribunalele specializate pentru
migratie, creandu-se astfel un sistem de apel pe trei niveluri, Curtea Administrativa
de Apel din Stockholm (Kammarrdtten | Stockholm) fiind instanta de cel mai inalt
nivel. De asemenea, concomitent a intrat in vigoare o noua Lege privind regimul
strdinilor. Aceasta a stabilit requli mai clare privind emiterea permiselor de sedere si
a pus mai mult accent pe temeiurile de protectie.

In ceea ce priveste reclamantii, in octombrie 2005 acestora li s-a acordat un permis
de sedere permanenta.

SWE / Bader si Kanbor
(13284/04)

Hotdrdre definitivé la
08.02.2006

Rezolutie finala CM/
ResDH(2010)112
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DEPARTAMENTUL PENTRU EXECUTAREA HOTARARILOR CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

SERVICE DE L'EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME Fisa tematica

In aceastd cauza, Curtea a constatat ca expulzarea solicitantului de azil, in Iran, firaa  SWE/F.G. (43611/11)
examina, in mod corespunzator, consecintele convertirii acestuia la crestinism dupa
sosirea in Suedia, ar contraveni articolelor 2 si 3 din Conventie. Potrivit hotararii
Curtii, intrucat reclamantul nu a repetat cererea pentru eliberarea unui permis de 23.03.2016
sedere, Agentia pentru Migratie a aplicat remediul legal extraordinar, solicitand
asistenta la Curtea de Apel pentru Migratie, care, in iulie 2016, a remis cauza spre

reexaminare catre Agentia pentru Migratie. Rezolutie finala CM/
ResDH(2016)355

Hotdrdre definitiva la

Agentia pentru Migratie a constatat ca nu exista niciun temei pentru a pune la
indoiala faptul ca reclamantul participa, de cativa ani, la adunari crestine, care au
devenit publice, prinintermediul internetului.in plus, faptul ca dosarul reclamantului
a ajuns in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului a atras, de asemenea, atentia.

Prin prisma acestui fapt, Agentia pentru Migratie a tras concluzia cd reclamantul
a demonstrat cd convertirea sa ar fi putut ajunge, in mod plauzibil, in atentia
autoritatilor iraniene. Prin urmare, reclamantul risca sa fie supus persecutarii pe
motive de convingere religioasa, la intoarcerea in Iran. in aceste circumstante, in
septembrie 2016, reclamantului i-a fost acordat un permis de sedere permanentd,
impreuna cu statutul de refugiat.

Ca raspuns la constatarile Curtii cu privire la riscul expunerii la rele tratamente a UK/ Sufi si EImi
solicitantilor de azil, in caz de expulzare in Somalia, autoritatile au informat ca nu  (8319/07, 1144/07)
vor fi aplicate masuri de expulzare in privinta acestora, atata timp cat situatia din
tara va ramane, in mare parte, neschimbata si daca acestia ar fi expusi unui risc
real de rele tratamente, cu incalcarea articolului 3 din Conventie. Reclamantilor 01.12.2011
li s-a acordat drept de sedere temporard pe perioade limitate, in conformitate cu

politica discretionara de acordare a dreptului de sedere a Agentiei de Frontiera din

Marea Britanie. In cazul in care Secretarul de stat conchide ci situatia din Somalia ~ Rezolutie finala CM/
s-a schimbat de la promulgarea hotararii Curtii si ca riscul prevazut la articolul 3 nu ResDH(2013)197
mai exista, reclamantilor li se va acorda, de asemenea, un drept suspensiv de recurs

intern, impotriva respectivei decizii.

Hotdrdre definitiva la

La nivel general, pe langa publicarea si difuzarea pe scard larga, ambele cauze au
fost prezentate in Nota de Indrumdari Operationale cu privire la Somalia, oferind
asistentilor sociali si factorilor de decizie pe probleme de azil, indrumari privind
abordarea principalelor categorii de cereri din tara respectiva.

1.2. Interzicerea expulzarii colective

Pentru a preveni repetarea unor incalcari similare privind detentia si expulzarea | BEL/Conka
colectiva ilegale ale solicitantilor de azil, incepand din 2002, la sosirea in centrul de

. L o < < S . | (51564/99)
detentie al Oficiului pentru Strdini, filecare cetatean strdin trebuie sa primeasca o
brosura de informare, care sa precizeze, printre altele, posibilitatile de contestare a | Hotdrdre definitivd la
retinerii sau de depunere a reclamatiei cu privire la circumstantele retinerii, precum 05.05.2002
si de a solicita asistentd juridica. Vizita unui avocat nu poate fi interzisa. in iulie
2002, Ministrul de Interne a sesizat Directorul General al Oficiului pentru Straini
Office des étrangers printr-o circulard, in care se mentiona c3, ,in cazul unei cereri| Rezolutie finala CM/
de suspendare a executarii in cadrul procedurii de extrema urgentd, a unui ordin ResDH(2011)191
de parasire a teritoriului emis in privinta unui solicitant de azil cdruia i s-a refuzat
sederea, ordinul nu va fi executat pana la pronuntarea unei decizii a Conseil d’Etat
asupra acestei cereri”. Procedurile referitoare la straini au fost reorganizate si, in
2007, prin noua legislatie, a fost creata o noua instanta administrativa, Conseil du
contentieux des étrangers. Conseil hotardste asupra contestatiilor impotriva deciziilor
Comisariatului General pentru Refugiati si Apatrizi (Commissariat général aux réfugiés
et aux apatrides (CGRA)). Contestatiile impotriva acestor decizii au in prezent ca
efectsuspendarea de drept a executarii. Conseil detine competenta asupra retragerii
si acordarii statutului de refugiat sau protectiei subsidiare, precum si confirmarii
refuzului sau anularii deciziei cu sesizarea CGRA. In cadrul executarii hotararii Curtii
in cauza M.S.S. au fost introduse cai de atac efective suplimentare.
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DEPARTAMENTUL PENTRU EXECUTAREA HOTARARILOR CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
SERVICE DE L'EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME

Fisa tematica

Pentru a preveni repetarea unor incalcari similare ale articolului 3 pe care implica
expulzarea colectivd a reclamantilor in Libia, dupa interceptarea acestora pe
mare, in iulie 2012, autoritatile au sesizat Comitetul ca interceptarea si returnarea
fortata a navelor nu vor fi reluate. De asemenea, garantiile cu privire la tratamentul
solicitantilor de azil, in special in ceea ce priveste accesul acestora la procedurile
interne relevante, vor fi aplicate, in mod consecvent, in toate circumstantele, inclusiv
in timpul operatiunilor militare si ale pazei de coasta in largul marii. Unitatile navale
detin instructiunile necesare in acest sens si, in cazul interceptdrii ambarcatiunilor de
migranti, toti pasagerii trebuie sa fie debarcatiin Italia, unde pot solicita azil. Decretul
legislativ 142/2015 a fost adoptat pentru punerea in aplicare a Directivei 2013/33/
UE privind stabilirea standardelor de primire a persoanelor care solicita protectie
internationala si a Directivei 2013/32/UE privind procedurile comune de acordare si
retragere a protectiei internationale. Acest decret prevedea, printre altele, pregdtirea
speciala a ofiterilor de politie care lucreaza cu migrantii.

In ceea ce priveste reclamantii, lamomentul adoptarii Rezolutiei finale, nu se cunostea
unde se afla noua dintre acestia. Autoritdtile italiene au contactat autoritatile libiene,
care au transmis numele reclamantilor autoritatilor regionale, au sesizat aceasta
problema la nivel ministerial si s-au angajat sa ii protejeze pe reclamanti de rele
tratamente, in cazul gasirii acestora.

ITA / Hirsi Jamaa si altii
(27765/09)

Hotdrdre definitivé la
23.03.2012

Rezolutie finala CM/
ResDH(2016)221

1.3. Cai de atac eficiente in cazul returnarilor fortate

Pentru a remedia lipsa efectului suspensiv al cererilor de azil ulterioare (repetate)
impotriva transferurilor fortate in temeiul Regulamentului Dublin Il al UE, Curtea
Constitutionala a Austriei, in hotdrarea sa din 26.02.2013 (G59/2013), referindu-se,
in mod expres, la hotdrarea Curtii in prezenta cauza, a constatat ca lipsa generala
de protectie impotriva expulzarii contravine principiului statului de drept si, prin
urmare, este neconstitutionald. Prevederea relevanta din Legea privind azilul a
fost abrogata si modificata ulterior in 2013 si 2015. Articolul 12 lit. a) din Legea
privind azilul prevede in prezent o examinare adecvatd, in fiecare caz individual,
a intereselor protejate legal de articolele 3 si 8 din Conventie. Astfel, autoritatile si
instantele austriece sunt in prezent obligate sa examineze cererile de azil ulterioare
in conformitate cu articolele 3 si 8 din Conventie, in timp ce solicitantii de azil
(repetat) nu mai sunt expusi riscului de transfer fortat pana cand instanta nationald
nu va examina riscurile prevazute in temeiul articolelor 3 si 8 din Conventie.

In ceea ce priveste reclamantul in spetd, in urma aplicarii unei masuri provizorii in
temeiul Regulii 39 din Regulamentul Curtii, transferul acestuia in Ungaria a fost
oprit. In iunie 2013, reclamantul a parasit Austria, in mod voluntar, si procedura de
azil a fost inchisa.

AUT/Mohammed
(2283/12)

Hotdrdre definitivé la
06.09.2013

Rezolutie finala CM/
ResDH(2018)376

Caraspuns laincdlcarea constatata de catre Curte privind accesul limitat, in practica,
al solicitantului de azil retinut, la o cale de atac, in vederea contestarii deciziei de
indepdrtare pronuntate impotriva sa, garantiile procedurale pentru cererile de
azil depuse in timpul detentiei, au fost consolidate prin reforma legii azilului, din
2015. Noua legislatie prevedea inregistrarea automata a unei cereri de azil depuse
in timpul detentiei, conform unei proceduri accelerate simplificate si cu garantii
procedurale, pentru a asigura eficacitatea cdilor de atac ale detinutilor, inclusiv
posibilitatea de recurs la instantele de contencios administrativ.

Reclamantul a obtinut statutul de refugiat.

FRA/I.M. (9152/09)

Hotdrdre definitiva la
02.05.2012

Rezolutie finald
CM/ResDH(2017)340

In 2010, Curtea a constatat o potentiala incalcare a Conventiei in cazul expulzarii
reclamantilor in Iran sau Irak, fara nicio evaluare de cétre autoritati a riscurilor cu care
acestia s-ar putea confrunta in calitate de fosti membri ai Organizatiei Mujahedinii
Poporului. In plus, Curtea a criticat detentia ilegald a reclamantilor in asteptarea
expulzariisilipsa accesuluila un control judiciar al deciziei. Pentru a prevenirepetarea
unor incalcari similare, Legea privind regimul strdinilor si protectia internationala,
din 2013, a definit principiile si a stabilit procedurile referitoare la intrarea,
sederea si iesirea cetatenilor straini din Turcia si a infiintat Directia Generald de

TUR/ Abdolkhani si
Karimnia (30471/08)

Hotdrdre definitiva la
01.03.2010

Rezolutie finala
CM/ResDH(2021)419
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Gestionare a Migratiei, sub conducerea Ministerului de Interne. Legea respectiva,
impreund cu Regulamentul de punere in aplicare din 2016 si modificarile din 2019,
ofera garantiile necesare impotriva oricarei detentii arbitrare, precum si caile de atac
pentru controlul judiciar al acesteia si despagubirile pentru detentia ilegala. Astfel,
un cetdtean strdin poate fi indepartat numai pe baza unei decizii de indepartare,
care poate fi insotitd de o decizie de detentie administrativd in asteptarea
indepartarii. Cetateanul strain, reprezentantul legal al acestuia sau avocatul sdu pot
contesta decizia de expulzare la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 (cincisprezece) zile de la data notificarii. Cererea de apel se examineaza in termen
de 15 (cincisprezece) zile, iar decizia este definitivd. Cetateanul strain nu poate fi
expulzat pe durata recursului judiciar sau pana la finalizarea procedurii de recurs.
Sunt necesare clarificari suplimentare cu privire la efectul suspensiv automat ca
urmare a intrdrii in vigoare a Decretului de urgenta nr. 676, la 29 octombrie 2016.
In acest sens, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a solicitat autoritatilor
exemple de decizii ale Curtii Constitutionale, precum si ale altor instante nationale,
pronuntate anterior si ulterior intrarii in vigoare a Decretului nr. 676.

In ceea ce priveste reclamantii, acestora li s-au acordat permise de sedere. Dupa
acceptarea cererii de azil, solicitantul Karimnia s-a mutat in Suedia, in ianuarie 2010.
Locul aflarii reclamantului Abdolkhani nu este cunoscut, incepand din 1 noiembrie
2010, cand i s-a eliberat ultimul permis de sedere.

Ca raspuns la constatarea Curtii cu privire la o potentiald incalcare a Conventiei din
cauza respingerii de catre autoritati a cererilor de azil ale reclamantilor, fara a lua in
considerare riscul real de rele tratamente in cazul intoarcerii in Iran, termenul limita
pentru depunerea cererii de azil afost prelungitdela 5la 10 zile, in urma modificarilor
din 1999 la Regulamentul privind solicitantii de azil. Termenul de 10 zile incepe din
ziua in care un solicitant de azil politic intra in Turcia pe cdi legale sau ilegale. n plus,
autoritatile competente au obligatia de a efectua o evaluare a riscului ca o persoana
sa fie supusa relelor tratamente sau torturii in cazul in care este expulzata in tara
sa de origine. In acest sens, autoritatile au oferit o serie de exemple ale deciziilor
Consiliului de Stat. Din aceste exemple reiese ca strainii nu sunt expulzati, in mod
automat, dupa expirarea termenului de zece zile si ca instantele interpreteaza
dreptul intern in conformitate cu angajamentele internationale ale Turciei.

Autoritatile au acordat reclamantilor statutul de refugiat.

TUR/ Jabari
(40035/98)

Hotdrdre definitiva la
11.10.2000
TUR/D. si altii
(24245/03)

Hotdrdre definitiva la
23.10.2006

Rezolutie finala CM/
ResDH(2011)311

1.3.1Cai de atac eficiente in cazul returnarilor fortate

din motive de securitate nationala

Curtea a constatat cd autoritatile belgiene, panalareturnareafortatd a reclamantului,
nu au obtinut asigurdri diplomatice, precum ca reclamantul, in privinta caruia a
fost emis un mandat de arest in Irak, pe baza legilor antiteroriste, nu va fi supus
relelor tratamente la returnarea sa. Legea din 15 decembrie 1980 a fost modificata
prin Legea din 19 ianuarie 2012, in conformitate cu Directiva Europeana 2008/115/
CE315 si prevedea ca expulzarea trebuie amanata in cazul in care expulzarea incalca
principiul ,nereturnarii’. In plus, in cazul imposibilitatii expulzarii, pot fi adoptate
masuri preventive alternative la detentie pentru a preveni evadarea. De asemenea,
pentru a clarifica competenta teritoriald a instantelor nationale, au fost clarificate
informatiile din fisa informativa pusa la dispozitia migrantilor plasati in centrele
de detentie, in scopul informarii acestora cu privire la procedurile de urmat pentru
depunerea cererii de eliberare.

BEL/M.S.
(50012/08)

Hotdrdre definitiva la
30.04.2012

Rezolutie finala CM/
ResDH(2015)84

Pentru a preveni repetarea incalcarilor din cauza lipsei de protectie impotriva
arbitrarului in procedurile de expulzare din motive de securitate, din 2003, a
fost instituit controlul judiciar al ordinelor de expulzare din motive de securitate
nationald, in baza practicii Curtii Supreme Administrative si, ulterior, acesta a fost
prevazut, in mod expres, de Legea privind regimul strdinilor, din 2007. Reformele
legislative ulterioare, din 2009 si 2013, au introdus posibilitatea de a contesta
legalitatea detentiei in asteptarea expulzarii si durata de detentie a strainilor in

BGR/ Al-Nashif si altii
(50963/99)

Hotdrdre definitiva la
20.09.2002

Rezolutie finald CM/
ResDH(2015)44
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asteptarea expulzarii, cu obligatia instantelor de a revizui legalitatea si necesitatea
continudrii detentiei, la intervale de sase luni si la cererea detinutului sau din oficiu.

Aspectele neclarificate cu privire la functionarea cdilor de atac privind expulzarea
cetatenilor straini din motive de securitate nationala sunt abordate in grupul de
cauze C.G. si altii, care ramane sub supravegherea Comitetul de Ministri.

Toti reclamantii care s-au aflat in detentie in asteptarea expulzdrii, au fost eliberati.

Caraspuns la hotararea Curtii care a constatat ca detentia reclamantilor,din motive
de securitate” fara un ordin de expulzare valabil a fost arbitrara si riscul de rele
tratamente, in cazul expulzarii in tara lor de origine, in octombrie 2012, Sectiunea 99
alin. (2) din Legea privind regimul strainilor, din 2008, a fost modificata. In prezent,
detentia unui strain din motive de securitate este posibila numai dupa emiterea
unei ordonante de retinere.

Ordinul de expulzare in cauza Al Husin si Al Husin nr. 2, a fost anulat si a fost emis un
nou ordin de expulzare fara indicarea tarii. Reclamantul a fost eliberat din detentie
in 2016, cu obligatia de a se prezenta, in mod regulat, la organul de politie, pana la
parasirea tarii. In cauza Al Hamdani, reclamantul a fost eliberat din detentie in 2011
si i s-a aplicat o mdsura mai blanda. Cu toate acestea, la 2 mai 2012, reclamantul
nu s-a prezentat in fata autoritatilor relevante si, de atunci, locul afldrii acestuia a
ramas neidentificat autoritatilor BIH. In consecinta, desi a fost emis un ordin final de
expulzare, Serviciul pentru Straini nu a emis si ordinul de indepdrtare de pe teritoriu.

BIH /Al Hamdani,
BIH /Al Husin si
BIH /Al Husin nr. 2

(31098/10, 3727/08,
10112/16)

Hotdrdri definitive
1a 09.07.2012,
09.07.2012,

25.09.2019

Rezolutie finala CM/
ResDH(2014)186

Curtea a constatat ca nu au fost asigurate garantiile minime in cadrul procedurilor
de azil, din cauza lipsei unui control judiciar efectiv cu privire la afirmatia Serviciilor
de Informatii —bazata pe informatii clasificate — potrivit careia reclamantul prezenta
0 amenintare pentru securitatea nationala, fapt ce a avut ca rezultat emiterea
ordinului de expulzare. Drept raspuns, a avut loc o modificare a jurisprudentei
Curtii Superioare Administrative, fiind casate decizii similare ale instantelor de
contencios administrativ cu referirea cauzelor pentru rejudecare. Hotararea a fost
publicata, tradusa si distribuita pe scara larga. Aceasta este utilizata, de asemenea,
si in activitati de formare si crestere a gradului de constientizare pentru judecatori
si avocati.

Autoritatile au confirmat faptul ca solicitanta locuieste incd in tara, cu statut de
rezidentd nereglementat si ca nu va fi expulzata. in acest scop, reprezentantul
guvernului a informat serviciile relevante de migratie, azil si expulzare cu privire la
obligatiile ce le revin in temeiul articolului 46 din Conventie. In plus, solicitantei i
s-a acordat permisiunea de iesire, de sedere in afara tarii si de intrare repetata. De
asemenea, acesta are dreptul de a solicita un permis de sedere sau cetatenia.

MKD/ Ljatifi
(19017/16)

Hotdrdre definitivé la
08.10.2018

Rezolutie finala CM/
ResDH(2019)192

Pentru a preveni repetarea unei incdlcari din cauza imixtiunii autoritatilor in viata
privata a solicitantilor, ca urmare a mdsurilor de expulzare din motive de securitate
fara temei legal si incalcarea garantiilor procedurale, Ordonanta de Urgenta nr.
194/2002 a fost modificata pentru a prevedea competenta Curtii de Apel Bucuresti
de a se pronunta asupra indezirabilitatii unui strdin din motive de securitate, in
cadrul unor proceduri contradictorii. Curtea de Apel trebuie sa pronunte o decizie
motivata, in termen de 10 zile de la solicitarea procurorului. Recursul poate fi depus
in termen de 10 zile la Inalta Curte de Casatie si Justitie. Aceasta instant3 este
obligatd sa pronunte o decizie in termen de cinci zile de la primirea cererii de recurs.
In cazuri justificate, pentru a evita producerea de pagube iminente, strainul poate
solicita suspendarea executarii hotararii prin care a fost declarat indezirabil, pana la
incheierea procedurii de recurs.

In ceea ce priveste reclamantii, au fost anulate ordonantele procurorului prin care
au fost declarati straini indezirabili si li s-a interzis accesul pe teritoriul Romaniei
(cauzele Lupsa si Kaya). In ceea ce priveste reclamantii in cauza Abou Amer,
autoritatile au informat Comitetul de Ministri cu privire la disponibilitatea lor de a
reexamina deciziile contestate, insa reclamantii nu au inaintat nicio cerere in acest
sens.

ROM / Lupsa,
ROM /Kaya si

ROM /Abou Amer
(10337/04, 33970/05,
14521/03)

Hotdrari definitive
la 08.09.2006,
12.01.2007,
24.08.2011

Rezolutie finala CM/
ResDH(2015)50
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MIGRANTILOR SI A SOLICITANTILOR

DE AZIL

2.1 Accesul la serviciile de primire

si procedurile de azil

Potrivit hotdrarii Curtii prin care critica returndrile din Belgia in Grecia in baza
»Regulamentului Dublin II, in ciuda riscurilor, in mod special, cel legat de conditiile
precare de trai si a lipsei cdilor de atac interne pentru contestarea deciziei de
expulzare, autoritatile belgiene au incetat sa mai returnezesolicitantii de azil catre
Grecia, aplicand ,clauza de suveranitate” din,,Regulamentul Dublin II” (care prevede
ca Belgia poate examina cererile de azil in nume propriu, in cazul in care o returnare
ar genera o situatie de incalcare a articolului 3 din Conventie). De asemenea, ,Conseil
du contentieux des étrangers” (CCE), in contextul procedurii masurilor provizorii (,en
référé"), si-a dezvoltat propria jurisprudenta si, in februarie 2011, a emis o serie de
decizii, care garantau ca aceasta procedura indeplineste cerintele Conventiei privind
caile de atac efective. De asemenea, Legea din 10 aprilie 2014 a codificat si dezvoltat
in continuare practica de acordare a azilului, subliniind, in mod special, obligatia
CCE de a lua in considerare toate probele de care dispune, in procesul de evaluare
a acuzatiilor de incalcare a articolului 3. De asemenea, in contextul procedurilor
de expulzare iminentd, toti solicitantii de azil (fie ca sunt retinuti sau nu) pot face
recurs cu privire la propria expulzare, cu efect suspensiv automat. in ceea ce priveste
reclamantul, acestuia i s-a acordat statutul de refugiat in Belgia, in mai 2012.

BEL/M.S.S.
(30696/09)

Hotdrdre definitiva la
20.01.2011

Rezolutie finala CM/
ResDH(2014)272

Ca raspuns la criticile din partea Curtii, in special cu privire la accesul la procedura
de azil si examinarea si controlul judiciar al cererilor de azil, autoritatile elene au
efectuat o reforma a sistemului de azil, in mai multe etape. In primul rand, Legea
3907/2011 a instituit un Serviciu de Azil independent, o Autoritate de Apel si
un Serviciu de Primire Initiala , operationale din 7 iunie 2013, in baza Decretului
prezidential 113/13. Afluxul fard precedent de refugiati, solicitanti de azil si
migranti in perioada 2015-2016 a necesitat adoptarea Legii 4375/2016, care a
transpus Directiva 2013/32 UE in legislatia nationala si a introdus, printre altele, o
cale de atac eficienta prin examinarea cererilor de azil de catre Comisiile de Apel.
Legea respectiva a fost modificata in continuare prin Legea 4540/2018, pentru a
imbunatati gestionarea si a creste capacitatea oficiilor regionale de azil si a unitatilor
autonome de azil, precum si a efectivului Serviciului de Azil. Aceasta lege a transpus
Directiva 2013/33/UE de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de
protectie internationald [Directiva privind conditiile de primire], inclusiv, printre
altele, a dreptului de a solicita asistenta juridicd si de a prezenta probe suplimentare
in fata Comisiilor de Apel. Au fost infiintate birouri regionale de azil si unitati de
azil autonome suplimentare, precum si centre de primire si identificare (CPI), care
inlocuiesc fostul SPI, in timp ce primirea solicitantilor de azil si a migrantilor a fost
efectuata de personal instruit intern si de cdtre Biroul European de Sprijin pentru
Azil (BESA), in mod special, in ceea ce priveste tehnicile de intervievare a minorilor,
a persoanelor vulnerabile si evaluarea probelor. A fost pusa la dispozitie o brosura
de informare in 19 limbi pentru refugiati, resortisanti ai tarilor terte si apatrizi cu
privire la accesul la procedurile de azil si, de asemenea, publicata pe site-ul web
al Serviciului de Azil. Serviciile de interpretare in aproximativ 37 de limbi pot fi
furnizate la cerere de catre ONG-ul METAdrasi si BESA.

GRC/M.S.S.
(30696/09)

Hotdrdre definitiva la
21.01.2011

Planul de actiune

Starea executarii:
in curs
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In perioada 2017-2019, s-a inregistrat o crestere semnificativd a numarului de cereri
de azil, iar termenul de examinare a acestora in prima si a doua instanta s-a redus,
indicand o imbunatatire in urma reformelor adoptate anterior. In 2020, afluxul de
refugiati a scazut semnificativ, ceea ce inseamna o scadere a numarului de cereri.
In ianuarie 2021, numarul hotararilor aflate pe rol, atat in prima, cat si in a doua
instanta, s-a redus cu 44% comparativ cu ianuarie 2020, in timp ce durata medie de
la preinregistrare pana la emiterea unei hotarari in primad instanta a crescut, in 2020,
(205 zile) comparativ cu 2019 (189 de zile). Avand in vedere intarzierile continue
in cadrul procedurilor de azil si asistenta juridica limitatd, acordata pe durata
acestor proceduri, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a extinde accesul la
procedurile de acordare a azilului si punerea in aplicare a acestora, in special in a
doua instanta, precum si acordarea asistentei juridice.

In scopul remedierii deficientelor privind accesul la procedurile de azil, care au dus
la expulzarea colectiva in Grecia a migrantilor interceptati ca pasageri clandestini
pe feriboturile sosite in portul Ancona, in perioada ianuarie 2008 - februarie 2009,
autoritatile italiene au transpus Directivele 2013/33 UE si 2013/32 UE prin Decretul
legislativ nr. 142/2015, care a incorporat, de asemenea, in legislatia italiana, dreptul
migrantilor de acces efectiv la procedurile de azil si, in acest scop, de obtinere a
informatiilor adecvate la sosire. In plus, Decretul Legislativ nr. 13 din 17 februarie
2017 prevede protectia internationala in cadrul sectiilor pe probleme de imigrare
si protectie internationald ale tribunalelor districtuale, precum si completele de
trei judecatori pentru examinarea cauzelor privind protectia vietii si azilul. In ceea
ce priveste procedura de sosire, identificare, examinare medicala si procedurile
administrative privind migrantii care sosesc in porturile adriatice, sunt asigurate
prin infiintarea unui punct de asistentda de urgentd in porturi (Bari, Ancona si
Venetia). Odatd constatat statutul acestor persoane (solicitanti de azil sau persoane
care asteapta expulzarea), acestea sunt trimise la centrele de primire. Politistii de
Frontiera permit intrarea pe teritoriul tarii persoanelor care isi exprima dorinta,
chiar si in mod indirect, de a solicita protectie internationald si le directioneaza
catre autoritatile desemnate sa formalizeze, sa proceseze si sa examineze cererile
de azil (Questura si Comisiile Teritoriale de Recunoastere a Protectiei Internationale).
Prezenta functionarilor publici, a ONG-urilor si a organizatiilor internationale,
in porturile de la Marea Adriatica, asigura disponibilitatea informatiilor privind
procedura de acordare a azilului, interpretariatului si medierea culturala pentru
migranti. Amploarea prezentei acestora este evaluata de Prefectul local tinand cont
de numarul migrantilor care sosesc. Astfel, acordurile dintre Ministerul de Interne
si organizatiile sus-mentionate, se incheie pe o perioada de un an, pentru a le oferi
flexibilitatea necesara adaptarii acestora la evolutiile si schimbarile intervenite
in sosirile migrantilor. Agentii de politie care opereaza la punctele de trecere a
frontierei si agentii responsabili cu receptionarea cererilor de azil beneficiaza de
formare specifica in domeniul drepturilor omului si protectiei internationale, in
conformitate cu legislatia UE si cea nationala.

ITA / Sharifi si altii
(16643/09)

Hotdrdre definitiva la
21.01.2015

Rezolutie finala CM/
ResDH(2020)201

2.2 Primirea si protectia minorilor

Ca raspuns la hotdrarea Curtii, autoritatile au adoptat o serie de masuri menite sa
imbunatdteasca conditiile de primire si sa asigure o mai buna protectie a minorilor
neinsotiti (MN), inclusiv instituirea, in 2019, a schemei ,Niciun copil singur” si
numirea, conform Legii 4554/2018, a unui Secretar Special pentru Protectia Minorilor
Neinsotiti (Ministerul pentru Migratie si Azil) in calitate de autoritate competenta
pentru implementarea sistemului de tutela. Se preconizeaza ca implementarea
sistemului de ,tutori profesionisti” sa urmeze in diverse regiuni ale tarii, in scopul
protejdrii efective a intereselor superioare ale MN. Au fost puse in aplicare masuri de
protectie pentru MN cu varste peste 16 ani, menite sa sporeasca incluziunea sociala
si increderea in sine, in baza Hotararii Ministeriale din 2019 privind traiul/cazarea
semi-independenta a MN cu varste peste 16 ani.

GRC/Rahimi
(8687/08)

Hotdrdre definitivé la
05.07.2011

Rezolutie finala
CM/ResDH(2023)259
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3.PROTECTIA IMPOTRIVA

Fisa tematica

DISCRIMINARII SI A INFRACTIUNILOR

MOTIVATE DE URA

Cauza vizeaza discriminarea reclamantilor — cetateni rusi cu statut de imigranti
neregulamentari — in ceea ce priveste exercitarea dreptului lor la educatie, intrucat
acestia au fost nevoiti sa plateasca taxe de scolarizare pentru a-si continua studiile
secundare in scolile de stat din Bulgaria. Potrivit hotdrarii Curtii si facand trimitere la
aceasta, Curtea Suprema Administrativa a anulat Ordinul Ministrului Educatiei din
2009, prin care erau stabilite taxele de invatamant. Aceasta decizie a fost confirmata,
in iunie 2014, de un complet de cinci judecatori al Curtii Supreme Administrative.
Se pare ca este in continuare necesara introducerea unor reguli care sa permita
elevilor/studentilor defavorizati - indiferent dacd sunt sau nu rezidenti legali - sa fie
scutiti de astfel de taxe.

In ceea ce priveste masurile individuale, autoritatile bulgare au raportat ca ambii
solicitanti si-au finalizat studiile secundare fard a plati taxe de scolarizare, nu au fost
initiate proceduri de executare impotriva lor in acest sens siau obtinut permise de
sedere.

BGR/Ponomaryovi
(5335/05)

Hotdrdre definitiva la
28.11.2011

Planul de actiune

Starea executarii:
in curs

Cauza vizeaza respingerea cererii reclamantului de acordare a unei indemnizatii
de dizabilitate, pe motiv cd acesta era cetatean al unei tdri care nu era semnatara
a unui acord de reciprocitate relevant cu Franta. Incepand cu data de 17.12.1991,
reclamantul a beneficiat de indemnizatia minima de asigurari sociale . Pentru
a preveni repetarea acestei discrimindri, o lege adoptata la 11 mai 1998 a anulat
cerinta de cetdtenie contestata.

Reclamantului i s-a acordat indemnizatia de dizabilitate incepand cu 1 iunie 1998.

FRA / Koua Poirrez
(40892/98)

Hotdrdre definitiva la
30.12.2003

Rezolutie finald CM/
ResDH(2010)99

Pentru a preveni tratamentul discriminatoriu, pe viitor, al strdinilor cu resedinta
permanentd si temporara privind accesul acestora la alocatia pentru copii, in iulie
2004, Curtea Constitutionald Federala a retinut ca Sectiunea 1 alin. (3) din Legea
privind alocatiile pentru copii, in vigoare din ianuarie 1994 pana in decembrie 1995,
era incompatibila cu dreptul la tratament egal in temeiul articolului 3 alin. (1) din
Legea Fundamentald germana si a solicitat legiuitorului sa modifice Legea privind
alocatiile pentru copii, pand la 1 ianuarie 2006. Noua lege privind dreptul strainilor
la alocatii pentru copii a intrat in vigoare cu data retroactiva, la 1 ianuarie 2006, si a
eliminat deficientele constatate de catre Curte.

GER / Niedzwiecki
(58453/00)

Hotdrdre definitiva la
15.02.2006

Rezolutie finala CM/
ResDH(2011)11

Ca raspuns la hotararile Curtii prin care criticd caracterul rasist al agresiunilor asupra
reclamantului si problemele ulterioare din ancheta politiei si a instantelor, au fost
adoptate o serie de masuri pentru combaterea infractiunilor motivate de ura, in
mod special, prin intermediul politiei si a procurorilor specializati in investigarea
infractiunilor motivate de urd. De asemenea, au fost create o linie fierbinte 24/24 ore
si 0 platforma online pentru raportarea actiunilor potential rasiste. in plus, Legea
nr. 4356/2015 a instituit Consiliul National impotriva Rasismului si Intolerantei -
un organism consultativ interministerial, care elaboreaza politici si promoveaza
initiative pentru protectia persoanelor si grupurilor impotriva infractiunilor motivate
de ura, in timp ce in cadrul Ministerului Justitiei a fost infiintat un grup de lucru
format din reprezentanti ai tuturor partilor interesante relevante in acest domeniu,
in scopul colectarii si consoliddrii datelor privind incidentele rasiste. De asemenea, in
decembrie 2018, procurorul Curtii de Casatie a emis o circulara prin care reaminteste
obligatiile care decurg din Conventie si Constitutia Greciei si indemnand toti
procurorii sa manifeste severitate corespunzdtoare in abordarea actelor de violenta
pe motive de rasa. Din partea autoritatilor, in continuare, sunt necesare date
statistice detaliate si actualizate privind violenta rasista, inclusiv informatii privind
rezultatele obtinute in acest domeniu, pentru a permite Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei sa efectueze o evaluare amanuntita a progreselor realizate in
ceea ce priveste executarea acestor hotdrari.

GRC/ Sakir
(48475/09)

Hotdrdre definitiva la
24.06.2016

Starea executarii:
in curs

GRC / Gjikondisi altii
(17249/10)

Hotdrdre definitiva la
21.03.2018

Rezolutie finala CM/
ResDH(2019)366
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4.VIATA DE FAMILIE SI
REINTREGIREA FAMILIEI

Fisa tematica

4.1 Masuri menite sa protejeze viata de familie

reintregirea acesteia

In anul 2013, asa cum reiese din circumstantele cauzei, dispozitia contestata din
Legea privind drogurile a fost abrogata pentru a preveni repetarea unei incalcari
din cauza expulzarii reclamantului cu interdictia ulterioara pe viata de a reintra
in Grecia, in urma unei condamndri penale pentru trafic de droguri. Dispozitia de
expulzare pe viata, care exista in Codul Penal, a fost abrogata. In prezent, instantele
pot dispune expulzarea ca masura de securitate, pentru o perioada maxima de 10
ani. De asemenea, reintrarea este posibila in baza unei cereri, care poate fi depusa
peste 3(trei) ani de la expulzare. Persoanele condamnate care au relatii de familie in
Grecia sunt exonerate de acest termen limitd, iar persoanele expulzate pot depune
o noua cerere de reintrare, peste un an de la respingerea cererii anterioare.

In ceea ce priveste reclamantul, care este cdsatorit cu o cetateana elena si tata a
doi copii, in 2017, consiliul competent de contraventii din Corfu a permis revenirea
acestuia in Grecia.

GRC/Kolonja
(49441/12)

Hotdrdre definitiva la
19.08.2016

Rezolutie finald CM/
ResDH(2018)206

In aceste cauze, Curtea a criticat, in mod special, tergiversarile in procedurile de
reintregire a familiei si nerespectarea de catre autoritati a interesului superior
al copiilor reclamantilor. Drept raspuns, au fost adoptate masuri de reducere a
termenului de procesare a cererilor de reintregire a familiei, in special a beneficiarilor
de protectie internationala - in 2009 au fost eliminate formalitatile in Franta si
dovada relatiilor de familie a fost simplificata prin Legea nr. 2015-925 din 29 iulie
2015. Majoritatea oficiilor diplomatice sau consulare au adoptat mdsuri pentru
reducerea si monitorizarea termenelor de procesare a cererilor de acordare a vizelor
privind reintregirea familiei. In plus, ofiterii consulari si functionarii Oficiului pentru
Familiile Refugiate au beneficiat de formare specializata in materie de stare civila
si de reglementari privind acordarea vizelor. Sistemul de furnizare de informatii
potentialilor solicitanti de viza a fost imbunatatit (inclusiv pe site-ul web al Oficiului
pentru Imigrare si Integrare).

FRA/ Senigo Longue,
FRA/Mugenzi si

FRA / Tanda-
Muzinga

(19113/09, 52701/09,
2260/10)

Hotdrdri definitive la
0.10.2014,10.10.2014,

10.10.2074

Rezolutie finala CM/
ResDH(2019)297

Cauza vizeaza incalcarea vietii private si de familie a reclamantului ca urmare a
refuzului de reinnoire a permisului de sedere si expulzarii ulterioare din Lituania,
unde locuiau cei doi copii si sotia sa, exclusiv in baza unui raport al Departamentului
Securitatii de Stat, clasificat drept ,secret”. Tn mai 2007, Curtea Constitutionala
a clarificat dispozitia legala aplicabild, in special, articolul 57 din Legea privind
procedurile administrative, subliniind ca ,nicio hotdrare judecdtoreasca nu poate
fi intemeiatd total pe informatii clasificate drept secrete si care nu sunt cunoscute
partilor in cauza”

In ceea ce priveste reclamantul, in mai 2009, Departamentul pentru Migratie I-a
exclus pe reclamant din lista nationala cu interdictii de intrare.

LIT/ Guljiev
(10425/03)

Hotdrdre definitiva la
16.03.2009

Rezolutie finala CM/
ResDH(2010)175

Pentru a asigura proportionalitatea si interesul superior al copiilor atunci cand este
refuzata emiterea permisului de sedere unui parinte migrant, Guvernul a reamintit
Serviciului de Imigrare si Naturalizare importanta unei evaluari amdnuntite a
circumstantelor specifice fiecarui caz in parte si a recomandat ca aceasta evaluare sa
fie mai transparenta in procesul de luare a deciziilor. In consecintg, au fost revizuite
ghidurile relevante pentru Serviciul de Imigrare si Naturalizare. Un rezumat al
hotararii si masurilor adoptate au fost sintetizate in raportul anual al Guvernului
catre Parlament.

Reclamantului i s-a eliberat un permis de sedere temporar, valabil in perioada
03.10.2014 - 03.10.2019.

NLD / Jeunesse
(12738/10)

Hotdrdre definitivé la
03.10.2014

Rezolutie finala CM/
ResDH(2015)145
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Fisa tematica

Incalcarea, in speta, a fost rezultatul refuzului autoritatilor de a permite fiicei
reclamantei sa se alature acesteia si familiei sale adoptive in Tarile de Jos. in 2006,
potrivit hotdrarii Curtii, a fost adoptata o noua politica privind dreptul la reintregirea
familiei a minorilor cu un pdrinte migrant, cu drept de sedere legala in Tarile de
Jos. Criteriul ,legaturilor de familie reale” utilizat in temeiul dreptului intern pentru
determinarea dreptului la reintregirea familiei este prezumat daca existd viata
de familie prin prisma interpretarii de catre CEDO a articolului 8. Tn 2010, fiicei
reclamantei i-au fost eliberate viza de intrare urmata de un permis de sedere.

NLD / Tuquabo-Tekle
si altii
(60665/00)

Hotdrdre definitiva la
01.03.2006

Rezolutie finala CM/
ResDH(2010)108

Pentru a preveni repetarea incalcarii vietii de familie, ca urmare a masurilor adoptate
in temeiul rezolutiilor impotriva terorismului ale Consiliului de Securitate al ONU (CS
ONU), care conduc la restrictii nejustificate a circulatiei transfrontaliere, hotararea
Curtii a fost publicata si distribuita, pe scara largd, in toate cantoanele, autoritatile
federale si instantele care au executat-o pe deplin. De asemenea, autoritatile
elvetiene si-au continuat eforturile si au inaintat propuneri Consiliului de Securitate
al ONU menite sa imbunatateasca respectarea statului de drept la includerea si
excluderea persoanelor in/din listele de sanctiuni ale ONU (includere/excludere) si
sa consolideze rolul Ombudsmanului. In plus, autoritatile elvetiene au cooperat cu
Ombudsmanul in cazuri specifice. Aceste proceduri au avut intotdeauna ca rezultat
excluderea persoanelor in cauza din lista ONU. La 25 februarie 2011, Elvetia si
Ombudsmanul auincheiat un acord prin care Ombudsmanul are acces la informatiile
clasificate si/sau confidentiale care stau la baza listelor individuale. in cele din urma,
Elvetia s-a angajat sa depuna eforturi pentru a consolida legitimitatea sanctiunilor
si coerenta sanctiunilor CS ONU cu Conventia.

Sanctiunile aplicate reclamantului au fost ridicate din octombrie 2009. Reclamantul
a obtinut permisiunea de a intra si de a tranzita tara.

SUI/Nada (10593/08)

Hotdrdre definitiva la
12.09.2012

Rezolutie finala CM/
ResDH(2014)297

4.2 Eliminarea discriminarii

in contextul reintregirii familiei

In mai 2017, noua legislatie a abrogat regula de 28 de ani contestati din Legea
privind regimul strdinilor, care a condus la discriminarea indirecta in procesarea
cererilor de reintregire a familiei in cazul persoanelor care detineau cetatenia
daneza de mai putin de 28 de ani. Anterior acestei modificari, Ministrul Imigrarii si
Integrarii a publicat, de asemenea, un Memorandum privind consecintele juridice
ale hotararii Curtii, iar Serviciul de Imigrdri a aplicat Legea privind regimul strainilor
in conformitate cu interpretarea descrisa in memorandum.

in ceea ce priveste reclamantii, dosarul acestora privind reintregirea familiei a fost
redeschis in 2016 si trimis cdtre Serviciul de Imigrari pentru reexaminare. Cu toate
acestea, familia a solicitat inchiderea cauzei, deoarece erau stabiliti in Suedia.

DNK/ Biao
(38590/10)

Hotdrdre definitiva la
24.05.2016

Rezolutie finald CM/
ResDH(2018)155

In 2011, asa cum reiese din circumstantele cauzei, Regulile de imigrare au fost
modificate, pentru a pune capat refuzului discriminatoriu de reintregire a familiei
sotilor post-zbor' al refugiatilor, care aveau permis de sedere temporard in Marea
Britanie, pentru a se aldtura sotului/sotiei (spre deosebire de sotii casatoriti) in
strainatate, inainte de zbor, pentru care nu existau restrictii de a se aldtura sotilor/
sotiilor lor). Astfel, refugiatilor cu permis de sedere temporara li se puteau aldtura, in
Marea Britanie si sotii/sotiile lor,post-zbor’, pe durata sederii lor temporare.

UK/ Hode si Abdi
(22341/09)

Hotdrdre definitiva la
06.02.2013

Rezolutie finala CM/

In ceea ce priveste reclamanta, in iulie 2013 acesteia i s-a eliberat o viza de resedinta ResDH(2014)5

temporara ca sotie. Copiii cuplului au primit drept de intrare in Marea Britanie, pe

termen nelimitat, in septembrie 2013.

In 2011, schema Certificatelor de licenta a fost anulats, punand capat practicii  UK/O’Donoghue

discriminatorii, care necesita aprobarea din partea guvernului si taxe pentru (34848/07)

casdtoriile persoanelor supuse controlului imigratiei (cu exceptia cazului in care  potdrare definitivéi la

persoanele respective erau dispuse sa se casatoreasca in Biserica Anglicanad). 14.03.2011

In ceea ce priveste reclamantii, inainte de pronuntarea hotararii, autoritatile le-au  Rezolutie finald CM/

acordat un certificat de licenta de cdsatorie si acestia s-au casdtorit. ResDH(2011)288
1 ,Sotul/sotia post-zbor” se refera la o persoana care nu a fost sotul/sotia unui refugiat inainte de sosirea acestuia intr-o tara de azil.
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SERVICE DE L'EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME Fisa tematica

5.DETENTIA MIGRANTILOR SI A
SOLICITANTILOR DE AZIL

5.1 Prevenirea relelor tratamente si imbunatatirea

conditiilor de detentie

In 2013, ca raspuns la hotdrarea Curtii privind relele tratamente la care a fost supus  AUT/Palushi
reclamantul pe durata detentiei in izolatorul de politie din Viena in asteptarea (27900/04)
expulzarii, in Codul penal austriac a fost introdusa o interdictie expresa a torturii
(noua sectiune 312a). In prezent, pentru infractiunea de tortura este prevazuta o  Hotdrdre definitiva la
pedeapsa cu privare de libertate de pana la 15 ani, daca vatamarea corporala a 22.03.2010
cauzat prejudicii perman(.ente grave sau cu deter.wtie. pe via?é, cﬂacé tortura s-a s.(.)ld.at Rezolutie finals CM/
cu deces. Protocolul Optional la Conventia Natiunilor Unite impotriva Torturii si a Rest(2018)275
altor tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante aintratin vigoare

in ianuarie 2013, iar in iulie 2012 Consiliul Ombudsmanului a fost desemnat ca

Mecanism National de Prevenire (MNP). MNP monitorizeaza toate tipurile de centre

de detentie in care efectueaza vizite periodice. De asemenea, in 2010, Ministerul

de Interne a emis mai multe circulare si instructiuni privind reglementarea utilizarii

fortei in centrele de detentie.

In ceea ce priveste reclamantul, acesta a fost eliberat in mai 1994, iar cererea sa de
azil a fost ulterior admisa.

In cauzd, Curtea a constatat incalcari din cauza incapacitatii autoritatilor de a  BEL/Yoh-Ekale
asigura protectie corespunzatoare sanatatii reclamantului, bolnav de SIDA, detinut  Mwanje (10486/10)
in legatura cu expulzarea. Ca raspuns la hotararea Curtii, Office des étrangers a emis
instructiuni cdtre serviciile medicale, care functioneaza in centrele de detentie pentru
a garanta accesul permanent al strdinilor la personalul medical si la medici, pentru
a asigura o mai bund monitorizare a ingrijirii medicale a acestora. De asemenea,  Rezolutie finala CM/
medicii de la Office des étrangers in prezent au sarcina de a efectua un prognostic al ResDH(2016)213
evolutiei unei probleme de sanatate si de a intocmi un certificat medical standard,

in care sa indice boala, gradul de severitate a acesteia si tratamentul considerat

necesar. In plus, in urma transpunerii, in 2012, a Directivei 2008/115/CE (,Directiva

privind returnarea”) dreptul belgian a acordat preferinta returnarii voluntare,

precum si alternativelor la detentie. in cele din urma, au fost introduse noi prevederi

privind procedurile in fata Conseil du contentieux des étrangers si a Conseil d’Etat, ca

urmare a modificdrii, in 2014, a Legii privind regimul strainilor, din 1980, care obliga

autoritatile sd ia in considerare cele mai recente certificate medicale in evaluarea

situatiei.

Hotdrdre definitiva la
20.03.2012

In ceea ce priveste reclamanta, acesteia i s-a acordat un permis de sedere pentru
reintregirea familiei, pe baza concubinajului legal cu un rezident olandez.

Pentru a preveni incalcdri similare, din cauza detentiei solicitantilor de azil, timp FRA/Amuur
de 20 de zile, in zona de asteptare a aeroportului international, legislatia privind (19776/92)
azilul a fost modificata, in 1994 (dupd examinarea circumstantelor cauzei). Conform

N . e A . . Hotdrare definitiva la
legislatiei modificate, strdinii nu pot fi retinuti intr-o zona de asteptare a aeroportului

. S . . . . . 25.06.1996
mai mult de 20 de zile, in timp ce pentru detentia pe perioade mai mari de 4 si
12 zile este necesara autorizare judiciara. In plus, in timpul aflarii in detentie intr-o Rezolutie finala
zond de asteptare, strainii pot solicita servicii de interpretariat si medicale, precum DH(98)307

si comunicarea cu un avocat sau cu orice alta persoana la alegere. Normele de
procedura si asistenta juridicd au fost reglementate prin Decretul din 15 decembrie
1992. De asemenea, Decretul din 2 mai 1995 stabileste conditiile de acces in zonele
de asteptare pentru delegatii ICNUR si asociatiile umanitare.
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DEPARTAMENTUL PENTRU EXECUTAREA HOTARARILOR CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
SERVICE DE L'EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME

Fisa tematica

Ca raspuns la constatadrile Curtii, printre altele, privind relele tratamente din cauza
conditiilor precare de detentie in centrele de detentie ale politiei, in vederea
expulzarii reclamantului, Sediul Politiei din Bulevardul Alexandras (Atena) nu a mai
fost utilizat pentru detentia strainilor in asteptarea expulzérii. Centrul de Detentie
Drapetsona a fost renovat in 2005 si gdzduieste detinuti care asteaptd expulzarea,
numai pentru perioade foarte scurte de timp. Mai mult, au fost deschise noi centre
de detentie pentru strdini in Atena, Chios, Samos, Lesbos si Corfu, precum si au
fost efectuate lucrdri de modernizare a centrelor de detentie existente din Rodopi,
Muytilini si Pireu. In plus, a fost adoptata o lege care stabileste un termen de detentie
in asteptarea expulzarii de cel mult trei luni. Detentia strdinilor care urmeaza a fi
expulzati in temeiul unei hotarari judecatoresti este in prezent revizuibila de catre
procuror si instante.

GRC/Dougoz
(40907/98)

Hotdrdre definitiva la
06.06.2001

Rezolutie interimara

DH(2005)21

Rezolutie finala CM/
ResDH(2009)128

Ca raspuns la hotdrarea Curtii privind, printre altele, conditiile degradante de
detentie si de viata ale solicitantilor de azil, in 2019 si 2020, autoritatile, in stransa
cooperare si coordonare cu organizatiile active in domeniu, au luat masuri pentru
a incerca sd asigure ca solicitantii de azil beneficiaza de conditii de cazare decente,
adaptate nevoilor lor.In general, o cerere de cazare este examinata in baza anumitor
criterii, printre care predomina criteriul de vulnerabilitate (de ex., femeile insarcinate),
precum si caracteristicile etnice. Solicitantilor de azil li se asigura cazare atat in
cadrul Programului ESTIA (,Suport de urgenta pentru integrare si cazare” condus
de ICNUR), cat si in cadrul structurilor guvernamentale. Pe durata sederii acestora
in cadrul structurilor guvernamentale, tuturor solicitantilor de azil li se ofera hrang,
articole de igiena personala, imbracaminte si servicii de curatenie. in plus, in cadrul
structurilor de cazare, se asigurd asistenta medicald primara si sprijin psiho-social
de catre unitati speciale, care functioneaza in fiecare structura. Serviciile medicale
sunt disponibile, de asemenea, in clinicile din cadrul spitalelor de stat si unitatile
medicale. in plus, din 2017, in cadrul Programului ESTIA, refugiatii si solicitantii de
azil eligibili beneficiaza de ajutor financiar.

GRC/M.S.S.
(30696/09)

Hotdrdre definitiva la
21.01.2011

Planul de actiune

Starea executarii: in
curs

5.2 Detentia minorilor

Pentru a preveni repetarea incalcarilor aferente detentiei copiilor migranti neinsotiti
intr-o unitate pentru adulti, o lege adoptata in 2012 a interzis detentia copiilor
migranti neinsotiti. In cazul in care exista dubii cu privire la varsta copilului, o lege
adoptatd in 2007 prevedea ca, in cazuri exceptionale, copilul poate fi retinut pentru
o perioada de maxim sase zile, iar determinarea varstei se va efectua cu ajutorul
medicilor specialisti. Tn plus, in temeiul unei legi din 2004, pentru fiecare copil
migrant neinsotit este numit un tutore. Tutorele are dreptul de a contesta un ordin
de expulzare si trebuie sa fie implicat in procesul de gasire a unei solutii durabile
pentru copil. In plus, conform unei legi adoptate in 2012, Office des étrangers trebuie
sa se asigure cd, odatd indepadrtat, un copil migrant neinsotit va fi primit si ingrijit, in
mod corespunzator, in tara de primire.

In ceea ce priveste reclamantii, la sfarsitul lunii octombrie 2002, copilul s-a reunit
cu mama sa in Canada, in urma interventiilor prim-ministrilor belgian si canadian.

BEL / Mubilanzila
Mayeka

i Kaniki
13178/03)

S Mitunga
(

Hotdrdre definitiva la

12.01.2007

Rezolutie finala CM/
ResDH(2014)226

Potrivit hotararii Curtii cu privire la detentia copiilor migranti sia mamelor acestora,
supuse expulzarii, intr-un centru de detentie care nu intruneste cerintele Conventiei,
o lege adoptata in 2011 prevede ¢4, in principiu, copiii migranti si familiile acestora
nu ar trebui sa fie detinuti in institutii de tip inchis. Detentia este permisa in
locuri adaptate nevoilor familiilor cu copii si pentru o perioada scurta, numai in
circumstante specifice sau in ultima instantd, daca familia nu a respectat conditiile
de cazare in institutii de tip deschis. in plus, in prezent sunt disponibile diverse
optiuni de cazare a familiilor migrantilor sau a solicitantilor de azil neregulamentari
cu copii, cum ar fi cazarea in case individuale de tip deschis sau in centre de tip
deschis pentru solicitantii de azil.

BEL / Muskhadzhiyeva
si altii (41442/07)

Hotdrdre definitiva la
19.04.2010

BEL / Kanagaratnam
sialtii (15297/09)

Hotdrdre definitiva la
13.03.2012

Rezolutie finala CM/
ResDH(2016)41
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DEPARTAMENTUL PENTRU EXECUTAREA HOTARARILOR CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
SERVICE DE L'EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME

Fisa tematica

Pentru a preveni repetarea detentiei minorilor neinsotiti (MN), in centrele de politie
in asteptarea indepartarii de pe teritoriu, autoritatile elene au adoptat si pus in
aplicare o serie de masuri. In temeiul Legii 4554/2018, care transpune Directiva
2013/33 UE, Directia Generala de Solidaritate Sociala a Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Solidaritatii Sociale a fost desemnata drept organul competent
pentru punerea in aplicare a sistemului de tuteld, in timp ce un regim special de
reprezentare legala a minorilor era in faza finald in 2020. In scopul imbunatatirii
incluziunii sociale si independentei MN cu varsta peste 16 ani, a fost emis Decretul
Ministerului nr. 60207/2717/31-12-2019, care prevede traiul semi-independent
supravegheat al acestora in apartamente. In noiembrie 2019, prim-ministrul elen
a lansat schema ,Niciun copil singur’, care a rezultat, printre altele, in transferul MN
in alte state membre cu asistenta Biroului European de Sprijin pentru Azil (BESA)
pentru a implementa sistemul ,tutorilor profesionisti”. In februarie 2020, Ministerul
Migratiei si Azilului a numit un Secretar Special pentru protectia MN.

In ceea ce priveste reclamantul Rahimi, acestuia i s-a acordat un permis de sedere
cu statut de refugiat.

GRC/Rahimi
(8687/08)

Hotdrdre definitiva la
05.07.2011

Rezolutie finala CM/
ResDH(2019)154

Asa cum reiese din circumstantele cauzei privind detentia ilegala in conditii precare
a minorilor solicitanti de azil, a avut loc o revizuire de ansamblu a politicii nationale
de imigratie, inclusiv eliminarea practicii retinerii automate a migrantilor la sosire.
In decembrie 2015, a fost publicatd o noud politicd de imigratie, elaborata in
consultare cu ONG-urile si ICNUR: a se vedea CM/ResDH(2016)277 (grupul de cauze
Suso Musa). Facilitati corespunzatoare sunt destinate sa asigure primirea initiala a
minorilor, care nu mai sunt detinuti in centre de tip inchis, ci in centre de tip deschis
si adaptate nevoilor specifice ale acestora. Procedura de determinare a varstei,
atunci cand un solicitant de azil informeaza autoritatile cu privire la statutul sdu
de minor, persoana respectiva este plasata direct intr-un centru de primire de tip
deschis si directionata imediat catre autoritatile medicale pentru evaluarea varstei.

Ambii reclamanti au fost eliberati din detentie in aprilie 2013.

MLT / Abdullahi EImi
(25794/13)

Hotdrdre definitivé la
22.02.2017

Rezolutie finala CM/
ResDH(2017)366

5.3 Temeiul legal si controlul judiciar al detentiei

Potrivit hotararii Curtii care critica detentia ilegala a strainilor cu statut ilegal, in zona
de tranzit aeroportuar si continuarea ilegala a detentiei acestora pentru un termen
mai mare de 10 zile, in pofida unui ordin de eliberare, Directia Generald a Office des
étrangers a decis, in octombrie 2008, ca nicio persoana nu va fi plasata in zona de
tranzit, in urma unei hotarari de eliberare pronuntate de instante.

BEL /Riad si Idiab
(29787/03)

Hotdrdre definitiva la
24.04.2008

Rezolutie finala CM/
ResDH(2014)92

Pentruacontracaradetentiailegalaasolicitantilordeazil,in specialinzonele de tranzit
aeroportuar si pentru a asigura accesul efectiv la controlul judiciar al acestora, Legea
azilului 325/1999 a fost modificata in 2007, pentru a prevedea, in mod expres, faptul
ca, daca siguranta, igiena, capacitatea sau alte motive impiedica plasarea strainului
in centrul de primire din aeroportul international, alte unitati de azil, desemnate de
Ministerul de Interne si situate pe teritoriul tarii, pot fi, de asemenea, considerate ca
astfel de centre de primire. Acelasi amendament a prelungit termenul de emitere a
unei decizii privind cererea de protectie internationald, pana la patru saptamani, si
a stabilit un proces decizional specific privind intrarea pe teritoriul statului. n ceea
ce priveste revizuirea deciziilor de detentie, noua lege nr. 101/2014, care a intrat in
vigoare la 24 iunie 2014, a modificat legislatia privind azilul si rezidenta strainilor
in Republica Ceha. Aceasta prevede ca, in cazul in care o instanta anuleaza decizia
Ministerului de Interne de a refuza intrarea unui strdin pe teritoriu (si, astfel, dispune,
de facto, detentia strainului in centrul de primire a zonei de tranzit aeroportuar),
aceasta va avea ca rezultat eliberarea imediata a strainului si transferul acestuia intr-
un centru de azil situat pe teritoriul tdrii.

CZE / Rashed (298/07)

Hotdrdre definitiva la
27.02.2009

Rezolutie finala CM/
ResDH(2014)99

CZE / Buishvili
(30241/11)

Hotdrdre definitiva la
25.01.2013

Rezolutie finala CM/
ResDH(2015)98
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DEPARTAMENTUL PENTRU EXECUTAREA HOTARARILOR CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
SERVICE DE L'EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME

Fisa tematica

Pentru remedierea deficientelor in revizuirea arestarii/retinerii administrative
in asteptarea expulzdrii unui strain, competenta de revizuire a fost transferata
instantelor ordinare, prin Legea 2016-274 din 7 martie 2016, in vigoare din 1
noiembrie 2016, privind drepturile strdinilor in Franta, care modifica Codul privind
intrarea si sederea strainilor si dreptul la azil. Judecatorul administrativ isi pastreaza
competenta de a aprecia legalitatea masurii de indepartare, care este executata prin
detentie.

Nu s-a pus problema unor masuri individuale, deoarece reclamantul a fost expulzat
in Tunisia, inainte de pronuntarea hotararii Curtii.

FRA/A.M. (56324/13)

Hotdrdre definitiva la
12.10.2016

Rezolutie finala CM/
ResDH(2017)153

Pentru a preveni detentia ilegald a solicitantilor de azil, a minorilor neinsotiti si a
migrantilor cu statut neregulamentar, precum si lipsa unei cdi de atac eficiente
pentru a contesta legalitatea detentiei, au fost adoptate o serie de masuri. in ceea
ce priveste legalitatea detentiei solicitantilor de azil, in urma modificarilor aduse
Legii 3907/2011, o astfel de detentie trebuie sa aibd un caracter exceptional si poate
avea loc decat in conditiile prevazute de lege. In ceea ce priveste migrantii cu statut
neregulamentar, din 2011, detentia resortisantilor din tarile terte in privinta carora
a fost emis un ordin de indepartare, poate fi dispusa numai daca masurile mai putin
coercitive nu sunt suficiente. in plus, orice termen de detentie va fi cat mai scurt
posibil si va dura numai pe perioada executarii masurilor de expulzare. in plus, dupa
modificarea Legii 3389/2005, in vigoare din ianuarie 2011, resortisantii tarilor terte
pot contesta legalitatea deciziilor prin care se dispune detentia lor. De asemenea,
aceasta lege le permite solicitantilor sa conteste conditiile lor de detentie, inclusiv
acuzatiile privind starea de sanatate si varsta lor. Dupa caz, judecatorul poate
dispune eliberarea sau transferul solicitantului intr-un centru de detentie care ofera
conditii de detentie mai bune.

GRC/S5.D. (53541/07)

Hotdrdre definitiva la
11.09.2009

Rezolutie finald CM/
ResDH(2020)315

Ca raspuns la criticile Curtii privind lipsa de previzibilitate a legislatiei si lipsa
unor prevederi care sa stabileasca un termen maxim de detentie a persoanelor in
privinta cdrora a fost emis ordin de expulzare, articolul 74 din Codul penal, care
reglementeaza ordonantele judiciare de expulzare, a fost modificat prin articolul 23
din legea 4055/2012. Aceasta prevedere stabileste perioadele maxime de detentie
pentru persoanele in privinta carora a fost emisd o ordonantad judiciara de expulzare,
precum si o procedura de revizuire periodica a legalitatii detentiei acestora. Mai
mult, autoritatilor responsabile cu decizia de prelungire a perioadei de detentie le-
au fost impuse termene si, in cazul depasirii acestor termene, persoana in privinta
careia a fost emisa o ordonanta judiciara de expulzare trebuie eliberata.

In ceea ce priveste reclamantul, Parchetul a admis cererea de eliberare a sa, care a
avut loc in aprilie 2007, considerandu-se ca termenul rezonabil aplicabil detentiei
unei persoane, in privinta cdreia a fost emisa o ordonanta de expulzare, a expirat.

GRC/Mathloom
(48883/07)

Hotdrdre definitiva la
24.07.2012

Rezolutie finala CM/
ResDH(2014)232

Pentru a preveni repetarea detentiei neautorizate a migrantilor supusi indepartarii,
in martie 2012, Ministerul de Interne a fost infiintat un grup de lucru in vederea
evaludrii cadrului national de reglementare a azilului si imigratiei. Grupul de lucru
a conchis ca modificarile aduse Legii privind imigratia, introduse la 26 mai 2011,
asa cum reiese din circumstantele cauzei, au abordat deja chestiunile criticate de
Curte in hotararea sa si au pus in aplicarea standardele europene in acest domeniu,
astfel cum se precizeaza in Directiva Consiliului 2008/115/CE din 16 decembrie
2008. Conform acestor modificari, procedurile si standardele au fost imbunatdtite
pentru a indeplini cerintele Curtii cu privire la precizie si predictibilitate. n plus, au
fost organizate sesiuni de formare pentru functionarii din cadrul Oficiului pentru
Cetdtenie si Migratie si al Serviciului de Stat Grdniceri, pentru a asigura ca drepturile
si interesele legitime ale solicitantilor de azil sunt luate in considerare in mod
corespunzator atunci cand se iau decizii cu privire la cererile de azil si se adopta
decizii de detentie.

LVA /Longa Yonkeu
(57229/09)

Hotdrdre definitiva la
15.02.2012

Rezolutie finald CM/
ResDH(2014)251
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DEPARTAMENTUL PENTRU EXECUTAREA HOTARARILOR CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
SERVICE DE L'EXECUTION DES ARRETS DE LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE 'HOMME

Fisa tematica

Pentru a preveni repetarea duratei excesive a procedurilor de apel privind detentia
solicitantilor de azil, o noua Lege privind azilul a intrat in vigoare, in ianuarie 2016,
care prevede termene specifice si revizuirea prompta a detentiei unui solicitant de
azil. Legea permite Serviciului de Stat Graniceri sa retina un solicitant de azil pe un
termen de pana la 6 (sase) zile. Solicitantul de azil are dreptul de a contesta prin apel
detentia, la Tribunalul districtual (municipal), in termen de 48 de ore, a cdrei decizie
va fi pronuntata in termen de 24 de ore. Solicitantul de azil participa la sedinta si,
daca este necesar, este asistat de un interpret. Hotararea Tribunalului districtual
(municipal), care nu este contestata prin apel, trebuie transmisa solicitantului de azil
si Serviciului de Stat Graniceri, in termen de 24 de ore, asigurandu-se, la necesitate,
traducerea acesteia. Un solicitant de azil poate, in orice moment, sa se adreseze
instantei sa revizuiasca necesitatea detentiei ulterioare.

In ceea ce priveste reclamantul, acesta a fost eliberat in octombrie 2013, si i-a fost
emis un permis de sedere temporara pe o perioada de un an, in baza statutului de
protectie subsidiara acordat. Ulterior, reclamantul a parasit tara si locul aflarii sale
actuale nu este cunoscut.

LVA / Nassr Allah
(66166/13)

Hotdrdre definitiva la
21.10.2015

Rezolutie finala CM/
ResDH(2016)192

Ca raspuns la lipsa temeiului legal pentru detentia migrantilor in zona de tranzit
aeroportuar, peste termenul legal, a fost adoptata Legea privind regimul strainilor
din 2013. Aceasta prevede, in mod special, ca perioada de detentie initiala a
migrantilor nu poate depasi 90 de zile. Aceasta perioadd poate fi prelungita pana
la un an. Plasarea in detentie si prelungirea acesteia trebuie sa fie intemeiata pe
o hotdrare judecatoreascd, care poate fi contestata in conformitate cu prevederile
Codului de procedura penala. Legea prevedea, de asemenea, acordarea de
despdgubiri strdinilor care au fost detinuti in mod ilegal.

POL /Shamsa
(45355/99)

Hotdrdre definitiva la
27.02.2004

Rezolutie finald CM/
ResDH(2008)15

In cauza se face referire la detentia ilegala in asteptarea expulzarii a unui solicitant
de azil caruia i s-a respins cererea, din cauza nerespectdrii de cdtre autoritatile
nationale a criteriilor legii federale privind sederea si rezidenta strdinilor, avand
in vedere lipsa unor indicii concrete potrivit carora strainul in cauza ar incerca sa
evite indepdrtarea de pe teritoriu. Avand in vedere circumstantele cauzei, Legea
nationala privind regimul strainilor, din 2005, a fost modificata odata cu intrarea
in vigoare a unei noi legi in ianuarie 2008. Conform noii legi, autoritatea cantonala
competentd poate dispune unui strain interdictia de parasire a teritoriului care i-a
fost atribuit sau de intrare intr-o anumita regiune, daca ,in privinta strainului a fost
emisa o ordonanta de indepartare de pe teritoriu sau expulzare, care a intrat in
vigoare si anumite aspecte ridica temeri cd nu va pdrasi Elvetia in termenul prevazut
sau ca nu va respecta termenul stabilit pentru parasirea teritoriului” In cazul in care
strdinul nu respectd o astfel de interdictie, autoritatea cantonald competenta poate
dispune detentia acestuia pe durata pregatirii deciziei privind sederea sa sau pentru
a asigura executarea ordonantei de indepartare.

SUI/ Jusic
(4691/06)

Hotdrdre definitiva la
02.03.2011

Rezolutie finala CM/
ResDH(2011)302

Pentru a preveni repetarea incdlcarilor legate de detentia ilegald a unui cetatean
strain in asteptarea expulzarii, ca urmare a nerevizuirii periodice de catre autoritati
a conditiilor de detentie, astfel cum este prevazut de legislatia nationald, potrivit
hotararii Curtii, Guvernul a procedat la o schimbare a practicii. Noua practica a
inclus proceduri clare pentru inspectarea statutara a detentiei, la fiecare 28 de zile,
inclusiv pentru contrasemnarea de catre un membru al conducerii, insotita de o lista
de verificdri si controale ale calitatii. De asemenea, in cadrul Sectiei de Cauze Penale
a Ministerului de Interne exista o echipa dedicata de Formare si Dezvoltare, care
ofera asistentilor sociali o formare complexa, cu privire la importanta inspectarii
periodice a detentiei si modul de efectuare.

UK/ Abdi (27770/08)

Hotdrdre definitivé la
09.07.2013

Rezolutie finala CM/
ResDH(2014)134
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Pentru a preveni incalcari similare din cauza neinformarii prompte de catre UK/Saadi(13229/03)
autoritati a solicitantului de azil cu privire la motivele arestarii sale in contextul unei
proceduri de azil ,accelerate”, formularul IS91R (notificarea privind,,Motivul retinerii
si drepturile la cautiune”) prezentat solicitantilor de azil la plasarea in detentie, a
fost modificat in 2002. Acesta include o rubrica care indica faptul ca detentia era  Rezolutie finala CM/
autorizata pentru cererile ,care pot fi solutionate in cadrul procedurilor accelerate”. ResDH(2010)67
In plus, in iulie 2004, Ministerul de Interne a distribuit o instructiune catre ofiterii de

imigratie responsabili cu completarea formularelor, in care se preciza ca trebuie sa

includa toate motivele pentru care detentia este consideratd adecvata si nu doar

sa se concentreze pe unicul motiv in baza caruia detentia este autorizata pentru

procesarea unei cereri de azil in cadrul procedurii accelerate.

Hotdrdre definitiva la
29.01.2008
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6. VICTIMELE TRAFICULUI
DE FIINTE UMANE

Fisa tematica

Pentru a preveniincalcari similare in legaturd cu traficarea fiicei reclamanteiin scopul
exploatarii sexuale si decesul acesteia, traficul de fiinte umane a fost incriminat in
Cipru in 2007, in urma acestei cauze. Ulterior, au fost introduse restrictii privind
regimul de vize si a fost anulatd viza de ,artist”. Autoritatile cipriote s-au angajat sa
continue cooperarea stransa cu autoritatile de monitorizare in temeiul Conventiei
Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane. Mai mult,
autoritatile ruse au adoptat o serie de masuri generale pentru prevenirea traficului
de persoane. De exemplu, in 2003, Federatia Rusa a incriminat traficul de fiinte
umane, inclusiv recrutarea victimelor.

In ceea ce priveste masurile individuale, in 2009, trei anchetatori independenti
au efectuat o noua anchetad, in Cipru, inclusiv cu privire la acuzatiile referitoare la
traficul de fiinte umane. A doua investigatie a examinat circumstantele recrutarii
reclamantei in Federatia Rusa. n 2013, procurorul general al Ciprului a decis sa puna
sub urmarire penald doi ofiteri de politie pentru abuz de putere si pe angajatorul
Drei Rantsev, pentru rapire. Cu toate acestea, probele nu au dezvaluit nicio fapta
penali care sa fi cauzat decesul acesteia. In cadrul noilor investigatii, de asemenea,
afost solicitatd si obtinutd, asistenta juridica din partea autoritatilor Federatiei Ruse.

Autoritatile ruse au deschis, de asemenea, anchete penale cu privire la moartea Drei
Rantsev si la circumstantele presupusei sale recrutari in Federatia Rusa, prin prisma
acuzatiilor de trafic de fiinte umane. Investigatiile nu au dezvaluit nicio proba care
s& sustina acuzatiile invocate conform carora ar fi fost recrutata in Federatia Rusa. In
anul 2011, s-a decis neinceperea urmaririi penale, din lipsa unor elemente obiective
care sa sustina acuzatiile. Reclamantul nu a contestat decizia. Cu toate acestea,
autoritatile ruse au informat ca ancheta poate fi redeschisa in cazul in care ancheta
autoritatilor cipriote va scoate la iveala noi informatii.

CYPsi RUS / Rantsev
(25965/04)

Hotdrdre definitiva la
10.05.2010

Rezolutie finala CM/
ResDH(2017)95

Pentru a preveni incdlcari similare legate de traficul de persoane si exploatarea
prin munci agricole a reclamantilor migranti, Codul penal din 2019 a consolidat
prevederile anterioare, incriminand infractiunile de trafic de fiinte umane (TFU)
si exploatare sexuald, a extins sfera raspunderii penale si a consolidat protectia
victimelor. In 2019, in urma unui recurs pro lege depus de procurorul Curtii de
Casatie, jurisprudenta Curtii de Casatie s-a modificat, si in prezent instantele aplica
definitia, traficului de fiinte umane in scopul exploatarii prin muncd” cu respectarea
cerintelor articolului 4 din Conventia Europeana privind Lupta impotriva Traficului
de Fiinte Umane. Pedepsele aplicate sunt printre cele mai aspre impuse de instantele
din tarile UE pentru infractiuni similare. Modificdrile legislative ulterioare au extins
dreptul victimelor de a solicita despagubiri de la stat prin actiune civila.

Pentru identificarea cazurilor de TFU in scopul exploatarii prin munca, Inspectoratul
Muncii efectueaza inspectii la locurile de munca, inclusiv la ferme si in activitatile
agricole. In plus, Unitatea Antitrafic a Politiei desfasoara, in mod regulat, inspectii in
bordeluri, baruri si saloane de masaj, precum si la locuri de munca cum ar fi santiere
industriale, ateliere artizanale, spalatorii de haine si spalatorii auto, unitati agricole,
crescatorii de animale si piscicole, hoteluri, santiere etc. Statisticile relevante
prezentate arata o crestere a numarului de inspectii, precum si de anchete, urmariri
penale si condamnari pentru trafic de fiinte umane.

In plus, a fost infiintat un Birou al Raportorului National pentru Combaterea TFU
pentru prevenirea si identificarea prompta a victimelor TFU, asigurarea protectiei
si asistentei victimelor, coordonarea si asigurarea unei cooperari eficiente a tuturor
actorilor nationali si internationali implicati in domeniu, precum si imbundtatirea
colectarii datelor. In 2019, Biroul Raportorului National, in cooperare cu Centrul
National de Solidaritate Sociald al Ministerului Muncii a lansat un mecanism de
referire multidisciplinar responsabil cu coordonarea resurselor nationale disponibile

GRC/Chowdury si
altii (21884/15)

Hotdrdre definitiva la
30.06.2017

Rezolutie finala CM/
ResDH(2020)179
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Fisa tematica

pentru sprijinirea victimelor, inclusiv ingrijire medicala, cazare, suport psihologic
si asistenta pentru returnarea voluntara a acestora si pentru colectarea datelor
relevante.

Potrivit hotararii Curtii, 35 (treizeci si cinci) dintre reclamanti au fost identificati de
Ministerul Migratiei drept victime ale traficului de fiinte umane sau ale violentei.
Tuturor li s-a acordat un permis de sedere si de munca cu posibilitatea de prelungire.
Sapte dintre reclamanti nu au solicitat permis de sedere si nici de munca, aparent
pentru ca au parasit tara.

In scopul asigurarii unei protectii victimelor traficului de fiinte umane in scopul
exploatarii sexuale conform cerintelor Conventiei, cadrul legislativ privind traficul
de fiinte umane (TFU) a fost imbunatatit. in 2013, in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, a fost infiintat Biroul Raportorului National pentru combaterea infractiunii
de TFU in scopul exploatarii, cu scopul de a supraveghea si coordona infiintarea si
functionarea Sistemului national de recunoastere si referire a victimelor traficului
de persoane. Numadrul echipelor de politie pentru combaterea traficului a fost
majorat. In 2016, a fost creatd o subcomisie parlamentara privind TFU. In 2019, a
devenit operational Mecanismul National de Orientare, asigurand formarea pentru
toti profesionistii (judecdtori, procurori, colaboratori ai organelor de drept, asistenti
sociali etc.) care se ocupa de victimele traficului de persoane. In perioada 2018-
2020, procurorul Curtii de Casatie a emis trei circulare adresate tuturor procurorilor,
solicitandu-le sd acorde o atentie deosebita cazurilor de TFU si sa ofere, in mod
periodic, informatii cu privire la actiunile intreprinse in acest domeniu. De asemenea,
judecatorii, procurorii si ofiterii de politie eleni au participat la o serie de instruiri
dedicate, in mod special, protectiei victimelor TFU. Au fost prezentate statistici
privind numarul de interventii, investigatii ale politiei si proceduri judiciare in
contextul traficului de fiinte umane, demonstrand eforturile continue si rezultatele
obtinute in acest domeniu.

Potrivit hotararilor Curtii, reclamantele au fost identificate ca victime ale traficului
de fiinte umane si li s-a acordat protectie si un permis de sedere. In ambele cazuri,
politistii au depus toate eforturile posibile pentru a identifica suspectii infractiunilor
savarsite.

GRC/L.E.(71545/12)

Hotdrdre definitiva la
21.04.2016

GRC/Tl. si altii
(40311/10)

Hotdrdre definitiva la
18.10.2019

Rezolutie finala CM/
ResDH(2020)314
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Consiliul Europei este organizatia lider in domeniul drepturilor omului pe
continentul european. Aceasta include 46 de state membre, inclusiv toate
statele membre ale Uniunii Europene. Toate statele membre ale Consiliului
Europei au semnat Conventia Europeana a Drepturilor Omului, un tratat
conceput sa protejeze drepturile omului, democratia si preeminenta
dreptului. Curtea Europeana a Drepturilor Omului supravegheaza punerea
in aplicare a Conventiei in statele membre.
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