AL CINCILEA AVIZ
PRIVIND
REPUBLICA MOLDOVA

b LN

COMITETUL CONSULTATIV
PENTRU CONVENTIA i

CADRU PENTRU PROTECTIA

MINORITATILOR NATIONALE

Adoptata la 7 iunie 2023

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE




ACFC/OP/V(2023)3
Publicata la 18 octombrie 2023

Secretariatul Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale Consiliul Europei

F-67075 Strasbourg Cedex Franta

Www.coe.int/minorities



http://www.coe.int/minorities

AL CINCILEA AVIZ PRIVIND REPUBLICA MOLDOVA B> Pagina 3

Cuprins

SINTEZA CONSTATARILOR. . & o vt vttt ettt e ettt e ettt e ettt e et ettt e e 4
RECOMANDARI . . o oottt ittt e e e e ettt e e e ettt ettt e 6
Recomandaride actiuneimediatd . . . . . .. .. . 6
Recomanddri suplimentare . ... ... ... ... 7
Urmadrirea ulterioara a acestorrecomandari . . . ... ... . e 7
PROCEDURADEMONITORIZARE . . . . oottt i ittt ettt e i ittt ettt 8
Activitati de urmarire ulterioara aferente recomandarilor celui de-al patrulea Aviz al
Comitetului Consultativ. . .. ... 8
Pregdtirea raportului de stat pentru cel de-al cincileaciclu . .. ... ... ... .. .. .. .. .. .. .. 8
Vizita de tara si adoptarea celuide-al cincilea Aviz. . . . ... .. ... .. L 8
CONSTATARI PE FIECARE ARTICOLTIN PARTE . & o v v vttt et ittt e ettt ettt e it 9
Domeniul de aplicare personal (articolul 3) . . . . . ... 9
Colectarea datelor si recensamantul populatiei si al locuintelor (articolul 3). . . . ............... 10
Cadrul juridic, institutional si politic pentru combaterea discriminarii si asigurarea accesului egal la
drepturile omului al persoanelor apartinand minoritatilor nationale (articolul 4) . . ... ......... 12
Cadrul institutional si politic privind protectia minoritatilor nationale (articolul4). . . . ........... 15
Strategia Nationala si planurile de actiuni pentru incluziunea populatiei de etnie roma (articolul 4) . . . 17
Sprijin pentru pastrarea si dezvoltarea identitatilor si culturilor minoritare (articolul 5) .. ......... 19
Promovarea dialogului intercultural si a respectului reciproc (articolul 6) . .. ................. 21

Protectia persoanelor apartinand minoritatilor nationale impotriva rasismului si a discursului
de instigare la urd, inclusiv in mass-media, si organele de aplicare a legii si respectarea egalitatii

siadrepturiloromului (articolul 6). . . . . ... . L 24
Dreptul oricdrei persoane de a-si manifesta convingerile religioase (articolul 8) . . . .. ........... 27
Mijloacele de radiodifuziune si presa scrisa in limbile minoritatilor (articolul 9). . . . .. ........... 28
Utilizarea limbilor minoritare in viata publica la nivel central si local si in instante (articolul 10) . . . . .. 30
Numele personale (articolul 11). . . . . . oo e 32
Semnele si indicatiile topografice (articolul 11) . . . . . .. ... 34
Materiale educationale, formarea profesorilor si educatia interculturala (articolul 12) . . ... ... .. .. 35
Accesul egal al romilor la educatie, inclusiv in timpul pandemiei Covid-19 (articolul 12). . . . . ... ... 36
Predarea in si a limbilor minoritare (articolul 14) . . . . . . . .. .. . . 37
Invétarea limbii de stat (@articolul 14). . . . . . . .. 39

Consultarea si participarea la procesele decizionale si reprezentarea in organismele alese si in
administratia publicd (articolul 15). . . . . . .. L 41

Participarea efectiva la viata socio-economicd - Accesul romilor la asistentd medicald, locuri
de munca si servicii sociale, inclusiv in timpul pandemiei Covid-19 (articolul 15) . . ... ......... 44

Participarea efectiva la viata socio-economica - accesul la locuinte si la infrastructura (articolul 15) . . . 46



Pagina 4 » ALCINCILEA AVIZ PRIVIND REPUBLICA MOLDOVA

1. Republica Moldova este o tara multietnica, iar
diversitatea etnica face parte din istoria si cultura sa,
cu peste 150 de grupuri etnice diferite care locuiesc in
tara si traiesc in armonie si buna intelegere. Relatiile
interetnice din Republica Moldova continua sa fie, in
general, caracterizate ca fiind stabile, armonioase si
pasnice.

2. Acestea raman asa chiar si la nivelul populatiei,
n ciuda conflictului din apropierea granitelor tdrii ca
urmare a agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei
si a afluxului de cateva sute de mii de refugiati. Din
februarie 2022, peste o suta de mii dintre acestia
au solicitat protectie temporara. Trebuie laudatd
gestionarea cu succes de catre Republica Moldova
a diversitatii sale etnice, inclusiv in circumstante
dificile. Faptul cd elevii si studentii ucraineni refugiati
si-au putut continua educatia in scoli cu limba rusa
ca limba de predare, fara niciun fel de tensiuni sau
dificultati, este un alt exemplu al acestei capacitati.
Tinand cont de situatia exceptionala din apropierea
granitelor sale, este, de asemenea, ldudabil faptul
ca al cincilea ciclu de monitorizare a putut avea loc
in continuare, in septembrie 2022, si cu o cooperare

excelentd cu autoritdtile moldovenesti, pe tot
parcursul procesului de monitorizare.
3. Toate acestea aratda potentialul societatii

moldovenesti de a dezvolta o identitate civica
comuna, care este inca o activitate in desfasurare. De
aceea, este regretabil faptul ca incidente si dezbateri
aprinse isi gasesc ecou in Republica Moldova, ca
o consecinta indirecta a agresiunii Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei, in primul rand la nivel politic si,
din fericire, intr-o masura limitata.

| Domeniul de aplicare

4. Autoritétile continua sa aplice o abordare
incluziva si pragmatica in ceea ce priveste aplicarea
domeniului de aplicare a Conventiei-cadru. Pentru a
avea acces la drepturile minoritatilor nu este necesara
nicio dovada de cetatenie sau certificat de nastere,
ceea ce este binevenit. Organizatiile care reprezinta
grupuri religioase ar putea fi invitate sa participe la
Consiliul de coordonare a organizatiilor etnoculturale
pentru a avea posibilitatea de a exprima preocupérile
specifice ale comunitatilor lor respective.

Colectarea datelor si recensamantul
populatiei

5. Avandinvederediversitatea etnica a populatiei
moldovenesti, este binevenita intentia autoritatilor
de a oferi respondentilor recensamantului din 2024
posibilitatea de a declara mai multe afilieri etnice
si lingvistice, precum si de a recruta persoane
apartinand minoritdtilor nationale, in calitate de
intervievatori. Rezultatele recensamantului trebuie
sa afiseze date separate privind afilierile etnice si
lingvistice multiple. Trebuie urmarite bunele practici
ale Etnobarometrului si de cartografiere a populatiei
rome.

Cadre juridice, institutionale si politice
pentru combaterea discriminarii

6. Cadrele juridice in materie de combatere a
discrimindrii si de egalitate sunt cuprinzatoare si
au fost adoptate modificdri ale Codului penal si ale
Codului contraventional in ceea ce priveste discursul
de instigare la urd si incitarea la discriminare. In
perioada de raportare au existat initiative repetate
din partea autoritatilor de a consolida cadrul politic
in aceastd privinta, prin elaborarea unui nou Plan
National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului.
Crearea unui post de consilier al Primului Ministru
pentru drepturile omului, ocupat de o persoana
apartinand unei minoritati nationale, a fost o alta
buna practica care merita sa fie urmata. Atat Consiliul
pentru Egalitate, cat si Avocatul Poporului sunt activi
in combaterea discriminarii si au primit recent resurse
umane suplimentare pentru a-si indeplini mandatele,
in mod eficace, in special in ceea ce priveste oferirea
de ajutor persoanelor apartinand minoritatilor
nationale si comunitatilor religioase aflate in cele
mai vulnerabile situatii. Totusi, acestea se confrunta
cu dificultati in ocuparea posturilor vacante din
cauza salariilor prea mici. Se preconizeazd o punere
in aplicare mai consecventa de catre autoritati a
legislatiei si a deciziilor Consiliului pentru Egalitate in
ceea ce priveste ,limba” ca motiv protejat impotriva
discriminarii.

Cadre institutionale si de politica pentru
protectia minoritatilor nationale si
incluziunea populatiei de etnie roma

7. In perioada de monitorizare au avut loc
mai multe evolutii politice. Recent, a avut loc of
redistribuire a rolurilor si a competentelor, care
afecteaza elaborarea, finantarea, punereainaplicare si
monitorizarea politicilor de incluziune a minoritatilor
nationale si a romilor, in special intre Ministerul



Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii si Agentia
Relatii Interetnice. Este necesara clarificarea urgenta
a noului cadru pentru reprezentantii minoritatilor
nationale si ai autoritatilor locale. Agentia Relatii
Interetnice trebuie sa primeasca suficiente resurse
umane si financiare pentru a-si indeplini eficient
mandatul. Institutul Patrimoniului Cultural si Centrul
de Etnologie al acestuia trebuie, de asemenea, sa
primeasca finantare suficienta si durabila si libertate
academica pentru a-si continua activitdtile. Desi
a fost remarcat, in mod pozitiv, sprijinul puternic
acordat programului de mediatori din cadrul
comunitatii rome, inclusiv prin asigurarea finantarii
de stat pentru recrutarea acestor mediatori, acesti
mediatori tind sd aiba prea multe responsabilitati,
care sunt dificil de gestionat. Trebuie puse in aplicare,
de asemenea, si alte masuri prevazute in ,Programul
national pentru sustinerea integrarii populatiei de
etnie roma” si in planurile de actiuni. Trebuie luatd in
considerare introducerea practicii ,asistentilor scolari
pentru romi’, a,clinicilor juridice” care oferd asistenta
si consiliere juridica gratuitd, precum si infiintarea
unui grup de lucru care sa discute necesitatea si
fezabilitatea recunoasterii rasismului impotriva
romilor, ca forma specifica de rasism, in legislatie.

Sprijin pentru pastrarea si dezvoltarea
identitatilor, culturilor si mijloacelor de
comunicare ale minoritatilor

8. Desi autoritdtile continua sa ofere sprijin
financiar pentru organizatiile etno-culturale si
activitatile acestora, in general, aceasta finantare
rdmane limitatd in comparatie cu necesitatile.
Sprijinul acordat festivalurilor etno-culturale este
foarte apreciat de cdtre reprezentantii minoritatilor
nationale, insa dezvoltarea unor expresii mai
contemporane ale culturilor minoritare trebuie
sa fie promovatd, in egald masura. Specificitatea
limbii ruse, care a fost mult timp considerata
,limba de comunicare interetnicd” intre minoritatile
nationale, numarul tot mai mare de vorbitori de
limbd ucraineand si, de asemenea, necesitatea de
a promova si a proteja mai bine limbile vorbite de
minoritatile mai mici din punct de vedere numeric,
trebuie avute in vedere in contextul ratificarii
preconizate a Cartei Europene a Limbilor Regionale
sau Minoritare Trebuie promovate si imbundtatite
disponibilitatea presei scrise in limbile minoritatilor si
un mediu mediatic pluralist.

9. Din pacate, nu s-a inregistrat niciun progres,
in ciuda recomandarilor anterioare ale Comitetului
Consultativ in acest sens, in ceea ce priveste
recunoasterea oficiala si utilizarea numelor personale
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complete, inclusiv a patronimelor, in documentele de
identitate si administrative. Aceastd lacuna impiedica
persoanele apartinand mai multor minoritati
nationale din Republica Moldova sa isi vada
respectata identitatea etnica, culturald, lingvistica
sau religioasa.

| Respect reciproc si dialog intercultural

10.  In pofida progreselor considerabile constatate
pe parcursul ciclului de monitorizare, in special
in domeniul sprijinirii invatarii limbii romane si al
acceptarii acesteia ca limba de stat atat de catre
autoritdti, cat si de catre persoanele apartinand
minoritatilor nationale, o identitate civica comuna
ramane o provocare in Republica Moldova. O
promovare mai activa a marii diversitéti culturale si
lingvistice a tarii, inclusiv a numeroaselor minoritati
mai mici din punct de vedere numeric, ar putea
contribui, in mod semnificativ, la dezvoltarea
sentimentului unei identitati civice comune in
randul tuturor cetdtenilor, ca elemente integrante ale
societatii. Acesta este un proces cu doua fete, care nu
trebuie sa se limiteze la a arata loialitate fata de stat, ci
si la a respecta diversitatea, limbile, culturile, traditiile
si credintele religioase etnice. A fost observat un
element de suspiciune privind

lipsa de loialitate si resentimente fata de unele
comunitati  minoritare nationale din  partea
autoritatilor din cauza sprijinului electoral scazut
si s-a manifestat prin dezavantaje in practicile de
lungd duratd de reprezentare a minoritatilor in
cadrul structurilor institutionale si in ceea ce priveste
drepturile minoritatilor.

| Discriminare si intoleranta rasiala

11.  Societatea moldoveneasca ramane, in mare
parte, tolerantd si sunt raportate putine atacuri
rasiste. Cu toate acestea, au fost raportate unele cazuri
de creare de profile etnice rasiale la controalele de
frontiera, cateva atacuri impotriva romilor, graffiti-uri
antisemite si un tratament diferit al refugiatilor romi,
care trebuie prevenite, condamnate si sanctionate
mai sistematic. Stigmatizarea si stereotiparile raman
larg raspandite in societate si in randul functionarilor
publici, alimentand atitudinile discriminatorii fatd de
romi si alte minoritati. Romii continua sa se confrunte
cu obstacole majore in ceea ce priveste accesul
lor egal la drepturi si servicii de baza, in special in
domeniile educatiei, ocuparii fortei de munca si
locuintelor.
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| Educatie

12.  De-a lungul anilor, s-au depus eforturi pentru
a spori nivelul de cunoastere a limbii romane
in randul persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale. Tn general, totusi, barierele lingvistice
existd inca, in special pentru generatile mai in
varsta, impiedicand astfel accesul la drepturi si
la participarea la serviciile publice. De exemplu,
limbile minoritare sunt inca predate, in principal, in
scolile de limba rusa. Prin urmare, persoanele care
apartin minoritatilor nationale intdmpina dificultati
in a dobandi o cunoastere deplina a limbii romane.
Pentru a satisface toate nevoile si solicitarile de
invatare a limbii romane, ar putea fi avuta in vedere
o cooperare bilaterala cu Romania vecina si, in acelasi
timp, trebuie introduse stimulente pentru profesorii
din Republica Moldova pentru a contacta unitatile
administrativ-teritoriale si zonele rurale locuite de
persoane apartinand minoritatilor nationale.

Participarea la procesul decizional si la
viata socio-economica

13.  Autoritatile moldovenesti dau dovada de un
angajament continuu fata de protectia drepturilor
persoanelor apartinand minoritdtilor nationale,
promovand, in acelasi timp, participarea efectiva
a acestora la viata publica. Cu toate acestea,
reprezentarea  minoritatilor nationale trebuie
garantatd nu numai in chestiuni culturale, ci si in
alte politici si legislatii care le afecteaza, in mod
nemijlocit. Revitalizarea economica si modernizarea
infrastructurii trebuie sa fie sprijinite in continuare,
inclusiv prin intermediul finantarii din partea Uniunii
Europene si al investitiilor straine.

14.  Comitetul Consultativ considera ca prezentele
observatii finale si recomandari ar putea servi drept
baza pentru rezolutia care urmeaza sd fie adoptata de
Comitetul de Ministri cu privire la punerea in aplicare
a Conventiei-cadru de cétre Republica Moldova.

15.  Autoritatile sunt invitate sa ia in considerare
observatiile si recomandarile detaliate cuprinse in
prezentul aviz al Comitetului Consultativ. In mod
special, acestea trebuie sd ia urmatoarele masuri
pentru aimbunatati in continuare punerea in aplicare
a Conventiei-cadru:

| Recomandari de actiune imediata

16.  Comitetul Consultativ indeamna autoritatile
sd continue, in stransa consultare cu reprezentantii
minoritatilor nationale si cu autoritatile locale
in cauza, eforturile lor de a sprijini si promova o
identitate civica comunad bazatd pe interese comune
si de a continua sd protejeze si sa promoveze
diversitatea etnicd, lingvisticd si religioasa ca parte
integranta si valoroasa a societatii.

17.  Comitetul Consultativ indeamna autoritatile
sa adopte, ca raspuns la solicitarea reprezentantilor
minoritatilor  nationale, masuri  cuprinzatoare
si pe termen lung pentru a spori substantial
disponibilitatea si calitatea predarii in si a limbii
romane in invatdmantul public, de la invatamantul
prescolar la cel superior, inclusiv prin metodologii de
predare bi- si trilingve, pentru persoanele apartinand
tuturor minoritatilor nationale, cu scopul mai larg
de a sprijini si promova o identitate civica comuna
si de a asigura egalitatea de sanse. Aceste masuri
trebuie sa fie completate simultan cu alte masuri
menite sd consolideze predarea si utilizarea limbilor
minoritatilor nationale.

18.  Comitetul Consultativ indeamna autoritatile
sa abordeze in continuare obstacolele in calea
accesului egal la educatie cu care se confrunta copiii
romi, in cooperare cu ministerele si autoritdtile locale
relevante si in stransa consultare cu reprezentantii
minoritatilor, parintii si administratia scolard. De
asemenea, autoritdtile trebuie sa ia in considerare
infiintarea postului de ,asistenti scolari de etnie roma”
pentru a-i ajuta pe elevii romi in vederea cresterii
performantelor scolare si a diminudrii abandonului
scolar.



| Recomandari suplimentare1

19.  Comitetul consultativ solicitd autoritdtilor sa
se asigure, prin actiuni de informare relevante, in
special in zonele rurale, ca legislatia antidiscriminare,
cadrele institutionale si cdile de atac disponibile
impotriva discrimindrii existente sunt cunoscute, pe
scara largd, in randul publicului, in special in randul
persoanelor apartinand minoritatilor nationale si
grupurilor religioase care sunt cele mai expuse la
astfel de discriminari.

20. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor
de la toate nivelurile sd asigure finantarea durabild
si punerea in aplicare cuprinzdtoare a madsurilor
prevazute in cadrul Programului national pentru
sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2022-2025 si a planurilor de
actiuni nationale si locale ale acestuia si sd se asigure
ca punerea in aplicare a acestor planuri de actiuni
este evaluata, in mod periodic, de asemenea, si din
perspectiva de gen, cu implicarea reprezentantilor
romilor, si este coordonata, in mod eficient, in cadrul
tuturor ministerelor de resort, al institutiilor publice si
al autoritatilor locale relevante.

21.  Comitetul Consultativ solicita autoritatilor
sa sporeasca sprijinul financiar disponibil pentru
activitatile culturale ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, sa asigure accesul la resursele
disponibile pentru toate minoritatile, in special
pentru cele mai mici din punct de vedere numeric
si sa includa mai multe expresii contemporane ale
culturilor minoritare. Reprezentantii minoritatilor
nationale trebuie sa fie implicati indeaproape in
procesele decizionale relevante privind alocarea de
fonduri.

22.  Comitetul Consultativ isi reitereaza apelul
adresat autoritatilor de a lua toate masurile necesare
pentru a se asigura ca persoanele apartinand
minoritatilor nationale pot avea, la cerere, numele
lor personal complet, inclusiv patronimele, utilizate
in documentele lor de identitate si administrative, in
grafie latina. In acest sens, standardele internationale
privind transliterarea si transcrierea numelor, a
numelor de familie si a patronimelor trebuie sa fie pe
deplin respectate.. De asemenea, autoritatile trebuie
sa ia in considerare posibilitatea de a introduce
documente de identitate bilingve, in limbile romana
si rusa, utilizand atat alfabetul latin, cat si cel chirilic.

23.  Comitetul Consultativ invitd autoritatile
sd intre intr-un dialog strans cu reprezentantii
minoritatilor, parintii si administratiile scolare pentru
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a spori oportunitatile disponibile de a studia in
limbile minoritatilor, asigurand invétarea de inalta
calitate a diferitelor limbi, in medii educationale
integrate. De asemenea, autoritdtile trebuie sa fsi
intensifice eforturile pentru a elabora o programa
corespunzdtoare sau pentru a pregati profesorii si
asistentii educationali pentru studiul limbii romani si
in limba romani.

24.  Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa
se asigure ca persoanele apartinand minoritatilor
nationale sunt consultate, in mod sistematic, si
participa, in mod efectiv, la toate procesele de luare
a deciziilor, nu numai in ceea ce priveste aspectele
culturale, ci si in ceea ce priveste alte politici si
legislatii cu relevanta imediata pentru accesul lor la
drepturile minoritatilor, inclusiv in ceea ce priveste
orice reformad preconizata a administratiei publice.

25.  Comitetul Consultativ invita autoritatile sa
acorde in continuare prioritate revitalizariieconomice
si modernizarii infrastructurii din zonele in care
locuiesc persoane apartinand minoritatilor nationale,
n stransd consultare cu acestea. Autoritatile trebuie
sd asigure accesul la locuinte adecvate pentru
persoanele apartinand minoritatii rome, pentru a
depasi tiparele existente de marginalizare si saracie
extremd. De asemenea, acestea trebuie sa fsi
continue eforturile de atragere a finantarii din partea
Uniunii Europene, precum si a sprijinului economic
financiar si a investitiilor strdine pentru imbunatatirea
conditiilor de viata si a infrastructurii in unitatile
administrative teritoriale, comunele si satele locuite
de minoritati nationale, in stransa consultare cu
persoanele apartinand minoritatilor nationale.

Urmarirea ulterioara a acestor
recomandari

26.  Comitetul Consultativ incurajeaza autoritatile
sa organizeze un eveniment de urmarire ulterioara
dupa publicarea acestui Aviz din ciclul al cincilea.
Acesta considera ca ar fi benefic un dialog de
urmarire ulterioara pentru a revizui observatiile
si recomandarile formulate in prezentul Aviz. Tn
plus, Comitetul Consultativ este pregatit sa sprijine
autoritatile in identificarea celor mai eficiente
modalitati de punere in aplicare a recomandarilor
cuprinse in prezentul Aviz.

1 1 Recomandarile de mai jos sunt enumerate in ordinea articolelor corespunzatoare din Conventia-cadru.
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Activitati de urmarire ulterioara aferente
recomandarilor celui de-al patrulea Aviz
al Comitetului Consultativ

27.  Cel de-al patrulea Aviz a fost tradus in limbile
romana si rusa, a fost publicat pe site-ul web al Agentiei
Relatii Interetnice si a fost distribuit ministerelor de
resort, autoritatilor publice relevante si membrilor
Conisiliului Coordonator al organizatiilor etnoculturale
aleminoritatilor nationale. Acesta afost discutat in cadrul
unei Conferinte Nationale organizate la 22 decembrie
2016 cu ocazia celei de-a 15-a aniversari de la adoptarea
Legii nr. 382-XV cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic
al organizatiilor lor. Rezolutia CM/ResCMN(2021)16
privind implementarea Conventiei-cadru de catre
Republica Moldova, adoptata de Comitetul de Ministri
la 7 iulie 2021, a fost, de asemenea, tradusa in limbile
romana si rusa si discutata in cadrul mesei rotunde
Joleranta - parte integranta a respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului’, organizata de
Agentia Relatii Interetnice, la 16 noiembrie 2021, cu
ocazia Zilei Internationale a Tolerantei.

Pregatirea raportului de stat pentru cel
de-al cincilea ciclu

28.  Raportul de stat trebuia sa fie prezentat la 1
februarie 2019 si a fost primit la 22 mai 2019. Acesta a
fost completat cu informatii suplimentare primite de
la autoritdti, la 22 decembrie 2021. Proiectul celui de-
al cincilea raport de stat a fost discutat in cadrul unei
mese rotunde organizate la 6 decembrie 2018, la care
au participat membrii grupului de lucru intersectorial
si membirii Consiliului Coordonator al organizatiilor
etnoculturale. Raportul de stat a fost publicat pe
site-ul Guvernului? pentru consultare publicd cu
societatea civila. In raportul de stat au fost abordate
unele aspecte referitoare la gen in ceea ce priveste
drepturile minoritatilor.?

Vizita de tara si adoptarea celui de-al
cincilea Aviz

29.  Prezentul Aviz din ciclul al cincilea privind
punerea in aplicare a Conventiei-cadru pentru

2 A se vedea site-ul guvernului.

protectia minoritdtilor nationale (denumita in
continuare ,Conventia-cadru”) de catre Republica
Moldova a fost adoptat in conformitate cu articolul
26 alin. (1) din Conventia-cadru si cu Regula 25
din Rezolutia (2019)49 a Comitetului de Ministri.
Constatarile se bazeaza pe informatiile continute
in cel de-al cincilea raport de stat si pe informatiile
suplimentare prezentate de autoritati, pe alte
surse scrise, precum si pe informatiile obtinute de
Comitetul Consultativ din surse guvernamentale si
neguvernamentale in timpul vizitei sale la Chisindu,
Briceni, Edinet, Comrat/Komrat/Kompart si Ceadir-
Lunga/Cadir-Lunga/Magbip-JlyHra, in  perioada
19-23 septembrie 2022. Comitetul Consultativ
isi exprima recunostinta fata de autoritati pentru
excelenta lor cooperare inainte, in timpul si dupa
vizita, precum si fata de ceilalti interlocutori cu care
s-a ntalnit in timpul vizitei, pentru contributiile
lor valoroase. Proiectul de aviz, astfel cum a fost
aprobat de Comitetul Consultativ la 17 februarie
2023, a fost transmis autoritatilor din Republica
Moldova la 21 februarie 2023 pentru observatii, in
conformitate cu Regula 37 din Rezolutia (2019)49.
Comitetul Consultativ saluta observatiile primite
de la autoritatile din Republica Moldova, la 2 mai
2023.

* % %

30. O serie de articole din Conventia-cadru nu
sunt abordate in prezentul Aviz. Pe baza informatiilor
de care dispune in prezent, Comitetul Consultativ
considera ca punerea in aplicare a acestor articole nu
da nastere la niciun fel de observatii specifice. Aceasta
afirmatie nu trebuie inteleasa ca un semnal ca au fost
luate acum masuri adecvate si ca eforturile, in acest
sens, pot fi diminuate sau chiar oprite. Mai degraba,
Comitetul Consultativ considera ca obligatiile
prevazute de Conventia-cadru necesita un efort
sustinut din partea autoritatilor. In plus, o anumita
stare de fapt care poate fi considerata acceptabila in
aceasta etapd, poate sa nu fie, in mod necesar, asa, in
ciclurile ulterioare de monitorizare. In cele din urma,
este posibil ca problemele care par a fi de interes
relativ minor, in acest stadiu, sa se dovedeasca in
timp ca au fost subestimate.

31.  Din cauza faptului ca regiunea transnistreana
ramane in afara controlului efectiv al autoritatilor
din Republica Moldova, Comitetul Consultativ nu
poate adresa acestora recomandari in vederea unei
implementari mai eficiente a Conventiei-cadru, in

3 Cel de-al cincilea raport de stat face referire la legislatia privind egalitatea de gen si la strategia nationala (p. 26-28), la echilibrul de gen (p. 37),
la expozitia de costume populare ale femeilor ucrainene (p. 30) si la povestile de succes ale femeilor de etnie roma in mass-media (p. 41).


https://www.bri.gov.md/
https://rm.coe.int/5th-sr-moldova-en/168094d328

acea regiune. Cu toate acestea, Comitetul Consultativ
subliniaza preocuparea sa cu privire la accesul la
drepturile cuprinse in Conventia-cadru al persoanelor
apartinand minoritatilor nationale care locuiesc
in regiunea transnistreana si va atrage atentia
asupra unor aspecte specifice in cadrul articolelor
relevante. Comitetul Consultativ isi reitereaza apelul
adresat tuturor partilor implicate de a adopta o
abordare constructiva in vederea asigurarii accesului
la drepturile minoritatilor ca parte integrantd a
drepturilor omului universal aplicabile, pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

Domeniul de aplicare personal
(articolul 3)

32. De la cel de-al patrulea ciclu de monitorizare,
nu a existat nicio schimbare a cadrului legislativ
privind domeniul de aplicare al Conventiei-cadru.
In conformitate cu Legea nr. 382 din 19 iunie 2001
cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor, protectia oferita de Conventia-cadru
se extinde, in mod formal, doar la cetatenii Republicii
Moldova.* In practicg, insa, aceastd limitare continua
sa nu fie luata in considerare, deoarece, in viata de
Zi cu zi, nu este necesard nicio dovada de cetatenie
pentru a avea acces la drepturile minoritatilor.

33.  Conform Registrului de Stat al Populatiei,
pe teritoriul Republicii Moldova locuiesc peste
150 de grupuri etnice. Conform datelor ultimului
recensamant al populatiei si locuintelor din 2014,
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etnia majoritara reprezintd putin peste 80% din totalul
populatiei’ Minoritatile nationale mai numeroase
din punct de vedere numeric sunt ucrainenii (6,6%
din totalul populatiei), gagauzii (4,6%), rusii (4,1%),
bulgarii (1,9%) si romii (0,3%).° Organizatiile care
apara interesele minoritatilor nationale ucraineana,
rusd, gagauza, bulgara, evreiasca, roma, poloneza,
belarusa, germana, armeanda, azerd, georgiana,
osetiana, lituaniana, estona si greaca continua sa faca
parte din Consiliul de coordonare a organizatiilor
etnoculturale, infiintat in cadrul Agentiei Relatii
Interetnice, in conformitate cu articolul 25 din Legea
nr. 382/2001. In plus, o serie de organizatii care nu
sunt strict asociatii ale minoritatilor culturale, etnice
sau lingvistice au fost, de asemenea, acreditate
de Agentia Relatii Interetnice si participa la acest
Consiliu de coordonare.”

34. In timp ce comunitatea evreiascd este
consideratd o minoritate nationald in Republica
Moldova, reprezentantii  grupurilor religioase
musulmane, luterane si romano-catolice au indicat
cd, din cauza faptului ca formeaza o minoritate
numerica in raport cu majoritatea crestin-ortodoxa,
au posibilitati limitate de a influenta procesele
decizionale care ii afecteaza sau de a ridica probleme
care privesc persoanele ce apartin acestor comunitati
(a se vedea, de asemenea, articolul 8). Acestia ar
saluta posibilitatea de a fi considerati minoritati
nationale si, in cele din urma, de a face parte din
structurile consultative existente.

35.  Comitetul Consultativ salutd abordarea
incluziva si pragmaticd a autoritatilor in ceea
ce priveste aplicarea domeniului de aplicare a
Conventiei-cadru si faptul cd nu se solicitd nicio
dovada de cetatenie pentru a avea acces la
drepturile minoritdtilor. Comitetul considera ca
aceasta abordare este cu atat mai ldudabila cu cat
mai exista cateva mii de persoane ce locuiesc in
Republica Moldova, care sunt fie apatrizi de fapt,
inclusiv persoane apartinand minoritatii rome
din cauza lipsei documentelor de identitate sau a

4 Articolul 1 din Legea nr. 382/2001 are urmatorul cuprins: In sensul prezentei legi, persoanele apartinand minoritatilor nationale includ
persoanele care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, au cetatenie moldoveneascd, poseda trasaturi etnice, culturale si lingvistice diferite

de majoritatea populatiei (moldoveni) si se considera a fi de alta origine etnicd”.

5 Conform rezultatelor recensdamantului populatiei si al locuintelor din 2014, publicate de Biroul National de Statisticd, in august 2017, 73,7%
dintre respondenti s-au autoidentificat ca fiind moldoveni si 6,9% ca romani. Biroul National de Statistica considera in analiza rezultatelor

sale atat,moldovenii’, cat si,romanii” ca fiind o singura etnie. Pornind de la aceasta baza, ,populatia majoritara

totalul populatiei.

poate fi estimata la 80,6% din

6 Cifra referitoare la romi trebuie insa luata cu prudentd, deoarece multe persoane apartinand minoritatii rome nu se identifica ca atare,
iar estimarile locale variazd. De exemplu, numarul de persoane apartinand minoritatii rome inregistrat de Serviciul de Statistica din Balti
nu corespunde cu cel inregistrat de Serviciul de Sanatate al Primariei Balti (a se vedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 54-55). Conform
Cartografierii populatiei de etnie roma pentru anul 2021, in Republica Moldova traiesc 27.074 de romi.

7 Lista celor 74 de asociatii etnoculturale acreditate la Agentia Relatii Interetnice include, de asemenea, doua asociatii care reprezinta

comunitatile afro-asiatice, o asociatie care reprezinta refugiatii, doua asociatii care reprezinta interesele copiilor stréini si una pe cele ale

femeilor straine.


https://statistica.gov.md/en/population-and-housing-census-in-2014-122.html
https://rm.coe.int/5th-sr-moldova-en/168094d328
http://www.bri.gov.md/ro/minoritati-nationale-organizatii-etnoculturale
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certificatelor de nastere valabile, fie cu cetatenie
nedeterminata.®

36. Comitetul Consultativ subliniaza faptul ca
exista o practica existentd in Europa de a considera
persoanele apartinand grupurilor religioase care
formeaza o minoritate numerica in raport cu credinta
religioasa majoritara, drept ,minoritati nationale”
si observa, in acest sens, cd comunitatea evreiasca
din Republica Moldova este deja considerata atat
un grup religios, cat si o minoritate nationala. Tn
plus, avand in vedere ca autoritdtile din Republica
Moldova urmeaza o abordare deschisa si flexibila in
ceea ce priveste domeniul de aplicare a Conventiei-
cadru si subliniind faptul ca Agentia Relatii
Interetnice acrediteaza deja organizatii care nu sunt
strict asociatii ale minoritatilor culturale, etnice sau
lingvistice, Comitetul Consultativ este de parere ca
Consiliul de coordonare a organizatiilor etnoculturale
ar putea lua in considerare aceasta solicitare prin
asocierea reprezentantilor grupurilor religioase la
activitatea sa.

37. Comitetul Consultativ incurajeaza
autoritatile sa continue sa urmareasca o abordare
pragmatica si flexibild, de la caz la caz, a cererilor
de exercitare a drepturilor minoritatilor si sa
aplice prevederile Conventiei-cadru persoanelor
apartinand grupurilor religioase pe baza unei
abordari de tip articol cu articol.

Colectarea datelor si recensamantul
populatiei si al locuintelor (articolul 3)

38.  Urmatorul recensamant al populatiei si al
locuintelor va fi efectuat in 2024 si va fi reglementat
de un cadru normativ permanent, spre deosebire de
practica din trecut, cand pentru fiecare recensamant
se elaborau noi reglementdri. Vor fi introduse noi
metode de colectare a datelor, cum ar fi utilizarea
metodei interviului personal asistat de un dispozitiv

electronic mobil, utilizarea tabletelor GPS pentru
monitorizarea si urmadrirea intervievatorilor, precum
si utilizarea datelor administrative din bazele
de date ale entitatilor juridice publice si private
pentru efectuarea recensamantului. Pentru a evita
repetarea participarii insuficiente la recensamantul
din 2014° si pentru a imbunatati colectarea de
date calitative si cantitative cu privire la persoanele
care se autoidentificd ca apartinand minoritatilor
nationale, Biroul National de Statistica are in vedere,
de asemenea, activitati de sensibilizare menite sa
informeze, in mod special, asociatiile minoritatilor
nationale cu privire la modul in care se va desfasura
recensdmantul populatiei si al locuintelor si la
necesitatea ca persoanele apartinand minoritatilor
nationale sd participe la recensamant.'® Acest Birou
a mai declarat cd chestionarul de recensdamant va fi
elaborat in limbile roména si rusa si tradus in limbile
bulgard, gagauza, romani si ucraineana.

39.  Comitetul Consultativ a fost informat de catre
un reprezentant al Biroului National de Statistica ca
chestionarul de recensdmant a fost deja pregatit si
va fi similar cu formularul de recensamant din 2014 si
va include intrebari despre ,etnie’, limba materna” si
Jimba principald de comunicare”. Pentru a raspunde
criticilor din trecut potrivit cdrora respondentii nu
au fost informati in timpul ultimului recensamant
cu privire la posibilitatea de a indica mai multe
afilieri, ceea ce a dus la faptul cd putine persoane
au facut acest lucru, si ca unii intervievatori ar fi
completat singuri formularele, pe baza propriilor
presupuneri cu privire la numele sau infatisarea
respondentului,''Biroul National de Statisticd aindicat
ca respondentii ar avea posibilitatea de a declara mai
multe afilieri etnice si de a enumera mai multe afilieri
lingvistice. Acesta a declarat ca intervievatorii pentru
recensamant vor fi instruiti pentru a evita incidentele
din trecut si vor fi recrutate temporar, in calitate
de intervievatori pentru recensamant, persoane
apartinand minoritatilor nationale, inclusiv mediatori
ai comunitatii rome.

8 Potrivit ICNUR, ,in baza cifrelor guvernului, la sfarsitul anului 2021, Republica Moldova gézduia 1.909 de persoane apatride si 1.434 de
persoane de nationalitate nedeterminata”. Numarul de adulti romi apatrizi raméane scazut. Cu toate acestea, problema apatridiei a crescut
n ultimii ani din cauza migratiei si revenirii familiilor de romi din tarile din Europa de Vest. Procedura de inregistrare a copiilor romi care nu
au certificate de nastere valabile, ndscuti in alte tdri sau veniti ca refugiati din Ucraina, este dificila, necesit timp si este costisitoare. In plus,
accesul la inregistrarea nasterii si la un certificat de nastere este ingreunat in practica de obligatia ca parintii sa aiba documente pentru a
inregistra nasterea. In acest sens, romii sunt mai expusi riscului de a rimane neinregistrati.

9 Numai in capitala, peste 145.000 de persoane nu au fost numarate (a se vedea cel de-al patrulea Aviz al Comitetului Consultativ privind
Republica Moldova, adoptat la 25 mai 2016 si publicat la 7 februarie 2017, nota de subsol 7.

Informatii suplimentare ale autoritatilor din Republica Moldova cu

rivire la minoritatile nationale (iunie 2019 - august 2021), furnizate in

decembrie 2021, p. 6. Unul dintre obiectivele Strategiei de comunicare si promovare a recensdmantului din 2024 este de a spori participarea
minoritatilor etnice la recensamant. In acest context, a fost elaborat un plan de comunicare cu scopul de a mobiliza persoanele apartinand
minoritatilor nationale din intreaga tard sa participe la recensamant. Acest plan va fi implementat prin intermediul materialelor de informare

si promovare in limbile minoritatilor.

11 Asevedea cel de-al patrulea Aviz al Comitetului Consultativ privind Republica Moldova, alin. 16.


https://rm.coe.int/16806f69e0
https://rm.coe.int/16806f69e0
https://rm.coe.int/add-info-5th-sr-moldova-2753-4508-7237-v-1/1680a526ce
https://rm.coe.int/16806f69e0

40.  Comitetul Consultativ subliniaza importanta
evitarii unor intarzieri semnificative'? in ceea ce
priveste analiza si publicarea datelor recensamantului
din 2024 si subliniaza importanta audierii feedback-
ului reprezentantilor minoritatilor cu privire la
desfasurarea recensamantului, in special cu privire la
variabilele recensamantului, chestionarele si planul
de tabulare (indicatori ai rezultatelor preconizate),
nainte de analiza datelor recensamantului, in special
atunci cand aceste date constituie o baza pentru
accesul la drepturile minoritatilor. De asemenea,
acesta reitereaza faptul ca datele de recensamant
nu pot fi invocate, in mod exclusiv; acestea trebuie
completate cu informatii colectate prin intermediul
unor cercetari independente.'* Comitetul Consultativ
considera ca este deosebit de relevantd colectarea
de date dezagregate privind conditiile de viata si
exercitarea efectivd a drepturilor minoritatilor de
catre persoanele apartindand minoritatii nationale
rome, care tind sa se abtind de la declararea afilierii
lor etnice in timpul recensamintelor, prin intermediul
unor cercetdri sau sondaje calitative si cantitative
independente, cu implicarea reprezentantilor
romilor si, dacéd este posibil, a mediatorilor din
cadrul comunitatii rome. Tn acest sens, Comitetul
Consultativ saluta Cartografierea populatiei rome
realizatd in 2021 la cererea Ministerului Educatiei si
Cercetarii si Agentiei Relatii Interetnice si cu sprijinul
financiar al donatorilor.™

41. In acest sens, Comitetul Consultativ saluta
initiativa unui ,Etnobarometru Moldova - 2020’
care a fost intreprinsd in perioada 2019-2020
cu participarea Agentiei Relatii Interetnice si cu
sprijinul financiar al partenerilor internationali',
in vederea furnizarii de date referitoare la situatia
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actuala privind protectia minoritatilor si a identificarii
oricdror provocari si eventuale riscuri. Acest studiu a
explorat diverse aspecte ale vietii in randul diferitelor
grupuri etnice, modul in care functioneaza societatea
moldoveneasca multietnica si rolul statului ca
manager al diversitatii. Comitetul Consultativ ia act
cu satisfactie de intentia de a repeta acest studiu in
2024.'°

42.  Reglementdrile legislative prevad ca rubrica
,nationalitate si/sau origine etnicd” poate fi inserata
in certificatele de nastere la cererea périntilor.”” Tn
acest sens, Comitetul Consultativ saluta faptul ca
termenul ,rom” a fost introdus in clasificarea etniei
in Registrul de Stat al Populatiei, ceea ce face posibil
ca persoanele apartinand minoritatii nationale rome
sd se autoidentifice ca ,romi” si sa isi inregistreze
identitatea etnica respectiva in documentele de stare
civila, daca doresc acest lucru. Deoarece termenul
JTigan” a fost, de asemenea, pdstrat in Registrul de
Stat al Populatiei pentru acele persoane care ar
putea prefera sa se autoidentifice ca atare, nu este
clar pentru Comitetul Consultativ cum va fi gestionat
acest aspect in scopul obtinerii de date statistice
sau al exercitdrii drepturilor minoritatilor. Pentru
conceperea politicilor si masurilor menite sa sprijine
incluziunea populatiei de etnie roma si implicatiile
financiare ale acestora, si in vederea cuprinderii
in practicd a unei populatii tinta cat mai largi,
autoritatile vor considera autoidentificarea drept
,fom” sau ,tigan” ca fiind aceeasi etnie (asa cum fac
pentru ,moldovean” si ,roman’, in analiza datelor lor
de recensamant - a se vedea mai sus).

43.  Comitetul  Consultativ  saluta intentia
autoritatilor de a continua practica de a oferi

12

in conformitate cu legislatia nationala, termenul de publicare a rezultatelor finale nu trebuie sa depaseasca 27 de luni de la momentul de
referintd al recensamantului. Rezultatele recensamantului din 2014 au fost publicate la opt luni dupa acest termen, din cauza resurselor
financiare insuficiente si inoportune, pentru prelucrarea datelor.

A se vedea Comentariul tematic nr. 3 al Comitetului Consultativ - Drepturile lingvistice ale persoanelor apartinand minoritatilor nationale in
temeiul Conventiei-cadru, adoptat la 24 mai 2012, alin. 21.

Raportul 2021 privind cartografierea localitatilor dens populate de romi din Republica Moldova a fost elaborat la solicitarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii si a Agentiei Relatii Interetnice, cu asistenta proiectului,Consilierea Guvernului Republicii Moldova in politici economice’;
pus in aplicare de GIZ1 Moldova cu sprijinul financiar al Guvernelor Germaniei si Elvetiei.

Etnobarometrul Moldova ~ 2020” a fost elaborat cu sprijinul financiar al Biroului Inaltului Comisar pentru Minoritati Nationale al OSCE
pentru a asista Guvernul Republicii Moldova in punerea in aplicare a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice si a Planului de
actiuni aferent pentru anii 2017-2020. Obiectivul principal al acestei cercetari a fost de a masura, monitoriza si analiza perceptiile,
atitudinile si convingerile grupurilor etnice mai mari din punct de vedere numeric (si anume, moldoveni/romani, rusi, ucraineni,
gagauzi, bulgari si romi) cu privire la: (1) propria autoidentificare; (2) relatia cu Republica Moldova; (3) relatia cu ,statele-inrudite”;
(4) relatia cu alte grupuri etnice; (5) ,integrarea in societatea moldoveneasca’, inclusiv utilizarea limbilor si (6) relatia cu mass-media. In total,
au fost intervievate 2.622 de persoane, cu exceptia regiunii transnistrene.

Potrivit informatiilor primite de la Ministerul Educatiei si Cercetarii, un alt Etnobarometru este planificat pentru anul 2024 in proiectul Planului
de actiuni pentru anii 2023-2025 al Programului de implementare a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice pentru anii 2017-2027.

A se vedea Legea nr. 248 din 24 octombrie 2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 cu privire la actele de
stare civild. In plus, in virtutea reglementarii legislative a dreptului la autoidentificare etnicé, o persoana cu varsta de peste 16 ani are dreptul
de a solicita inscrierea nationalitatii sale in certificatul de nastere, in urma declaratiei sale pe propria raspundere, daca acest lucru nu a fost
facut de catre parintii sai, la nastere.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
https://mecc.gov.md/sites/default/files/final_raport_privind_cartografierea_localitatilor_dens_populate_de_romi.pdf
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd&ved=2ahUKEwj72s_vs9f8AhVNPewKHe_tAT0QFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.osce.org%2Ffiles%2Ff%2Fdocuments%2F0%2F7%2F505306_0.pdf&usg=AOvVaw19QkyF8DzbldV2RI5vJSs_
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respondentilor la  recensaméant  posibilitatea
de a declara mai mult de o etnie, deoarece
aceasta incurajeaza, printre altele, persoanele
apartinand  minoritatilor nationale cele mai
expuse la prejudecdti si discriminare sa furnizeze
apartenenta lor etnica respectiva in combinatie cu
alta. Comitetul Consultativ saluta, de asemenea,
intentia autoritatilor de a oferi respondentilor la
recensamant posibilitatea de a declara mai multe
afilieri lingvistice. Acesta subliniazd ca declaratiile
de afiliere multipld, nu numai etnice, ci si lingvistice,
ar putea, daca sunt numarate si publicate, in mod
corespunzdtor, sa reprezinte un avantaj potential
pentru consolidarea dialogului interetnic si pentru
demonstrarea diversitdtii in cadrul societatii. Prin
urmare, acesta considera ca este important ca datele
privind astfel de afilieri multiple sé fie, de asemenea,
prezentate in rezultatele recensamantului publicate.
Comitetul Consultativ reitereaza, de asemenea,
importanta ca intervievatorii de la recensamant sa
beneficieze de o formare adecvata pentru a evita
afilierea unei persoane la un anumit grup pe baza
prezumtiei caracteristicilor vizibile sau lingvistice si
ca persoanele apartinand minoritatilor nationale sa
fie recrutate printre intervievatorii de recensamant.
Comitetul Consultativ salutd intentia autoritatilor de
aindeplini si aceste doua cerinte.

44. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa
numere si sa publice rezultatele recensamantului
atat cu privire la apartenenta etnica multipla, cat
si la afilierea lingvisticd, precum si sa desfasoare o
campanie de sensibilizare cu privire la relevanta
recensamantului pentru persoanele apartinand
minoritatilor nationale. De asemenea, autoritatile
trebuie sa se asigure, conform planificarii, ca
chestionarul electronic de recensamant este
disponibil in limbile minoritatilor, ca intervievatorii
de recensamant sunt instruiti, in mod adecvat,
astfel incat sa se asigure dreptul respondentilor
la autoidentificare libera, ca persoane apartinand
minoritatilor nationale sunt recrutate printre
intervievatorii de recensamant si ca optiunea de
a declara afilieri etnice si lingvistice multiple este
comunicata, in timp util, tuturor respondentilor la
recensamant.

45. Comitetul Consultativ incurajeaza cu
tarie autoritatile sa efectueze sondaje etno-
barometrice  periodice privind  perceptiile,
atitudinile si convingerile persoanelor apartinand
comunitatilor etnice. De asemenea, autoritdtile

trebuie sa colecteze, in mod periodic, date
defalcate privind conditiile de viata si exercitarea
efectiva a drepturilor minoritatilor de catre
persoanele apartinand minoritdtii nationale
rome, prin intermediul unor cercetdri calitative
si cantitative independente, care ar putea
completa datele de recensamant, cu implicarea
reprezentantilor acestei minoritati si, dupa caz, a
mediatorilor din cadrul comunitétii rome.

Cadrul juridic, institutional si politic
pentru combaterea discriminarii si
asigurarea accesului egal la drepturile
omului al persoanelor apartinand
minoritatilor nationale (articolul 4)

46.  Cadrul juridic antidiscriminare interzice
discriminarea bazatd, printre altele, pe criterii de
,rasd’, culoare, nationalitate si religie. ,Limba” este,
de asemenea, mentionatd, in mod specific ca motiv
protejat impotriva discrimindrii, la articolul 1 din
Legea nr. 121/2012, astfel cum a fost modificata
in 2023, cu privire la asigurarea egalitatii.’® in
perioada de raportare, principiile nediscriminarii si
tratamentului egal in ceea ce priveste minoritatile
nationale si includerea acestora in diverse sfere
ale vietii publice au fost consolidate prin diverse
initiative juridice, institutionale si de politica.

47.  In 2018, Parlamentul a aprobat Planul National
de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru
perioada 2018-2022 (denumit in continuare ,PNADO
2018-2022")."PNADO 2018-2022 a fost conceput pe
baza recomandarilor adresate Republicii Moldova
de catre organismele internationale de monitorizare
a drepturilor omului. Acesta acopera 16 domenii
de interventie, inclusiv drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.n general, PNADO
2018-2022 valorifica diversitatea etnica, culturala,
lingvistica si religioasa a societatii moldovenesti,
precum si recunoaste faptul ca persoanele pot avea
identitati multiple.

48.  Ca urmare a adoptarii PNADO 2018-2022 si
in vederea realizarii obiectivelor stabilite in Planul
National de Actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana
in perioada 2017-2019, Guvernul a instituit Consiliul
National pentru Drepturile Omului (CNDO),
Secretariatul permanent al CNDO, structurile locale
ale CNDO si coordonatorii pentru drepturile omului
la nivel central si local, pentru a asigura un mecanism

18  Legeanr.121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii astfel cum a fost modificata in 2023.

19  Hotararea Parlamentului nr. 89 din 24 mai 2018.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135522&lang=ro

eficient de elaborare si evaluare a documentelor de
politica in domeniul drepturilor omului, punerea
in aplicare eficace a drepturilor internationale ale
omului si monitorizarea respectarii standardelor
si  angajamentelor internationale.  Mandatul
si competentele CNDO includ, printre altele,
coordonarea si punerea in aplicare a unei politici
de stat uniforme in domeniul drepturilor omului,
precum si examinarea si aprobarea rapoartelor
semestriale privind punerea in aplicare a PNADO
2018-2022, care include un capitol extins dedicat
masurilor referitoare la minoritdtile nationale.
Secretariatul permanent al CNDO este insarcinat cu
monitorizarea anuala a punerii in aplicare a PNADO.
Rapoartele sale de progres privind implementarea
sunt prezentate Parlamentului si publicate pe site-ul
oficial al Cancelariei de Stat. In plus, a fost aprobat un
nou document de politica in domeniul drepturilor
omului in cadrul Planului de actiuni al guvernului
pentru 2023.

49, De asemenea, in 2020, a fost creat un post
de ,consilier al Primului Ministru privind drepturile
omului si relatiile interetnice’, care, la momentul
vizitei, era ocupat de o persoana apartinand
minoritatii rome. Ulterior, in 2022, aceasta titulatura
a fost schimbata in ,consilier al Primului Ministru
privind drepturile omului”. O serie de reprezentanti ai
minoritatilor nationale cu care s-a intalnit Comitetul
Consultativ au regretat aceasta schimbare; acestia
au perceput-o ca pe un semnal al unei prioritati
mai reduse acordate de catre autoritati problemelor
minoritatilor (a se vedea, de asemenea, articolul 6).
Din februarie 2023, acest post este vacant.

50.  Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii (denumit in
continuare ,Consiliul pentru egalitate”) este o
autoritate publicd centrald independentd, care
raporteazé  Parlamentului’ Mandatul  acestuia
acopera persoanele fizice si juridice din sfera publica
si privata. Consiliul pentru egalitate este responsabil
de examinarea plangerilor privind presupusa
discriminare pe toate temeiurile protejate si de
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emiterea deciziilor, care sunt obligatorii din punct
de vedere juridic, cu exceptia cazului in care sunt
contestate in instanta; de evaluarea cadrului juridic
existent si de elaborarea de legi din perspectiva
standardelor de egalitate si nediscriminare; si de
sensibilizarea cu privire la egalitatea de sanse. O a
treia incercare de a include in legislatie posibilitatea
Consiliului pentru egalitate de a initia proceduri
in fata Curtii Constitutionale (la fel ca Avocatul
Poporului) a fost respinsa atat de Guvernul Republicii
Moldova, cét si de Parlament, in 2022. Adoptarea
Legii nr. 2/2023 de modificare a unor acte normative
a consolidat capacitatile functionale ale Consiliului
pentru Egalitate si a marit numarul de personal
al acestuia de la 20 la 33 de unitati. In plus, in baza
noilor reglementari, Presedintele Consiliului pentru
egalitate poate fi asistat de personal care actioneaza
in conformitate cu Legea nr. 80/2010 privind statutul
functionarilor publici. A fost infiintatd o functie
de secretar general al Consiliului pentru Egalitate
si au fost introduse garantii juridice suplimentare
pentru membrii Consiliului pentru egalitate, astfel
incat acestia sa nu poata fi persecutati sau trasi
la raspundere juridica pentru opiniile pe care le
exprima si pentru competentele pe care le exercita in
conformitate cu legea.

51. In 2021, Consiliul pentru Egalitate a primit
310 plangeri*? (82% primite in limba romana si 18%
in limba rusd), a solutionat 282 de cazuri, a initiat
doua investigatii din oficiu si a emis 255 de decizii.?®
Discriminarea a fost constatata in 49 de cazuri (19%),
iar principalele domenii pentru care s-a constatat
discriminarea se referd la incalcarea demnitatii
umane (25%), discriminarea la locul de munca (25%),
in accesul la bunuri si servicii disponibile publicului
(18%), precum si in accesul la justitie (14%). Doar
4 % dintre decizii se refereau la discriminarea in
invatamant. Consiliul pentru egalitate raporteaza
ca atitudinile negative ale oamenilor se manifesta

4

cel mai puternic fatda de ,musulmani’; ,romi” si
,persoanele de origine africana’, in timp ce ,rusii” si
Jpersoanele care nu vorbesc limba romana”* sunt

cele mai acceptate.

20  Pentru detalii suplimentare, consultati Informatiile suplimentare ale autoritatilor moldovenesti cu privire la minoritétile nationale, p. 6.

21 Consiliul pentru egalitate este compus din cinci membri numiti de Parlament pentru un mandat de cinci ani.

22 Plangerile pot fi depuse, de asemenea, de cdtre un reprezentant sau in interesul unei alte persoane sau al unui grup de persoane. Majoritatea
plangerilor (90 %) au fost solutionate prin decizii (4% au fost solutionate pe cale amiabila; 5% au condus la un aviz consultativ; 1% au fost
retrase). 73% dintre decizii se refereau la discriminarea in domeniul public. A se vedea Consiliul pentru egalitate Raportul Consiliului pentru

egalitate privind discriminarea in Republica Moldova-2021, pp. 7 i 9.

23 De asemenea, a formulat 100 de recomandari, a examinat 12 acte normative, a emis 20 de avize consultative asupra proiectelor de legi si a
pregatit 1.511 persoane (a se vedea Raportul Consiliului pentru egalitate privind discriminarea in Republica Moldova-2021, p. 3).

24 n conformitate cu solicitarea autoritatilor moldovenesti de a reaminti Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 36 din 5 decembrie 2013, care
stipuleaza ca,limba de stat a Republicii Moldova este limba romana” (pozitie reafirmata in Hotararea Curtii Constitutionale nr.4 din 21 ianuarie
2021), prezentul Aviz se refera la,limba roméana” ca fiind limba oficiala a Republicii Moldova.

25  Asevedea Raportul Consiliului pentru egalitate privind discriminarea in Republica Moldova-2021, p. 2.


https://rm.coe.int/add-info-5th-sr-moldova-2753-4508-7237-v-1/1680a526ce
http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/infografic-COE-14.04.2022-EN-final.pdf
http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/infografic-COE-14.04.2022-EN-final.pdf
http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/infografic-COE-14.04.2022-EN-final.pdf
https://www.constcourt.md/libview.php?l=en&idc=7&id=2067&t=/Media/News/The-Court-examined-the-constitutionality-of-the-Law-on-the-Usage-of-Languages-Spoken-on-the-Territory-of-the-Republic-of-Moldova#:~:text=According to Article 13 para,Republic of Moldova is Romanian.
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52.  In 2017, Titlul Il din Constitutia Republicii
Moldova a fost completat cu Capitolul IlI1 intitulat
+Avocatul Poporului”?® Mandatul acestuia este de a
asigura protectia drepturilor si libertatilor omului prin
prevenirea incalcarii acestora de catre autoritdtile
publice, organizatii si companii, precum si de catre
organizatiile necomerciale si factorii de decizie de
la toate nivelurile. Acesta primeste si analizeaza
plangerile si prezinta autoritatilor si/sau persoanelor
aflate in pozitii cheie recomandari privind repararea
drepturilor persoanelor ale caror drepturi si libertati
ale omului au fost incalcate. Avocatul Poporului
poate initia cauze in fata Curtii Constitutionale
si a instantelor obisnuite,”” prezenta o opinie la
cererea Curtii Constitutionale si initia investigatii
din oficiu. In februarie 2023, Legea nr. 52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) a fost
modificata: alaturi de cresterea numarului de angajati
din cadrul Oficiului Avocatului Poporului de la 65 la
72.% Avocatul Poporului pentru drepturile copilului
- cu care Comitetul Consultativ s-a intalnit in timpul
vizitei sale - asigura protectia drepturilor si libertatilor
copiilor de catre autoritatile publice centrale si locale
si de catre functionarii cu putere de decizie de la toate
nivelurile, in conformitate cu prevederile Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile
Copilului.

53. Potrivit ,Etnobarometrului Moldova 2020”7
cu exceptia notabila a romilor, perceptia discriminarii
in randul respondentilor este scazutd. Persoanele
apartinand minoritatii ruse se confrunta cu cel mai
semnificativ nivel de discriminare pe piata muncii, in
timp ce persoanele apartinand minoritatii gdgauze
se simt mai discriminate in sectorul sdnatatii. Cu toate
acestea, persoanele apartinand minoritdtii rome
se simt discriminate in toate sferele vietii, in special
in contactele cu functionarii publici sau in sectorul
sanatatii si al ocuparii fortei de munca. Presupusele
victime ar putea raporta cazul lor la politie; cu toate
acestea, birocratia impovardtoare le impiedica sa
mearga mai departe. Acest lucru este valabil in
special pentru persoanele de etnie roma, care, in
plus, par sa nu cunoascd cadrul legal si institutional
de combatere a discrimindrii pentru a-si raporta

26 Asevedea Legea nr. 70 din 13 aprilie 2017.

cazurile. Mai multi reprezentanti ai acestei minoritati
au semnalat necesitatea de a avea acces la consiliere
juridica profesionala - si, in cele din urma, la asistenta
juridica - pentru a-si duce cazul mai departe. De
asemenea, Comitetului Consultativ i s-a raportat ca
discriminarea de gen (prin urmare, putand constitui
o discriminare multipla in cazul femeilor si fetelor
apartinand minoritatilor nationale) poate aparea in
regiunea transnistreana.®

54,  Comitetul Consultativ ia act de faptul ca atat
Consiliul pentru egalitate, cat si Avocatul Poporului
joaca un rol important in asigurarea egalitatii si a
drepturilor omului pentru persoanele apartinand
minoritatilor nationale.

- desi regreta faptul ca extinderea competentelor
Consiliului pentru egalitate a fost respinsa atat
de Guvernul, cat si de Parlamentul Republicii
Moldova si constata ca ar fi de dorit sa se depuna
mai multe eforturi de informare cu privire la rolul si
mandatul acestuia, in zonele rurale si reprezentantii
minoritatilor nationale ar saluta efectuarea mai
frecventa a unor investigatii din oficiu din partea
lor cu privire la chestiuni legate de minoritdtile
nationale. Ambele institutii par sa primeasca mijloace
financiare suficiente pentru a-si indeplini mandatul;
cu toate acestea, principala lor preocupare rdmane
ocuparea posturilor vacante. Desi salutd posturile de
munca suplimentare acordate in februarie 2023 atat
Consiliului pentru egalitate, cat si oficiilor respective
ale Avocatului Poporului, Comitetul Consultativ se
asteapta ca aceste posturi vacante sa fie ocupate
in curand. In acest sens, Comitetul Consultativ a
fost informat c& exista, in general, foarte putini
candidati care aplica la ambele institutii, se pare ca
din cauza salariilor mici oferite. Pe langa eforturile de
sensibilizare depuse de Consiliul pentru egalitate si
de Avocatul Poporului, Comitetul Consultativ este
de parere ca sprijinirea proiectelor care ofera servicii
de consiliere si asistenta juridica cu prag scazut
si gratuite persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, in special persoanelor apartinand
minoritatii rome, ar putea ajuta aceste persoane
sd isi sporeasca cunostintele cu privire la cadrele

27  Asevedeaarticolele 11, 16, 25 si 26 din Legea cu privire la Avocatul Poporului (in limba romana).

28  Modificarile au prevazut, de asemenea, imunitatea acordata Avocatului Poporului si privilegii pentru functionarii care actioneaza in numele
Avocatului Poporuluiin timpul exercitarii sarcinilor stabilite, o procedura speciala de selectie a Avocatului Poporului si modificari ale procedurii
de numire a adjunctilor acestuia, precum si instituirea unor garantii si protectii suplimentare in procedura de revocare din functie a Avocatului

Poporului.

29 Asevedea,Etnobarometrul Moldova - 2020" p. 6.

30 In regiunea transnistreand, ,legile” de segregare profesionala interzic femeilor accesul la peste 300 de locuri de munca. Printre ocupatiile
interzise se numara o mare varietate de ocupatii considerate ,prea periculoase sau prea solicitante” pentru femei, inclusiv sudarea, turnarea,
sofatul, indepartarea zapezii, extractia de gaze si alpinismul. A se vedea Raportul privind drepturile omului Moldova 2021, p. 59.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135502&lang=ro
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd&ved=2ahUKEwj72s_vs9f8AhVNPewKHe_tAT0QFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.osce.org%2Ffiles%2Ff%2Fdocuments%2F0%2F7%2F505306_0.pdf&usg=AOvVaw19QkyF8DzbldV2RI5vJSs_
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiLo7S9-NX8AhV5xQIHHfMdC1kQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fmd.usembassy.gov%2Fwp-content%2Fuploads%2Fsites%2F210%2F313615_MOLDOVA-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf&usg=AOvVaw35O6r5s0W5LBMDrS0Lrqzn

juridice si institutionale de combatere a discriminarii
si sa primeasca asistenta cu privire la modul de
solutionare a cazurilor lor.*'

55. Desi saluta faptul cd ,limba” este un motiv de
protectie in legislatia nationala privind egalitatea,
Comitetul Consultativ este ingrijorat de o punere in
aplicare neconforma a prevederilor legale existente
si de reticenta autoritatilor de a pune in aplicare
deciziile Consiliului pentru egalitate in acest sens (a
se vedea articolul 10).

56. Comitetul Consultativ solicitda autoritatilor
sa se asigure, prin actiuni de informare
relevante, in special in zonele rurale, ca legislatia
antidiscriminare existentd, cadrele institutionale
si cdile de atac disponibile impotriva discrimindrii
sunt cunoscute pe scard larga in randul publicului,
in special in randul persoanelor apartinand
minoritdtilor nationale si grupurilor religioase
care sunt cele mai expuse la astfel de discriminari.

57. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor
sa ia orice masuri care ar putea facilita ocuparea
posturilor vacante in cadrul Consiliului pentru
egalitate si al Oficiului Avocatului Poporului,
facand aceste posturi mai atractive din punct
de vedere financiar. Autoritdtile trebuie, de
asemenea, sa acorde atentie si sa dea curs in
timp util deciziilor, rapoartelor si interpelarilor
Consiliului pentru egalitate si ale Avocatului
Poporului referitoare la minoritatile nationale.

58. Comitetul Consultativ incurajeaza
autoritatile sa puna in aplicare pe deplin legislatia
existenta si deciziile Consiliului pentru egalitate
atunci cand este vorba despre ,limbd” ca motiv

protejat impotriva discriminarii.

59. Comitetul Consultativ invitd autoritatile sa ia
in considerare posibilitatea de a sprijini proiectele
care ofera servicii de consiliere si asistenta juridica
gratuite si cu un prag scazut pentru persoanele
apartinand minoritatilor nationale, in special cele
apartinand minoritatii rome, cum ar fi ,clinicile
juridice” usor accesibile.
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Cadrul institutional si politic privind
protectia minoritatilor nationale
(articolul 4)

60. La nivel institutional, au avut loc mai multe
evolutii si au fost adoptate noi cadre politice

importante  pentru  problemele  minoritatilor
nationale. Tn 2022, Strategia Nationala de Dezvoltare
,Moldova Europeand 2030” a fost aprobata

de Parlament si dotatd cu resurse bugetare si
institutionale. Pentru a indeplini obiectivele stabilite
pentru patru piloni de bazd pana in 2030,*2 guvernul
a stabilit 10 Obiective de Dezvoltare Durabild la
nivel national, inclusiv asigurarea unui invatamant
de calitate, a unei guvernari eficiente, cresterea
accesului populatiei la infrastructurd si imbunatatirea
conditiilor de munca.

61.  Reprezentantii minoritdtii gagauze, ai Adunarii
Populare a Gdgauziei si ai Biroului Baskanului
(guvernatorului), intalniti in timpul vizitei, s-au plans
de lipsa unei implementari efective a Legii privind
statutul juridic special al Gagauziei (Legea nr. 344 din
23 decembrie 1994). Acestia considera ca autoritatile
publice sisistemuljudiciar din Chisindu au ointelegere
limitata a ceea ce inseamna autonomia teritoriala,
ceea ce face ca legislatia sau deciziile adoptate de
Adunarea Populara sa fie, in mod regulat, contestate
de Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova sau de
Curtea de Apel Comrat (a se vedea un exemplu recent
n acest sens la articolul 6).

62. De asemenea, autoritatile au infiintat 14
grupuri de lucru intersectoriale intre Chisinau si
Tiraspol.>* Autoritatile moldovenesti au regretat,
totusi, ca Tiraspolul nu manifesta deschidere fata
de discutarea problemelor minoritatilor, in ciuda
apelurilor lor repetate in aceasta directie. Comitetul
Consultativ ia notd cu satisfactie de intentia
autoritatilor centrale de a spori cooperarea intre cele
doud maluri ale Nistrului, in special in ceea ce priveste
chestiunile referitoare la minoritatile etnice si ar saluta
infiintarea unui grup de lucru intersectorial care sa se
ocupe, in mod special, de problemele minoritatilor
sau, alternativ, includerea acestora in grupul de lucru
deja existent privind drepturile omului.

63. Comitetul Consultativ a fost informat, de
asemenea, cu privire la o redistribuire a rolurilor in

31 Astfel de servicii de consiliere si asistenta juridica pot fi oferite de profesionisti in domeniul juridic si/sau studenti la drept. Mediatorii din
cadrul comunitatii rome ar putea juca un rol in a ajuta persoanele de etnie roma sa interactioneze cu aceste clinici juridice (pentru mai multe
informatii, a se vedea programul comun al Consiliului Europei/Comisiei Europene JUSTROM).

32 Acesti patru piloni sunt: a) o economie durabila si favorabila incluziunii; b) un capital uman si social solid; c) institutii oneste si eficiente; si d)

un mediu sanatos.

33 Asevedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 7.


https://pjp-eu.coe.int/en/web/access-to-justice-for-roma-women/justrom
https://rm.coe.int/5th-sr-moldova-en/168094d328
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ceea ce priveste problemele minoritétilor, pe de o
parte, intre Agentia Relatii Interetnice si Ministerul
Educatiei si Cercetarii si, pe de alta parte, intre
Ministerul Educatiei si Cercetdrii si Ministerul Culturii.
In timp ce autoritatile au indicat ca nu au constatat
dificultati sau neintelegeri in ceea ce priveste
atributiile lor respective, interlocutorii Comitetului
Consultativ au fost oarecum confuzi cu privire la noua
distributie a rolurilor si competentelor. Autoritatile au
confirmat ca elaborarea politicilor privind minoritatile
nationale, limbile minoritare si incluziunea populatiei
de etnie roma, precum si coordonarea la nivel
interministerial a punerii in aplicare a acestora sunt,
in prezent, responsabilitatea Ministerului Educatiei
si Cercetarii. Agentia Relatii Interetnice ramane
responsabila de asigurarea punerii in aplicare a
politicilor de stat in domeniul relatiilor interetnice,
cum ar fi ,Strategia de consolidare a relatiilor
interetnice in Republica Moldova pentru anii
2017-2027", ,Programul national pentru sustinerea
integrarii populatiei de etnie roma” si planurile de
actiuni ale acestora, precum si de supravegherea si
gestionarea anumitor structuri.** Cu toate acestea,
Comitetul Consultativ este profund ingrijorat de lipsa
recurentd a capacitatii umane si financiare a Agentiei
Relatii Interetnice de a-si indeplini, in mod eficient,
mandatul de a pune in aplicare aceste politici si de a
supraveghea aceste structuri.

64. In plus, existd confuzie in randul cercet&torilor
n ceea ce priveste problemele minoritatilor nationale
si_interetnice cu privire la rolul si competentele
Ministerului Culturii, inclusiv cele financiare. In 2018,
Institutul Patrimoniului Cultural, care pe atunci se
afla in subordinea Academiei de Stiinte a Moldovei,
a fost transferat in subordinea Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii si inclus in lista organizatiilor
publice din domeniul cercetdrii si inovarii. In 2021,
guvernul a decis sa creeze un Minister al Culturii
separat care, potrivit autoritatilor, nu are competente
in domeniul relatiilor interetnice3® Cu toate
acestea, in urma Hotararii Guvernului nr. 485/2022
privind reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a

unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii si
inovarii,*” Institutul Patrimoniului Cultural,® care
include, printre altele, Centrul de Etnologie, a fost
trecut in portofoliul Ministerului Culturii. Dincolo de
confuzia lor, academicienii au exprimat un anumit
grad de teama cu privire la statutul prezent si viitor al
cercetarii privind minoritdtile interetnice si nationale,
in Republica Moldova. Acestia sunt ingrijorati de
faptul cd Institutul Patrimoniului Cultural si Centrul
de Etnologie al acestuia ar putea sa nu mai fie pe
picior de egalitate in ceea ce priveste posibilitatile de
finantare si autonomia in comparatie cu institutele
de cercetare din alte domenii stiintifice care au ramas
sub supravegherea universitatilor. Tn acest sens,
Comitetul Consultativ ar considera ca este necesar sa
se asigure o finantare pe termen lung de la bugetul
de stat pentru Institutul Patrimoniului Cultural si
centrele sale respective si sa se incurajeze si, in plus,
sa se faciliteze acestor institute de cercetare si cadre
universitare din domeniul etnologiei dezvoltarea
de proiecte cu institute de cercetare partenere din
strainatate.

65. Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul
Consultativ considerd ca este necesard o mai
bund comunicare cu reprezentantii si organizatiile
minoritatilor nationale, precum si cu autoritatile
locale, cu privire la repartizarea rolurilor si
competentelor institutilor mentionate mai sus, la
prioritatile si posibilitatile de finantare ale acestora.
De asemenea, Comitetul Consultativ considera
extrem de relevant sa se asigure ca Agentia Relatii
Interetnice si Ministerul Educatiei si Cercetarii dispun
de suficiente resurse financiare si umane, precum
si de parghii politice, pentru a le permite sa fsi
indeplineascd, in mod eficient, mandatul.

66. Comitetul Consultativ solicita autoritdtilor
sa clarifice rolul si competentele institutiilor
guvernamentale respective, in special cele ale
Agentiei Relatii Interetnice, ale Ministerului
Educatiei si Cercetarii si ale Ministerului Culturii si

34 In conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 593 din 25 iunie 2018 privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii Interetnice, Agentia
gestioneazd si supravegheaza activitatile Casei Nationalitdtilor (care actioneaza ca centru cultural si de documentare a organizatiilor
etnoculturale), ale,Memoriei Holocaustului si tolerantei interetnice” si ale Consiliului Coordonator al organizatiilor etnoculturale.

35  Caurmare a Hotdrarii Guvernului nr. 50 din 16 ianuarie 2018 privind reforma administratiei publice.

36 Hotararea Guvernuluinr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii.

37  Hotararea Guvernuluinr.485 din 13 iulie 2022 (in limba romana). Din punctul de vedere al autoritatilor, reforma este orientata spre consolidarea
universitatilor si modernizarea acestora si trebuie sa contribuie la cresterea competitivitatii si atractivitatii acestora. De asemenea, reforma are
in vedere reorientarea fondurilor dedicate administratiei catre educatie si cercetare, astfel incat sa consolideze sistemul de cercetare si sa
sporeasca interconectarea dintre stiinta si educatie. Guvernul se asteapta ca, prin aceasta reforma, universitatile, in calitate de centre de
formare si cercetare, sa acorde mai multa atentie transferului de cunostinte si tehnologii, precum si cooperarii cu mediul de afaceri, asigurand
astfel relevanta studiilor si a cercetarii pentru economie si societate, in general.

38  Asevedeasite-ul web al Institutului Patrimoniului Cultural pentru mai multe informatii (in limba romana).



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132127&lang=ro
https://ich.md/

sa creasca gradul de constientizare, in consecintd,
in randul reprezentantilor minoritatilor nationale
si autoritatilor locale. De asemenea, autoritatile
trebuie sd se asigure ca Agentia Relatii Interetnice,
precum si Institutul Patrimoniului Cultural si
Centrul de Etnologie al acestuia, primesc resurse
financiare suficiente si sustenabile pentru a-si
indeplini mandatul, in mod eficient.

Strategia Nationala si planurile de
actiuni pentru incluziunea populatiei de
etnie roma (articolul 4)

67. Din 2011, Republica Moldova pune in aplicare
un program national specific si planuri de actiuni
pentru incluziunea populatiei de etnie roma. Dupa
cum au recunoscut chiar autoritatile,* Planul national
de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma
2011-2015 a avut ca rezultat o punere in aplicare
deficitara, din cauza reformei de descentralizare, care
a transferat responsabilitatea pentru implementarea
unui numar mare de activitati catre autoritatile
publice locale. In timp ce unul dintre rezultatele
pozitive ale acestui Plan de actiuni fusese infiintarea
postului de ,mediator din cadrul comunitatii rome”
(denumit in continuare ,mediator rom” sau,mediator
comunitar”)* in, pe atunci, 40 de localitati dens
populate de persoane apartinand minoritdtii rome,
situatia privind angajarea mediatorilor romia inceput
sa se deterioreze dupd intrarea in vigoare, in 2015, a
noilor prevederi privind finantarea descentralizata.
Autoritatile publice locale trebuiau sé aloce fonduri
din bugetele proprii pentru o serie de servicii locale,
inclusiv pentru activitatile mediatorilor romi, dar nu
dispuneau de bugetul necesar pentru a face acest
lucru. Ca urmare, procesul de angajare a mediatorilor
romi de catre autoritatile locale a fost oprit. Pentru a
remedia situatia, guvernul, prin modificarile introduse
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in legislatia relevantd, a decis, in mai 2018, sa aloce
fonduri de stat pentru mediatorii romi, de la bugetul
de stat. In acelasi timp, Agentia Relatii Interetnice a
preluat competentele de a elabora propuneri privind
numdrul de mediatori romi angajati de autoritatile
publice locale si de a calcula mijloacele financiare
necesare pentru a asigura functionarea acestora.*

68.  ,Planul national de actiuni pentru sustinerea
populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe
anii 2016-2020"* a stabilit cinci obiective prioritare.*?
Acesta a consolidat in continuare functionalitatea
mediatorilor romi, crescand numarul localitdtilor la
48 si creand sinergii intre acestea.” Agentia Relatii
Interetnice a primit mandatul de a aloca sprijin
financiar din partea statului si de a monitoriza si
coordona necesitatile locale. Acest Plan de actiuni
a incurajat, de asemenea, autoritatile locale sa
elaboreze planuri de actiuni locale pentru a sprijini
populatia roma care locuieste pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective si a tras la
rdspundere autoritdtile locale pentru punerea
in aplicare a acestora. Astfel de planuri locale de
actiune pentru romi au fost elaborate, aprobate si
implementate, de exemplu, in municipiile Chisindu si
Balti.

69. La momentul vizitei, Ministerul Educatiei
si Cercetdrii, in consultare cu institutiile publice
relevante si cu reprezentanti si organizatii ale
minoritatii rome, elabora un nou Program national
de sustinere a populatiei de etnie roma pentru anii
2022- 2025 si Planul de actiuni al acestuia. Acesta a
fost adoptat la 3 august 2022 si a stabilit opt domenii
prioritare*, iar la 17 octombrie 2022, Ministerul
Educatiei si Cercetdrii a convocat prima reuniune a
grupului de lucru interinstitutional responsabil de
co-ordonarea si monitorizarea punerii in aplicare
a acestui program. Eficientizarea cooperarii si

39  Asevedea nota de subsol 28 din cel de-al cincilea raport de stat, p. 13.

A se vedea Hotararea Guvernului nr. 557 din 17 iulie 2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea activitatii mediatorilor

in conformitate cu Legea nr. 289 din 15 decembrie 2017 privind bugetul de stat, in bugetul de stat pentru 2018, au fost alocati 2.239.600 MDL
(108.000 EUR) pentru remunerarea mediatorilor romi. Aceasta suma a fost estimata pe baza costului unui mediator - 46.600 lei moldovenesti
(MDL) sau 2.200 euro si a numarului total de localitati beneficiare (48). 42 Hotararea Guvernului nr. 734 din 9 iunie 2016.

Principalele obiective au fost urmatoarele: crearea unui sistem educational incluziv si eficient, bazat pe principiile echitatii, nediscriminarii
si respectarii diversitatii; cresterea gradului de ocupare a fortei de munca de cétre romi pe piata muncii, precum si a bunastarii economice a
acestora, intr-o masura semnificativa; imbunatatirea starii de sanatate a romilor si asigurarea accesului nediscriminatoriu al acestora la servicii
medicale; asigurarea unor conditii de trai decente pentru romi si imbunatatirea calitatii vietii acestora; imbunatatirea participarii romilor si

n decembrie 2017 si, respectiv, 2018, primul si al doilea Forum al mediatorilor romi au avut loc la Chisindu, de asemenea, cu participarea
liderilor organizatiilor etno-culturale ale romilor, a primarilor municipiilor dens locuite de romi, a reprezentantilor administratiei publice locale

40
comunitari.
41
42
reducerea discriminarii.
43
si a organizatiilor internationale.
44

Hotdrarea Guvernului nr. 576 din 3 august 2022. Cele opt domenii prioritare sunt: educatia; asistenta medicald; dezvoltarea fortei de munca
si a antreprenoriatului; protectia sociala si locuintele; participarea romilor la viata publica; combaterea discriminarii; cultura si mass-media; si
activitatea mediatorilor comunitari romi.
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intensificarea dialogului dintre autoritétile publice
centrale si locale, precum si consolidarea capacitatii
mediatorilor romi pentru a pune in aplicare cu succes
activitatile Planului de actiuni, au fost principalele
domenii prioritare identificate in cadrul reuniunii.*®
Mai mult, obiectivul de a proteja drepturile minoritatii
nationale rome a fost reflectat in Capitolul 15 din
Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor
Omului 2018-2022, sub titlul ,Etnia roma isi exercita
pe deplin drepturile ce i revin, fara discriminare.”

70. In timpul vizitei sale, Comitetul Consultativ
s-a intalnit cu mai multi mediatori comunitari,
atat barbati, cat si femei, nu toti fiind ei insisi
romi. Primarii din comunele vizitate de Comitetul
Consultativ - Briceni, Edinet si Ceadir Lunga - si-au
exprimat cu totii satisfactia cu privire la activitatea
mediatorilor comunitari si au subliniat efectul pozitiv
al activitatilor acestora in consolidarea cooperarii
cu autoritatile locale, precum si cu institutiile de
invatamant si de sanatate, contribuind astfel la o
mai buni integrare a societatii in ansamblu. In timp
ce mediatorii romi sunt de ajutor in stabilirea de
contacte intre familiile rome si cadrele didactice,
acestia nu au dreptul de a fi prezenti fizic in salile
de clasa, spre deosebire de asistentii scolari romi”
din alte state. Asistenta acordatd elevilor romi de
catre mediatorii comunitétii rome - datorita faptului
ca acestia au responsabilitati tematice extinse - este,
prin urmare, limitata la reducerea, in cele din urma, a
absenteismului scolar, dar are un efect redus asupra
performantelor scolare ale elevilor romi si asupra
abandonului scolar timpuriu. In Edinet, atat primarul,
cat si mediatorii romi s-au plans de lipsa mediatorilor
comunitari, indicand faptul ca, din cauza numarului
mare de locuitori romi din localitate, numarul
actual de mediatori comunitari (doi) era insuficient.
Acest lucru a fost cu atat mai surprinzator cu cat,
in paralel, Comitetul Consultativ a fost informat
de cdtre Agentia Relatii Interetnice ca nu toate
posturile comunitare erau ocupate si ca finantarea
anuala pentru mediatorii romi era inca disponibild
in septembrie 2022.# In ultima zi a vizitei, Comitetul
Consultativ a fost incantat sa auda ca primarul din
Edinet contactase deja agentia, solicitand mediatori
comunitari suplimentari si ca agentia va analiza
aceastd chestiune.

71.  Desi a ldudat vointa politica a autoritatilor si
eforturile financiare depuse pentru a consolida pozitia
mediatorilor romi si pentru a creste numarul acestora

si pentru ca au luat rapid masuri pentru a remedia
efectele negative ale procesului de descentralizare in
ceea ce priveste angajarea unor astfel de mediatori,
Comitetul Consultativ este totusi ingrijorat de lipsa
unei viziuni generale a Agentiei Relatii Interetnice
cu privire necesitatea de mediatori comunitari, la
nivel local. Desi personalul Agentiei se deplaseaza,
uneori, in anumite municipalitati pentru a monitoriza
situatia, aceasta nu dispune de suficiente capacitati
umane si financiare pentru a face acest lucru, intr-
un mod mai sistematic. Comitetul Consultativ este,
de asemenea, de pérere ca distributia mediatorilor
comunitari nu trebuie sa fie fixa si limitata ca numar
intre municipalitati, ci municipalitatile cu comunitéati
de romi mai mari din punct de vedere numeric sau
municipalitatile deja angajate in imbunatatirea
situatiei populatiei locale de romi trebuie sa
primeasca mai mult sprijin financiar de la bugetul de
stat pentru a recruta mediatori comunitari. In acelasi
timp, toate municipalitatile in care existd o astfel
de necesitate trebuie sa fie incurajate sa recruteze
mediatori comunitari.

72.  In plus, Comitetul Consultativ considera ca ar
putea fi realizata o reflectie in cadrul Programului
national de sustinere a populatiei de etnie roma
pentru anii 2022-2025 si a Planului sau de Actiuni
cu privire la fezabilitatea introducerii in Republica
Moldova a practicilor de ,asistenti scolari romi” si de
LClinici juridice” (a se vedea recomandarile aferente la
articolele 12 si, respectiv, 4).

73. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor
de la toate nivelurile sa asigure finantarea
durabila si punerea in aplicare cuprinzdtoare
a masurilor prevazute in cadrul Programului
national pentru sustinerea populatiei de etnie
roma din Republica Moldova pentru anii 2022-
2025 si a planurilor de actiuni nationale si locale
ale acestuia si sa se asigure ca punerea in aplicare
a acestor planuri de actiuni este evaluatd, in mod
periodic, de asemenea, si din perspectiva de gen,
cu implicarea reprezentantilor romilor, si este
coordonatd, in mod eficient, in cadrul tuturor
ministerelor de resort, al institutiilor publice si al
autoritatilor locale relevante.

74. Comitetul Consultativ incurajeaza cu tarie
autoritdtile sa continue recrutarea si finantarea
mediatorilordin comunitatile de romi, asigurandu-
se in acelasi timp ca aceste posturi sunt distribuite

45 A se vedea stirile publicate (in limba romana) pe site-ul Ministerului Educatiei si Cercetarii, la 18 octombrie 2022.

46  Pentru diferenta dintre ,mediatori scolari romi” si ,asistenti scolari romi’, a se vedea Consiliul Europei, Educatia copiilor romi in Europa -

Formarea mediatorilor si asistentilor scolari romi (2004), pp. 7-8.

47 Tn 2018, au fost angajati 31 de mediatori comunitari. A se vedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 17.


https://mecc.gov.md/ro/content/eficientizarea-procesului-de-coordonare-si-monitorizare-implementarii-programului-pentru
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd&ved=2ahUKEwiK49SHw8T8AhXdwQIHHZhEDN4QFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Ft%2Fdg4%2Feducation%2Froma%2FSource%2FMediators_EN.pdf&usg=AOvVaw279oB5Cg3tX5wuEz_tnJjM
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd&ved=2ahUKEwiK49SHw8T8AhXdwQIHHZhEDN4QFnoECAsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Ft%2Fdg4%2Feducation%2Froma%2FSource%2FMediators_EN.pdf&usg=AOvVaw279oB5Cg3tX5wuEz_tnJjM
https://rm.coe.int/5th-sr-moldova-en/168094d328

geografic in functie de marimea populatiei locale
de romi si de necesitatile municipalitatilor. De
asemenea, autoritatile trebuie sa isi intensifice
eforturile de sensibilizare a municipalitétilor cu
privire la oportunitatile de finantare disponibile
pentru mediatorii din comunitatile de romi.

Sprijin pentru pastrarea si dezvoltarea
identitatilor si culturilor minoritare
(articolul 5)

75.  Sprijinul financiar acordat organizatiilor
minoritatilor nationale prin intermediul Casei
Nationalitatilor, care functioneaza in cadrul Agentiei
Relatii Interetnice, s-a dublat intre 2015 si 2018.% Cu
toate acestea, bugetul Agentiei Relatii Interetnice
rdmane limitat in comparatie cu necesitdtile, ceea
ce face ca multe proiecte si evenimente (peste
1.000) sa fie sprijinite fiecare cu o finantare foarte
micd. Aceste finantdri limitate se refera, in principal,
la conservarea muzicii traditionale sau a folclorului,
la festivaluri, concerte si expozitii, la traducerea,
tiparirea si prezentarea de carti, la conferinte, precum
si la evenimente de omagiere si comemorare sau
la celebrarea unor zile speciale pentru minoritatile
nationale si pentru limbile acestora.*

76.  De asemenea, sunt raportate si unele actiuni
mai inovatoare: in 2021, a fost organizata o masa
rotunda virtuala privind promovarea diversitatii
lingvistice si culturale, la care au participat
reprezentanti ai Cancelariei de Stat, Ministerului
Educatiei si Cercetarii, Ministerului Egalitatii, Asociatia
Nationala a Trainerilor

Europeni din Moldova (ANTEM) si membri ai
organizatiilor  etno-culturale ale  minoritatilor
nationale. Discutiile s-au axat pe recunoasterea valorii
diversitatii lingvistice, conservarea si promovarea
acesteia in contextul specific al Republicii Moldova.
De asemenea, in anul 2022, in incinta Casei
Nationalitatilor a fost expusa o expozitie despre
victimele de etnie roma din timpul Holocaustului.

77.  Reprezentantii minoritatilor nationale s-au
aratat foarte entuziasmati de practica reinnoita -
dupad doi ani de pandemie Covid-19 - a Festivalului
etno-cultural ,Unitate prin diversitate’, organizat

de Agentia Relatii Interetnice, atat la Taraclia,
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cat si la Chisindu, in perioada 17-18 septembrie
2022. Comitetul Consultativ a ajuns in capitala in
ziua evenimentului respectiv si a putut observa
o participare buna din partea organizatiilor
minoritatilor si multi membri ai publicului care au
vizitat standurile si concertele minoritatilor.

78. In general, reprezentantii minoritatilor
nationale salutd sprijinul acordat de stat pentru
asociatiile si activitatile lor culturale, dar il considera
insuficient. Unii s-au plans de faptul ca regulamentul
de procedura pentru alocarea fondurilor este
disponibil exclusiv in limba romana, ceea ce
ingreuneaza accesul lor la informatii. Unii, cum ar fi
reprezentantii minoritatii gagauze, au regretat faptul
ca totalul fondurilor alocate minoritatii lor este mai
mic ca procentin comparatie cu ponderealorin totalul
populatiei. Pe de alta parte, minoritatile numeric mai
mici au obiectat la acest argument subliniind cd, daca
fondurile alocate s-ar baza exclusiv pe ponderea lor
in populatie, conform rezultatelor recensamantului,
nu ar putea organiza nici macar o singurd activitate.

79.  Comitetul Consultativ. a fost informat
de mai multi interlocutori diferiti cu privire la
intentia autoritatilor de a ratifica Carta Europeana
a Limbilor Regionale sau Minoritare (denumita in
continuare ,Carta lingvistica”). La momentul vizitei,
urma sa fie infiintat un grup de lucru parlamentar
pentru a discuta acest obiectiv, la care sa participe
parlamentari, reprezentanti ai Consiliului pentru
egalitate, experti independenti si reprezentanti
ai minoritatilor nationale. Autoritatile au explicat
Comitetul Consultativ ca, ele considera oportuna
adoptarea unei abordari graduale, avand in vedere
complexitatea procesului de ratificare a Cartei
lingvistice si tindnd seama de implicatiile politice pe
care le-ar avea acest lucru, de restrictiile bugetare
actuale, de inexactitatea estimdrilor anterioare
privind costurile de punere in aplicare, precum si de
pregatirea insuficienta a autoritatilor de stat si locale
pentru punerea in aplicare a prevederilor Cartei
lingvistice. Avand in vedere evolutiile anterioare
si circumstantele actuale, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, responsabil de acest dosar in cadrul
guvernului, considera oportuna evaluarea, inainte de
ratificare, a unui proiect-pilot privind aplicabilitatea
Cartei lingvistice, in sapte asezdri dens populate

48  Asevedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 36: cheltuielile relevante din bugetul Agentiei s-au ridicat, in 2015, la 371.700 MDL (aproximativ
18.000 euro). Aceasta suma - in comparatie cu 2015 - a crescut cu 8,6 %, in 2016 (403.800 MDL sau 19 630 euro); cu 142,5 %, in 2017 (901.400
MDL sau 43.820 euro) si cu 99,2 %, in 2018 (740.300 MDL sau 36.000 euro).

49  Caexempluy, in fiecare an, la 21 februarie, Agentia Relatii Interetnice organizeaza actiuni dedicate ,Zilei Internationale a Limbii Materne” ca

mijloc de a contribui la promovarea limbilor minoritatilor nationale.
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de persoane apartinand minoritatilor nationale®
si revizuirea si clarificarea angajamentelor care
vor fi luate pentru fiecare limba. De asemenea,
este necesard o reflectie suplimentara pentru a
identifica mecanismele de aplicare a prevederilor
Cartei lingvistice, la nivel central si local, precum si
pentru a conveni asupra unui mecanism uniform de
monitorizare a punerii in aplicare a acesteia.

80.  Reprezentantii minoritdtilor nationale sunt cu
totii in favoarea unui proces rapid de ratificare. Acesta
este in special cazul reprezentantilor minoritatii
nationale ruse, care considera ca ratificarea Cartei
lingvistice ar asigura o protectie durabild a limbii
ruse. Acesta este si cazul minoritatilor mai mici
numeric, care constatd ca exista putine comunicari
oficiale in limbile minoritare respective, care
ar putea fi in curand puse in pericol din cauza
scaderii constante a numarului de vorbitori. Toate
minoritatile nationale sunt de acord ca un element-
cheie al reflectiei in jurul ratificarii este statutul viitor
al limbii ruse si implicatiile pe care ratificarea Cartei
lingvistice le poate avea in practica, inclusiv pentru
limba lor respectiva.

81.  In acest sens, in timpul vizitei sale, Comitetul
Consultativ a observat complexitatea situatiei: in
timp ce limba oficiala a Republicii Moldova este
romana, rusa este una dintre cele trei limbi oficiale
in UTA Gagauzia® si este principala limba oficiala
in regiunea transnistreand (a se vedea si articolul
11). Toate textele adoptate si publicate in Monitorul
Oficial sunt traduse, in mod sistematic, in limba rusa
si facute publice in limba rusa. In pofida progreselor
inregistrate in ultima perioadd de monitorizare in
ceea ce priveste utilizarea limbii romane in randul
persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
limba rusa ramane in mare masurd o ,limbd de
comunicare interetnica’; cu siguranta pentru
persoanele apartinand minoritatilor nationale si
pentru persoanele in varsta, dar este utilizata, de
asemenea, in comunicarea zilnica si de 20% dintre
persoanele care se aut-oafiliaza la recensamant ca
fiind moldoveni.> Cea mai mare parte din cota de
20% pentru programele audiovizuale locale in limbile
minoritatilor este completata cu programe in limba

rusd, iar organizatiile minoritare preferd adesea sa
isi tipareasca revistele mai degrabd in limba rusa,
decat in propria lor limbd. Multi elevi si studenti din
populatia majoritara si din minoritdtile nationale
continua sa fie pregatiti in limba rusa in invatamantul
primar si secundar, in timp ce rusa poate fi, de
asemenea, predata ca,limba straind”in universitati. In
acelasi timp, Comitetul Consultativ a auzit din partea
autoritdtilor dorinta de a imbunatati statutul limbii
ucrainene, de exemplu prin cresterea numarului de
scoli cu predare in limba ucraineand, ca mijloc de
instruire, deoarece minoritatea nationala ucraineana
este cel mai mare grup minoritar din punct de vedere
numeric din Republica Moldova.

82.  Comitetul Consultativ reitereaza faptul ca
crearea unor conditii adecvate pentru ca persoanele
apartinand minoritatilor nationale sa fisi pastreze
si sa isi dezvolte culturile si limbile si sa isi afirme
identitatea respectiva este considerata esentiala
pentru o societate integrata.”® Prin urmare, acesta
considera cd ar putea fi puse la dispozitie mai multe
fonduri la nivelul Agentiei Relatii Interetnice si al altor
institutii relevante pentru pdstrarea si promovarea
identitatilor si culturilor minoritare. Regulile de
procedurd pentru alocarea fondurilor trebuie sa
fie mai clare si accesibile in limbile minoritatilor.
Comitetul Consultativ considera, de asemenea, ca
lipsa unor expresii mai contemporane ale culturilor
minoritare in cadrul proiectelor finantate contribuie
la perceptia culturilor minoritare ca fiind mai degraba
marginalizate decat ca parti integrante ale societatii
moldovenesti actuale. De asemenea, Comitetul
este preocupat de procesul de asimilare tot mai
mare observat in randul minoritdtilor nationale
numeric mai mici si de atentia redusd pe care
acestea o primesc in toate domeniile, in comparatie
cu minoritatile numeric mai mari (a se vedea, de
asemenea, articolele 9, 12, 14 si 15).

83. In ceea ce priveste procesul de ratificare a
Cartei lingvistice, Comitetul Consultativ ia act de
faptul ca proiectul Planului de actiuni al Programului
de implementare a Strategiei de consolidare a
relatiilor interetnice pentru anii 2023-2025 (in
continuare ,proiectul Planului de actiuni privind

50  Municipiile Chisindu, Balti, Ceadir-Lunga, Soroca si Taraclia, satul Ciobanovca din raionul Anenii Noi si satul Vulcanesti din raionul Nisporeni. A

se vedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 22.

51 Alaturi de moldoveni si gagauzi. Textul Legii privind statutul juridic special al Gdgauziei, adoptata in 1994, face referire incd la limba de stat ca

fiind,,moldoveneasca”.

52 Asevedea,Etnobarometrul Moldova - 2020 p. 5.

53 A se vedea Comentariul tematic nr. 3, al Comitetului Consultativ Drepturile lingvistice ale persoanelor apartinand minoritatilor nationale in
temeiul Conventiei-cadru, adoptat la 24 mai 2012, alin. 25. A se vedea, de asemenea, Inaltul Comisar pentru Minoritati Nationale al OSCE
(2012), Orientarile de la Ljubljana privind integrarea societatilor diverse, (2012), orientarea 10.



https://rm.coe.int/5th-sr-moldova-en/168094d328
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd&ved=2ahUKEwj72s_vs9f8AhVNPewKHe_tAT0QFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.osce.org%2Ffiles%2Ff%2Fdocuments%2F0%2F7%2F505306_0.pdf&usg=AOvVaw19QkyF8DzbldV2RI5vJSs_
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d
https://www.osce.org/hcnm/ljubljana-guidelines?download=true

relatiile interetnice pentru anii 2023-2025")*
prevede printre actiunile sale prioritare continuarea
procesului de pregdtire pentru ratificarea acestei
conventii.>® Totusi, acesta regretd profund faptul
ca proiectul-pilot planificat anterior in sapte
localitati nu a fost demarat niciodata si subliniaza,
de asemenea, ca un studiu de evaluare a costurilor
de implementare a Cartei lingvistice, in Republica
Moldova, a fost deja realizat, in 2016. Acesta
considera ca o ratificare a Cartei lingvistice ar putea
ajuta autoritdtile sa promoveze, in mod structurat,
limbile vorbite de minoritatile nationale, inclusiv de
cele mai mici numeric, si sd contribuie la asigurarea
conditiilor necesare pentru ca persoanele apartinand
minoritatilor nationale sd isi dezvolte limba si cultura
respectiva ca elemente esentiale ale identitatii lor,
contribuind astfel la punerea in aplicare a articolului
5 din Conventia-cadru.

84. In sens mai general, desi aceasta reflectie ar
avea probabil un impact si asupra ratificérii Cartei
lingvistice, Comitetul Consultativ considera ca
trebuie oferite clarificari suplimentare cu privire la
statutul actual si la protectia viitoare a limbii ruse
in cadrul societatii moldovenesti. Aceastd reflectie
trebuie sa se desfasoare tinand seama, din motive
istorice, de specificitatile limbii ruse in societatea
moldoveneasca, cum ar fi utilizarea acesteia ca limba
co-oficiald si/sau ca,limbd de comunicare interetnica”
de catre persoane apartinand mai multor minoritati
nationale, precum si de orice posibil impact asupra
practicilor existente in ceea ce priveste utilizarea sa
actuala.

85. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor
sa sporeasca sprijinul financiar disponibil
pentru activitatile culturale ale persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, sa asigure
accesul la resursele disponibile pentru toate
minoritdtile, in special pentru cele mai mici din
punct de vedere numeric si sa includa mai multe
expresii contemporane ale culturilor minoritare.
Reprezentantii minoritdtilor nationale trebuie sa
fie implicati indeaproape in procesele decizionale
relevante privind alocarea de fonduri.

86. Comitetul Consultativ incurajeaza cu tarie
autoritatile s clarifice statutul actual si protectia
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viitoare a limbii ruse, tinand cont de specificitatile
sale istorice si practice in cadrul societatii
moldovenesti.

87. Comitetul Consultativ incurajeaza
autoritatile sa continue si sa finalizeze procesul
de ratificare a Cartei Europene a Limbilor
Regionale sau Minoritare, in stransa consultare cu
reprezentantii minoritdtilor nationale, in vederea
realizdrii acestui angajament de lungd durata.

Promovarea dialogului intercultural si a
respectului reciproc (articolul 6)
88. In perioada de raportare au existat
angajamente repetate din partea autoritatilor la nivel
juridic si politic de a facilita dialogul intercultural si de
a sprijini si promova o identitate civica impartasita,
bazatd pe interese comune si pe protectia si
promovarea diversitatii  etnice, lingvistice si
religioase. In ianuarie 2021 a intrat in vigoare o noua
Lege nr. 139/2020 de modificare a legii anterioare (nr.
274/2011) privind integrarea strainilor din Republica
Moldova, pentru a consolida functionalitatea
mecanismului national de incluziune a migrantilor, de
protectie a minoritdtilor si de integrare a perspectivei
de genin elaborarea si planificarea politicilor publice.
In plus, un nou Plan de actiuni pentru anii 2023-
2025 de implementare a Strategiei de consolidare a
relatiilor interetnice pentru anii 2017-2027, este in
curs de finalizare, Ministerul Educatiei si Cercetarii.
La 23 septembrie 2022, a fost aprobata Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru
anii 2022-2030 (Hotdrarea de Guvern nr. 658/2022)
si, ulterior, Guvernul a aprobat ,Programul privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii
strainilor pentru anii 2022-2025" (Hotdrarea nr.
808/2022).

89. La 14 iulie 2017, a fost semnat un Acord
de cooperare bilaterala intre Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii si Comunitatea Evreiasca din
Republica Moldova pentru a raspunde necesitatii
de a stabili un parteneriat formal pentru punerea in
aplicare a unor proiecte, programe si alte initiative
comune, precum si pentru dezvoltarea unor politici
educationale privind predarea Holocaustului. Acest
Acord incredinteaza, de asemenea, acestui minister
sarcina de a elabora noi programe de formare pentru

54 In cadrul ,Obiectivului specific 2.2. ,Asigurarea protectiei si dezvoltdrii limbilor minoritatilor nationale, precum si a promovérii diversitatii
lingvistice prin respectarea angajamentelor internationale ale tarii in domeniul limbilor minoritatilor nationale, astfel incat pana la sfarsitul
anului 2025 numadrul activitatilor de promovare a acestora sa creasca cu 5%".

55  Urmatoarele actiuni sunt incluse: definirea etapelor si a responsabilitatilor partenerilor-cheie; schimbul de informatii cu experti internationali
cu privire la practicile altor state parti; convocarea de reuniuni cu partile interesate pentru a revizui si clarifica prevederile care vor fi aplicate
pentru fiecare limba; organizarea unei consultari publice; furnizarea de cursuri de formare pentru autoritatile publice centrale si locale si
pentru organizatiile minoritatilor nationale, pentru profesionistii din domeniul juridic si al aplicarii legii, pentru cadre didactice si jurnalisti;
precum si organizarea de evenimente de sensibilizare cu privire la oportunitatile oferite de ratificare.
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cadrele didactice din institutiile de fnvatamant
general si universitar, in ceea ce priveste predarea
Holocaustului, precum si a istoriei, culturilor si
traditiilor minoritatilor nationale. La 27 ianuarie 2018,
in cadrul Casei Nationalitatilor din Chisindu, a fost
inaugurat Centrul-muzeu ,Memoria Holocaustului
si toleranta interetnica"®*® Centrul-muzeu expune
documente si carti istorice, monografii, fotografii si
filme documentare. O expozitie separata dedicata
memoriei persoanelor de etnie roma victime ale
Holocaustului a devenit o caracteristica distinctiva a
Centrului-muzeu.

90. Dupa cum a observat Comitetul Consultativ
in timpul vizitei sale, relatiile interetnice actuale
din Republica Moldova pot fi caracterizate, in
general, ca fiind stabile, armonioase si pasnice.
Acestea raman astfel chiar si la nivelul populatiei, in
pofida conflictului de la frontierele tarii ca urmare
a agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si
a afluxului, incepand cu februarie 2022, a peste
800.000 de refugiati din Ucraina, dintre care aproape
109.000 au solicitat protectie temporara in Republica
Moldova si au fost gazduiti in peste 100 de centre
de plasament autorizate si addposturi de urgents,
in timp ce aproximativ 710.500 de persoane au fost
redirectionate pe cale aeriang, terestra si feroviara
cétre alte tari destinatare. In aprilie 2023, pe teritoriul
Republicii Moldova se aflau aproximativ 87.924
de straini, dintre care 81.529 de cetateni ucraineni
si 6.395 erau cetdteni ai altor tari.”” Comitetul
Consultativ constata cu satisfactie ca o Linie
Verde, pusa la dispozitie de autoritati, a procesat
aproximativ 9.000 de apeluri in timpul afluxului
de refugiati si ca au fost create centre sociale si de
informare (inclusiv trei la Comrat, de cétre autoritatile
UTA Gagaduzia) si o platforma de internet, pentru a
colecta ajutoare si donatii de la cetateni. Comitetul
Consultativ evidentiazd ca cetatenii moldoveni
apartinand minoritatilor nationale au contribuit, in
mare masura, la acest efort de primire, dupa cum au

raportat interlocutorii sai din Briceni, Chisindu, Edinet
si din UTA Gagauzia.*®

91. In domeniul educatiei, toate informatiile
necesare pentru sprijinirea copiilor refugiati din
Ucraina au fost puse la dispozitie in limbile romana,
rusa si ucraineand, pe site-ul oficial al Ministerului
Educatiei si Cercetdrii. Ministerul monitorizeaza,
de asemenea, procesul de incluziune a copiilor si
tinerilor ucraineni veniti ca refugiati din Ucraina in
una dintre cele trei optiuni de scolarizare disponibile:
scolarizarea copiilor refugiati in calitate de elevi in
institutiile de invdtamant; participarea copiilor la
cursuri impreuna cu elevii moldoveni, in calitate de
audientd; si posibilitatea de a participa la lectii online
organizate de institutiile de invatdmant in care au
studiat in Ucraina.”® Este de laudat faptul ca tinerii
refugiati ucraineni se pot regasi in scoli in care limba
de predare este rusa fara ca acest lucru sa creeze
tensiuni sau dificultati.

92.  Desi convietuirea fintre diversele grupuri
etnice si atitudinea autoritatilor in aceasta privinta
raman exemplare, asa cum o reflecta participarea
egala a tuturor minoritatilor nationale la Festivalul
Etno-cultural organizat la Taraclia si Chisinau,
agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei are,
totusi, un impact indirect - desi limitat - asupra
atmosferei generale. Drept exemplu in acest sens,
Comitetul Consultativ a observat o anumita ezitare
a unor persoane de a vizita, anul acesta, standurile
minoritatii ruse din cadrul festivalului etno-cultural
anual de la Chisinau.

93.  Unalt exemplu se refera la dezbaterile aprinse
dintre autoritatile de stat si autoritatile UTA Gagauzia
ca urmare a interzicerii de catre Parlamentul
Republicii Moldova, la 7 aprilie 2022, a utilizarii, afisarii
si distribuirii simbolului Panglica Sfantului Gheorghe,
care pana atunci nu constituise o problema.®® Legea
prevede ca, in cazul incalcarii acestei interdictii,
persoanele fizice ar putea fi pasibile de amenzi

56  Centrul-muzeu, infiintat de Agentia Relatii Interetnice cu sprijinul politic si financiar al guvernului, este menit, printre altele, s serveasca drept
centru educational pentru profesori, studenti, reprezentanti ai cercurilor academice si orice alte persoane interesate sa discute si sa studieze

Holocaustul.

57  Datele statistice furnizate de Ministerul Afacerilor Interne. A se vedea, de asemenea, datele ICNUR.

58  Caexemplu, timp de sase luni, comunitatea evreiasca a creat o echipa anticriza si a oferit asistenta sociala si/sau medicald pentru 15.000 de
cetateni ucraineni care fugeau de razboi si a deschis si echipat 11 centre de cazare temporara.

59  Potrivit datelor colectate de institutiile de invatamant, in anul scolar 2022-2023, au fost inscrisi in scoli si gradinite 1.854 de copii/tineri refugiati

60

din Ucraina, dintre care 1.167 au fost elevi/studenti si 687 au fost prescolari. In ceea ce priveste limba de predare, din cei 1.067 de elevi
inscrisi in institutiile de invatamant general, 155 dintre acestia au studiat in limba romana si 1.012 in limba rusa (sursa: informatii suplimentare
furnizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii).

Se pare ca aceasta invalidare s-a datorat contextului international actual al agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, deoarece panglica
Sfantului Gheorghe este considerata de unii drept un simbol pro-rus, in timp ce altii o considera un simbol introdus in timpul Uniunii Sovietice
pentru a comemora ,Marea Victorie din 9 mai 1945" a trupelor sovietice impotriva trupelor germane ale regimului nazist. Interdictia a fost
condamnata si de politicieni din opozitie si de unele organizatii publice din Republica Moldova, precum si din regiunea transnistreana. De
asemenea, aceasta a dus la unele demonstratii in centrul orasului Chisindu.


https://data.unhcr.org/en/country/MDA?fbclid=IwAR3NHSu-BozNqy0pVGUd1UWIWSbFUVnh5i_tAOonG_hCLf_7y5X2iHcYPyY

cuprinse intre 4.500 MLD (218 euro) si 9.000 MLD
(436 euro) sau de munca neremunerata de la 30 la 60
de ore in beneficiul comunitatii. Simbolurile militare
,Z" si, V" au fost, de asemenea, interzise. Ca raspuns
la aceasta interdictie, la 29 aprilie 2022, Adunarea
Populara a Gagauziei a adoptat in unanimitate o lege
speciala pentru a permite utilizarea Panglicii Sfantului
Gheorghe pe teritoriul UTA Gagauzia.®' Legea speciala
stipula ca, pe teritoriul Gagduziei, se autorizeaza
fabricarea, detinerea si purtarea simbolurilor ,Marii
Victorii din 9 mai 1945’, care sunt Panglica Sfantului
Gheorghe si Drapelul Victoriei. Conform notei
explicative a acestei legi speciale, legislatorii gagauzi
au condamnat incercarea autoritatilor moldovenesti
de a denatura esenta Zilei Victoriei si de a o prezenta
drept ,propaganda de razboi” in contextul agresiunii
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.®> Acestia au
considerat cad interdictia autoritatilor statului a
incdlcat dreptul la libertatea de exprimare si de
opinie si a contrazis normele Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului, Constitutia, precum si Legea
privind statutul juridic special al Gagauziei. La 5
mai 2022, Curtea de Apel Comrat (CAC), la sesizarea
subdiviziunii teritoriale Comrat a Oficiului Cancelariei
de Stat in calitate de reprezentanta plenipotentiara
a Guvernului Republicii Moldova in UTA Gagauzia, a
suspendat Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei.
Adunarea Populara a UTA Gagauzia a adoptat apoi
o rezolutie care permitea fabricarea, detinerea si
purtarea Panglicii Sfantului Gheorghe pe teritoriul
sau doar de Ziua Victoriei, pe 9 mai.®*

94, In plus, potrivit unora dintre interlocutorii
Comitetului Consultativ, unele decizii ale liderilor
politici din partidul de guverndmant sau comunicari
ale acestor lideri, care pun la indoiald loialitatea fata
de stat din partea anumitor minoritati nationale,
in general, pun in pericol traditia de lungd durata
a dialogului interetnic si a respectului reciproc in
Republica Moldova. Astfel de indoieli sunt chiar in
contradictie cu rdspunsurile colectate in contextul
Etnobarometrului.®* Acestia si-au exprimat regretul
ca problemele minoritatilor si evenimentele culturale
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ale minoritatilor au fost ocazional instrumentalizate
politic si ca unele dintre deciziile luate au creat
tensiuni inutile, fiind percepute ca masuri de
represalii  impotriva circumscriptiilor electorale
locuite de un numar mare de persoane apartinand
minoritatilor nationale, care au acordat un sprijin mai
mic partidului politic de guvernamant, la ultimele
alegeri. Printre exemplele mentionate, auzite de
la interlocutori in timpul vizitei, s-au numarat
incercarea de a exclude, pentru prima data dupa
1994, Bascanul (Guvernatorul) UTA Gagéuzia din
cabinetul de ministri, excluderea procurorului-sef al
UTA Gagauzia din Consiliul Superior al Procurorilor,
interzicerea utilizarii Panglicii Sfantului Gheorghe,
intentia de a avea buletine de vot disponibile
exclusiv in limba romana, vacantarea timp de doi
ani a functiei de director general al Agentiei Relatii
Interetnice si demiterea neasteptatd a directorului
adjunct al Agentiei in ajunul Festivalului Etno-cultural
de la Chisindu, precum si eliminarea sintagmei
~minoritati etnice” din titulatura consilierului Primului
Ministru pentru drepturile omului. Potrivit acestor
interlocutori, acest lucru ar putea sa alimenteze
frica si resentimentele in randul persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, in special in
randul persoanelor apartinand minoritatilor rusa
si gagduza, dar si in randul minoritatilor nationale
vorbitoare de limba rusa in general, care se simt
vizate in mod negativ si inutil. Acestia au raportat
ca aceasta atitudine este contraproductiva si nu
conduce la relatii interetnice pasnice si la o societate
coerenta. Dimpotriva, aceasta ar putea duce la o
crestere a tensiunilor interetnice intr-o tara care pana
acum si-a gestionat foarte bine diversitatea etnica.
Acestia se tem, de asemenea, cd astfel de declaratii
ar putea duce, in practica, la excluderea minoritatilor
nationale din anumite structuri, la instrainarea in
continuare a persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale din societatea majoritard, pentru a le
impiedica sa lucreze in serviciile publice sau pentru
a le determina sa nu isi declare apartenenta etnica la
viitorul recensamant.

61 Legea Autonomiei Unititii Teritoriale Gagauzia cu privire la utilizarea simbolurilor Victoriei pe teritoriul Gagauziei. In aceeasi zi, Adunarea
Populara a aprobat si o hotarare privind organizarea si desfasurarea unei actiuni cu privire la Panglica Sfantului Gheorghe in Gagauzia, in

pofida interdictiei legale din partea autoritatilor centrale.

62  Conform rezumatului executiv al ,Etnobarometrului Moldova - 2020" p. 5: ,Din punct de vedere cultural, majoritatea, moldovenii si

minoritatile nationale sunt foarte asemanatoare: acestia sarbatoresc aceleasi sarbatori, iar in calendarul lor de sarbatori se regaseste un
amestec de date religioase si date transmise din perioada sovietica. Ziua Victoriei este in continuare importanta pentru moldoveni si pentru
aproape jumatate dintre cei care se identifica drept romani, dar intr-o masura mai mica decat pentru minoritati Atat minoritatile nationale, cat
si etnicii moldoveni nu considera Ziua Europei, care coincide cu Ziua Victoriei, ca fiind o sérbatoare la fel de importanta.”

63 [lapnameHT MONAaBCKON aBTOHOMMM [aray3um paspewina HOCUTb reoprueBckme neHTbl 9 maa (in rusd).

64 A se vedea ,Etnobarometrul Moldova - 2020", p. 4: ,Relatia dintre afinitatea culturala a minoritatilor nationale fata de alte state si loialitatea
acestora fata de statul in care locuiesc este complexa. Toate minoritétile nationale simt legaturi culturale stranse cu un numar de state, ceea
ce ar putea fi interpretat ca o normalizare a identitatilor multiple. In acelasi timp, minoritétile isi marturisesc loialitatea fata de stat si, intr-o
proportie covarsitoare, vad Republica Moldova ca fiind singura lor casa.



https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd&ved=2ahUKEwj72s_vs9f8AhVNPewKHe_tAT0QFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.osce.org%2Ffiles%2Ff%2Fdocuments%2F0%2F7%2F505306_0.pdf&usg=AOvVaw19QkyF8DzbldV2RI5vJSs_
https://lenta.ru/news/2022/05/09/gagauz/
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd&ved=2ahUKEwj72s_vs9f8AhVNPewKHe_tAT0QFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.osce.org%2Ffiles%2Ff%2Fdocuments%2F0%2F7%2F505306_0.pdf&usg=AOvVaw19QkyF8DzbldV2RI5vJSs_
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95.  Comitetul Consultativ reitereaza faptul ca este
esential ca toate segmentele societatii, majoritati
si minoritati deopotriva, sa fie abordate, pentru ca
strategiile de integrare sa faciliteze, in mod eficace,
formarea unor structuri societale in care diversitatea si
valoarea acestora sa fie recunoscute si incurajate, prin
recunoastere, respect reciproc si angajament activ din
partea tuturor. In plus, se subliniazi ca programele de
promovare a respectului si a intelegerii interculturale,
precum si a integrarii societale trebuie sa fie dezvoltate
ca un proces global, care sa implice atat persoanele
apartinand minoritatilor, cat si majoritatilor deopotriva
si sa includa toate sferele relevante ale vietii, pe
baza recunoasterii comunitatilor minoritare si a
persoanelor care apartin acestora, ca parte integranta
si egala a societatii. Sarcina integrarii nu trebuie lasata
doar in sarcina persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, ci este un proces de acomodare reciproca si
de implicare activa care implica toti membrii societatii
ca persoane individuale sau grupuri organizate.®®

96. Comitetul Consultativ considera ca, in
ansamblu, capacitatea Republicii Moldova de a
gestiona cu succes diversitatea etnicd, inclusiv in
circumstante dificile, este de laudat si ar putea servi
chiar ca model. Cu atat mai regretabil este faptul ca
incidentele cu o dimensiune interetnicd isi gasesc
ecou - din fericire intr-o masura limitatd - chiar in
Republica Moldova, ca o consecintd indirectd a
agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Acest
lucru denotd faptul ca sustinerea si promovarea
unei identitati civice comune ramane o provocare
in Republica Moldova si este inca un obiectiv in curs
de realizare - in ciuda imbunatatirilor considerabile
observate in ultima perioada de raportare - asa cum
se vede, de exemplu, in dorinta sporitd a populatiei,
inclusiv a persoanelor si functionarilor apartinand
minoritatilor nationale, de a considera limba romana
ca fiind limba oficiala de stat, de a utiliza limba
romana in comunicdrile lor (oficiale) si de a solicita
mai multe oportunitati de invatare a acesteia. In plus,
Comitetul Consultativ crede cu tdrie ca sustinerea si
promovarea unei identitati civice comune este un
proces cu doud fete: acesta nu trebui sa se limiteze
la manifestarea loialitatii fata de stat, ci implica, de
asemenea, respectul reciproc si acceptarea diversitatii

etnice, precum si a diferitelor culturi, traditii si puncte
de vedere.In acest sens, partidele politice traditionale
trebuie sd se abtina de la adoptarea de masuri si de la
utilizarea unui discurs care are efecte negative asupra
persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau
care este orientat impotriva acestora.

97. Comitetul Consultativ indeamna autoritatile sa
continue, in strdnsa consultare cu reprezentantii
minoritatilor nationale si cu autoritdtile locale
in cauza, eforturile lor de a sprijini si promova o
identitate civicd comuna bazatd pe interese comune
si de a continua sa protejeze si sa promoveze
diversitatea etnica, lingvistica si religioasa ca parte
integranta si valoroasd a societatii.

Protectia persoanelor apartinand
minoritatilor nationale impotriva
rasismului si a discursului de instigare la
urd, inclusiv in mass-media, si organele
de aplicare a legii si respectarea
egalitatii si a drepturilor omului
(articolul 6)

98.  In perioada de raportare, au fost adoptate noi
acte legislative semnificative si au fost intreprinse
actiuni practice®® pentru a preveni discriminarea
rasiala si intoleranta, pentru a combate toate formele
de rasism, xenofobie si antisemitism, inclusiv in mass-
media. Dispozitiile generale ale guvernului Hotararea
privind condamnarea antisemitismului si promovarea
tolerantei, adoptatd la 18 ianuarie 2019, confirma
fara echivoc pozitia guvernului in ceea ce priveste
condamnarea, prevenirea si combaterea oricdror
manifestdri de urd, xenofobie, antisemitism si alte
forme de discriminare. De asemenea, in aprilie 2021, a
fost introdusa in Codul penal o definitie a termenului
,Holocaust”® In aprilie 2022, Parlamentul a adoptat
Legea nr. 111/2022 de modificare a Codului penal cu
privire la incriminarea discursului de instigare la ura.s
In plus, Codul contraventional a fost completat cu
articolul 701, care pedepseste actiunile intentionate,
solicitarile publice, diseminarea de informatii sau alte
forme de informatii publice care au ca scop incitarea la
discriminare comisa pe baza prejudecatilor.*®

65  Asevedea Comentariul tematic nr. 4, alin. 53-54. Inaltul Comisar pentru Minoritati Nationale al OSCE (2012), Orientarile de la Ljubljana privind

integrarea societdtilor diverse, orientarea 12.

66  Pentru mai multe detalii cu privire la aceste actiuni, a se vedea cel de-al cincilea raport de stat pp. 15-16.

67 A se vedea Hotararea Parlamentului nr. 78 din 23 aprilie 2021, care defineste ,Holocaustul” ca fiind ,persecutia, anihilarea si exterminarea
sistematica, sponsorizata de stat, a unui numar mare de membri ai comunitatii evreiesti de catre Germania nazista si aliatii si colaboratorii
acesteia, intre anii 1933 si 1945". Definitia a fost inspirata de definitia de lucru a ,antisemitismului” adoptata de Alianta Internationald pentru

Memoria Holocaustului (IHRA).

68 A sevedea articolul 346 din Codul penal si articolul 701 din Codul contraventional (ambele in limba romana).

69 Asevedea articolul 701 din Codul contraventional (in limba romana).


http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a4811
https://www.osce.org/hcnm/ljubljana-guidelines?download=true
https://www.osce.org/hcnm/ljubljana-guidelines?download=true
https://rm.coe.int/5th-sr-moldova-en/168094d328
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136765&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136060&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136060&lang=ro

99.  Codul serviciilor media audiovizuale™, care
a intrat in vigoare in ianuarie 2019, transpune
prevederile Directivei UE privind serviciile media
audiovizuale si prevede reglementarea posturilor
de televiziune si de radio. Acesta defineste si
reglementeazd discursul de instigare la ura si
stabileste sanctiuni clare pentru discursul de instigare
la ura in mass-media audiovizuald. Codul interzice,
in mod expres, difuzarea de programe audiovizuale
care constituie un discurs de instigare la urd in spatiul
audiovizual national. Codul interzice, de asemenea,
discriminarea in orice program audiovizual, cum ar fi
stiri si dezbateri, informari privind probleme de interes
public sau de natura politica, economica, sociala si
culturala si prevede ¢4, in orice program audiovizual
de stiri si dezbateri privind probleme de interes public
referitoare la minoritatile etnice si religioase, sunt
prezentate opiniile acestor minoritati.”" In articolul
84 din cod sunt prevéazute o gama larga de sanctiuni,
incepand cu avertismente publice si amenzi de 5.000
MDL (250 EUR), pana la amenzi cuprinse intre 40.000
MDL (2.000 euro) si 100.000 MDL (5.000 euro) pentru
incélcarea articolelor 12 si 17 privind discursul de
instigare la ura.

100. Consiliul Audiovizualului recomanda
furnizorilor de servicii media audiovizuale sa respecte
aceste principii. In plus, acesta organizeaza seminarii
de formare pentru radiodifuzorii, jurnalistii si
redactorii sefi de la posturile de televiziune si de radio
privind acoperirea diversitatii si nediscriminarea in
mass-media. Consiliul pentru egalitate, impreuna cu
Oficiul Avocatului Poporului a oferit, de asemenea, o
serie de sesiuni de formare in domeniul drepturilor
omului, al egalitatii si/sau al combaterii rasismului
si discriminarii. Formarea a vizat functionarii publici,
mass-media, societatea civild, asistentii judiciari,
expertii departamentelor raionale de asistentd
sociala si protectie a familiei.’”> De asemenea, au fost
organizate formari si in afara capitalei, cum ar fi pentru
personalul Procuraturii din Balti, Anenii Noi si Orhei.

101. Mai recent, pentru a consolida capacitdtile
agentilor de politie, au fost organizate cursuri de
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formare privind protectia drepturilor omului, cu un
accent special pe minoritatile nationale, céile de atac
impotriva infractiunilor motivate de ura si a violentei
rasiale, investigarea eficientd, sanctionarea si
monitorizarea tuturor plangerilor aferente. Aplicarea
legislatiei penale si contraventionale in domeniul
infractiunilor motivate de prejudecati, dispret sau
ura a fost inclusa ca subiect specific in programul de
formare pentru 2020. Particularitatile investigarii si
examinarii infractiunilor motivate de prejudecati sau
ura au fost, de asemenea, incluse in Planul modular
de formare continua a judecatorilor si procurorilor,
precum si a agentilor de politie. Pe parcursul anului
2019, au fost desfasurate 19 activitati de formare pe
aceasta tema, cu 620 de beneficiari. De asemenea,
in perioada 2019-2020, Institutul National al Justitiei
a desfasurat cursul electronic HELP in domeniul
antidiscriminarii si cinci activitdti de formare in
domeniul ,nediscriminarii si egalitatii”. De asemenea,
in cadrul proiectului regional ,Consolidarea
accesului la justitie prin intermediul mecanismelor
non-judiciare de compensare pentru victimele
discrimindrii, infractiunilor motivate de wurd si
discursului de instigare la ura”, in cadrul unui program
comun CoE/UE al tarilor din Parteneriatul Estic, au
fost organizate doua cicluri de formare a formatorilor,
in perioada 2019-2021, in domeniul discriminarii si
egalitatii, precum si pe dimensiunea urmaririi penale.
Cei 21 de formatori au format ulterior 1.900 de agenti
de politie districtuali si 625 de agenti de urmarire
penala.”

102. In pofida acestor evolutii juridice si a acestor
cursuri de formare, Comitetul Consultativ a auzit de
la interlocutorii sdi despre cateva cazuri de rasism
si intoleranta, in principal impotriva persoanelor
apartinand minoritdtilor roma si evreiasca.

Reprezentantii ambelor minoritati au raportat o lipsa
de condamnare si de reactie din partea politiei si a
autoritatilor publice si au subliniat faptul ca, din cauza
acestei lipse de reactie, se intampla ca incidentele sa
nu fie intotdeauna documentate sau raportate. Un
astfel de cazraportat a fost un atac (violenta colectiva)

70  Codul serviciilor media audiovizuale interzice, in mod expres, programele audiovizuale care sunt,susceptibile de a propaga, incita, promova
sau justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de uré fondate pe intoleranta sau pe discriminarea pe criterii de sex, de

Jrasa’, de nationalitate, de religie, de dizabilitate sau de orientare sexuald” (art. 11 alin. 2 litera A). Codul interzice, de asemenea, comunicarile
audiovizuale comerciale care includ si/sau promoveaza orice discriminare bazata pe aceste motive. (articolul 63, alin. 4, litera D).

71 Asevedea articolul 13 alin. 6 si 10 si articolul 17, alin. 3 din Codul serviciilor media audiovizuale.

72 Caexemple concrete, Consiliul pentru egalitate a organizat un curs de formare,,Mesaje care responsabilizeaza, unesc si promoveaza toleranta
zero fatd de stigmatizare si discriminare” pentru 15 jurnalisti, precum si un curs de formare privind discriminarea, rasismul si xenofobia pentru
angajatii atat ai Inspectoratului National de Patrulare, cat si ai Regimentului de Patrulare Nord al Inspectoratului National de Patrulare, in
Chisinau si, respectiv, Balti. Pentru mai multe detalii referitoare la numele, datele, locatiile, numarul de participanti si organizatiile partenere
ale acestor sesiuni de formare, a se vedea cel de-al cincilea raport de stat, pp. 28-29.

73 Pentru mai multe informatii referitoare la numarul de participanti formati si proiectele aferente, consultati_Informatiile suplimentare ale

autoritatilor din Republica Moldova privind minoritatile nationale (iunie 201

9 - august 2021), p. 9.


https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=112566
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=112566
https://rm.coe.int/5th-sr-moldova-en/168094d328
https://rm.coe.int/add-info-5th-sr-moldova-2753-4508-7237-v-1/1680a526ce
https://rm.coe.int/add-info-5th-sr-moldova-2753-4508-7237-v-1/1680a526ce
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intr-un cartier de romi din Otaci, care nu a fost
condamnat cu fermitate de catre autoritatile publice.
Unele persoane apartinand minoritatii evreiesti s-au
plans, de asemenea, de lipsa de reactie a politiei si a
autoritatilor municipale din Chisinau atunci cand pe
un perete din apropierea unui magazin detinut de un
evreu a fost pictat un graffiti reprezentand o svastica.
Acesta a ramas vizibil pana cand proprietarul a
decis sa curete, in sfarsit, el insusi peretele. In plus,
interlocutorii din grupurile religioase au raportat ca
musulmanii sau persoanele cu o culoare mai inchisa
a pielii, fie cd sunt resortisanti, fie straini, sunt, se pare,
mai mult cercetati la controalele de frontiera sau in
timpul controalelor politiei.

103. Reprezentantii romilor si-au  exprimat
ingrijorarea cu privire la prejudecdtile care persista
n societate si in randul functionarilor publici si care,
uneori, echivaleaza cu un discurs de instigare la ura.
in timpul vizitei sale, Comitetul Consultativ a auzit
declaratii ale unor functionari publici care erau pline
de stereotipuri negative, referindu-se la romi ca fiind
persoane care traiesc din prestatii sociale si nu sunt
interesate sa munceascd, precum si ca fiind parinti
care nu pretuiesc educatia si nu doresc sa isi trimita
copiii la scoald, ca si cum aceasta ar fi o practica
generala.

104. Comitetul Consultativ a auzit, de asemenea,
dezbateri privind tratamentul diferit aplicat
refugiatilor romi din Ucraina. Tn martie 2022, Oficiul
Avocatului Poporului a solicitat municipalitatii din
Chisindu sa inchida de urgentd centrul temporar
pentru refugiati deschis la un spital din Chisinau,
care trata pacientii cu tuberculozd si Covid-19,
argumentand ca institutiile medicale deservesc un
alt scop. Oficiul a precizat ca refugiatii au nevoie de
locuri in care sa poata beneficia de asistenta sociala
si nu de asistenta medicala si nu trebuie cazati intr-
un loc care poate reprezenta o amenintare pentru
refugiati si poate limita accesul la serviciile medicale.
In timpul unei vizite la fata locului efectuate de
Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsmanului), s-a
constatat ca centrul gazduia peste 600 de refugiati,
majoritatea fiind de etnie roma. Intr-o scrisoare
adresata primarului orasului Chisindu, Primului
Ministru si Ministrului Protectiei Sociale, Avocatul
Poporului a declarat ca gazduirea refugiatilor de etnie
roma intr-o institutie medicald necorespunzatoare

poate fi perceputa ca o abordare stigmatizanta
fatd de aceastd categorie de refugiati. Ca raspuns
la aceastd scrisoare, Seful Directiei de Sanatate din
Chisindu a declarat, la 28 martie 2022, cé acest centru
de refugiati va fi inchis incepand cu 1 aprilie. Acesta
a declarat, de asemenea, ca afirmatiile potrivit carora
persoanele ar putea fi infectate cu tuberculoza sau
Covid sunt inselatoare, subliniind ca refugiatii au fost
plasati initial intr-o cladire separata unde nu existau
pacienti cu tuberculoza. Potrivit acestuia, nu existau,
prin urmare, riscuri de infectare, iar spatiile au fost
dezinfectate inainte de gazduirea refugiatilor.

105. Tn urma acestei interventii, refugiatii ucraineni
de etnie roma au fost plasati aproape exclusiv la
Manejul de Atletica Usoara (impreuna de cativa azeri
si uzbeci). Acest lucru a fost criticat de organizatiile
care apara drepturile romilor.”* Comitetul Consultativ
a fost informat ca aceasta decizie a fost luatd in urma
unei discutii la care au participat diverse autoritati si
institutii, membri ai parlamentului, reprezentanti ai
Consiliului pentru egalitate si ai Oficiului Avocatului
Poporului, precum si reprezentanti ai organizatiilor
de romi din Republica Moldova si mediatori ai
comunitatii rome. Toti participantii, cu exceptia
unuia singur, au ajuns la concluzia cd ar fi de preferat
ca toti refugiatii de etnie roma sa fie pusi laolalta
pentru a facilita munca mediatorilor comunitari si a
lucratorilor umanitari si pentru a reduce costurile de
transport, de documentare si de aprovizionare cu
alimente.””

106. Comitetul Consultativ observa ca dreptul
la educatie pentru copiii din familiile de refugiati
din Ucraina a fost garantat, in mod sistematic - cu
exceptia notabild a copiilor de etnie roma.”” Desi
dreptul de acces la educatie este asigurat de autoritati
tuturor refugiatilor din Ucraina, inclusiv refugiatilor
de etnie roma, Comitetul Consultativ regreta ca doar
un numar mic de copii ucraineni refugiati de etnie
roma au fost inscrisi, in mod efectiv, in sistemul de
invatamant, fie in gradinite, fie la scoala. Cu toate
acestea, Comitetul Consultativ ia nota, in mod
pozitiv, de faptul ca, cu toate acestea, copiii refugiati
de etnie roma au primit elementele de baza necesare
si au conexiune la internet, iar unii dintre acestia au
sprijinului partenerilor institutionali si al organizatiilor
neguvernamentale rome.”®

74 Pentru mai multe detalii, a se vedea Centrul European pentru Drepturile Romilor (CEDR), ,Romii ucraineni din Moldova se confrunta cu
segregare, conditii precare si - fara documente - nu au unde sa se duca’, publicat la 8 martie 2022.

75  Manejul de Atletica Usoara a fost inchis. Refugiatii ucraineni de etnie roma au fost mutati in centrul de refugiati Testimiteanu. 77 Toti copiii din
familiile de refugiati din Ucraina pot participa la procesul educational, la cererea parintilor sau a reprezentantilor lor legali. Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului a indicat ca institutiile publice nu au reusit intotdeauna sa convinga parintii romi sa isi trimita copiii la scoala.

76  Informatii si date furnizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.


http://www.errc.org/news/ukrainian-roma-face-segregation-poor-conditions-and---without-documentation---nowhere-to-go
http://www.errc.org/news/ukrainian-roma-face-segregation-poor-conditions-and---without-documentation---nowhere-to-go

107. Desi Comitetul Consultativ recunoaste ca
plasarea refugiatilor de etnie roma din Ucraina in
centre separate pentru refugiati a fost - cel putin
intr-o a doua etapa - rezultatul unei decizii colegiale,
care aimplicat si reprezentanti ai minoritatii nationale
rome (dar nu neaparat refugiati de etnie roma vizati
de masura), Comitetul subliniaza ca aceasta decizie
poate echivala cu o creare de profile etnice si o
discriminare bazata pe culoarea pielii si pe etnie.

108. Comitetul Consultativ observa ca, in pofida
formelor existente si persistente de intoleranta si
prejudecatifatd de romiin societatea moldoveneasca,
antitiganismul nu este recunoscut ca o forma
specifica de rasism si nici nu este considerat un factor
agravant. Ar putea fi luatd in considerare infiintarea
unui grup de lucru mixt, compus din reprezentanti
ai autoritatilor de stat relevante, ai institutiilor
pentru egalitatea de sanse si drepturile omului,
cadre universitare, profesionisti din domeniul
juridic si reprezentanti ai societdtii civile rome, cu
privire la necesitatea si fezabilitatea recunoasterii in
legislatie a antitiganismului (sau, in mod alternativ, a
Jrasismului impotriva romilor”) ca forma specificd de
rasism. In plus, Comitetul Consultativ regretd faptul
ca definitia ,Holocaustului” adoptata in Codul penal
nu include nicio referire la victimele de etnie roma
ale Holocaustului, ceea ce nu este in conformitate cu
recomandarile relevante ale Consiliului Europei catre
statele membre.”

109. 1n plus, in ciuda diverselor masuri de formare
care promoveazd drepturile omului, egalitatea si
lupta impotriva rasismului, Comitetul Consultativ
observa ca o astfel de formare nu are, in mod necesar,
deocamdatd ca rezultat reactii si condamnari mai
urgente din partea politiei sau a autoritatilor publice,
sau o crestere a increderii in aceste institutii din partea
persoanelor apartinand minoritatilor nationale.
Sunt necesare mai multe eforturi de sensibilizare
si formare, implicand in calitate de vorbitori si
persoane apartinand minoritatilor nationale cele
mai vulnerabile la violenta rasista si la discursul
de instigare la urd, deoarece acestea si-ar putea
impartasi propriile experiente. Recentele modificari
aduse Codului penal si Codului contraventional in
ceea ce priveste incriminarea discursului de instigare

77 A se vedea Recomandarea CM/Rec(2022)5

rivind trecerea la comemorarea Holocaustului si
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la ura si sanctionarea informatiilor publice care au
ca scop incitarea la discriminare reprezinta un pas
pozitiv. Comitetul Consultativ asteapta cu nerabdare
sa primeasca informatii cu privire la punerea in
aplicare a acestei legislatii modificate, inclusiv date
statistice relevante pentru minoritétile nationale.

110. Comitetul Consultativ solicitd autoritatilor
sd investigheze, in mod eficace, si sa reactioneze,
in mod adecvat, la toate cazurile presupuse, care
ar putea constitui discriminare rasiald si crearea
de profiluri etnice pentru persoanele apartinand
minoritdtilor nationale si grupurilor religioase.
Autoritdtile trebuie sa condamne si sa sanctioneze
mai sistematic incidentele antiminoritare si sa se
abtind de la raspandirea prejudecatilor si de la
tratarea diferita a refugiatilor ucraineni de etnie
roma.

111. Comitetul Consultativ invita autoritatile
sa ia in considerare infiintarea unui grup de
lucru, care sa implice, printre altele, autoritatile
de stat relevante, institutiile pentru egalitatea
de sanse si drepturile omului, cadrele
universitare, profesionistii din domeniul juridic
si reprezentantii societdtii civile rome, pentru a
examina necesitatea si fezabilitatea includerii
rasismului impotriva romilor ca forma specifica de
rasism, in legislatia relevanta.

Dreptul oricarei persoane de a-si
manifesta convingerile religioase
(articolul 8)

112.  Conform recensamantului populatiei
din 2014, 2.611.800 de persoane si-au declarat
apartenenta religioasa. Din acest numar, 96,8% s-au
declarat crestini ortodocsi (cu 1,3 % mai mult decat
in 2004).”® Aproximativ 193.000 de persoane (6,9 %
din populatie) nu au raspuns si nu au specificat nicio
afiliere religioasa.

113. In conformitate cu o noud lege adoptata
de Parlament in aprilie 2018, responsabilitatea
de a inregistra organizatiile non-profit, inclusiv
confesiunile religioase, a fost transferata de la
Ministerul Justitiei la Agentia pentru Servicii Publice

revenirea crimelor impotriva umanitatii,

adoptatd de Comitetul de Ministri la 17 martie 2022: ,Rememorarea Holocaustului si a crimelor comise de nazisti, de complicii si colaboratorii
acestora” este, in primul rand, comemorarea tuturor victimelor crimelor naziste, si anume evreii, care au fost tintele principale si sistematice ale
regimului national-socialist, persoanele cu dizabilitati, romii si sintii, slavii - in special polonezii -, homosexualii, martorii lui lehova, opozantii
politici, membrii miscarilor de rezistentd, prizonierii de razboi sovietici, ,inadaptati sociali” si altii.”

78  Aproximativ 1% s-au declarat baptisti crestini evanghelici, 0,7% martori ai lui lehova, 0,4% crestini penticostali, 0,3% adventisti de ziua a
saptea, 0,1% romano-catolici si 0,5% au indicat o altd confesiune decat cele mentionate mai sus. Ponderea persoanelor care s-au identificat ca
atei si nereligiosi (agnostici) a fost de 0,2% (cu 1,2% mai mult decat in 2004).


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a5ddcd
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680a5ddcd
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(ASP) infiintatd in mai 2017 Conform acestei
legi, ASP refuza inregistrarea unei confesiuni,
indicdnd motivele deciziei sale, ,daca documentele
constitutive prezentate de confesiunea religioasa
nu sunt conforme cu prevederile prezentei legi si/
sau indeplinirea unora dintre practicile si riturile sale
religioase afecteaza interesele societdtii, securitatea
statului, viata umana si sanatatea fizica si psihica,
pune in pericol ordinea publica, contravine grav
principiilor moralei si drepturilor si libertatilor altor
persoane”® In plus, timpul de procesare pentru
inregistrarea cultelor religioase a fost redus pana la
cel mult 15 zile.#' In urma intrérii in vigoare a Legii nr.
31/2018, nu a fost refuzata inregistrarea niciunui cult
religios. In prezent, in Registrul de Stat al Persoanelor
Juridice din Republica Moldova sunt inregistrate 40
de confesiuni religioase.

Tn timpul vizitei sale, Comitetul Consultativ s-a intalnit
cu reprezentanti ai diverselor confesiuni, inclusiv din
partea confesiunilor evreiascd, musulmana, romano-
catolicd si protestanta (luterana). Acestia au subliniat
faptul ca, desi dreptul de a-si manifesta convingerile
religioase este respectat, in general, se chinuie sa isi
facd auzitd vocea cu privire la problemele minoritare
sau religioase din cauza pozitiei lor minoritare in
comparatie cu Biserica Crestina Ortodoxa (a se vedea
articolul 15). Unul dintre cele mai problematice
domenii de preocupare pus in discutie de
interlocutorii confesiune musulmana este absenta
unui cimitir musulman.

114.  Comitetul Consultativ reitereaza importanta
ca persoanele apartinand minoritatilor nationale
si care practicda o anumita religie sa aiba acces
adecvat la lacasuri de cult. Acesta saluta faptul
ca modificarea juridica referitoare la transferul de
autoritate mentionat mai sus a facilitat inregistrarea
organizatiilor religioase, raspunzand astfel uneia
dintre recomandarile sale din ultimul ciclu.®

116. Comitetul Consultativ invita autoritatile
sa intre in dialog cu reprezentantii comunitatii
musulmane cu privire la cererea acestora de a
avea propriul cimitir.

Mijloacele de radiodifuziune si presa
scrisa in limbile minoritatilor (articolul 9)

117.  Dreptul de a produce si de a difuza programe
de radio si televiziune in limbile minoritatilor
nationale este garantat in temeiul Codului serviciilor
media audiovizuale.®* Codul contine dispozitii privind
principiile comunicdrii audiovizuale, de care sunt
obligati toti furnizorii de servicii media.®* Diferitele
sale capitole se referd la limbile de difuzare, care
includ limbile minoritatilor nationale, la echilibrul
programelor audiovizuale si la respectarea normelor
ortografice, de pronuntie, morfologice si sintactice
ale limbilor. In conformitate cu articolul 4 alin. (7) din
acest cod, furnizorii de servicii mass-media trebuie sa
difuzeze programe audiovizuale locale in proportie
de cel putin 80% in limba romana, in timp ce 20% pot
fi in alte limbi. In regiunile din Republica Moldova in
care persoanele apartinand minoritatilor nationale
constituie majoritatea populatiei, furnizorii de servicii
media audiovizuale sunt obligati, in conformitate
cu articolul 4 alin. (8) din prezentul cod, s difuzeze
programe audiovizuale locale in limba minoritatii
respective in proportie de cel mult 75% si cel putin
25% in limba romana (in ciclul de monitorizare
anterior era de cel putin 20%). Cu toate acestea, in
practicd, productia regionala si locald de televiziune
si radio consta, in cea mai mare parte, in programe
in limba rusa, adesea prin redifuzare de emisiuni
produse in afara Republicii Moldova.®

118. Opt posturi de radio si opt posturi de
televiziune  difuzeaza programe in  limbile
minoritdtilor nationale, si anume bulgard, gagauza,
romani si rusa. Unele dintre aceste posturi de
televiziune retransmit, de asemenea, canale de

79 A se vedea Legea Parlamentului nr. 31 din 16 aprilie 2018 privind modificarea si completarea unor acte legislative. ASP a fost infiintata prin

Hotdrarea Guvernului nr. 314 din 22 mai 2017.

80 In conformitate cu articolul 19 alin. (7) din Legea nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de constiints, de gandire si de religie.

81  Intemeiul articolului 19 alin. (4), astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 31/2018 (in limba romana).

82  Pentru o lista completa a confesiunilor religioase inregistrate, a se vedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 37.

83  Asevedea cel de-al patrulea Aviz al Comitetului Consultativ privind Republica Moldova, alin. 51.

84  Codul serviciilor media audiovizuale (Legea nr. 174 din 8 noiembrie 2018) a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2019. La data intrarii in vigoare a

85
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prezentului cod, Codul audiovizualului nr. 260/2006 a fost abrogat.

Aceste principii includ libertatea de exprimare, independenta editoriala, acuratetea relatarilor, protectia minorilor si a persoanelor cu
dizabilitati, echilibrul de gen, protectia spatiului audiovizual national, transparenta raspunderii, accesul la evenimentele importante si
protectia jurnalistilor.

Se pare ca existd emisiuni bisaptamanale de 30 de minute in limba ucraineand si emisiuni lunare de cate 30 de minute fiecare, in limbile
bulgard, gagauza si romani.


file:///E:/Work/__PromoProfit/2024-09-02%20CoE%20books%20-%20Fifth%20Opinion/Email%20in/2024-08-31/../../../../../78th plenary/religion   https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125815&lang=ro
https://rm.coe.int/5th-sr-moldova-en/168094d328
https://rm.coe.int/16806f69e0
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=112566

televiziune din Bulgaria sau din Turcia.*” Pe langa
aceste posturi private de radio si televiziune, Institutia
Publicda nationala Compania ,Teleradio-Moldova”
oferda mai multe programe audiovizuale in limbile
minoritatilor nationale pe canalele de televiziune
+Moldova-I"si,Moldova-2"si pe,Radio Moldova”. Spre
exemplu, in 2020, ,Moldova-I" a produs si difuzat 77
de programe in limbile minoritatilor nationale, cum ar
fi,Svitanok” (in limba ucraineana), ,Unda Bugeacului”
(in limba bulgard) si ,Russkii Mir” (in limba rusa),
cu un volum total de 38 de ore si 30 de minute. In
plus, compania publica regionala de radiodifuziune
JTeleradio Gagduzia” ofera servicii de televiziune si
radio destinate populatiei gagauze care locuieste in
UTA Gagduzia.

119. Inceeace priveste presa scrisa, existd un numar
foarte limitat de ziare, reviste sau resurse de internet
in limbile bulgard, gdgauza, romani sau ucraineana.
In timpul vizitei sale la Briceni, Comitetul Consultativ
aobservat ca unjurnalist de la o asociatie a minoritatii
ucrainene a preferat sa publice revistele si buletinele
informative ale asociatiei in limba rusa si partial in
limba romang, in loc de ucraineana, considerand ca
astfel acestea ar ajunge la mai multi cititori. Lipsa
unei selectii atractive, care sd includa stiri regulate
si divertisment de calitate pe teme contemporane
de interes pentru minoritatile nationale, contribuie,
dupa cum se pare, la un sentiment de marginalizare
in randul acestora si determind consumul de mass-
media strdine. Reprezentantii minoritatilor nationale
considerd, de asemenea, ca oferta de programe de
televiziune si de radio este putin atractiva pentru
comunitdtile lor, deoarece acestea prezinta, in
principal, programe de cultura si muzica traditionale,
fara a le oferi reprezentantilor minoritatilor nationale
posibilitatea de a influenta continutul acestor
programe.

120. Comitetul Consultativ a fost informat ca,
din ianuarie 2022, programul ,Sub un singur cer”
de la postul public de televiziune ,Moldova 1’ care
a prezentat timp de mai multi ani activitatile mai

ALCINCILEA AVIZ PRIVIND REPUBLICA MOLDOVA > Pagina 29

multor minoritdti, inclusiv a celei evreiesti, a fost
inchis. Reprezentantii minoritdtilor nationale au
regretat aceasta decizie. Autoritatile au comunicat
ca aceasta decizie a Companiei Nationale a
Audiovizualului Public ,Teleradio-Moldova” a fost
motivata de necesitatea de a optimiza resursele
disponibile, de a revizui grilele de emisie si de a
moderniza produsele audiovizuale. Cu toate acestea,
ele au subliniat ca mai multe programe audiovizuale
in limbile minoritatilor, in special in bulgara, gagauza,
romani, rusd si ucraineana,® sunt inca difuzate de
canalul de televiziune de stat si cd, in 2023, timpul de
difuzare rezervat pentru astfel de programe include
748 de ore si 15 minute, ceea ce reprezinta o usoara
crestere in comparatie cu timpul de difuzare din 2022.
De asemenea, Comitetul Consultativ a fost informat
ca, in perioada 1 ianuarie 2018 - 10 aprilie 2019,
Consiliul Audiovizualului a efectuat o monitorizare
tematica a timpului si spatiului de emisie dedicat
comunitatii rome de catre furnizorii de servicii media.
Tn aceastd perioada, din cei 57 de furnizori de servicii
de televiziune activi in tard, 21 au dedicat timp si
spatiu de emisie comunitatii rome. Dintre cei 55 de
furnizori de servicii de radio activi, doar cinci au oferit
timp de antena comunitatii rome. Cei 21 de furnizori
de servicii media de televiziune au dedicat 27 de ore
de emisie pentru a prezenta problemele romilor, in
timp ce furnizorii de servicii radio au dedicat doar 25
de minute.*

121. Lipsa de capacitate tehnica la nivel local,
precum si lipsa grava de finantare pentru a produce
programe de calitate in limbile minoritdtilor,
in special in timpul procesului de digitalizare,
identificate de Comitetul Consultativ in cel de-al
patrulea aviz al sdu, rdman o problema.*® Comitetul
Consultativ considera, de asemenea, ca este vital ca
profesionistii din domeniul mass-media si jurnalistii
sd obtina o formare adecvata pentru a creste gradul
de constientizare si sensibilitate fata de nevoile si
preocuparile specifice si contemporane ale diverselor
comunitati din societate si pentru a se asigura ca

Doua posturi de televiziune (NTS si STV) si un post de radio (Albena) emit in limba bulgara; cinci posturi de televiziune (TV- Gagauzia, ATV
Coguk, ATV, TV Bizim Dalgamiz si ENI Ai) si sase posturi de radio (GRT FM, Bugeac FM, Bizim Dalgamiz FM, PRO 100 Radio, Autonomia Noastra
si Radio Sud) emit in limba gdgauza; un post de televiziune (NOAH TV) si un post de radio (Romano Patrin FM) emit in limba romani. Postul
de televiziune NTS emite in limbile bulgara si romana, precum si in limba rusa, si retransmite postul de televiziune BNT din Bulgaria. Postul
de televiziune TV-Gagauzia retransmite canalul de televiziune in limba turca TV TRT din Turcia. Alte canale de televiziune transmit in limbile

Cum ar fiemisiunile bilunare,Unda Bugeacului”in limba bulgara si,Gagauz Occa”in limba gagauza, emisiunea, Petalo Romano”in limba romani,
difuzata de doua ori pe luna si emisiunea saptamanala ,LLimomuxHesuk” (,Saptdmanalul”),
n limba ucraineand, lansata in 2022, pentru a satisface interesele refugiatilor care s-au stabilit temporar sau au solicitat azil in Republica

Rapoartele periodice combinate de la al doisprezecelea la al paisprezecelea, prezentate de Republica Moldova in temeiul articolului 9 din
Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald catre Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale

87
bulgard, gagauza, romana si rusa.
88
emisiunea in limba rusa ,Casa noastrd comuna”
Moldova.
89
(CEDR), la 18 iunie 2020, alin. 204.
90

A se vedea cel de-al patrulea Aviz al Comitetului Consultativ privind Republica Moldova, alin. 53.
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sunt capabili s& prezinte comunitatile minoritare
ca parte integranta a societatii (a se vedea articolul
6), inclusiv prin implicarea activa a jurnalistilor si a
profesionistilor din domeniul mass-media din randul
minoritatilor in pregatirea, prezentarea si productia
de programe atat in limba de masa, cat si in limbile
minoritare.

122. De asemenea, Comitetul Consultativ constata
ca, in conformitate cu noul Cod, cota minima de
difuzare in limba romana in regiunile din Republica
Moldova in care persoanele apartindand minoritatilor
nationale constituie majoritatea populatiei, a crescut
de la 20% la 25%. Desi, din principiu, orice reducere
a cotei de difuzare in limbile minoritatilor ar putea
fi consideratd un pas inapoi in ceea ce priveste
drepturile  minoritatilor, Comitetul Consultativ
recunoaste ca un procent mai mare de programe
TV si radio difuzate in limba romand ar putea
contribui la cresterea nivelului de cunoastere a
limbii romane, solicitare auzitd din partea tuturor
reprezentantilor minoritatilor nationale intalniti in
timpul vizitei, cu conditia ca aceste programe sa fie
concepute astfel incat sa abordeze, de asemenea,
si interesele si preocuparile minoritatilor nationale
si sa fie pregadtite, de asemenea, de specialisti in
domeniul mass-media apartinand minoritatilor
nationale. Acesta ia act de faptul ca proiectul de Plan
de actiuni privind relatiile interetnice 2023-2025
prevede, printre actiunile sale prioritare, abordarea
accesului limitat la programe audiovizuale in limbile
minoritatilor si promovarea insuficienta a diversitatii,
in mass-media. In acest sens, Comitetul Consultativ
ia act de faptul cd nu existd masuri pozitive in
cadrul Consiliului Audiovizualului pentru a recruta
persoane apartinand minoritatilor nationale, desi
cativa membri ai personalului ar apartine unor astfel
de grupuri. Faptul ca nu a fost primita nicio cerere
din partea persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale pentru cele 49 de posturi vacante anuntate
de Consiliul Audiovizualului, in 2022, reflecta
dificultatea persoanelor apartinand minoritatilor
nationale de a indeplini criteriile de recrutare.
Avand in vedere ca o parte din activitatea Consiliului
Audiovizualului este de a monitoriza utilizarea
limbilor minoritatilor nationale de catre furnizorii de
servicii mass-media, Comitetul Consultativ este de
parere ca activitatea acestui consiliu ar beneficia de

91  Asevedea,Etnobarometrul Moldova - 2020 p. 7.

o politicd mai proactiva de recrutare a persoanelor
apartinand  minoritatilor  nationale.  Comitetul
Consultativ considera ca ar putea fi introduse
masuri pozitive, cum ar fi promovarea si valorizarea
competentelor lingvistice ale minoritatilor si a
cunostintelor despre culturile minoritare, in cadrul
procedurilor de recrutare.

123.  Comitetul  Consultativ  incurajeaza
autoritatile sa sporeasca numarul programelor de
televiziune publica pentru/pe tema minoritatilor
nationale, la ore de difuzare atractive si sa
sporeasca disponibilitatea presei scrise in
limbile minoritatilor. Autoritdtile trebuie sa ia
toate madsurile necesare, inclusiv in procesul
de digitalizare, pentru promovarea unui mediu
mediatic pluralist in care diversitatea este
prezentata ca parte integranta si valoroasa a
societatii, inclusiv prin formarea si recrutarea
de persoane apartinand minoritatilor nationale
in cadrul serviciului public de radiodifuziune,
precum si in cadrul Consiliului Audiovizualului.

Utilizarea limbilor minoritare in viata
publica la nivel central si local si in
instante (articolul 10)

124. Aproximativ jumatate dintre respondentii
apartinand minoritatilor nationale care au participat
la sondajul Etnobarometru 2020 au intampinat
dificultéti lingvistice in relatiile cu serviciile publice si
cuinstantele de judecatd. Aproximativ o treime dintre
acestia nu au putut citi acte juridice si informatii
oficiale. Doar una din patru persoane apartinand
minoritatilor nationale rusa, ucraineana si bulgara
vorbeste si intelege bine limba romana, in timp
ce proportia este si mai mica in randul minoritatii
gdgduze - una din 10. Fiecare a treia persoana
apartinand minoritatilor nationale rusa, ucraineand
si roma si fiecare a doua persoana apartindnd
minoritatilor nationale bulgard si gagauza abia daca
intelege limba romana.”’

125. In 2018, Curtea Constitutionala a constatat
ca fiind caduca Legea nr. 3465/1989 cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti.”? Potrivit Curtii,
mai multe evolutii legislative® au dezvoltat sau chiar

92 A se vedea Decizia nr. 17 din 4 iunie 2018 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi referitoare la utilizarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova si a articolului 4 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale (Legea nr. 502 din 16 iunie 1995).

93  Cum ar fi Legea nr. 382 din 19 iulie 2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor, care contine anumite garantii cu privire la limbile minoritare, Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei si Legea nr. 173 din 22 iulie 2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stanga

Nistrului.


https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd&ved=2ahUKEwj72s_vs9f8AhVNPewKHe_tAT0QFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.osce.org%2Ffiles%2Ff%2Fdocuments%2F0%2F7%2F505306_0.pdf&usg=AOvVaw19QkyF8DzbldV2RI5vJSs_

au schimbat radical prevederile Legii nr. 3465/1989.
Tn plus, legile de procedura civild si penala stabilesc o
abordare diferita de cea a Legii nr. 3465/1989 in ceea
ce priveste limba cererilor si a procedurilor judiciare.®
Totusi, in conformitate cu articolul 12 din Legea nr.
382/2001, ,(1) persoanele apartinand minoritatilor
nationale au dreptul sa se adreseze institutiilor
publice oral si in scris, in limba moldoveneasca sau
in limba rusd, si sa primeasca un raspuns in limba
in care au formulat adresa; (2) in localitatile cérora
li s-a acordat un statut special de autonomie, una
dintre limbile oficiale stabilite prin legile respective
poate servi drept limba de comunicare in relatiile cu
autoritatile publice; (3) in teritoriile in care persoanele
apartindnd unei minoritati nationale constituie
o parte considerabild a populatiei, limba acestei
minoritati poate servi, de asemenea, drept limba de
comunicare cu autoritatile publice”

126. Ca urmare a Deciziei nr. 172 din 10 februarie
2021 a Comisiei drepturile omului si relatii interetnice
a Parlamentului Republicii Moldova cu privire
la Raportul general privind situatia in domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii in Republica
Moldova pentru anul 2020, Inspectoratul General al
Politiei este implicat in identificarea solutiilor viabile
pentru asigurarea respectarii drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si exercitarea
efectiva a dreptului de a primi un raspuns in limba in
care au formulat adresa. In prezent, au fost create 18
posturi de traducatori in cadrul a 18 subdiviziuni ale
Inspectoratului General al Politiei si au fost angajate
474 de persoane apartinand minoritatilor nationale.*®

127. Comitetul Consultativ constata ca limba este
cel mai frecvent motiv de discriminare invocat in ceea
ce priveste accesul la justitie. Plangerile examinate
de Consiliul pentru egalitate au evidentiat esecuri in
ceea ce priveste asigurarea unei adaptari rezonabile a
nevoilor lingvistice in sistemul judiciar si inregistrarea
unei actiuni in justitie depuse in instantele de
judecata exclusiv pe baza faptului ca cererea a fost
depusa in limba rusa.”®

128. In timpul vizitei, mai multi interlocutori
apartinand minoritatilor nationale au indicat faptul ca
insuficienta cunoastere a limbii romane a reprezentat
pentru ei un obstacol in gasirea unui loc de munca,
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in special in serviciul public, unde aceasta este o
cerinta clard pentru posturile vacante publicate.
Generatia mai in varsta care vorbeste acasd limbi
ale minoritdtilor nationale care utilizeaza alfabetul
chirilic, desi si-a imbunatatit in timp comunicarea
orald in limba romana, intampina inca dificultati cu
alfabetul latin.

129. Comitetul Consultativ saluta abordarea
pragmatica urmata de mai multe institutii de stat
si locale in comunicarea lor: de exemplu, primarii
comunelor situate in partea de nord a tarii, in care
locuitorii apartinand minoritatilor nationale nu
au inca un nivel suficient de cunoastere a limbii
romane, incep intalnirile oficiale sau evenimentele de
comemorare in limba romang, iar apoi trec la limba
rusa sau ucraineana, de exemplu. Personalul Agentiei
Relatii Interetnice, desi si-a sporit considerabil, in
perioada de raportare, comunicarea regulata in limba
romana cu reprezentantii organizatiilor minoritatilor
nationale (la fel ca si reprezentantii minoritatilor
nationale), a acceptat, de asemenea, utilizarea
limbilor minoritare (in principal rusa, deoarece este
inca, in practica, o,limba de comunicare interetnica”),
daca acesti reprezentanti au dificultati in a-si exprima
opiniileinlimbaromana. Comitetul Consultativ saluta,
de asemenea, traducerea Constitutiei Republicii
Moldova in cinci limbi ale minoritatilor nationale:
bulgara, gagauza, romani, rusa si ucraineana.”’

130. Reamintind drepturile cuprinse in articolul
10 alin. (2) din Conventia-cadru care solicitd statelor
parti sa se asigure ca utilizarea limbilor minoritare in
contactele oficiale cu autoritatile locale este facilitata,
in mod activ, in efortul de a se adapta la diversitatea
lingvistica din tara prin promovarea efectiva a
multilingvismului, Comitetul Consultativ este de
parere ca trebuie dezvoltate mai multe actiuni si
instrumente de comunicare in alte limbi minoritare
decat bulgara, gagauza, romana, rusa si ucraineana.
Tn timp ce autoritatile au raportat ca au tradus diverse
documente oficiale sau de informare in aceste cinci
limbi (a se vedea, de asemenea, articolele 3, 5 si 15),
Comitetul Consultativ observd ca nu este aproape
niciodata promovata comunicarea oficiala in alte
limbi minoritare vorbite de minoritatile nationale mai
mici numeric.

94 Pentru mai multe detalii, a se vedea cel de-al cincilea raport de stat, pp. 42-43, care se refera la motivele care sustin Decizia Curtii Constitutionale

nr. 17 din 4 iunie 2018, Sec;iunea,,in drept. A. Admisibilitatea’, alin. 30-35.

95

96 A se vedea Raportul Consiliului pentru egalitate privind discriminarea in Republica Moldova-2021, p. 15.

97  Aceste noi versiuni lingvistice au fost lansate la 21 februarie 2017, cu ocazia sarbatoririi,, Zilei internationale a limbii materne’, organizate de
Agentia Relatii Interetnice. Acestea au fost editate de Curtea Constitutionala cu sprijinul financiar al PNUD Moldova in cadrul proiectului
,Consolidarea statului de drept si protectia drepturilor omului in Republica Moldova”si al Proiectului UE,Suport pentru Curtea Constitutionald

a Moldovei".
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131. Comitetul Consultativ incurajeaza autoritatile
sa implementeze pe deplin Legea existenta
privind minoritatile nationale in ceea ce priveste
utilizarea limbii ruse si, in cazul UTA Géagauzia, si
a limbii gagduze, in relatia cu functionarii publici.
De asemenea, autoritdtile trebuie sa continue sa
furnizeze informatii publice in limbile minoritatilor
rusa, ucraineana, gagauza, bulgara si romani,
invitandu-le, in acelasi timp, sa acorde mai multa
atentie limbilor vorbite de minoritatile mai mici
din punct de vedere numeric. Autoritatile trebuie
sa valorizeze competentele lingvistice in limbile
minoritare pentru recrutarea functionarilor
publici la toate nivelurile administratiei publice
si in sistemul judiciar si sa gaseasca modalitati
de a raspunde cererilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, de a utiliza ,limba de
comunicare interetnicd” in contactele lor cu
sistemul judiciar.

| Numele personale (articolul 11)

132. Autoritatile au indicat cd a fost elaborat
un mecanism de transcriere sau transliterare a
numelor sau a prenumelor persoanelor apartinand
minoritatilor  nationale, in  scopul facilitarii
ortografierii numelor si a prenumelor in documentele
oficiale, in special, in documentele de stare civila si in
cartile de identitate.”®

133. Ca urmare a identificarii problemelor cu care
se confruntd serviciile de stare civila in asigurarea
ortografierii corecte a numelor si prenumelor de
origine straina si a numelor persoanelor apartinand
altor grupuri etnice, au fost elaborate reguli generale
si procedura de modificare a actelor de stare
civila, care ulterior au fost transpuse in Regulile de
ortografiere a numelor de familie si a prenumelor,
in actele de stare civild, ca urmare a modificarii,
rectificarii sau transliteratiei acestora, aprobate
prin Hotdrarea Ministerului Justitiei nr. 566 din 26
mai 2016. Conform punctului 13 din aceste norme,

98  Asevedea cel de-al cincilea raport de stat, pp. 43-46.

la transliterarea numelor proprii de strdini sau a
numelor de origine strdina, sunt permise unele
exceptii de la regulile gramaticale ale onomasticii
nationale® pentru a asigura transcrierea fonetica
corectd a numelor.'®

134. Autoritatile au subliniat, in ceea ce priveste
obiectiile referitoare la o modificare considerabild
a ortografiei numelor minoritatilor nationale in
procesul de adaptare la normele gramaticale ale
limbii roméane, ceea ce duce in cele din urma la
schimbarea ortografiei acestora, cum ar fi transcrierea
lui ,Serghei” sau ,Serhii” in ,Sergiu’, cd normele
de transliterare adoptate nu impun in niciun caz
modificarea numelui in conformitate cu onomastica
limbii romane. Transcrierea (ex. Cepreir in Serghei)
si modificarea numelor de persoane (ex. Cepreit in
Sergiu) sunt considerate de autoritati ca fiind doua
procese distincte, cea din urma fiind facuta doar la
cererea unei persoane fizice. Cu toate acestea, se
pare ca se utilizeaza doar diacriticele limbii romane,
schimbandu-se astfel numele gagduze ,Guulli” in
,Ghiuliu”sau ,Kiirkci”in ,Chiurciu’, de exemplu.

135. In prezent, certificatele de stare civila eliberate
nu includ patronimicul titularului. Numele personale
din documentele de identitate sunt introduse, in
mod exclusiv, dupa o conventie de denumire binara,
adicd una care nu mai permite posibilitatea de a
introduce patronime, prenume intermediare sau alte
nume suplimentare.'®' Sunt utilizate doar prenumele
si numele de familie. Autoritatile considerd
nerezonabild includerea patronimului persoanei in
documentul de identitate al cetdteanului Republicii
Moldova (eliberat doar in limba romana, din 7
martie 2013). Acestea Tsi justificda pozitia plecand
de la faptul ca patronimul nu este caracteristic
tuturor sistemelor onomastice ale diferitelor etnii
prezente in Republica Moldova, iar daca este, acesta
poate avea semnificatii diferite. De asemenea, se
spune ca sistemul actual ,are drept scop evitarea
introducerii de informatii confuze/distorsionate in

99  Potrivit Comisiei republicane pentru reglementarea si ocrotirea onomasticii nationale si a Institutului de Filologie al Academiei de Stiinte
a Moldovei, formula onomastica nationald a poporului moldovenesc urmeaza modelul romanic: prenume + nume de familie (de ex. Dorin
Marcu). Pe teritoriul romanic, patronimul inseamna,nume pe care il poarta toti membrii unei familii (numele de familie pe filiera paterna) care
este un nume de familie” (de ex. Niculescu, Turcanu, Stere etc.). Din punct de vedere etimologic, patronim inseamna exact,,numele tatalui (de
familie)”. Cu toate acestea, pentru unele natiuni, patronimul inseamna,numele dat membrilor familiei, care cuprinde numele tatalui completat

de un sufix patronimic (de ex. MeTpos- ny, ViBaHoB - ny, etc.)".

100 Prin utilizarea caracterelor tipice doar pentru aceste nume (de ex., Spivakov); prin permiterea dublarii literelor (de ex., Anna) sau prin utilizarea

genului feminin (de ex., Kuznetova).

101 In conformitate cu articolul 3 alin. (5.g) i (5.h) si articolul 3 alin. (6) din Legea nr. 187/2012 din 11 iulie 2012, prenumele si numele de familie
ale titularului actului de identitate sunt indicate numai in limba romana. Articolul 3 alin. (6) din aceasta lege prevede cd,actele de identitate
si permisele de sedere se completeaza in limba de stat’, iar articolul 3 alin. (7) prevede ca titlurile cdmpurilor de informatii din documentul de
identitate al cetateanului Republicii Moldova se scriu in limba de stat si in limba rusa”.
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documentele de identitate de generatia a Il-a (format
ID-1)12, Tn continuare, pentru a-si justifica pozitia,
autoritdtile se referd la necesitatea de a armoniza
legislatia nationala cu legislatia Uniunii Europene ca
urmare a statutului de tara candidaté la aderarea la
Uniunea Europeana acordat Republicii Moldova de
catre Consiliul European, la 23 iunie 2022, precum
si la Regulamentul UE 2019/1157 al Parlamentului
European si al Consiliului European privind
consolidarea securitatii cartilor de identitate ale
cetatenilor UE si a documentelor de sedere eliberate
cetatenilor UE si membrilor de familie ai acestora,
care isi exercita dreptul la libera circulatie, precum si
la specificatiile din documentul 9303 al OACI, pentru
a-si justifica pozitia.

136. Prin urmare, autoritatile sunt de parere ca
introducerea unui camp suplimentar (element
optional) ,Patronim/OTtuyectBo” 1in cartile de
identitate ale cetdtenilor Republicii Moldova va
genera situatia in care patronimele persoanelor
de etnie rusa si moldoveneascd sunt scrise diferit,
cauzand interpretari si plangeri confuze din partea
detinatorilor de documente. Acestia au mai declarat
ca ,revenirea la modelul in care datele personale au
fost introduse in cartile de identitate, printre altele,
in limba rusa (care este doar una dintre multele
limbi minoritare vorbite in Republica Moldova),
avand drept scop indicarea corectd a patronimelor
persoanelor apartinand  minoritatii  nationale
ruse, poate afecta drepturile altor reprezentanti
ai minoritdtilor nationale de a utiliza numele si
prenumele (patronimul) in forma acceptatd in
limba lor de baza, ceea ce contravine principiilor
de asigurare a drepturilor minoritdtilor nationale,
precum si principiului egalitatii tuturor cetatenilor
in fata legii, consacrat in articolele 10 si 16 din
Constitutie'*

137. Reprezentantii minoritatii nationale ruse,
printre alte minoritati nationale in cauza, au regretat
faptul ca recomandarea Comitetului Consultativ din
cadrul ciclului de monitorizare precedent'* nu a fost
pusa in aplicare. Ei considera ca aceasta reprezinta o
incdlcare a articolului 11 din Conventia-cadru. Acestia
si-au reiterat solicitarea de a le fi recunoscute oficial
numele personale, inclusiv patronimele, in limbile
lor minoritare si de a fi utilizate in documentele lor
de identitate si administrative. In ceea ce priveste
alfabetul, reprezentantii minoritatii nationale ruse cu
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care s-a intalnit Comitetul Consultativ in timpul vizitei
sale au indicat ca ar prefera ca numele, prenumele si
patronimele din documentele oficiale sa fie scrise siin
chirilicg; totusi, acestia au dat dovada de flexibilitate
si ar fi dispusi sa facd un compromis cu privire la acest
aspect.

138. Desi, in conformitate cu articolul 11 din
Conventia-cadru, autoritatile pot impune ca
documentele de identitate personale sa continad
o transcriere fonetica a numelui personal in limba
oficiala, Comitetul Consultativ ia act cu ingrijorare
de rapoartele privind practica de adaptare a numelui
personal in conformitate cu normele lingvistice
ale statului, ceea ce duce uneori la modificari
substantiale. Comitetul Consultativ considerd ca
practica actuala ridica probleme serioase in ceea ce
priveste dreptul de a utiliza numele personal intr-o
limba minoritara si de a obtine recunoasterea oficiala
a acestuia, care este considerat pe scara larga ca
fiind un drept lingvistic fundamental, strans legat de
identitatea si demnitatea personala.'*

139. De asemenea, acesta subliniaza faptul ca
imposibilitatea de a-si vedea patronimul recunoscut,
in mod oficial, in documentele oficiale, reprezinta
un motiv de profunda ingrijorare nu numai pentru
persoanele apartinand minoritatii nationale ruse,
ci si pentru persoanele apartinand minoritatilor
bulgard, ucraineana si altor minoritati nationale,
care utilizeaza traditii lingvistice slave, precum si
pentru gagduzi si romi care, de-a lungul deceniilor
de sedere in regiunile vorbitoare de limba rusa, au
adoptat traditia de a purta numele tatalui ca element
integrant al numelui lor personal. Desi Comitetul
Consultativ ia act de faptul cd unii reprezentanti
ai minoritatii nationale ruse ar fi dispusi sa faca un
compromis in ceea ce priveste alfabetul, doreste sa
sublinieze ca alfabetul chirilic este, de asemenea, un
marker al identitatii lingvistice a mai multor minoritati
nationale. De asemenea, Comitetul subliniaza faptul
ca mai multe state membre ale Uniunii Europene
intocmesc documente nationale de identitate cu
informatii personale in mai multe limbi si in diverse
grafii, inclusiv patronimele, in acele tari in care
utilizarea patronimelor face parte din identitatea unei
persoane. Accesul la drepturile protejate in temeiul
instrumentelor privind drepturile omului, cum ar
fi Conventia-cadru, nu trebuie sa fie impiedicat
de standarde tehnice. In plus, avand in vedere ci

102 Introdus prin Hotaréarea Guvernului nr. 53 din 17 ianuarie 2013 ,cu privire la aprobarea modelelor si aplicarea noului tip de acte de identitate”.

103 A se vedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 46.

104 A se vedea cel de-al patrulea Aviz al Comitetului Consultativ privind Republica Moldova, alin. 66.

105 A se vedea Comentariul tematic nr. 3, alin. 61.
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documentele oficiale sunt publicate atat in limba
romana, cat si in rusa (in special in Monitorul Oficial),
ca rusa ramane o limba de comunicare si nu numai
intre persoanele apartinand minoritatilor nationale,
si ca rusa este o limba co-oficiala in UTA Géagauzia
si in regiunea transnistreana (aceasta din urma
utilizand alfabetul chirilic), Comitetul Consultativ
este de parere ca documentele de identitate bilingve
in limbile romana si rusa, cu utilizarea, eventual, si a
alfabetul chirilic, ar contribui la reflectarea societatii
moldovenesti diverse si multiculturale.

140. Comitetul Consultativ isi reitereaza apelul
adresat autoritatilor de a lua toate masurile
necesare pentru a se asigura ca persoanele
apartinand minoritatilor nationale pot avea, la
cerere, numele lor personal complet, inclusiv
patronimele, utilizate in documentele lor de
identitate si administrative, in grafie latina. Tn
acest sens, standardele internationale privind
transliterarea si transcrierea numelor, a numelor
de familie si a patronimelor trebuie sa fie pe
deplin respectate.. De asemenea, autoritdtile
trebuie sa ia in considerare posibilitatea de a
introduce documente de identitate bilingve, in
limbile romana si rusa, utilizand atat alfabetul
latin, cat si cel chirilic.

Semnele si indicatiile topografice
(articolul 11)

141. In conformitate cu articolul 10 din Legea
nr. 382/2001, modificatd in 2006 ,denumirile
localitatilor si strazilor se indicd fin limba
moldoveneascd, dar, dupa caz, la decizia autoritatilor
administratiei publice locale, in altd limba, in
conformitate cu legislatia in vigoare. Denumirile
institutiilor si localurilor publice sunt indicate in
limbile moldoveneasca si rusa. In localitatile carora li
s-aacordat un statut special de autonomie, denumirile
nominalizate sunt indicate, de asemenea, si in alte
limbi oficiale, stabilite prin legile respective!'?’
Potrivit articolului 11 alin. (1), ,informatiile publice
care se refera direct la protectia sanatatii, asigurarea
ordinii publice si a securitatii cetdtenilor, precum
si informatiile vizuale in institutile Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Procuraturii,
in institutile medicale din municipii si orase, in
mijloacele de transport, in statiile auto, feroviare si
fluviale, in aeroporturi, pe autostrazi se afiseaza in
limba moldoveneasca, dar, dupa caz, in alta limbg, la
decizia autoritatilor administratiei publice locale si in

conformitate cu legislatia in vigoare!” Articolul 11 alin.
(2) prevede ca ,in localitatile carora li s-a acordat un
statut special de autonomie informatiile prevazute
la alineatul (1) pot fi completate si in alte limbi
oficiale stabilite prin legile respective, iar articolul 11
alin. (3) prevede cd ,in teritoriile in care persoanele
apartindand unei minoritati nationale constituie
o parte considerabild a populatiei, informatiile
prevazute la alineatul (1) se publica, dupa caz, in
limba acestei minoritati.”

142. Cu toate acestea, nu exista o aplicare
consecventa a normelor privind semnalizarea
bilingvd sau trilingva. In practic, limba gagiuza
apare pe anumite cladiri si indicatoare topografice
din UTA Gdgauzia, iar limba ucraineana ar fi vizibila la
denumirile satelor, strazilor si cladirilor administrative
din partea de nord a tarii, de exemplu in Nihoreni
(raionul Riscani), Danu (raionul Glodeni) si Unguri
(raionul Ocnita). Comitetul Consultativ observa,
de asemenea, ca conventiile stricte de denumire,
care se bazeaza exclusiv pe limba romang, se aplica
si topografiei, ceea ce este regretabil, deoarece
transformarea denumirilor traditionale poate fi
interpretata ca o lipsa de respect si de apreciere
fata de identitatea specifica si istoria comuna a unei
localitati. Desi recunoaste necesitatea mentinerii unor
liste oficiale de toponime in scopuri administrative,
Comitetul Consultativ constata ca utilizarea exclusiva
a limbii romane in aceste liste a dus la o situatie in
care este impiedicata utilizarea acceptata a limbilor
minoritare.

143. Comitetul Consultativ constata ca persoanele
apartinand minoritatilor nationale par sa nu
cunoasca legislatia si nici mecanismele disponibile
prin care ar putea adresa cereri pentru a avea
semne topografice in limbile lor minoritare. Unii
reprezentanti ai minoritatilor nationale au raportat ca
putinele panouri disponibile in limbile minoritare in
localitatile lor sunt adesea acolo de multi ani si uneori
prezinta greseli de ortografie.

144, Comitetul Consultativ  regreta aceasta
aparenta lipsa de apreciere a rolului important pe care
utilizarea limbilor minoritare in toponimie il poate
avea pentru dezvoltarea unui sentiment de incluziune
in randul populatiei si pentru a demonstra ca natura
diversa a unei anumite regiuni, in mod traditional si in
prezent, este recunoscuta si apreciata. Ar fi binevenita
o evaluare a practicii actuale, in stransa consultare
cu reprezentantii minoritatilor nationale, pentru a

106 A se vedea Legea nr. 382/2001 astfel cum a fost modificata (in limba romana).

107 De exemplu, in conformitate cu articolul 3 alin. (1) din Legea privind statutul juridic special al Gagauziei, ,limbile oficiale in Gagauzia sunt

limbile moldoveneasca, gagauza si rusa”.
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identifica daca sistemul de utilizare a toponimiei in
limbile minoritatilor este in conformitate cu articolul
10 din Legea privind minoritatile nationale si cu
articolul 11 din Conventia-cadru.

145. Comitetul Consultativ incurajeaza
autoritatile sa creasca gradul de constientizare
cu privire la cadrul legislativ in vigoare, referitor
la utilizarea limbilor minoritare in topografie si
sd promoveze consultdri stranse intre autoritdtile
locale si reprezentantii populatiei in ceea ce
priveste afisarea de indicatoare multilingve ca o
demonstratie semnificativa a prezentei diversitatii
si a aprecierii acesteia si ca mijloc de a demonstra
istoria comuna a unei localitati. Autoritatile
trebuie sa evalueze, in stransa consultare cu
reprezentantii minoritatilor nationale, daca modul
de utilizare a toponimiei in limbile minoritatilor
este in conformitate cu articolul 10 din Legea
privind minoritatile nationale si cu articolul 11 din
Conventia-cadru.

Materiale educationale, formarea
profesorilor si educatia interculturala
(articolul 12)

146. In cadrul Planului national de actiuni pentru
romi 2016-2020, Ministerul Educatiei si Cercetarii
a oferit cadrelor didactice si personalului de
conducere din institutiile de invatamant o formare
continud in domeniul educatiei interculturale. De
asemenea, au fost organizate sesiuni de formare
privind diferentele culturale in cadrul programelor
de educatie prescolara si generala, in parteneriat
cu organizatiile de romi. Ca rezultat al proiectului
+Promovarea si dezvoltarea educatiei interculturale
in formarea initiala a cadrelor didactice’, implementat
de Centrul Educational ,Pro Didactica” cu sprijinul
Fundatiei ,Pestalozzi” pentru Copii, incepand cu anul
universitar 2020- 2021, institutiile de invatamant
superior cu profil pedagogic trebuiau sa elaboreze
si sa organizeze un curs de ,Educatie interculturald”
pentru studentii din Ciclul | - Licenta in Stiinte ale
Educatiei, ca o componentd obligatorie in formarea
initiala a cadrelor didactice din invatamantul superior.
Alte universitati au dezvoltat un curs optional de
,educatie interculturald” in cadrul departamentului
socio-umanist. Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea de Stat din Comrat si Universitatea de
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Stat,A. Russo” din Balti au elaborat o noua programa
la specialitatea ,Educatie interculturald’, sustinuta
de ,Centrul Educational Pro Didactica’, care a fost
aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetarii si propus
altor universitati in calitate de proiect-pilot'® De
asemenea, Agentia Relatii Interetnice a promovat
initiativele tinerilor activisti apartinand minoritatilor
nationale in cadrul Consiliului de Coordonare si
a sprijinit proiecte de tineret menite sa dezvolte
dialogul si educatia interculturala.'®

147. In 2017-2018, Centrul de Etnologie (a se
vedea articolul 5) a elaborat o serie de manuale
pentru urmatoarele discipline scolare: literaturd si
limba bulgara (clasele IV-VII) si literatura si limba
ucraineand (clasele I-II, IV, VI-VII). Tn 2018, in premiers,
a fost editata o publicatie cu titlul ,Istoria, cultura si
traditiile persoanelor de etnie roma din Republica
Moldova” si a fost elaboratd si editata o programa
pentru invatamantul primar (clasele I-IV) si un ghid
de predare a acestei discipline. In programa pentru
elevii rusi, ucraineni si bulgari din scolile cu predare in
limba rusa, ucraineni si bulgari din scolile cu predare
in limba rusa este inclus un curs intitulat ,Istoria,
cultura si traditiile popoarelor rus, ucrainean, gdgauz,
bulgar, rom si a altor popoare’, care se preda in,limba

materna” respectiva.

148. Comitetul Consultativ subliniaza faptul ca
se asteapta ca statele parti la Conventia-cadru sa
revizuiasca, in stransa consultare cu reprezentantii
minoritdtilor, programele scolare si materialele
educationale la discipline precum istoria, religia si
literatura, in mod regulat, pentru a se asigura ca
diversitatea culturilor si identitatilor este reflectata
si ca respectul si comunicarea interculturald sunt
promovate in randul tuturor elevilor si studentilor.”®

149. Comitetul Consultativ  salutda diversele
initiative intreprinse pentru a promova educatia
interculturald si ar considera oportuna extinderea
proiectelor pilot la alte institutii de invatamant, in
cazul in care proiectele pilot sunt evaluate pozitiv.
Acesta apreciazd, in mod deosebit, implicarea
reprezentantilor tineretului minoritar in astfel
de proiecte, precum si noua publicatie ,lIstoria,
cultura si traditiile romilor din Republica Moldova’,
care raspunde recomandarii Consiliului Europei
privind includerea istoriei romilor in programele

108 A se vedea Informatiile suplimentare ale autoritatilor moldovenesti cu privire la minoritatile nationale, p. 12.

109 De exemplu, proiectele realizate de Asociatia Tinerilor Ucraineni din Republica Moldova ,Zlagoda’, Asociatia Obsteasca ,Prioritatea’, Centrul
Cultural Studentesc Evreiesc ,Hillef’, Platforma de Tineret a Solidaritatii Interetnice etc. (pentru mai multe informatii, a se vedea Informatiile
suplimentare ale autoritatilor moldovenesti cu privire la minoritdtile nationale, p. 5).

110 A se vedea Comentariul tematic nr. 3 al CCCC, alin. 34. A se vedea, de asemenea, Inaltul Comisar pentru Minoritdti Nationale al OSCE (2012),
Orientarile de la Ljubljana privind integrarea societatilor diverse, (2012), orientarea 56.
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scolare si in materialele didactice adresate tuturor
statelor sale membre.""" Comitetul Consultativ ia
act de faptul ca proiectul Planului de actiuni privind
relatiile interetnice pentru anii 2023-2025 prevede
printre actiunile sale prioritare abordarea problemei
cunoasterii insuficiente a diversitatii culturale
si lingvistice, a istoriei si traditiilor minoritatilor
nationale, in toate partile societatii.

150. Comitetul Consultativ incurajeaza cu
fermitate autoritatile sa se asigure ca programele
scolare si materialele didactice reflectd, in
mod adecvat, diversitatea etnica, lingvistica si
religioasa a societatii moldovenesti si sprijind
obiectivul mai larg de sustinere si promovare
a unei identitati civice comune, precum si ca
profesorii din toate scolile sunt pregatiti, in mod
eficient, in domeniile educatiei interculturale si
incluzive, pentru a raspunde diversitatii in clasa
si a fi capabili sa predea despre culturile si istoria
minoritdtilor nationale. Trebuie create mecanisme
financiare specifice pentru a sprijini predarea
istoriei minoritatilor nationale, inclusiv cu privire
la victimele evreiesti si rome ale Holocaustului, in
toate scolile.

Accesul egal al romilor la educatie,
inclusiv in timpul pandemiei Covid-19
(articolul 12)

151.  Un nivel mai scazut de inscriere a copiilor
romi in sistemul de invatdamant, absenteismul scolar
si abandonul scolar timpuriu raman o problema de
ingrijorare in Republica Moldova. Au fost identificate
mai multe cauze, inclusiv conditiile materiale precare,
lipsa de addpost, reinstaldrile si reticenta unor parinti.

152.  Pentru a aborda aceste probleme, Ministerul
Educatiei si Cercetarii coopereaza, in mod activ,
cu autoritatile publice locale si cu organizatiile
neguvernamentale care promoveaza incluziunea
romilor. Acest minister, in parteneriat cu o serie de
parti interesate, inclusiv reprezentanti ai societatii
civile, organizeaza, in mod regulat, campanii de
informare si de sensibilizare a parintilor cu privire la
necesitateade a-siinregistra siinscrie copiiiin sistemul
de finvatamant si la importanta invatamantului
primar si secundar obligatoriu.""2n plus, o retea larga
de institutii de invatamant preuniversitar ofera acces

gratuit la educatie pentru toti elevii, inclusiv pentru
cei de etnie roma.

153. In cadrul Planului national de actiuni pentru
romi pentru anii 2016-2020, Ministerul Educatiei
si Cercetdrii a luat urmdtoarele masuri pozitive:
transport gratuit pentru copiii din localitatile locuite
n principal de romi, catre cea mai apropiata institutie
deinvatamant, dacd aceasta se afla la o distanta de cel
putin trei kilometri; programe after-school pentru a-i
ajuta pe copiii romi sa isi faca temele si sa se implice
n activitati extracurriculare, precum si asigurarea de
cazare pentru elevii romi in caminele studentesti ale
institutiilor de invatamant tehnic si superior.

154. Comitetul Consultativ a fost informat, de
asemenea, ca pandemia Covid-19 a avut un efect
negativ asupra accesului copiilor romi la educatie.

Potrivit unui sondaj realizat de OICDO, in timpul
pandemiei, 76,4% dintre respondentii romi au indicat
faptul ca toti copiii din familie mergeau la scoala,
in timp ce 18,1% dintre respondenti au indicat ca
niciunul dintre copii nu era inscris la scoald.'

155. In timpul stirii de urgentd Covid-19, nicio
institutie de invdtamant nu si-a intrerupt activitatea.
Ministerul Educatiei si Cercetarii a intreprins mai
multe actiuni pentru a asigura dreptul egal la
educatie pentru toti copiii. Ministerul a recomandat
institutiilor de fnvatamant mai multe modele de
organizare a procesului educational in anii universitari
2020-2021, respectiv 2021-2022, fapt care a creat
oportunitati de a combina formarea cu prezenta
fizicd a elevilor la cursuri si in cadrul formarii online. A
fost achizitionat sau donat hardware digital de catre
partenerii de dezvoltare si alte organizatii pentru a
asigura accesul elevilor la studii online. Totodata, in
cadrul proiectului Educatie online realizat de minister
si municipalitatea din Chisindu, au fost filmate peste
7.000 de lectii video pentru elevii din toate clasele, la
toate disciplinele scolare, in limbile romana si rusa.'
De asemenea, pentru a oferi acces la resurse elevilor
care nu aveau acces la internet sau nu dispuneau
de dispozitive digitale, au fost plasate si transmise
resurse educationale in format video in reteaua
nationala de televiziune (13 canale TV).

156. Ministerul Educatiei si Cercetarii a precizat ca
a tras invdtdminte din aceasta experienta, cum ar fi

111 A se vedea Recomandarea CM/Rec(2020)2 a Consiliului Europei privind includerea istoriei romilor si/sau a nomazilor in programele scolare si
n materialele didactice, adoptata de Comitetul de Ministri, la 1 iulie 2020.

112 1n 2017, au fost organizate 35 de astfel de campanii de informare si sensibilizare pentru 876 de parinti. in 2018, au fost organizate 21 de
campanii de informare si sensibilizare pentru 567 de parinti, in toate districtele tarii.

113 Ase vedea OICDO (2 august 2021), Impactul COVID-19 asupra drepturilor omului in Republica Moldova, p. 36.

114 Acestea au fost plasate pe o platforma si pe canalul YouTube, oferind astfel acces gratuit la aceste resurse digitale.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809ee48c
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjjkPD1iN38AhXE-6QKHedNDjgQFnoECBAQAQ&url=https%3A%2F%2Fmoldova.un.org%2Fen%2F138288-impact-covid-19-human-rights-republic-moldova&usg=AOvVaw1SGIv5RiMsB7xlN07tyhij
http://educatieonline.md/

necesitatea de a asigura accesul la informatii prin
diferite canale de comunicare, inclusiv in limbile
minoritatilor nationale; necesitatea de a spori
capacitatea personalului din domeniul comunicarii
in ceea ce priveste accesibilitatea informatiilor
si implicarea persoanelor cu diferite tipuri de
dizabilitati in testarea accesibilitatii informatiilor
furnizate publicului larg; necesitatea implicarii mai
active a mediatorilor comunitari si a organizatiilor
etnoculturale in campaniile de informare privind
prevenirea si vaccinarea impotriva Covid-19 si
necesitatea de a solicita consiliere medicald sau
servicii de asistenta sociala, in special in zonele rurale
(a se vedea, de asemenea, si articolul 15); necesitatea
de a spori accesul la echipamente digitale si de
a creste gradul de alfabetizare digitald, inclusiv
in randul persoanelor in varsta, al persoanelor cu
dizabilitati, al romilor si al altor grupuri vulnerabile;
necesitatea de a identifica, impreuna cu mediatorii
comunitari, masuri eficiente pentru a preveni
abandonul scolar sau pentru a facilita intoarcerea
copiilor romi la scoald, precum si de a sensibiliza
parintii cu privire laimportanta asigurarii continuitatii
procesului educational.

157. Comitetul Consultativ ia nota, in mod pozitiv,
de eforturile autoritdtilor statului de a imbunatati
accesul copiilor romi la educatie si de lectiile invatate
in urma unei evaludri a situatiei educationale,
in timpul pandemiei Covid-19. De asemenea,
acesta ia act de adoptarea planurilor de actiuni
municipale si saluta mai multe initiative pozitive
luate de municipalitatile Balti'™> si Chisindu''® pentru
a imbunatdti inscrierea scolara a copiilor romi si
accesul acestora la educatie, regretand totodatd
lipsa de informatii privind mdsurile luate de alte
municipalitdti, in acest domeniu. Cu toate acestea,
Comitetul Consultativ ramane profund ingrijorat de
faptul ca prea putini copii romi frecventeaza scolile,
inclusiv in randul refugiatilor din Ucraina (a se vedea
articolul 6) sau abandoneaza scoala inainte de a
finaliza invdtamantul obligatoriu. Aceasta situatie
trebuie remediatd cu promptitudine. In timp ce
mediatorii romi sunt de ajutor in stabilirea de
contacte intre familiile rome si profesionistii din scoli,
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acestia nu au dreptul sa fie prezenti fizic in salile de
clasd, spre deosebire de ceea ce fac ,asistentii scolari
romi” in alte state. Prin urmare, asistenta lor pentru
elevii romi este limitatd la reducerea, in cele din urmg,
a absenteismului scolar, dar are un efect redus asupra
performantelor scolare ale elevilor romi si asupra
abandonului scolar timpuriu. Ar putea fi luata in
considerare introducerea practicii,asistentilor scolari
romi”in Republica Moldova.

158. Comitetul Consultativ indeamna autoritatile
sa abordeze in continuare obstacolele in calea
accesului egal la educatie cu care se confrunta
copiii romi, in cooperare cu ministerele si
autoritatile locale relevante si in stransa
consultare cu reprezentantii minoritatilor, parintii
si administratia scolara. De asemenea, autoritdtile
trebuie sa ia in considerare infiintarea postului de
Lasistenti scolari de etnie roma” pentru a-i ajuta
pe elevii romi in vederea cresterii performantelor
scolare si a diminudrii abandonului scolar.

Predarea in si a limbilor minoritare
(articolul 14)

159. Adoualimbadominantain Republica Moldova
este rusa: aproape toata populatia rusa, jumadtate
din populatia ucraineana si o treime din populatia
gagauza si bulgard, care au raspuns la sondajul
Etnobarometru 2020 au identificat rusa ca fiind prima
lor limbad, in timp ce restul au considerat ca limba
grupului lor etnic este prima lor limba. Bilingvismul
sau multilingvismul in randul minoritatilor nationale
din Republica Moldova inseamnd ca acestia vorbesc
atat ,limba lor maternd’, cat si rusa, nu romana. Un
procent infim de persoane apartinand minoritatilor
nationale care au participat la sondaj au identificat
limba romana (sau moldoveneasca) ca fiind prima lor
limbd, cu exceptia notabila a 20% dintre respondentii
romi. Majoritatea covarsitoare a respondentilor
apartinand minoritatilor nationale au studiat in
scoli cu predare in limba rusa. Respondentii romi au
frecventat scoli cu predare in limba rusa si scoli cu
predare in limba romana, in proportii aproape egale.
Educatia bilingva si multilingva pare sa ofere o cale

115 Pentru a asigura inscrierea scolara a tuturor copiilor din municipiul Balti, managerii institutiilor de invatamant efectueaza vizite la toate
familiile cu copii cu varste cuprinse intre 6 si 16 ani, de doud ori pe an (in lunile aprilie si august), adica la aproximativ 10.000 de familii, dintre
care peste 50 sunt familii de romi. De asemenea, mediatorul comunitar angajat in cadrul Directiei Generale Asistentd Sociala si Protectia
Familiei a Primariei municipiului Balti sensibilizeaza familiile rome cu privire la necesitatea de a trimite copiii la scoala. Aproximativ 80% dintre
copiii romi din Balti frecventeaza Scoala Gimnaziala nr. 4, care ofera instruire in limba rusg; ceilalti merg la diferite institutii de invatamant. A se

vedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 54.

116 A fost adoptat un Plan municipal de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din municipiul Chisinau pentru anii 2016-2020
(Dispozitia primarului nr. 878-d din 1 august 2016). Printre realizdrile concrete ale Planului municipal de actiuni pentru anii 2016-2017
se numdra 304 sesiuni informative la care au participat 182 de parinti de etnie romd pentru a-i incuraja sa inscrie copiii romi in cadrul
invatamantului obligatoriu; 72 de copii au fost implicati in sesiuni de consiliere; 75 de copii au beneficiat de manuale gratuite si 44 au
beneficiat de alimente gratuite. A se vedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 58.
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de iesire din aceasta ,segregare lingvisticd” Toate
comunitétile etnice sustin, in mod covarsitor, aceasta
optiune. Tn timp ce peste 95% dintre minoritatile
nationale au avut ca limba de predare la scoala limba
rusd, aceasta cifra scade la aproximativ 50% atunci
cand respondentii sunt intrebati cu privire la propria
preferinta in materie de educatie sau de educatie
pentru copiii lor. Cu exceptia notabila a persoanelor
apartinand minoritdtii gagduze, care incd tind sa
prefere limba rusa ca limba de predare in scoli (70%),
aproximativ o treime dintre respondentii apartinand
altor minoritati nationale opteaza pentru limba
romana. Aceasta tendintd devine si mai remarcabila
atunci cand parintii opteaza pentru triada romana-
rusa-engleza cu o ierarhizare variabila a limbilor, in
scolile bilingve. Aproximativ o cincime din totalul
respondentilor doresc ca limba rusd sa fie a doua
limba scolard. Se pare ca toata lumea doreste ca copiii
lor sa trdiasca si sa studieze intr-un mediu lingvistic
mai divers decat cel actual."’

160. Sprijinul  pentru educatia in limbile
minoritatilor in scolile din Moldova continua sa fie
aplicatin conformitate cu articolul 6 din Legea privind
minoritatile nationale. Statutul special al limbii
ruse este ancorat in sistemul de invatamant, in care
este garantata instruirea in limba rusd, de la nivelul
prescolar pani la universitate.”® In anul academic
2021/2022, 19,3 % din toti studentii au beneficiat
de educatie in limba rusa (80,6% au beneficiat de
aceasta in limba romana si 0,1% in alte limbi).""® In
intreaga tara exista 260 de scoli publice si private care
predau in limba rusd ca limba principala de predare.
Niciuna dintre aceste scoli nu are ca limba principala
de predare o altd limbd minoritard, cu exceptia
Liceului ,Levschi / Levski” din Chisindu, unde unele
materii de la nivelul primar sunt predate in limba
bulgara. Limba ucraineana este predata ca materie
in 37 de scoli din 14 localitati diferite; limba gagauza,
in 42 de scoli, toate situate in UTA Gagduzia; limba
bulgara, in 28 de scoli din Taraclia, Cahul, Chisindu,
Leova, Causeni, Cantemir siin UTA Gdgauzia; iar limba

117 Ase vedea,Etnobarometrul Moldova — 2020, pp. 4-5 si 7.

ebraica, in doua scoli, ambele din Chisinau. Poloneza
si germana se predau, de asemenea, intr-o singura
scoala din capitald.'?

161. Trei modele de predare a limbilor minoritare
continud sa fie aplicate: scoli cu predare in limba rusa,
n care sunt inscrisi majoritatea elevilor si studentilor
din minoritatile nationale; scoli cu predare in limba
rusa in care se studiaza limbile ucraineana, gagauza,
bulgara si alte limbi, ca materie, de trei ore pe
sdptdmana si in care se studiazd o ora pe saptamana
disciplina ,lIstoria, cultura si traditiile minoritatilor
rusd, ucraineand, gagauza, bulgara, roma si a altor
minoritati”; si institutii de invatamant in care, in clase
separate, invatdmantul primar se desfasoard in limba
minoritatii nationale.''

162. Cu toate acestea, in ansamblu, sistemul de
invatamant ofera prea putine oportunitati pentru
persoanele apartinand minoritdtilor nationale de a
invata limbile lor, la un nivel satisfacator. Balti ofera
un exemplu rar de municipalitate care promoveaza
predarea unei varietati de limbi minoritare, inclusiv
a limbilor minoritatilor numeric mai mici.'”? Un
alt exemplu pozitiv exista in UTA Gagduzia, unde
autoritatile gdgauze au aprobat un Program regional
de invdtare simultana a limbilor romana si gdgauza,
in institutiile de educatie timpurie. In prezent,
56 de astfel de institutii implementeazd acest
program de invatare simultana a limbilor gagauza
si romana.'”® Mai mult, faptul ca o astfel de predare
optionald a limbii si literaturii minoritare este inca
disponibila doar in scolile de limba rusa limiteaza
alegerea minoritdtilor nationale in ceea ce priveste
oportunitatile ulterioare de educatie si de angajare.
Avand in vedere deficientele continue in ceea ce
priveste predarea limbii romane in scolile cu predare
in limbile minoritatilor, multe persoane apartinand
minoritatilor nationale se simt obligate sa aleagd,
fie intre a renunta la dreptul lor garantat la educatie
in limba minoritatilor prin inscrierea la o scoald cu
predare in limba romana, fie a frecventa o scoala cu
predare in limbile minoritatilor, stiind ca viitorul lor

118 La universitate, peste 12% dintre studenti studiaza in limba rusa (a se vedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 52).
119 Publicatia Educatia in Republica Moldova, BNS, 2022 (in limba romana).

120 Informatii suplimentare furnizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii in ianuarie 2023.

121 Informatii suplimentare furnizate de Agentia Relatii Interetnice, in ianuarie 2023.

122

123

n municipiul Balti, functioneazd urméatoarele institutii de invatdmant: un gimnaziu bilingv cu predare in limbile roména si russ; sapte licee
si opt gimnazii cu predare in limba rusd, inclusiv un gimnaziu cu predarea disciplinelor Limba si literatura ucraineana” si ,Istoria, traditiile si
cultura poporului ucrainean”. Din 2017, limba poloneza se invata in clasele primare intr-un gimnaziu si un liceu si se preda, de asemenea,
si la,Casa Poloneza” din cadrul Societatii de Cultura Poloneza. In plus, din 2016, Asociatia Obsteasca ,Comunitatea maghiaré din Republica

Moldova” desfasoara cursuri gratuite de limba maghiara. Un Centru de caritate evreiesc asigura predarea limbii ebraice si idis.

Aceasta este o extindere a programului bilingv implementat de Asociatia Nationala a Trainerilor Europeni din Moldova, care fusese sprijinit de
Biroul Tnaltului Comisar al OSCE pentru Minoritati Nationale.


https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd&ved=2ahUKEwj72s_vs9f8AhVNPewKHe_tAT0QFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.osce.org%2Ffiles%2Ff%2Fdocuments%2F0%2F7%2F505306_0.pdf&usg=AOvVaw19QkyF8DzbldV2RI5vJSs_
https://rm.coe.int/5th-sr-moldova-en/168094d328
https://statistica.gov.md/files/files/publicatiLelectronice/Educatia./Educatia_editia-2022.pdf

profesional in Republica Moldova va fi compromis
de nivelul scazut de cunoastere a limbii romane (a se
vedea, de asemenea, articolele 10 si 15).

163. De asemenea, Comitetul Consultativ constata
cu ingrijorare ca persoanele apartinand minoritatilor
nationale se confrunta, in plus, cu scaderea nivelului
de calitate in ceea ce priveste educatia in limbile
lor minoritare, precum si in limba rusa. Deficientele
persistente din scolile cu predare in limbile
minoritatilor in ceea ce priveste furnizarea adecvata
demateriale educationale sioportunitatile de formare
a cadrelor didactice au dus la o reducere a numarului
de elevi, in aceste scoli, in ultimii ani. Temerile privind
intretinerea scolilor sunt acum agravate de Codul
Educatiei si de normele mai stricte privind numarul
minim de elevi necesar pentru a mentine un liceu,
introduse de Ministerul Educatiei si Cercetarii.'**
Desi, potrivit rapoartelor, s-au depus eforturi pentru
a se evita inchiderea scolilor cu predare in limbile
minoritare, in special atunci cand acestea constituie
singura optiune de studiu in limbile minoritare intr-o
anumita localitate, lipsa sigurantei juridice in ceea
ce priveste continuitatea acestor scoli a condus la
ingrijorari semnificative in randul parintilor.

164. Comitetul Consultativ salutd eforturile
continue de a recruta specialisti pentru diferitele
limbi pentru a se asigura cd standardele de educatie
in scolile in limbile minoritatilor sunt monitorizate,
in mod eficient, si ca se acorda atentia cuvenita unei
educatii de inalta calitate. De asemenea, Comitetul
este incantat sa ia act de cresterea substantiala a
sprijinului acordat educatiei in limba gagauza si a
cercetdrii limbii gagauze, precum si de planurile de
a deschide gradinite cu limbile gdgauza si bulgara
ca limbi de predare in Comrat, respectiv,Taraclia.
Totusi, acesta isi reitereaza ingrijorarea cu privire la
faptul ca studiul limbii romani nu este inclus in nicio
scoald, deoarece nu se pare ca s-au depus eforturi
pentru a dezvolta o programa corespunzatoare sau
pentru a pregati profesori si asistenti educationali
pentru studiul limbii romani si in limba romani,
in ciuda crearii unei programe in limba romani. in
plus, Comitetul Consultativ subliniazd necesitatea
ca autoritatile sa asigure securitatea juridica in ceea
ce priveste accesul la invatarea limbii minoritare si
la educatia in limba minoritara, la toate nivelurile de
invatdmant. De asemenea, acesta reitereaza faptul
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ca persoanele apartinand minoritatilor nationale au
dreptul de a invata atat limba oficiala, cat si limba
minoritatii respective, pentru a le permite integrarea
in societate.'®

165. Comitetul Consultativ invita autoritatile
sd intre intr-un dialog strans cu reprezentantii
minoritdtilor, parintii si administratiile scolare
pentru a spori oportunitatile disponibile de a
studia in limbile minoritatilor, asigurand invatarea
de finaltd calitate a diferitelor limbi, in medii
educationale integrate. De asemenea, autoritdtile
trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a elabora
0 programa corespunzatoare sau pentru a pregati
profesorii si asistentii educationali pentru studiul
limbii romani si in limba romani.

| invé;area limbii de stat (articolul 14)

166. S-au inregistrat unele progrese in cadrul
,Programului national privind imbunatdtirea calitatii
invatarii limbii romane in institutiile de invatamant
general cu instruire in limbile minoritatilor nationale
pentru anii 2016-2020" inclusiv prin extinderea
proiectului educational ,Integrarea sociolingvistica
a elevilor alolingvi prin extinderea numarului de
discipline scolare studiate in limba romana” in
cadrul acestui proiect, pilotat in 45 de institutii de
fnvatamant preuniversitar din tara, inclusiv in scolile
din Comrat, Ceadir Lunga si Taraclia, au fost predate
in limba roméana urmatoarele discipline: ,Educatie

moral-spirituald’, ,Educatie tehnologicd’, ,Educatie

sn

muzicald’, ,Educatie fizicd” si,,Educatie civica"'*

167. Una dintre prioritatile strategice ale Strategiei
de consolidare arelatiilor interetnice pentru anii 2017-
2027 este imbunatatirea competentelor lingvistice in
limba romana si a invatarii limbii romane in randul
persoanelor apartinand minoritdtilor nationale. De
asemenea, Programul National privind invatarea
limbii romane de catre minoritatile nationale, inclusiv
populatia adultd, pentru anii 2023-2025, a fost
adoptat de guvern in urma unor consultari publice
desfasurate in perioada mai-iunie 2022.'* Ministerul
Educatiei si Cercetdrii finalizeaza, in prezent, Planul
de actiuni pentru anii 2023-2025 pentru prima
etapa de implementare. Acest program prevede
urmatoarele masuri avute in vedere: dezvoltarea
cadrului legal, normativ si de politica lingvistica

124 Potrivit interlocutorilor, noile reglementari prevad ca liceele din mediul urban trebuie sa fie capabile s& completeze doud clase de 25 de elevi
pe an pentru a ramane deschise. In zonele rurale, numarul este redus la 20 de elevi pe clasa.

125 A se vedea cel de-al patrulea Aviz al Comitetului Consultativ privind Republica Moldova, alin. 88, precum si Comentariul tematic nr. 3, al

Comitetului Consultativ alin. 53.

126 Pentru mai multe detalii privind numarul de elevi, profesori si scoli, a se vedea cel de-al cincilea raport de stat, pp. 50-52.

127 A se vedea site-ul guvernului (in limba romana).
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privind invatarea limbii roméne de catre persoanele
apartinand minoritatilor nationale; cresterea calitatii
invatarii limbii romane in institutiile de invatamant
general; asigurarea didacticd a procesului de
predare-invatare a limbii romane in institutiile de
invatdmant general combinatd cu predarea in limbile
minoritatilor nationale, in institutiile de invatdamant
superior; precum si consolidarea capacitatii cadrelor
didactice in vederea implementarii modelelor de
educatie multilingva. In ceea ce priveste acest din
urma aspect, in octombrie 2022, printr-un ordin
al Ministrului educatiei si cercetdrii, a fost creat un
grup de lucru responsabil de elaborarea conceptului
de educatie multilingva in invatamantul primar si
secundar si de metodologia de implementare a
modelelor de educatie multilingva in institutiile de
invatdamant general.'®

168. In 2021, a fost organizatd o masa rotunda
virtuala pentru persoanele apartindand minoritatilor
nationale pentru a le informa despre Programul de
invatare la distantd a limbii romane implementat
de Asociatia Nationald a Trainerilor Europeni din
Moldova (ANTEM).’? In 2021-2022, ANTEM a oferit
cursuride formareinlimbaromana pentru persoanele
apartinand minoritdtilor nationale, iar Agentia Relatii
Interetnice a sustinut financiar formarea ANTEM
pentru doua grupuri de adulti care doresc sa studieze
limba romana. La 23 septembrie 2022, a fost lansat
un nou proiect comun, care ofera cursuri de pregatire
la distanta in limba romana pentru tinerii apartinand
minoritatilor nationale din Balti, Comrat si Taraclia,
precum si pentru tinerii refugiati din Chisindu.'®

169. Toti reprezentantii, functionarii si persoanele
apartinand minoritatilor nationale cu care s-a
intalnit Comitetul Consultativ in timpul vizitei sale
au exprimat in unanimitate necesitatea de a avea
mai multe oportunitati de invdtare a limbii romane
atat pentru copii/tineri, cat si pentru adulti. In timp
ce varstnicii care obisnuiau sa comunice in rusd sau
intr-o alta limba slava utilizand alfabetul chirilic se
adapteaza si mai greu la limba romana si la alfabetul
latin, nici chiar generatia tanara nu stapaneste, in
mod necesar, limba romana la un nivel care sé o faca
sa se simta confortabil sa urmeze studii superioare
sau in calitate de functionari publici, in cazul in care
aceasta este o cerinta obligatorie.

128 Informatii suplimentare furnizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

170. Desi, in general, s-au inregistrat progrese
notabile in perioada de monitorizare, nevoile
si interesele in randul persoanelor apartindnd
minoritatilor  nationale trebuie abordate in
continuare, iar capacitatea de a face acest lucru este
insuficientd, fie in ceea ce priveste orele de predare a
limbii romane in scolile in care aceasta este asigurata,
fie in ceea ce priveste numarul suficient de profesori.
Unele autoritati locale, cum ar fi primarul din Ceadir
Lunga, au indicat ca cererea depaseste cu mult oferta,
in ciuda unei situatii mai bune decét in urma cu cativa
ani. De asemenea, acesta intampina mari dificultati
in a convinge profesorii romani sa vina, in fiecare
zi, de la Chisindu sau chiar de la Comrat, pentru a
preda lectii. O altd problema identificata este lipsa
profesorilor care sa predea nu doar limba romang,
ci si alte discipline in limba romana. Atat persoanele
apartinand minoritatilor nationale, cat si autoritatile
locale ar aprecia resurse umane si financiare
suplimentare pentru a raspunde nevoilor existente.
Pentru a umple golul imediat, mai multe autoritati
municipale, inclusiv din UTA Gagduzia, au declarat
ca ar fi binevenit un acord de parteneriat bilateral
intre Republica Moldova si Romania vecina pentru
a sprijini profesorii suplimentari de limba romana si
profesorii care predau alte materii in limba romana.

171. Desi Comitetul Consultativ a auzit mesaje
pozitive din parteaautoritatilor, in special a Ministerului
Educatiei si Cercetdrii, in ceea ce priveste prioritatea
politica acordata implementarii ,Programului national
privind imbunatatirea calitatii invatarii limbii romane
in institutiile de invatamant general cu instruire in
limbile minoritatilor nationale’, acesta observa, de
asemenea, ca finantarea disponibild pentru acest
program a scdzut intre 2016 si 2018."*' Pentru a
atinge obiectivele programului, Comitetul Consultativ
considera cd sunt necesare resurse financiare si umane
mai durabile. In acest sens, Comitetul Consultativ
reitereazd importanta ca persoanele apartinand
minoritatilor nationale sa aiba acces la dreptul de
a invata limba de stat si de a dobandi competente
lingvistice adecvate.”? In plus, Comitetul Consultativ
este de pdrere ca ar putea fi luatd in considerare
extinderea bunei practici a Programului ANTEM de
invatare la distantd a limbii romane, la predarea online
a limbilor minoritare si punerea unei astfel de predari
online la dispozitia intregii populatii.

129 A se vedea platforma gratuita de formare la distanta in limba romana (la nivelurile A1-A2 si B1) Au fost inscrisi aproximativ 350 de cursanti, in
principal persoane angajate sau care intentioneaza sa lucreze in cadrul organelor administrative ale statului.

130 Proiectul este sustinut financiar de USAID.

131 A se vedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 50.

132 Ase vedea Comentariul tematic nr. 3, alin. 31.



http://www.invat.antem.org/
https://rm.coe.int/5th-sr-moldova-en/168094d328
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108d

172. Comitetul
autoritatile sa adopte, ca raspuns la solicitarea
reprezentantilor minoritatilor nationale, mdsuri
cuprinzdtoare si pe termen lung pentru a spori
substantial disponibilitatea si calitatea predarii
in si a limbii romane in fnvatamantul public,
de la invatamantul prescolar la cel superior,
inclusiv prin metodologii de predare bi- si
trilingve, pentru persoanele apartinand tuturor
minoritatilor nationale, cu scopul mai larg de a
sprijini si promova o identitate civicd comuna si
de a asigura egalitatea de sanse. Aceste masuri
trebuie sa fie completate simultan cu alte masuri
menite sd consolideze predarea si utilizarea
limbilor minoritdtilor nationale.
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Consultativ indeamna articolul 3) sunt consultati prin intermediul acestui
Consiliu Coordonator si sunt implicati in procesul de
luare a deciziilor privind problemele care afecteaza
minoritatile nationale. Acestia pot, de asemenea, sa

pledeze pentru drepturile minoritatilor.

175. In  perioada de raportare, numarul
organizatiilor etnoculturale acreditate la Agentia
Relatii Interetnice a crescut usor, ajungand la 74 de
organizatii, probabil ca urmare a reformei juridice,'**
reprezentand acum aproape 40 de minoritati
nationale diferite.’*> Rolul acestora este de a pastra,
mentine si exprima identitdtile minoritare etnice,
culturalessilingvistice, precum si traditiile si obiceiurile
minoritatilor nationale respective. Tinerii apartinand
minoritatilor nationale au manifestat un interes

173. Comitetul Consultativ  incurajeaza cu si 0 dorintd mai mare de a se alatura procesului de
tarie autoritatile sa ia masuri pentru a face mai infiintare a asociatiilor obstesti: 12 organizatii publice
atractive conditiile pentru profesori in zonele din ale tinerilor apartinand minoritatilor nationale
Republica Moldova in care locuiesc minoritati belarusd, bulgard, gdgduzd, greacd, evreiasca,

nationale si, intre timp, sa dezvolte parteneriate
si acorduri de cooperare bilaterala in vederea
furnizarii de profesori calificati de limba romana
si de profesori care predau alte materii in limba
romana, astfel incat sa compenseze lipsa actuald
a acestor profesori in diferite parti ale Republicii
Moldova locuite de minoritati nationale.

Consultarea si participarea la procesele
decizionale si reprezentarea in
organismele alese si in administratia

poloneza, romd, rusa si ucraineana sunt acreditate, in
prezent, in cadrul Agentiei Relatii Interetnice.*®

176. La 20 noiembrie 2020, a fost lansat un
,Studiu privind participarea efectiva a minoritatilor
nationale in viata publicd a Republicii Moldova”
pentru a determina nivelul de reprezentare si
participare a minoritdtilor nationale fin viata
publica.”®” Potrivit rezultatelor, in 2020, in 30 de
niveluri ale administratiei publice erau angajati 100
de reprezentanti ai minoritdtilor nationale. Numarul
reprezentantilor minoritatilor nationale implicati in

publica (articolul 15)

174. Agentia Relatii Interetnice supervizeaza
activitatile Consiliului Coordonator al organizatiilor
etnoculturale (denumit in continuare ,Consiliul
Coordonator”), un organism public consultativ,
care actioneazd ca o platformd de dialog intre
autoritatile de stat si minoritdtile nationale.’ Liderii
organizatiilor etnoculturale (a se vedea, de asemenea,

Consiliul Coordonator al organizatiilor etnoculturale
era de 103, dintre care 26 erau femei. In general,
reprezentantii minoritatilor nationale considera
ca sunt mai putin capabili sa influenteze politica
decat populatia majoritara. Dintre minoritatile
nationale, gdgauzii sunt cei mai increzatori ca pot
influenta politica datoritd unui grad mai ridicat de
autoguvernare. Interesul de a candida la functii

Consiliul Coordonator al organizatiilor etnoculturale este compus din directorul general, directorul general adjunct si sefii de departamente

Legea nr. 86/2020 privind organizatiile non-profit, aprobata in 2020 de catre Parlament, simplificd procedura de inregistrare a organizatiilor
non-profit, ofera garantii suplimentare pentru protejarea libertatii de asociere si elimina restrictiile teritoriale privind activitatea organizatiilor

Rusii sunt reprezentati cu 12 asociatii, ucrainenii cu 11, romii cu sapte, bulgarii cu sase, evreii cu cinci, armenii cu patru, azerii, bielorusii si
polonezii cu céte trei fiecare, gagauzii, germanii si lituanienii cu cate doug, iar estonienii, georgienii, grecii si osetinii cu cate unul fiecare. Lista
completa a organizatiilor acreditate este disponibila pe site-ul Agentiei Relatii Interetnice (in limbile romana si rusa). Alte minoritati rezidente,

in plus, aproximativ 120 de organizatii etnoculturale publice locale au fost inregistrate si desfasoara activitati in municipiile Chisinau, Balti,
Soroca si Comrat, in raioanele Taraclia, Edinet, Cahul, Drochia, Criuleni, Glodeni, Ungheni, Riscani, Orhei, Calarasi, Straseni si Floresti.

133
ai agentiei, precum si din liderii asociatiilor minoritatilor nationale.
134
non-profit.
135
cum ar fi ciuvasii, coreenii, letonii, tatarii si uzbecii, nu au asociatii acreditate.
136
137

Acest studiu a fost realizat de catre expertii Biroului Inaltului Comisar al OSCE pentru Minoritati Nationale, in parteneriat cu Agentia Relatii
Interetnice si Ministerul Educatiei si Cercetarii. Acesta a identificat numarul de reprezentanti ai minoritatilor nationale angajati la diferite
niveluri ale administratiei publice si numarul de persoane apartinand minoritétilor nationale implicate in programe de formare pentru
recrutarea acestora la diferite niveluri ale administratiei publice. De asemenea, a colectat date dezagregate in functie de vérsta si sex si ainclus
o evaluare a politicilor in domeniul asigurarii reprezentarii minoritatilor nationale la toate nivelurile functiei publice.


http://www.bri.gov.md/ro
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publice este cel mai ridicat in randul romilor'*® (se
presupune ca acest lucru se datoreaza faptului ca
jumatate din populatia roma este educata in limba
romand si are competentele lingvistice necesare,
spre deosebire de multe persoane apartinand altor
minoritati).

177. Pentru a acorda prioritate recrutdrii de
functionari publici cu competente lingvistice in
limbile minoritatilor, la nivel local, noul Plan de
actiuni pentru punerea in aplicare a Strategiei de
consolidare a relatiilor interetnice prevede activitati
de incurajare a participarii egale a tuturor cetdtenilor
in cadrul administratiei de stat si al serviciilor
publice. Acest obiectiv trebuie atins prin mai multe
masuri, cum ar fi programe de formare la locul
de munca, stagii de practica in ministere, agentii
guvernamentale si in Parlament pentru persoanele
apartinand minoritatilor nationale, in special pentru
tinerii absolventi, precum si abilitarea si indrumarea
persoanelor apartinand minoritatilor nationale
pentru a incuraja participarea acestora la viata
publica. S-au depus eforturi specifice de comunicare
cu tinerii apartinand minoritatilor nationale prin
elaborarea, editarea si distribuirea de ghiduri de
informare in limbile minoritatilor, bulgara, gagauza,
romani, rusa si ucraineana cu privire la functia publica
si la statutul functionarilor publici. De asemenea,
se ofera cursuri gratuite de limba romana pentru
persoanele apartinand minoritdtilor nationale, in
special pentru tineri, in vederea recrutdrii acestora
la toate nivelurile administratiei publice si in cadrul
sistemului judiciar.

178. La 26 septembrie 2018, au fost lansate
materiale de educatie electorala adaptate diferitelor
grupuri de alegatori pentru a asigura un proces
electoral corect si accesibil la alegerile parlamentare
din februarie 2019. In afara de Ghidul Vocea, un ghid
usor de citit si de inteles, tipdrit in limbile romand, rusa
si englezd, brosura,Democratia conteaza - Participa!”
si un poster explicativ privind sistemul electoral mixt,

138 Asevedea,Etnobarometrul Moldova - 2020 p. 5.

au fost diseminate materiale informative in limbile
romand, rusa si gagauza. Aceasta a fost o inovatie
atat pentru Comisia Electorala Centrala a Republicii
Moldova, cat si pentru Comisia Electorala a UTA
Gagauzia si a facut parte din Proiectul ,Consolidarea
democratiei in Moldova prin alegeri incluzive si
transparente”.'*®

179. Oficialii UTA Gagduzia s-au plans de revizuirea
Codului Electoral, prin care limba romana ar urma sa
fie singura limba utilizata pentru buletinele de vot
pe intreg teritoriul tarii.'"* Ei considera cd aceasta
prevedere ar incalca Legea privind statutul juridic
special al Gagduziei, precum si recomandarile
internationale in aceastd privinta.'' De asemenea,
acestia s-au plans de schimbarea statutului
procurorilor din UTA Gagduzia preconizatda de
guvern si de decizia de a exclude procurorul-sef al
UTA Gagauzia dintre noii membri alesi ai Consiliului
Superior al Procurorilor.'*? Acest lucru a fost perceput
in randul minoritatii in cauza ca un pas inapoi in
drepturile lor ca minoritate nationald si ca o masura
de represalii pentru sprijinul scazut acordat de
acestia partidului de guvernamant la ultimele alegeri
(a se vedea articolul 6).

180. Comitetul Consultativ reitereaza faptul ca
nu este suficient ca statele parti sa prevada, in
mod formal, participarea persoanelor apartinand
minoritatilor nationale. Acestea trebuie sa se asigure,
de asemenea, ca participarea lor are o influenta
substantiala asupra deciziilor luate si ca exista, pe
cat posibil, o asumare comuna a deciziilor luate. De
asemenea, este important sd se asigure ca obligatia
de a consulta astfel de organisme este consacrata
prin lege si ca activitatea acestora reflecta, in mod
corespunzdtor, nevoile reale ale minoritatilor
nationale si are o influenta substantiala asupra
procesului  decizional. Activitatea organismelor
consultative trebuie sa aiba un caracter regulat si
permanent, iar reuniunile acestora trebuie sa fie
frecvent convocate. In plus, Comitetul Consultativ

139 Acest proiect a fost implementat de PNUD Moldova cu sprijinul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala, al
Ambasadei Marii Britanii la Chisinau prin intermediul ,Fondului pentru Buna Guvernare”si al Ambasadei Olandei prin intermediul ,Programului

Matra”.

140 Articolul 73 alin. (7) din proiectul Codului Electoral prevede ca buletinele de vot se tiparesc exclusiv in limba romana. Celelalte documente
electorale ar putea fi disponibile in alte limbi in diferite localitati, la cerere.

141 Comentariul general al Comitetului pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite la articolul 25 din PIDCP recomanda ca
sinformatiile si materialele despre vot sa fie disponibile in limbile minoritatilor” (alin. 12). Acest punct de vedere a fost sustinut, in mod
constant, si de Comisia de la Venetia si de OSCE-OIDDO. A se vedea, de asemenea, Comentariul tematic nr. 2 al Comitetului Consultativ alin. 77.

14,

N

Consiliul Superior al Procurorilor din Republica Moldova este ,0 institutie guvernamentala independenta care activeaza in cadrul puterii

judecatoresti, responsabila de urmarirea penala a cauzelor penale investigate de politie si de alte organe de anchetd, pe intreg teritoriul
Republicii Moldova!” Proiectul de lege prezentat in Parlament stipuleaza ca Procuratura UTA Gagduzia urmeazd sa fie transformata din
procuratura teritoriala, asa cum este in prezent, in procuratura generald cu subdiviziuni teritoriale. Aceasta ar putea fi condusa de catre un
Procuror al Gagauziei, care va fi, de asemenea, membru al Consiliului Superior al Procurorilor.


https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q&esrc=s&source=web&cd&ved=2ahUKEwj72s_vs9f8AhVNPewKHe_tAT0QFnoECBUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.osce.org%2Ffiles%2Ff%2Fdocuments%2F0%2F7%2F505306_0.pdf&usg=AOvVaw19QkyF8DzbldV2RI5vJSs_
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bc7e8
https://www.drupal.org/case-study/website-development-brings-new-life-to-the-superior-council-of-prosecutors%23%3A~%3Atext%3DThe Superior Council of Prosecutors of the Republic of Moldova%2Cother investigating bodies throughout Moldova

reitereaza faptul ca reprezentarea si participarea
persoanelor apartinand minoritatilor nationale
in organele alese, administratia publicd, sistemul
judiciar si organele de aplicare a legii reprezinta
o conditie esentiald, dar nu suficientd, pentru o
participare efectiva.'*®

181. Comitetul Consultativ a salutat numirea
unui consilier al Primului Ministru pe probleme de
drepturile omului care apartine minoritatii nationale
rome. Cu toate acestea, Comitetul subliniaza
regretele exprimate de reprezentantii minoritatilor
nationale cu privire la faptul ca termenul ,relatii
interetnice” a fost recent eliminat din titlul sau, ceea
ce a ridicat suspiciuni cu privire la intrebarea daca
acest mandat mai acoperd minoritdtile nationale.
Comitetul Consultativ a fost informat ca acest
post este vacant din februarie 2023. De asemenea,
Comitetul salutd existenta unor structuri consultative
pentru minoritatile nationale, desi regreta faptul ca
aceasta consultare ramane, in mare masura, limitata
la planificarea si finantarea activitatilor culturale si
ca mecanismele de consultare nu sunt intotdeauna
eficiente, la nivel local. In acest sens, Comitetul
Consultativ ia act de informatiile furnizate de
autoritati potrivit carora proiectul Planului de actiuni
privind relatiile interetnice pentru anii 2023-2025
prevede printre actiunile sale prioritare abordarea
participarii insuficiente a minoritatilor nationale la
viata publica si a eficientei deficitare a organismelor
consultative, la nivel local. Comitetul Consultativ
reitereaza faptul ca reprezentantii minoritatilor
nationale trebuie sd aiba un cuvant de spus si in
ceea ce priveste chestiunile care nu i privesc, in mod
exclusiv, dar care ii afecteaza in calitate de membri ai
societdtii in ansamblul ei.'** De asemenea, Comitetul
este de pdrere ca astfel de structuri consultative ar
putea include in viitor reprezentanti ai grupurilor
religioase (a se vedea articolul 3).

182. Comitetul Consultativ ia act, in mod pozitiv,
de eforturile concrete ale autoritatilor din Republica
Moldova de a incuraja si facilita recrutarea la toate
nivelurile administratiei publice a persoanelor
apartinand minoritdtilor nationale. Accentul pus
pe tandra generatie este de laudat. Pe de alta
parte, Comitetul Consultativ considera cd ar putea
fi depuse eforturi suplimentare, de exemplu, prin
implementarea cu flexibilitate a cerintei privind limba

143 A se vedea Comentariul tematic nr. 2, alin. 19,72, 107 si 117.

144 A se vedea Comentariul tematic nr. 2, alin. 17.
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romana, pana cand marea majoritate a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale vor stapani
limba romana, pentru a nu crea obstacole inutile in
procesul actual de recrutare a acestora, in calitate
de functionari publici. De asemenea, Comitetul
Consultativ ia act de faptul ca la 15 martie 2023 a
fost adoptata o, Strategie de reforma a Administratiei
Publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030" (Decizia nr. 126/2023). Potrivit autoritatilor,
elaborarea acestei strategii a fost insotita de ample
consultari publice cu toate partile interesate, atat
la nivel central, cat si la nivel local, inclusiv cu
minoritatile nationale, iar propunerile prezentate
au fost luate in considerare in versiunea finala a
strategiei.

183. In ceea ce priveste revizuirea Codului
electoral, Comitetul Consultativ impdrtdseste pe
deplin preocupdrile OSCE/BIDDO si ale Comisiei de
la Venetia, exprimate in avizul lor comun publicat in
octombrie 2022, potrivit carora tiparirea buletinelor
de vot doar in limba romana ,amenintd sa afecteze,
in mod negativ, participarea electorald a minoritatilor
nationale prin reducerea posibilitatii de a face o
alegere in cunostintd de cauzd, in special in cazul
referendumurilor, atunci cand pot exista mai multe
intrebdri. Standardele internationale fin aceasta
privinta impun luarea de masuri pozitive pentru
a depasi dificultatile specifice, cum ar fi barierele
lingvistice. In localitatile in care existd astfel de
bariere specifice, trebuie sa se furnizeze informatii si
materiale usor accesibile cu privire la vot in limbile
minoritatilor'* Comitetul Consultativ impdrtaseste,
de asemenea, opinia acestora cd, pentru a facilita
exercitarea, in mod efectiv, a dreptului de vot
in localitatile in care minoritdtile reprezintda un
anumit procent din populatie, buletinele de vot si
informatiile relevante pentru alegatori trebuie sa fie
furnizate atat in limba romana, cat si in limbile vorbite
de minoritatile nationale. In acest sens, Comitetul
Consultativ observa ca noul Cod electoral votat la
8 decembrie 2022 de catre Parlamentul Republicii
Moldova' indica in articolul 73 alin. (7) ca,buletinele
de vot se intocmesc in limba romana. Pentru a facilita
participarea la vot a minoritatilor etnice, buletinele
de vot se intocmesc in altd limba, la solicitarea
organelor electorale din circumscriptia respectiva”
Desi constatd o imbundtatire fatd de propunerea
initiala, Comitetul Consultativ regreta faptul ca

145 A se vedea Avizul comun al OSCE/BIDDO si al Comisiei de la Venetia privind proiectul de Cod electoral, adoptat de Comisia de la Venetia in
cadrul celei de-a 132-a sesiuni plenare din 21-22 octombrie 2022, alin. 111.

146 Noul Cod electoral (in limba romana) a fost publicat in Monitorul Oficial la 23 decembrie 2022.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bc7e8
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bc7e8
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134589&lang=ro
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posibilitatea de a avea buletine de vot redactate in
limbile minoritatilor este permisd doar la cererea
organelor electorale, nu si a alegatorilor apartinand
minoritatilor nationale.

184. De asemenea, Comitetul Consultativ regreta
faptul ca guvernul nu a sustinut propunerea
legislativa a Adunarii Populare a UTA Gagauzia privind
schimbarea statutului procurorilor din UTA Gagauzia
in plus, acesta considerd cd decizia de a exclude
procurorul-sef al UTA Gagauzia dintre membrii nou
alesi ai Consiliului Superior al Procurorilor este un
pas inapoi, avand in vedere statutul juridic special al
acestor unitati administrativ-teritoriale si practica de
lunga durata de participare a procurorului-sef al UTA
Gagauzia in acest Consiliu.

185. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor sa
se asigure cd persoanele apartinand minoritatilor
nationale sunt consultate, in mod sistematic, si
participa, in mod efectiv, la toate procesele de
luare a deciziilor, nu numai in ceea ce priveste
aspectele culturale, ci si in ceea ce priveste alte
politici si legislatii cu relevanta imediata pentru
accesul lor la drepturile minoritatilor, inclusiv
in ceea ce priveste orice reforma preconizata a
administratiei publice.

186. Comitetul Consultativ solicita autoritatilor
sa se asigure cd buletinele de vot si informatiile
relevante pentru alegatori sunt furnizate atat
in limba romand, cat si in limbile vorbite de
persoanele apartinand minoritdtilor nationale, in
special cele care au un statut de co-oficialitate in
unitatile administrativ teritoriale.

Participarea efectiva la viata socio-
economica - Accesul romilor la asistenta
medicala, locuri de munca si servicii
sociale, inclusiv in timpul pandemiei
Covid-19 (articolul 15)

187. In cadrul minoritatii rome persistd o serie de
probleme, cum ar fi lipsa asigurarii de sanatate'"’
(din cauza neinregistrarii resedintei si a lipsei
documentelor de identitate), dificultatea de a
avea acces la servicii chirurgicale costisitoare si
prevalenta copiilor si adultilor cu dizabilitati. Pentru
a aborda aceste probleme, agentiile teritoriale

ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
(CNAM) organizeaza, in mod regulat, reuniuni de
informare, in zonele rurale, inclusiv in satele si
asezdrile locuite de romi. CNAM organizeazd, de
asemenea, seminarii, ateliere de lucru si alte activitati
de sensibilizare pentru a aduce un numar mai mare
de persoane, inclusiv romi, in sistemul de asigurare
medicala obligatorie. De asemenea, aceasta dezvolta
si disemineaza, inclusiv prin intermediul mass-
media nationale si locale si al posturilor de radio
si televiziune, informatii si materiale educationale
pentru a sensibiliza publicul in domeniul promovarii
sanatatii si al prevenirii bolilor. Personalul medical
sustine prelegeri si poarta discutii individuale.

188. Un studiu privind impactul Covid-19 asupra
drepturilor omului, publicat in 2020, a aratat ca, in
contextul pandemiei, bariera lingvistica a afectat
accesul  persoanelor apartinand  minoritatilor
nationale la intregul spectru de informatii referitoare
la masurile adoptate pentru atenuarea efectelor
pandemiei, precum si la informatiile referitoare
la vaccinurile Covid-19 si procesul de vaccinare.
Persoanele apartinand minoritatii rome au fost
afectate, in mod disproportionat, atat din punct de
vedere economic, cat si social, situatie determinata,
in principal, de nivelul de trai scazut si de nivelul
accentuat de marginalizare sociald a numeroase
familii de romi. Majoritatea romilor (81,7% fata
de 32,5% non-romi) au avut nevoie de alocatii de
asistentd sociald in timpul pandemiei, in timp ce
68% dintre romii care le-au solicitat, nu le-au primit.
Motivul principal a fost neeligibilitatea acestora si
lipsa de informatii privind procedura de gestionare a
unei astfel de cereri.'*®

189. Avand in vedere recomandarile organizatiilor
internationale privind drepturile omului in contextul
pandemiei Covid-19, autoritatile au cooperat cu
societatea civila si cu partenerii internationali'*
pentru a pune in aplicare o serie de masuri de
sensibilizare cu privire la pandemie, inclusiv in randul
persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
in special prin facilitarea accesului la informatiile
relevante in limbile minoritatilor nationale. Incepand
cu 16 aprilie 2020, o versiune in limba rusa a unei
platforme online oferd cele mai recente informatii
privind cazurile de Covid-19, regulile de conduita
in timpul unei pandemii si masurile preventive. in

147 Cel de-al cincilea raport de stat (p. 54-55) ofera acest exemplu: conform datelor din ianuarie 2018 ale Serviciului de Sanatate al Primariei Balti,
261 de romi erau inscrisi in registrul medicilor de familie, dintre care 154 erau asigurati si 107 nu erau.

148 A se vedea OICDO (2 august 2021), Impactul COVID-19 asupra drepturilor omului in Republica Moldova, pp. 26-27.

149 Au fost implicati Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Oficiul Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie in Republica
Moldova, Platforma Tinerilor pentru Solidaritate Interetnica, Consiliul National al Tineretului din Moldova, Oficiul Avocatului Poporului si

Agentia Relatii Interetnice.
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plus, au fost publicate si distribuite ghiduri privind
pandemia Covid-19 in patru limbi minoritare:
gdgauza, romani, rusa si ucraineand. Reprezentanti
ai societatii civile, jurnalisti si personalitati publice
au colaborat, de asemenea, pentru a crea o pagina
de Facebook, care contine traduceri in limba rusa
ale documentelor oficiale adoptate de Comisia
pentru Situatii de Urgentd si de alte organisme
guvernamentale cu privire la starea de urgenta
introdusa in tara din cauza raspandirii Covid-19.
Incepand cu februarie 2020, hotararile Comisiei
Nationale Extraordinare de Sanatate Publica si
hotérarile Comisiei pentru Situatii Exceptionale sunt
publicate in mod regulat, atat in limba romana, cat si
in limba rusa, pe site-ul guvernului.

190. Potrivit datelor Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM) pentru anii
2020-2021, 4,5% din numarul total de someri sunt
persoane apartinand minoritatii rome. ANOFM a
identificat nivelul scazut de calificare al somerilor
romi ca fiind unul dintre principalele obstacole si,
impreund cu structurile sale teritoriale, a luat o serie
de masuri pentru a elimina barierele care impiedica
accesul romilor la un loc de munca. Ca urmare,
creeaza bariere pentru a include aceasta categorie
de someri in programele de formare profesionala.
Pentru a contracara acest obstacol, ANOFM consiliaza
persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca,
inclusiv romii, cu privire la serviciile si masurile active
de ocupare a fortei de munca, precum si cu privire
la posturile vacante inregistrate in baza sa de date.
Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca
apartinand minoritatii rome inregistrate ca someri
pot fi beneficiari ai diferitelor masuri si servicii ale
agentiilor locale pentru ocuparea fortei de munca'?°
pentru a facilita includerea acestora pe piata muncii,
cum ar fi informatii practice gratuite cu privire la baza
de date a agentiei de ocupare a fortei de munca,
ce listeazd serviciile si locurile de munca vacante,
care sunt accesibile prin intermediul unui Centru
de apeluri pentru ocuparea fortei de muncg, a site-
urilor web sau a unei platforme de targuri online.™"
Printre alte servicii, ANOFM a oferit servicii de
intermediere a fortei de munca, cursuri de orientare
profesionald, informatii referitoare la oportunitatile
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de angajare in lucrari publice remunerate, precum
si servicii personalizate de orientare si de consiliere
profesionala. Tn 2017-2018, ANOFM impreund cu
echipele mobile, a efectuat vizite la fata locului,
in sute de localitati din tard, inclusiv in asezarile
populate preponderent de romi, pentru a oferi
asistenta celor aflati in cautarea unuiloc de munca.'

191. In august 2018, trei persoane de |la
Inspectoratul General al Politiei din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne au fost desemnate
responsabile de desfasurarea campaniilor de
informare a comunitdtii rome privind oportunitatile
de angajare in cadrul serviciilor de ordine publica. De
asemenea, municipalitatea din Chisindu a intreprins
mai multe initiative pentru a imbunatati accesul
romilor la serviciile de ocupare a fortei de munca si
sociale.”®

192. Consultativul ia nota, in mod pozitiv, de
eforturile depuse de CNAM, ANOFM, Inspectoratul
General al Politiei si alte institutii publice pentru a
imbunatati accesul romilor la serviciile de sanatate,
serviciile de ocupare a fortei de munca si sociale. De
asemenea, acesta saluta mai multe initiative pozitive
luate de municipalitatea din Chisinau, regretand
in acelasi timp lipsa de informatii privind masuri
similare luate de alte municipalitati. Desi autoritatile
au identificat o serie de obstacole in ceea ce priveste
accesul romilor la ocuparea fortei de munca, asistentd
medicala si servicii sociale, Comitetul Consultativ
este de parere ca prejudecdtile si discriminarea din
partea functionarilor publici nu trebuie subestimate
(a se vedea articolul 4), ceea ce necesita in continuare
activitati cuprinzatoare de formare si de sensibilizare.

193. Comitetul Consultativ ia nota cu satisfactie de
faptul ca informatiile privind pandemia Covid-19 au
fost traduse si distribuite in patru limbi minoritare;
cu toate acestea, avand in vedere faptul ca studiile
internationale privind impactul masurilor privind
Covid-19 asupra minoritatilor nationale arata
rezultate atenuate, Comitetul considera ca ar fi
necesara o evaluare a gradului de sensibilizare, a
eficacitatii si a impactului masurilor luate pentru
persoanele apartinand minoritatilor nationale, in
vederea invétdrii unor lectii pentru viitor.

150 A se vedea p. 19, tabelul nr. 1, din cel de-al cincilea raport de stat pentru masurile care implica romii inregistrati la ANOFM si numarul de

beneficiari pentru perioada 2014-2018.

151 A se vedea site-urile web angajat si anofm, precum si platforma targului online.

152 1n 2017 si 2018, au fost efectuate 170 si 154 de astfel de vizite pe teren in 173, respectiv, 164 de localitati. De remarcat, de asemenea, ca
tendinta de a migra temporar din motive economice si apoi de a reveni in Republica Moldova este foarte ridicata in randul minoritatii rome.

153 In cadrul Planului municipal de actiuni pentru anii 2016-2020 pentru sustinerea populatiei de etnie romd din municipiul Chisindu, 32 de familii
de romi au beneficiat de servicii de asistentd sociala sau consultanta; cinci familii au beneficiat de compensatii pentru serviciile de transport;
opt familii au beneficiat de pranz gratuit; si 20 de familii de romi au fost inregistrate si monitorizate in cadrul directiilor teritoriale de asistenta

sociald (a se vedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 58).
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194. Comitetul Consultativ observa ca mediatorii
comunitari contribuie partial la imbunatatirea
situatiei sdnatatii in cadrul comunitatii rome. Cu
toate acestea, considera ca domeniul de activitate al
acestora este destul de extins si ar sugera autoritatilor
sa ia in considerare crearea unor posturi specifice de
,mediatori de sanatate pentru romi’, inclusiv pentru
femei, facand uz de experienta indelungata a unor
astfel de mediatori din alte state membre.

195. Comitetul Consultativincurajeaza autoritatile
de la toate nivelurile sa& urmareasca madsuri
menite sa imbundtateasca accesul persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, si in special
al persoanelor apartinand minoritdtii rome, la
servicii medicale, de ocupare a fortei de munca
si sociale. Autoritatile trebuie sa aiba in vedere,
de asemenea, evaluarea gradului de acoperire,
a eficacitatii si a impactului masurilor luate cu
privire la pandemia Covid-19 in ceea ce priveste
persoanele apartinand minoritatilor nationale
si crearea unei pozitii specifice de ,mediatori de
sdnatate pentru romi’, tinand cont de echilibrul
de gen.

Participarea efectiva la viata socio-
economica - accesul la locuinte si la
infrastructura (articolul 15)

196. Situatia generala a familiilor de romi in ceea ce
priveste locuintele rdmane precara. Cu toate acestea,
mai multe municipalitati au luat masuri in cadrul
planului lor municipal de actiuni pentru a sprijini
populatia roma sa beneficieze de conditii de trai
adecvate.™*

197. Oficialii gagauzi au regretat marginalizarea
UTA Gagauzia in ceea ce priveste proiectele de
dezvoltare a infrastructurii. Acestia au considerat,
totusi, ca situatia s-a imbunatatit recent datorita
finantarii primite de la Uniunea Europeand, ca
urmare a evolutiilor recente in procesul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Din
cele 28 de proiecte depuse de UTA Gagauzia, 19 au
fost selectate si au primit finantare."” Dupa cum a
putut observa Comitetul Consultativ, UTA Gagauzia
beneficiazd, de asemenea, de investitii si sprijin
economic din partea tarilor cu populatie turcd, cum
ar fi Turcia si Azerbaidjan.

198. In pofida eforturilor de investitii ale statului si
ale unor municipalitati in dezvoltarea infrastructurii
si a proiectelor de relocare pentru minoritatea romg,
Comitetul Consultativ regreta lipsa unor progrese
vizibile si tangibile in ceea ce priveste imbunatatirea
conditiilor de locuit precare cu care se confruntd
prea multe familii de romi. Acesta ar saluta o mai
mare atentie politicd si sprijin financiar pentru
imbunatatirea conditiilor de locuit ale populatiei
rome in cadrul noului ,Program national pentru
sustinerea integrarii populatiei de etnie roma” si a
planurilor de actiuni nationale si locale respective,
pentru a remedia conditiile precare de locuit si
accesul la serviciile de baza si la infrastructura al
multor romi care traiesc in Republica Moldova.
Desi subliniaza faptul ca respectarea si protectia
drepturilor minoritatilor este responsabilitatea
primara a statului in care locuieste minoritatea,
Comitetul Consultativ saluta utilizarea fondurilor
din partea Uniunii Europene si a investitiilor straine
care sprijina dezvoltarea infrastructurii si a conditiilor
economice in UTA Gagduzia. De asemenea, Comitetul
a auzit ca satele din zonele rurale si municipalitati
precum Balti, ar saluta, de asemenea, o crestere a
finantarii din partea Uniunii Europene si a investitiilor
straine.

199. Comitetul Consultativ invita autoritatile
sa acorde in continuare prioritate revitalizdrii
economice si modernizdrii infrastructurii din
zonele in care locuiesc persoane apartinand
minoritdtilor nationale, in stransa consultare cu
acestea. Autoritatile trebuie sa asigure accesul la
locuinte adecvate pentru persoanele apartinand
minoritdtiirome, pentru a depasi tiparele existente
de marginalizare si saracie extremd. De asemenea,
acestea trebuie sa isi continue eforturile de
atragere a finantdrii din partea Uniunii Europene,
precum si a sprijinului economic financiar si
a investitiilor straine pentru imbunatatirea
conditiilor de viata si a infrastructurii in unitatile
administrative teritoriale, comunele si satele
locuite de minoritati nationale, in stransa
consultare cu persoanele apartinand minoritatilor
nationale.

154 Ca exemplu, Consiliul municipal Balti, prin Decizia nr. 12/3 din 8 decembrie 2016, a facut un inventar al conditiilor de trai ale romilor si al
locuintelor nerezidentiale ale romilor, ca parte a Planului sau municipal de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma pentru anii 2017-

2020 (a se vedea cel de-al cincilea raport de stat, p. 55).

155 A se vedea Programul National ,Satul European’, informatiile guvernamentale, si lista proiectelor acordate.
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Comitetul Consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale este un organism independent care asista
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in evaluarea caracterului
adecvat al masurilor luate de partile la Conventia-cadru pentru a pune in
aplicare principiile stabilite in aceasta.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, adoptata de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 10 noiembrie 1994 si intrata
in vigoare la 1 februarie 1998, stabileste principiile care trebuie respectate,
precum si obiectivele care trebuie atinse de catre state, pentru a asigura
protectia minoritatilor nationale. Textul Conventiei-cadru este disponibil
in limbile engleza si franceza, precum si in limbile romand, armeana,
azerd, bulgara, estona, georgiand, germana, greacd, lituaniana, poloneza,
romani, rusa si ucraineana, printre altele.

Prezentul Aviz contine evaluarea Comitetului Consultativ in urma celei
de-a cincea vizite de tard in Republica Moldova.

ROM

www.coe.int/minorities

Consiliul Europei este cea mai importanta organizatie privind drepturile
omului de pe continent. Acesta cuprinde 46 de state membre, inclusiv
toti membrii Uniunii Europene. Toate statele membre ale Consiliului
Europei sunt semnatare ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
un tratat menit sa protejeze drepturile omului, democratia si statul de
drept. Curtea Europeand a Drepturilor Omului supravegheaza punerea in
aplicare a Conventiei in statele membre.
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