Plan de Actiune

al Consiliului Europei
pentru Republica Moldova
2021-2024

OF LAW DROITS DE 'HOMME, DEMOCRATIE ET ETAT DE DROIT HUMAN RIGHTS, DEMOCRACY AND RULE OF LAW DROITS DE 'HOMME, DEMOCRATIE ET

)| 3 IRy
OF | ( BDROL H AN R REMG N OF EL
DR ERETD LOR0 FHUMAN REGET P B0 CRAGIAND RULE GRENTT DRSS O MME, DEMOCRATIEL T ETAT OE (iR Ril
BRI / A NRER Uke-0E A VRO TSOR OV, D MOCRATIBETTT i EGHIS NANS R LB £ DRY
sl O (R ATTE RO - O ) 51 E e ey s F DL
TUMATFRYGH > RAE Iz OFEESRDHS RO MR A ck bia 1 RN <L
P PURGERIR G i R O |1 PRI 1 i ' s
AU MANSETS, o ARERA: | L G
4 i b T
8 wraney;
g 0
B " |

— L

-, "u..-mv' A

it MOCP figels1 caj b T ]
dgUMAL VR BAG T 1
LAWDROIT i gt

EFTEETA

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE




CE ESTE PLANUL DE ACTIUNE AL CONSILIULUI
EUROPEI PENTRU REPUBLICA MOLDOVA?

lanul de Actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-2024

afost aprobat de Comitetul de Ministri la 25 noiembrie 2020. Planul de Actiune
se bazeaza pe recomandarile, rezolutiile si constatdrile recente ale organismelor
de monitorizare si de expertiza ale Consiliului Europei. De asemenea, reprezinta o
continuare a rezultatelor obtinute in cadrul Planului de Actiune pentru 2017-2020.
Planul de Actiune actual reflecta reformele prioritare din Republica Moldova, asa
cum sunt definite de cdtre autoritati. Prin Planul de Actiune, Consiliul Europei
asistd tara in implementarea reformelor legislative si institutionale in domeniile
drepturilor omului, statului de drept si democratiei.



CARE SUNT PRINCIPALELE REALIZARI ALE PLANULUI
DE ACTIUNE ANTERIOR AL CONSILIULUI EUROPEI?

Drepturile omului

> Reacreditarea Oficiului Avocatului
Poporului de catre Biroul Aliantei
Globale a Institutiilor Nationale de
Protectie a Drepturilor Omului cu
statutul ,A”".

Cererile sunt procesate mai rapid
si mai eficient de catre Oficiul
Avocatului Poporului ca urmare a
modificarilor normelor interne.
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Compatibilitatea generala a aplicarii
arestarii preventive cu dreptul la
libertate si siguranta in Republica
Moldova si conformitatea cadru-
lui privind pedepsele penale cu
standardele internationale au fost
evaluate.

Statul de drept

> Sustinerea continud a reformei sec-
torului justitiei prin intermediul
unui grup de lucru dedicat, la nivel
inalt si datorita avizelor Comisiei
delaVenetia cu privire la probleme
constitutionale.

> Analiza performantei judiciare
imbunatatita datorita modulului de
raportare statistica si a indicatorilor
cheie de performantd recomandati
de Comisia Europeana pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ), inclusi in
Programul Integrat de Gestionare
a Dosarelor.

» Consiliul pentru egalitate a devenit

membru al EQUINET (Reteaua euro-
peand pentru organismele de egali-
tate), a fost dotat cu o strategie de
comunicare si un Cod de etica.

Imbunatatirea si armonizarea colecta-
rii datelor cu privire la discriminare,
discursurile de ura si infractiunile
motivate de ura, precum raspunsu-
rile nationale au fost identificate.

Probleme sistemice care afecteaza
raspunsul sistemului de protectie
a copilului la exploatarea si abuzul
sexual al copiilor au fost cartografiate.

Calitatea asistentei medicale in inchi-
sori imbunatatita prin achizitionarea
de echipamente medicale (inclusiv
pentru a raspunde pandemiei COVID-
19) si formarea personalului.

Resocializare mai buna si securitate
dinamica realizate in 3 penitenciare
pilot.

Capacitati sporite ale consilierilor de
probatiune in utilizarea diferitor teh-
nici de interventie.

Adoptarea primei Strategii de
Dezvoltare Mass-media sustinuta
de Consiliul Europei si a noului Cod al
Audiovizualului.



» Politicile de gestionare a peniten-
ciarelor axate mai mult pe reabili-
tarea infractorilor si mai apropiate
de standardele europene.

» Modernizarea hardware-ului a
avut ca rezultat dublarea numarului
posturilor TV monitorizate de catre
autoritatea de reglementare.

» Infiintarea Centrului de instruire
in cadrul Companiei Teleradio-
Moldova si a Departamentului
de Filme Documentare al TRM
(Telefilm-Chisinau).

» AdoptareaStrategieide Dezvoltare
2019-2023 de cdtre radiodifuzorul
regional Teleradio-Gdgduzia.

» Comisia Electorala Centrala, Centrul
de Instruire Continua in Domeniul
Electoral (CICDE) si Comisia Elec-
torald Centrald din Gagauzia au fost
dotate cu Strategii orientate spre
rezultate pentru anii 2020-2023.

» Cota de gen de 40% introdusa pe
listele electorale ca urmare a adop-
tarii unui amendament la Codul
electoral.

> Platformadeinvatare electronica
a Centrul de Instruire Continua in
Domeniul Electoral a fost retehno-
logizata si a fost dezvoltat registrul
electronic al persoanelor instruite/
certificate.

» Reconceptualizarea si implemen-
tarea curriculumuluila disciplina
»Educatie pentru societate” pen-
tru clasele V-XII, in conformitate
cu cadrul de competente al Con-
siliului Europei pentru o Cultura
Democratica.

» Planul sectorial de actiuni anticoruptie

in domeniul sanatatii si asigura-
rii obligatorii de asistenta medicala
(2018-2020) si Strategia de preve-
nire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului (2020-2025) au
fost aprobate.

Infrastructura hardware si software
a unitdtilor de anchetd pentru com-
baterea coruptiei si spalarii banilor
imbunatatita.

Operationalizarea cadrului national de
recuperare a activelor prin activitati
de consolidare a capacitatii si facilitarea
conexiunii cu SIENA EUROPOL.

Cadrul politic si liniile directoare
in domeniul educatiei civice au fost
aliniate si implementate in conformi-
tate cu principiile Educatiei pentru
Cetatenie Democratica / Educatia
pentru Drepturile Omului.

Consolidarea capacitatilor profesori-
lor din intreaga tara cu privire la noul
curriculum privind educatia civica.

lanuldeActiune2017-2020
a primit o suma totala de 14
milioane euro pana la sfarsitul
anului 2020 din partea a 16

donatori. De exemplu, Uniunea
Europeana a furnizat 5,5 mili-
oane euro, Norvegia - 4,5 mili-
oane euro, Elvetia - 1 milion
euro si Suedia - 800 000 euro.




PLAN DE ACTIUNE AL CONSILIULUI EUROPEI PENTRU

REPUBLICA MOLDOVA 2021-2024. PRIORITATI CHEIE

lanul de actiune 2021-2024 sprijina Republica Moldova in indeplinirea

obligatiilor sale in calitate de stat membru al Consiliului Europei si va contri-
bui la abordarea problemelor fundamentale privind drepturile omului, statul de
drept si democratia. Beneficiarii programelor de cooperare vor fiinstitutiile statului,
societatea civila, cat si publicul in general. Metodologia pusa in aplicare de Consiliul
Europei isi propune sa consolideze asumarea de catre partile interesate nationale
si sa asigure sustenabilitatea rezultatelor printr-o ,abordare multi-institutionala”.
Acest lucru permite diferitor organisme ale Consiliului Europei sa abordeze partile
interesate guvernamentale, institutiile independente, autoritatile locale si regionale
si societatea civild, pentru a crea o parghie unica pentru reforme cuprinzatoare,
incluzive, de succes si durabile.

Protec;ia drepturilor omului: Consiliul Europei se va concentra asupra executarii
eficiente si la timp a hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO),
inclusiv prin protectia persoanelor private de libertate impotriva torturii si relelor
tratemente. Aceasta componentd va conlucra cu pdrtile interesate relevante pentru
ambunatati detentia preventiva si a remodela cadrul cu privire la pedepsele penale.

Promovarea drepturilor omului si a demnitatii: Consiliul Europei va continua sa
promoveze ratificarea Conventiei de la Istanbul pentru a asigura angajamentul
national, sprijinind lupta impotriva tuturor formelor de discriminare, a infractiunilor
motivate de ura si a discursurilor de ura prin intermediul schimbarilor legislative
necesare, consolidarea capacitatilor organismelor de egalitate, a profesionistilor
in drept si justitie, precum si a fortelor de ordine care au un rol important. Va fi asi-
gurat sprijinul autoritdtilor pentru consolidarea capacitatilor profesionistilor care
lucreaza cu si pentru copii, in paralel cu sporirea constientizarii privind exploatarea
si abuzul sexual al copiilor (off si online).

Asigurarea drepturilor sociale: in baza recomandarilor propuse in evaluarile
anterioare, Consiliul Europei va imbunatati capacitatile autoritatilor de a pregati
rapoarte nationale de fnalta calitate privind punerea in aplicare a Cartei sociale
europene si a organizatiilor societatii civile de a prezenta rapoarte alternative. De
asemenea, Consiliul Europei va spori gradul de constientizare cu privire la Carta
sociald europeand si o mai buna intelegere a jurisprudentei si a aplicarii sale practice.

Asigurarea justitiei: vor fi sprijinite reformele judiciare menite sa sporeasca
increderea publicului in institutii, inclusiv prin consolidarea cooperarii intre
partile interesate din domeniul justitiei si a capacitatilor procurorilor, judecatorilor
si personalului judiciar. Consiliul Europei va colabora, de asemenea, cu Institutul
National al Justitiei pentru a include programe de instruire adaptate pentru a stimula
invatamantul la distanta. Colaborarea cu institutiile penitenciare si politia va conti-
nua sa se concentreze pe prevenire, reabilitare si investigarea relelor tratamente, in



timp ce serviciul de probatiune va fi asistat in reformarea politicilor de resocializare
si reintegrare a infractorilor. Ca element de noutate, Consiliul Europei va sprijini
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in promovarea programelor de
reabilitare psiho-sociala si a garantiilor pentru pacientii din institutiile psihiatrice,
inclusiv pentru pacientii aflati la tratament prin constrangere sau la expertiza
psihiatrica medico-legala.

Consolidarea statului de drept: Consiliul Europei va sprijini instituirea unui
sistem de monitorizare a Codului serviciilor media audiovizuale si a capacitatilor
generale ale Consiliului Audiovizualului. Activitatile de cooperare vor spori capaci-
tateajurnalistilor de a efectua investigatii si de a produce documentare. O varietate
de actori vor fi implicati in conceperea unor sisteme eficiente pentru guvernarea
internetului. Protectia datelor va fi vizata cu un accent deosebit pe domeniul
sanatatii si pentru a imbunatdti metodologia de control privind contracararea
riscurilor digitale.

Contracararea amenintarilor la statul de drept: Consiliul Europei se va con-
centra pe cresterea capacitatilor judecatorilor si procurorilor de aimplementa
standardele anticoruptie si pe sporirea eficacitatii controalelor de integritate in
privinta functionarilor publici realizate de catre Autoritatea Nationala de Integritate.
In mod similar, Consiliul Europei va sprijini capacitatile organelor cu functii de
supraveghere impotriva spaldrii banilor sa instituie controale eficiente si sa creasca
capacitatile organelor de drept si ale sistemului judiciar de recuperare a activelor
ilegale. Eforturile pentru combaterea criminalitatii informatice si pentru alinierea
cadrului legal si a politicilor la Conventia de la Budapesta vor continua.

onsolidarea guvernarii democratice si promovarea inovatiilor: Consiliul

Europei va facilita dialogul intre reprezentantii statului si autoritatile raionale
si locale. De asemenea, ii va ajuta sa introduca managementul resurselor umane
moderne si adaptate la dimensiunea de gen. Eforturile pentru consolidarea dialo-
gului dintre autoritatile centrale si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova vor
continua. In ceea ce priveste cooperarea in domeniul electoral, autoritatile com-
petente isi vor spori capacitatile de a revizui legislatia electorala in conformitate cu
bunele standarde electorale si de a opera intr-un mod mai profesional, transparent
siincluziv. Promovarea drepturilor omului si a dialogului intre cele doua maluri ale
raului Nistru vor continua.

Promovarea participarii si diversitatii: Consiliul Europei isi propune sa spri-
jine autoritatile nationale in consolidarea cadrului de reglementare privind
participarea civica si in stabilirea practicilor eficiente pentru implicarea societatii
civile in procesul decizional. Activitatile in domeniul educatiei pentru democratie
vor continua prin sprijinirea aplicarii cadrului politic si orientarilor metodologice
privind educatia civica si cetatenia digitald, precum si prin introducerea principiilor
guvernadrii democratice a scolilor.



Bugetul planului de actiune pentru 4 ani este estimat la 13,7 milioane euro.

VALOAREA ADAUGATA A PROGRAMULUI DE ASISTENTA TEHNICA

Programele de cooperare ale Consiliului Europei completeaza triunghiul strategic
unic al stabilirii standardelor - monitorizare — cooperare. Angajamentul fata
de standardele obligatorii din punct de vedere juridic este legat de monitorizarea
acestora prin mecanisme independente. Acolo unde este cazul, cooperarea tehnica
este extinsa pentru a sprijini statele membre in implementarea reformelor necesare
si consolidarea capacitatilor. Acest lucru imbunatateste, in acelasi timp, respectarea
obligatiilor care le revin in calitate de state membre ale Consiliului Europei.

SETAREA
STANDARDELOR
Stabilirea obiectivelor

CO-OPERARE
TEHNICA
Reducerea decalajelor

MONITORIZARE
Identificarea lacunelor

Figura 1. Triunghiul Strategic al Consiliului Europei

I. Protejarea si promovarea drepturilor si a Il. Asigurarea Justitiei

demnitatii umane, asigurarea drepturilor sociale

- Independenta si Eficienta
Justitiei
- Implementarea eficientd a standardelor . Penintenciare si Politie
europene privind drepturile omului ’ ’
la nivel national
- Toleranta si antidiscriminare
- Libertatea de exprimare, guvernarea

Ill. 1 Consolidarea guvernarii democratice

si promovarea inovatiilor

internetului

- Egalitatea de gen, combaterea violentei + Cooperare in domeniul electoral
fata de femei si copii « Bund guvernare la nivel

« Educatie pentru cetatenie democratica subnational
si educatie pentru drepturile omului - Masuri de consolidare a increderii

« Participarea civica in luarea
deciziilor democratice

IV. Combaterea amenintdrilor la statul de drept: « Educatie pentru Democratie

coruptie, spalarea banilor, manipuldri ale
competitiilor sportive

Ill. 2 Promovarea

participdrii si diversitatii




www.coe.int

Consiliul Europei

Biroul Directiei Generale de Programe
Bulevardul Europei

F-67075 Strasbourg Cedex

E-mail: odgp@coe.int
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Consiliul Europei

Oficiul Consiliului Europei la Chisinau
str. Vlaicu Parcdlab 63

Chisindu 2012, Republica Moldova

Tel: 373 22 202 304 sau 373 22 888 899

Fax: 373 22 202 305

E-mail: fieldchisinau@coe.int
www.coe.int/chisinau

Consiliul Europei este organizatia lider in domeniul drepturilor
omului pe continentul european. Aceasta include 47 de state
membre, inclusiv toate statele membre ale Uniunii Europene.
Toate statele membre ale Consiliului Europei au semnat
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, un tratat conceput
sa protejeze drepturile omului, democratia si preeminenta
dreptului. Curtea Europeana a Drepturilor Omului supravegheaza
punerea in aplicare a Conventiei in statele membre.
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