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Hyrje

1. Krimi i urrejtjes éshté njé formé vecanérisht e réndé e krimit. Ai ndérhyn né siguriné e individéve
dhe grupeve gé jané né shénjestér té tij, minon parimet e barazisé dhe dinjitetit njerézor té garantuara nga
Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (“Konventa”) dhe shkatérron vlerat
demokratike, stabilitetin shogéror dhe pagen, duke kércénuar né kété ményré veté bazén e shoqérive
demokratike dhe sundimin e ligjit. Luftimi dhe parandalimi i krimit t& urrejtjes éshté sfidues: koncepti dhe
shkalla e problemit jané té pakapshme. Krimit té urrejtjes i mungon njé pérkufizim ndérkombétar detyrues.
Gjithashtu ai éshté nén-raportuar nga viktimat, dhe kur éshté raportuar, mund t& mos regjistrohet qarté si
njé krim urrejtjeje. Regjistrimi, mbledhja e t& dhénave dhe pérgjigjet ndaj krimit té& urrejtjies mund té
ndryshojné dukshém ndérmjet shteteve anétare, dhe késhtu statistikat zyrtare né nivel kombétar mund té
mos pasqgyrojné realitetin e pérhapjes sé krimit té urrejtjes.

2. Krimet e urrejtjes kryhen pér shkak té besimit nga ana e autorit se objektivi pérfagéson “Tjetrin” — se
viktima pérfagéson njé grup njerézish qé jané té ndryshém, té pamerituar ose té padéshiruar né shogéri.
Krimi i urrejtjes éshté produkt i paragjykimeve shogérore dhe individuale, ku njé vepér kriminale kryhet né
ményré tipike, jo pér shkak té asaj se kush éshté njé person, por pér shkak té asaj se ¢faré ose ké
pérfagéson ai ndaj autorit. Krimi i urrejtjes mund té ndodhé né baza té rastésishme ose té rregullta. Zgjidhja
dhe refuzimi i kétyre paragjykimeve té rrénjosura dhe ndonjéheré té pérhapura gjerésisht, né nivel individual
si dhe né té gjithé shogériné né térési, kérkon njé pérgjigje té ndérlikuar dhe té shuméanshme. Késhtu, ky
Rekomandim u bén thirrje shteteve anétare gé t& ndérmarrin njé qasje gjithépérfshirése pér parandalimin
dhe luftimin e krimit té€ urrejtjes dhe pér mbrojtjen, mbéshtetjen dhe fugizimin e viktimave té krimit té
urrejtjes.

3. Ky Rekomandim pranon se individét dhe grupet mund té jené objektiva té krimit té urrejtjes pér
arsye té ndryshme, ose baza té ndérthurura, dhe se kéta persona dhe grupe kané nevojé pér mbrojtje dhe
mbéshtetje té vecanté pér té siguruar aksesin e tyre efektiv né drejtési. Ai gjithashtu pranon se urrejtja
manifestohet me shkallé té& ndryshme ashpérsie dhe pranon se shfagja e krimit té urrejtjes mund té jeté
pasojé e drejtpérdrejté e pérshkallézimit té gjuhés sé urrejtjes. Hyrja i referohet drejtpérdrejt réndésisé sé
Rekomandimit t& méparshém CM/Rec(2022)16 té Komitetit t&é Ministrave drejtuar shteteve anétare pér
luftén kundér gjuhés sé urrejtjes pér zbatimin e strategjive té propozuara né kété Rekomandim. Format e
gjuhés sé urrejtjes té cilat, duke pasur parasysh peshén e tyre, duhet té térheqin pérgjegjési penale né
pérputhje me kushtet e specifikuara né Rekomandimin CM/Rec(2022)16, duhet té konsiderohen gjithashtu
krime té urrejtjes pér géllimet e kétij instrumenti. Referencé i béhet né vecanti paragraféve 11 dhe 12 té
Rekomandimit CM/Rec(2022)16.

4, Té drejtat e viktimés, dhe nevojat dhe piképamjet e tyre té vecanta, duhet té€ mbeten gendrore pér
pérgjigjen ndaj krimit té urrejtjes. Ndérsa ky Rekomandim njeh kapacitetin e sistemit té drejtésisé penale pér
té trajtuar krimin e urrejtjes, Rekomandimi u bén thirrje shteteve anétare té respektojné parimet e
ligishmérisé dhe proporcionalitetit, dhe pranon potencialin e drejtésisé restauruese si njé mjet pér té trajtuar
démet e krimit té urrejtjes dhe pér té parandaluar shkeljen e ligjit né té ardhmen.

5. Né parandalimin dhe luftimin e krimit té urrejtjes duhet té pérfshihen shumé aktoré té ndryshém. Ato
pérfshijné: entet publike duke pérfshiré organet dhe autoritetet e zgjedhura né nivel federal, rajonal dhe
vendor, dhe pérfagésuesit dhe stafin e tyre, vecanérisht né fushat e arsimit, rregullimit t& medias, policimit
dhe gjyqgésorit, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut dhe organet e barazisé, si dhe palé té tjera té
interesuara si partité politike, figurat publike, ndérmjetésit e internetit, mediat publike ose private duke
pérfshiré mediat komerciale, lokale dhe té pakicave, shoqatat profesionale, organizatat e shoqérisé civile,
dhe vecanérisht ato organizata té shogérisé civile gé punojné me komunitetet pakicé, individét dhe grupet
né rrezikun e krimit té urrejtjes, viktimat e krimit té urrejtjes, mbrojtésit e té drejtave té njeriut, aktorét e
bazuar né besim, pérfagésuesit e pakicave dhe grupeve té tjera, partnerét socialé, akademiné dhe institutet
kérkimore. Rekomandimi synon té udhézojé shtetet anétare dhe té gjithé palét e interesuara né zhvillimin e
politikave, strategjive dhe planeve té veprimit gjithépérfshirés pér parandalimin dhe luftimin e krimit té&
urrejties né njé ményré efektive.

6. Rekomandimi éshté zhvilluar nga Komiteti i Ekspertéve pér té luftuar krimin e urrejtjes (PC/ADI-
CH), i cili u krijua si organ vartés i Komitetit Drejtues Kundér Diskriminimit, Diversitetit dhe Pérfshirjes
(CDADI) dhe Komitetit Evropian pér Problemet e Krimit (CDPC). Né pérputhje me termat e tij té referencés,
Rekomandimi bazohet né praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (“Gjykata”), e
cila, sipas nenit 32 té Konventés, ka juridiksion pérfundimtar pér té interpretuar dhe zbatuar Konventén dhe
Protokollet e saj népérmjet praktikés gjyqésore té saj. Vendimet e saj shérbejné jo vetém pér té vendosur
¢céshtjet e paraqgitura pérpara Gjykatés, por, né pérgjithési, pér té sgaruar, mbrojtur dhe zhvilluar rregullat e
vendosura nga Konventa, duke kontribuar késhtu, né pérputhje me nenin 19 té saj, né respektimin nga
shtetet anétare té Konventés, angazhimet e ndérmarra prej tyre si Palé Kontraktuese (Irlanda kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 5310/71, 18 janar 1978, § 154). Rekomandimi plotéson instrumentet pérkatése
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ekzistuese té Késhillit té Evropés, duke pérfshiré Rekomandimin CM/Rec(2022)16 pér té luftuar gjuhén e
urrejties dhe Rekomandimin CM/Rec(2019)1 té Komitetit t& Ministrave drejtuar shteteve anétare pér
parandalimin dhe luftimin e seksizmit.

7. Parimet dhe udhézimet e méposhtme jané organizuar né 12 kapituj. Secili kapitull pércakton masat
pérkatése qé rekomandohet t&é marrin shtetet anétare dhe aktorét e tjeré pérkatés pér té parandaluar dhe
luftuar krimin e urrejtjes né ményré gé té pérmbushin detyrat dhe pérgjegjésité e tyre sipas Konventés.
Zbatimi i kétyre parimeve dhe udhézimeve siguron mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
vecanérisht ato té trajtuara né nenet 2, 3, 6, 7, 8, 10, 13 dhe 14 té Konventés, nenin 1 té Protokollit 1 té saj
dhe nenin 1 té Protokollit nr. 12 té saj, né respekt té ploté té parimit té shtetit té sé drejtés dhe detyrimeve
pozitive gé shtetet anétare kané né kété drejtim. Zbatimi i shpejté dhe i ploté i tij duhet té rishikohet
rregullisht.

Fushéveprimi, pérkufizimi dhe gasja
Né paragrafin 1

8. Rekomandimi synon té ndihmojé shtetet anétare té luftojné krimin e urrejtjes né njé ményré
gjithépérfshirése. Ai pérmban masa ligjore dhe jo ligjore pér té trajtuar jo vetém krimin e urrejtjes jashté
internetit dhe né internet, por edhe nxitésit e tij. Ai njeh nevojén pér njé gasje me shumé palé té interesuara
dhe pérshkruan mjetet kryesore me té cilat partnerét e vecanté dhe palét e interesuara, dhe né vecanti
shogéria civile, mund té kontribuojné né ndértimin e besimit né sistem.

9. Rekomandimi i gaset krimit t& urrejtjes si pjesé e njé vazhdimésie té urrejtjes, nga stigmatizimi i
pérditshém dhe manifestimet e intolerancés, abuzimi verbal dhe mikroagresioni deri te diskriminimi, gjuha e
urrejtjes, dhuna dhe krimet e urrejtjes, dhe né fund te terrorizmi ose gjenocidi, duke pranuar se gjuha e
urrejtjes si pér shembull, abuzimi verbal mund té pérbéjé krim té urrejtjes. Si e tillé, né luftén kundér gjuhés
sé urrejtjes, éshté po aq e mundur té kontribuohet né parandalimin dhe luftimin e krimit té urrejtjes dhe
anasjelltas. Prandaj, Rekomandimi dhe Memorandumi Shpjegues plotésojné CM/Rec(2022)16 pér luftimin e
gjuhés sé urrejtjes.

10. Prandaj, dhe sa i pérket kriminalizimit té gjuhés sé urrejtjes, dispozitat e kétij instrumenti jané
hartuar né harmoni me gasjen e pércaktuar né Rekomandimin e méparshém dhe duhet té lexohen duke e
marré até parasysh. Duke théné késhtu, fokusi i kétij Rekomandimi éshté né ményrén né té cilén autoritetet
duhet té trajtojné kryerjen ose tentativén e kryerjes sé njé vepre penale, zakonisht kundér personit ose
pronés, ku njé element i urrejtjes éshté i pranishém (shihni mé tej, paragrafét 14 - 17 mé poshté). Mund té
ndodhé gé prova e elementit té urrejties mund té rezultojé nga forma té méparshme ose té njékohshme té
shprehjes té pérdorura nga dhunuesi né lidhje me viktimén ose viktimat. Aty ku autoritetet jané té
vendosura té hetojné dhe té ndjekin penalisht autorét e dyshuar edhe né lidhje me gjuhén e kriminalizuar té
urrejtjes, duhen pasur parasysh parimet e pérfshira né Rekomandimin CM/Rec(2022)16.

Né paragrafin 2

11. Né nivel evropian dhe ndérkombétar, krimi i urrejties mé shpesh pérshkruhet sesa pérkufizohet. Né
shumé rrethana, pérshkrimi kufizohet né té kuptuarit e krimit té urrejtjes pérmes njé modeli té vecanté ligjor,
ose ndryshe thekson vecorité e asaj qé sistemi ligjor duhet té béjé pér ta trajtuar krimin e urrejtjes, né vend
gé ta pérkufizojé até si njé term. Njélloj, njé qasje e gjeré qé pérfshin gjuhén e kriminalizuar té urrejtjes
merret nga disa, ndérsa té tjerét kané njé piképamje mé té ngushté gé kufizon té kuptuarit e krimit té
urrejtjes vetém né veprat penale ekzistuese té kryera me njé element shtesé té urrejties. Mund té jeté
gjithashtu konceptualisht sfiduese pér té& pércaktuar njé kufi té jashtém té njé krimi té urrejtjes, domethéné, i
ndryshém nga aktet e terrorizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém, krimet e luftés, gjenocidi dhe krimet e tjera
ndérkombétare té cilat ndodhen gjithashtu né vazhdimésiné ose né spektrin e urrejtjes. Né raste té
caktuara, elementi i urrejtjes si¢ pérkufizohet gjerésisht né Rekomandim do té ishte gjithashtu i pranishém
né kéto krime, késhtu gé me raste ato mund té kuptohen se bien né objektin e Rekomandimit. Megjithaté,
ndonése ky instrument synon té jeté gjithépérfshirés, rekomandimet e tij nuk synojné dhe nuk duhet té
kuptohen si kujdesi ndaj nevojave dhe sfidave specifike gé dalin né kontekstin e kétyre krimeve. Duhet t'i
referohemi kornizave ligjore mé specifike, vecanérisht né nivele evropiane dhe ndérkombétare, té cilat
zbatohen pér ato grupe krimesh, duke pérfshiré bashképunimin ndérkombétar, drejtésiné penale dhe
zbatimin e ligjit, parandalimin, té drejtat e viktimave dhe monitorimin.
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12. Né lidhje me standardet ndérkombétare té lidhura me krimin e urrejtjes, ekzistojné njé séré
instrumentesh kyce pér t'u nxjerré. Neni 4 i Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Diskriminimit Racor kérkon qé shtetet palé té deklarojné si vepér t& dénueshme me ligj “té gjithé
pérhapjen e ideve té bazuara né epérsiné racore ose urrejtien, nxitjen e diskriminimit racor, si dhe té gjitha
aktet e dhunés ose nxitje pér akte té tilla kundér ¢do race ose grupi personash me ngjyré ose origjine tjetér
etnike.” Neni 4 i Vendimit Kuadér té Késhillit t&¢ Bashkimit Evropian 2008/913/JHA i datés 28 néntor 2008
pér té luftuar format dhe shprehjet e caktuara té racizmit dhe ksenofobisé me ané té ligjit penal kérkon gé
shtetet anétare, ndér té tjera, té “sigurojné qé motivimi racist dhe ksenofobik t& konsiderohet rrethané
rénduese” dhe neni 1 i tij pércakton njé séré veprash penale qé kryesisht pérbéjné gjuhé té urrejtjes gé
duhet té kriminalizohen, pér té cilat shtetet anétare duhet té sigurojné se jané té dénueshme. Memorandumi
shpjegues i Komitetit Drejtues pér té Drejtat e Njeriut (CDDH) né lidhje me Rekomandimin CM/Rec(2010)5
té Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare mbi masat pér té luftuar diskriminimin né bazé té orientimit
seksual ose identitetit gjinor thekson se krimet e urrejtjes “jané krime té kryera né bazé té anétarésimit
aktual ose té supozuar té viktimés né njé grup té caktuar...”. Paragrafi 21 i Rekomandimit té Politikés sé
Pérgjithshme nr. 7 té Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) rekomandon gé
legjislacioni kombétar duhet té parashikojé gé “motivimi racist pérbén njé rrethané rénduese”, dhe paragrafi
18 pér gjuhén e urrejtjes, dhe paragrafi 19 pér gjenocidin specifikojné njé séré aktesh té cilat duhet té
ndéshkohen né ményré té barabarté pérmes ligjit penal. Deklarata e Kiotos pér Avancimin e Parandalimit té&
Krimit, Drejtésisé Penale dhe Sundimit té Ligjit AACONF.234/L.6. e njeh krimin e urrejtjes si njé “formé té re,
té shfaqur dhe né zhvillim té krimit”, duke i angazhuar shtetet palé té zhvillojné “strategji efektive, duke
pérfshiré rritien e kapacitetit té profesionistéve té drejtésisé penale, pér té parandaluar, hetuar dhe ndjekur
penalisht krimet e urrejtjes, si dhe té angazhohen né ményré efektive me viktimat dhe komunitetet e
viktimave pér té ndértuar besimin e publikut kur angazhohen me zbatimin e ligjit pér té raportuar krime té
tilla.”

13. Praktika gjyqésore e Gjykatés né lidhje me krimin e urrejtjes buron kryesisht nga kérkesat e
paragitura para saj sipas neneve 2, 3, 6, 8 dhe 14 té Konventés. Gjykata nuk éshté urdhéruese se si duhet
té pérkufizohet “krimi i urrejtjes”, megjithése ajo e pérshkruan krimin e urrejtjies né ményra té ndryshme, gé
pérfshin “motiv diskriminues té géllimshém” (B.V. kundér Kroacisé, nr. 38435/13, 15 dhjetor 2015);
“keqtrajtim me paragjykime racore”, “krime té njeanshme racore”, “dhuné me motive racore”, “dhuné dhe
brutalitet té shkaktuar nga raca” dhe rastet qé kané “ngjyrime raciste” (Balazs kundér Hungarisé, nr.
15529/12, 20 tetor 2015); “Incidente té dhunshme té shkaktuara nga qéndrime té dyshuara raciste” dhe
“motive raciste”, (Skorjanec kundér Kroacisé, nr. 25536/14, 28 mars 2017); “ngjyrime raciste”, “keqtrajtim;
dhe sé fundmi, “motive diskriminuese”, “dhuné diskriminuese” dhe “krime té motivuara nga urrejtja” (Rasti i
Grupit Mbéshtetés té Iniciativave té Grave dhe té Tjerét kundér Gjeorgjis€, nr. 73204/13 dhe 74959/13, 16
dhjetor 2021). Né Sabali¢ kundér Kroacisé, nr. 50231/13, 14 janar 2021, Gjykata vuri né dukje se krimi i
urrejties pérfshin, “jo vetém aktet e bazuara vetém né karakteristikat e viktimés ... autorét mund té kené
motive té pérziera, duke u ndikuar nga faktoré té situatés né ményré té barabarté ose mé té forté sesa nga
géndrimi i tyre i njéanshé&m ndaj grupit té cilit i pérket viktima” (shihni gjithashtu, Nachova kundér Bullgarisé,
nr. 43577/98 dhe 43579/98, 6 korrik 2005; Skorjanec kundér Kroacisé, 2017).

14. Pérkufizimi thelbésor i krimit t& urrejties né Rekomandim pasqyron té kuptuarit e pérbashkét se
krimet e urrejtjes jané njé kategori veprash penale gé pérfshijné urrejtje, njeanshmeéri ose paragjykime né
lidhje me karakteristikat personale (aktuale ose té perceptuara) ose statusin e viktimés. Rekomandimi
pérdor termin “element urrejtjeje” si njé term cadér né ményré gé té jeté né pérputhje me njé séré gasjesh
kombétare dhe ndérkombétare. Vecganérisht, pérkufizimi synohet té jeté né pérputhje me qasjen e miratuar
gjerésisht t& ndérmarré nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), e cila e pércakton
krimin e urrejties né Vendimin e saj nr. 9/09 si “vepra penale té kryera me njé motiv té€ njeanshém” ku vepra
penale tashmé ekziston né té drejtén penale té zakonshme té atij juridiksioni.

15. Rekomandimi u jep shteteve anétare liringé pér té nxjerré ligje kundér urrejties gé i nénshtrohet
sanksioneve penale né pérputhje me parimet pérkatése, si¢ jané parimet e ligjshmérisé dhe
proporcionalitetit. Duke marré parasysh se cilat modele legjislative mund té futen né nivel statutor dhe
mjetet me té cilat ligji penal mund té prodhojé pérgjigje qé jané né pérputhje me Konventén, paragrafi 2
duhet té lexohet né lidhje me paragrafét 17 dhe 18 té Rekomandimit.

16. Pérkufizimi i gjeré i krimit té urrejtjes synon té sigurojé gé té mos keté paqgartési. Ndérsa disa
organizata dhe shtete anétare pérdorin termin “motivim i njganshém” si njé kornizé operacionale pér krimin
e urrejtjes, termi “element urrejtje” si¢c pérdoret né pérkufizim éshté mé i gjeré dhe pérfshin jo vetém modelin
e armigésisé qé e pérdor motivimin si test ligjor, por edhe modelin e pérzgjedhjes diskriminuese. Modeli i
pérzgjedhjes diskriminuese (ose “pérzgjedhja né grup”) kérkon qé shkelési té keté zgjedhur géllimisht
viktimén e tij ose té saj nga grupi i mbrojtur, por ndryshe nga modeli i armigésisé, prova e paragjykimit, e
njéanshmérisé, armigésisé ose urrejtjes nuk éshté e nevojshme pér t'u vendosur zyrtarisht pér té pasuar
pérgjegjésiné. Késhtu, termi “element i urrejtjes” siguron gé legjislacioni pér krimet e urrejtjes bazuar né
modelin “e njeanshmérisé” si dhe legjislacioni i bazuar né modelin e pérzgjedhjes diskriminuese té
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pérfshihen né pérkufizim. Né& lidhje me ligjin penal, né pérputhje me paragrafét 17 dhe 18 t& Rekomandimit,
shtetet anétare duhet ta trajtojné krimin e urrejtjes né pérputhje me kérkesat e nenit 7 té Konventés
népérmjet modeleve té ndryshme qé pérfshijné elementin e urrejtjes né legjislacionin e tyre kombétar.

17. Rekomandimi e pérkufizon “urrejtjen” gjerésisht duke pérfshiré njéanshméring, paragjykimet dhe
pérbuzjen. Ky pérkufizim nuk pérjashton pérdorimin e termave té barasvlershme si “armigésia” ose
“jotoleranca” né pérputhje me legjislacionin vendas pérkatés. Ndérsa termat e pérdorur mund té
interpretohen si déshmi pér “urrejtje, njeanshméri ose paragjykim”, né té njéjtén ményré ato nuk duhet té
interpretohen gjerésisht pér té pérfshiré, pa asnjé lidhje me karakteristikat personale ose statuset e viktimés
ose té tjeréve, pér shembull, mosmarréveshjet ose konfliktet personale, ose veprimtarité kriminale té
motivuara kryesisht nga armigésia e pérgjithshme ndaj genieve té tjera njerézore, si dhe veprat penale me
interesa kryesisht financiare ose ekonomike. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se motivimi themelor pér njé
krim urrejtjeje &shté krejtésisht i ndaré nga interesat e tjera, ose se motivimet individuale jané té vecanta.
Njé autor i krimit té urrejtjes mund t& mos keté ndjenja negative ndaj viktimés individuale, por mund té
veprojé pér shkak té ndjenjave armigésore ndaj grupit ose identitetit té cilit i pérket objektivi, ose edhe mé
gjerésisht ndaj té gjithé personave gé nuk kané té njéjtin identitet me até té autorit. Pér mé tepér, autorét
mund té kryejné gjithashtu krime kundér individéve ose vendeve, sepse ata besojné se viktimat jané
pérfagésues té njé politike, ideali ose parimi té lidhur me njé karakteristiké ose status personal, si barazia
gjinore, imigracioni, diversiteti ose njé orientim i caktuar seksual ose identitet gjinor.

18. Né lidhje me praktikén gjygésore té Gjykatés, duke u mbéshtetur né nenin 14 té Konventés, termi
krim i urrejtjes éshté gjetur té& zbatohet né njé séré karakteristikash me kalimin e kohés. Jurisprudenca e
méparshme u pérgendrua né krimet e urrejtjes té drejtuara ndaj fesé, pérkatésisé etnike ose identitetit racor
té viktimés (Nachova kundér Bullgarisé, 2005; Milanovi¢ kundér Serbisé, nr. 44614/07, 14 dhjetor 2010) me
njé séré rastesh gé nxjerrin né pah trajtimin veganérisht té dobét té roméve nga autoritetet shtetérore
(Balogh kundér Hungarisg, nr. 36630/11, 9 shkurt 2016; LakatoSova dhe Lakato$ kundér Sllovakisé, nr.
655/16, 11 dhjetor 2018). Gjykata ka trajtuar gjithashtu njé séré ¢éshtjesh né lidhje me dhunén né familje
sipas neneve 2 dhe 3, né lidhje me nenin 14, ku Gjykata e konsideroi dhunén né familje si njé formé té
dhunés me bazé gjinore (Opuz kundér Turqisé nr. 33401/02 , 9 gershor 2009, Tkhelidze kundér Gjeorgjisé
nr. 33056/17, 8 korrik 2021; Talpis kundér Italisé nr. 41237/14, 2 mars 2017, ndér té tjera). Né Identoba
kundér Gjeorgjisé nr. 73235/12, 12 maj 2015 dhe Aghdgomelashvili dhe Japaridze kundér Gjeorgjisé nr.
7224/11, 8 tetor 2020, Gjykata konstatoi se detyrime té ngjashme zbatoheshin pérkatésisht né kontekstin e
dhunés homofobike dhe transfobike.

19. Karakteristikat personale né paragrafin 2 t& Rekomandimit ndjekin kryesisht listén e krahasueshme
gé gjendet né paragrafin 2 t& Rekomandimit CM/Rec(2022)16 pér té luftuar gjuhén e urrejtjes. Jané béré
ndryshime shtesé né lidhje me “gjininé”, “shprehjen gjinore” dhe “karakteristikat e seksit”, té cilat jané
pérfshiré si baza té pavarura pér té plotésuar arsyet e “gjinisé”, “identitetit gjinor” dhe “orientimit seksual”’ né
Rekomandimin CM/ Rec(2022)16. Kéto pérfshirje jané né pérputhje me praktikén gjygésore té Gjykatés
(shihni, pér shembull, Y kundér Francés, nr. 76888/17, 31 janar 2023, si dhe Semenya kundér Zvicrés, nr.
10934/21, 11 korrik 2023 , ku Gjykata shprehimisht shprehet se “karakteristikat seksuale” mbulohen nga
termi “seks” né nenin 14) dhe disa tendenca né té drejtén ndérkombétare (shihni, pér shembull, Rezolutén
2417(2022) té Asamblesé Parlamentare pér Luftimin e urrejtjes né rritje ndaj personave LGBTI né Evropé;
Parimet e Yogakartés; Strategjiné e Bashkimit Evropian pér Baraziné LGBTIQ 2020-2025; dhe Direktivén
2012/29/BE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit té 25 tetorit 2012 gé pércaktojné standardet minimale
pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit; duke zévendésuar Vendimin Kuadér té
Késhillit 2001/220/JHA, (“Direktiva e té Drejtave té Viktimave”) Pér mé tepér, kjo pasqyron standardet e
Késhillit t& Evropés pér té trajtuar diskriminimin né bazé té seksit dhe gjinisé, té shprehur né formén e krimit
té urrejtjes seksiste, si¢ pérshkruhet né Rekomandimin e Komitetit té& Ministrave (2019)1 pér parandalimin
dhe luftimin e seksizmit (krahasoni Parathénien e tij dhe paragrafét .A.1, 1.A.10, I1.B.1, Il.C.3, Il.F.2, Il.H.3).

20. Karakteristikat personale té identifikuara né Rekomandim nuk konsiderohen si njé listé e mbyllur,
por mé tepér synojné té udhézojné shtetet anétare né lidhje me karakteristikat gé jané identifikuar si té
réndésishme pér té luftuar né ményré gjithépérfshirése krimin e urrejtjes. Lista éshté e hapur pér té lejuar
shtimin e arsyeve té tjera nga shtetet anétare. Lista e hapur lejon pérshtatjen e pérgjigjeve ndaj krimit té
urrejtjes né lidhje me zhvillimet shogérore né zhvillim. Pérkufizimi i dhéné né Rekomandim duhet té
interpretohet né pérputhje me natyrén zhvilluese té té drejtave té Konventés, vecanérisht nenin 14. Ndérsa
né disa raste, vepra té tilla penale mund té trajtohen sipas legjislacionit specifik gé trajton, pér shembull, me
bazé gjinore dhuna ose dhuna né familje; lista e karakteristikave personale éshté krijuar pér té ofruar
hapésirén mé té gjeré té mbrojtjes. Gjykata ka dhéné disa udhézime pér kété piké, duke e béré té garté se
ka disa kufizime né gjerésiné e legjislacionit pér krimet e urrejtjes né kété drejtim. Né ¢éshtjen Savva
Terentyev kundér Rusisé nr. 10692/09, 28 gusht 2018, ku gjykata kombétare kishte interpretuar
legjislacionin pér krimet e urrejtjes pér té pérfshiré oficerét e policisé brenda fushéveprimit té saj, Gjykata
vuri né dukje se kur shgyrtohet, nése njé grup duhet té hyjé né kuadrin e ligjeve té tilla, duhet pyetur nése
grupi éshté “njé pakicé ose grup i pambrojtur qé ka njé histori shtypjeje ose pabarazie, ose qé pérballet me
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paragjykime té rrénjosura, armiqési dhe diskriminim, ose gé éshté i cenueshém pér ndonjé arsye tjetér, dhe
késhtu, né parim, mund té keté nevojé pér njé mbrojtje té shtuar nga sulmet”. (8§ 76).

21. Pérdorimi i karakteristikave ose statusit personal té gjuhés “aktuale ose té perceptuar” (ose “reale
ose té atribuar”) lidhet me rastet kur njé autor i krimit té urrejtjes mund té gabohet ose ngatérrohet né lidhje
me identitetin, karakteristikat ose statusin aktual té viktimés, por i percepton ato né njé ményré té vecanté.
Né njé rast té tillé, edhe nése elementi i urrejtjes i atribuohet viktimés gabimisht, prania e njé elementi té tillé
urrejtjeje do ta cilésonte veprén penale si krim urrejtieje. Gjykata né Skorjanec kundér Kroacisé, 2017, u
shpreh se detyrimet e Konventés né lidhje me zbulimin e njé lidhjeje ndérmjet géndrimeve raciste dhe
dhunés ekzistojnég, “jo vetém né lidhje me aktet e dhunés bazuar né statusin apo karakteristikat personale
aktuale ose té perceptuara té viktimés, por gjithashtu né lidhje me aktet e dhunés té bazuara né lidhjen ose
pérkatésiné aktuale ose té perceptuar té viktimés me njé person tjetér, i cili né fakt ose me sa duket zotéron
njé status ose karakteristiké té veganté t& mbrojtur.” Lidhja me njé person ose grup gé zotéron ose
perceptohet se zotéron njé status ose karakteristiké té caktuar éshté gjithashtu i parashikuar brenda
fushéveprimit t& Rekomandimit. Statuset e ndryshueshme kérkojné vémendje té vecanté kur njé individ
éshté, pér shembull, né njé vend ndalimi ose duke punuar né njé industri té parregullt.

Né paragrafin 3

22. Eshté e njohur se pérvojat e atyre gé jané né shénjestér té krimit t& urrejties nuk jané
domosdoshmérisht té kufizuara né njé aspekt té vetém té identitetit té tyre, por se pérvojat e njerézve mund
té kuptohen gé veprojné né baza té shumta, té ndérthurura, si dhe pérmes ndérthurjes sé grupeve té
ndryshme dhe té vendosura né sisteme té ndérsjella themelore dhe té mbivendosura té diskriminimit dhe
dominimit. Nga Gjykata jané marré gjithashtu konsiderata ndérsektoriale né disa raste, vecanérisht né B.S.
kundér Spanjés, nr. 47159/08, 24 korrik 2012, ku Gjykata theksoi réndésiné e hetimit efektiv té aspekteve té
shumta té ankesés sé ankuesit né lidhje me diskriminimin e perceptuar né bazé té trashégimisé racore dhe
gjinore. Paragrafi 3 i Rekomandimit njeh dhe lehtéson pérpjekjet pér té trajtuar pérvojat e viktimizimit té
krimeve té urrejtjes. Ky éshté njé komponent ky¢ se si duhet kuptuar dhe zbatuar Rekomandimi. Prandaj,
aty ku i referohen mbéshtetjes, trajnimit dhe proceseve né kété Rekomandim, ato duhet té interpretohen si
pérgjigje ndaj ndikimeve té krimeve té pérjetuara né baza ndérsektoriale, duke njohur natyrén rritése té
viktimizimit dhe nevojat dhe té drejtat e viktimave gé pérjetojné krime mbi kété bazé, dhe jané béré
operative mbi kété bazé.

23. Qasjet ndérsektoriale jané njohur si njé standard jetik né njé numér dokumentesh dhe
instrumentesh té Késhillit t& Evropés vitet e fundit, megjithése jo té gjitha shtetet anétare pérdorin njé term
té tillé né legjislacionin e tyre kombétar. Pér shembull, Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave
CM/Rec(2019)1 pér parandalimin dhe luftimin e seksizmit thekson se graté dhe vajzat mund té jené subjekt
i formave té shumta dhe ndérthurése té diskriminimit dhe seksizmit, duke pérfshiré gjuhén e urrejtjes
seksiste. Kéto pérvoja té fundit té viktimizimit né funksion té ndikimit t& ndérveprimeve mund té cojné né
margjinalizimin e tyre t& métejshém si brenda shogérisé ashtu edhe népérmjet reagimeve té shtetit dhe
shogérisé civile ndaj krimit t& urrejtjes, si¢ njihet né Rekomandimin e Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 2
té Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) mbi organet e barazisé pér té luftuar
racizmin dhe intolerancén né nivel kombétar, ku ECRI konsideroi se mandati i organeve té barazisé duhet
té mbulojé gjithashtu diskriminimin ndérsektorial, né Rekomandimin e Politikés sé& Pérgjithshme (GPR) nr. 5
(i rishikuar) pér parandalimin dhe luftimin e racizmit dhe diskriminimit anti-mysliman, dhe né Rekomandimin
e Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 9 (i rishikuar) mbi parandalimin dhe luftimin e antisemitizmit. ECRI ka
pérdorur njé gasje ndérsektoriale né punén e tij t& monitorimit t& vendit, e cila theksoi dobésité specifike té
pérjetuara, pér shembull, nga graté rome, burrat me ngjyré ose graté myslimane, si dhe né standardet e tij
té reja, si¢ ishte rasti né Rekomandimin e Politikés sé Pérgjithshme nr. 5 (i rishikuar) pér parandalimin dhe
luftimin e racizmit dhe diskriminimit anti-mysliman dhe Rekomandimin e Politikés sé& Pérgjithshme nr. 9 (i
rishikuar) pér parandalimin dhe luftimin e antisemitizmit. Rekomandimi i Politikés sé Pérgjithshme nr. 14 pér
luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor né punésim pérmban gjithashtu njé pérkufizim té
ndérsektorialitetit né Memorandumin e tij Shpjegues dhe Rekomandimi i Politikés sé Pérgjithshme nr. 17
pér parandalimin dhe luftimin e intolerancés dhe diskriminimit ndaj personave LGBTI ka njé fokus té forté
tek ndérsektorialiteti.

Né paragrafin 4

24. Paragrafi 4 pércakton né detaje fushat e ndryshme té politikave gqé rekomandohen t& merren
parasysh nga shtetet anétare gjaté zhvillimit dhe zbatimit té politikave, legjislacionit, strategjive ose planeve
té veprimit kundér krimit té urrejtjes.

25. Rekomandimi thekson réndésiné e té kuptuarit se krimi i urrejtjies mund té ndodhé si né internet
ashtu edhe jashté internetit dhe se shpesh ka kufij ligjoré dhe praktiké shumé té pagarté ndérmjet tyre.
Ekziston njé trup né rritje i jurisprudencés gé po shfaget né shtetet anétare té& Késhillit t&¢ Evropés pér démet
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né internet dhe aktivitetin kriminal né internet, té cilat mund té hetohen dhe ndigen penalisht si krim
urrejtjeje ku elementi i urrejtjes éshté i pranishém. Pér mé tepér, né njé numér né rritje té céshtjeve penale,
provat dixhitale mund té jené vendimtare pér té kuptuar kontekstin dhe géllimin e njé autori té dyshuar né
kryerjen e njé krimi té veganté té urrejtjes (duke véné né dukje réndésiné e Protokollit t&é Dyté Shtesé té
Konventés pér krimin kibernetik pér bashképunimin e zgjeruar dhe zbulimin e provave elektronike (Seria e
Traktateve té Késhillit t&é Evropés (CETS) nr. 224).

26. Rekomandimi inkurajon shtetet anétare qé té zhvillojné njé gasje multi-agjenciore, ndérsektoriale
dhe proaktive né mbaré shtetin pér té sfiduar dhe luftuar krimin e urrejtjes. Ndérsa éshté e réndésishme gé
té keté kriminalizim efektiv dhe proporcional, dhe njé pérgjigje té drejtésisé penale ndaj krimit té urrejtjes, ai
nuk duhet té funksionojé i izoluar, por pérkundrazi té& veprojé sé bashku me njé séré politikash gé
parandalojné dhe i pérgjigjen krimit t& urrejtjes. Qasje té tilla duhet té bazohen né prova dhe duhet té
zbatohen dhe té mbéshteten nga masa té zbatimit té pércaktuara garté. Burimet e duhura njerézore dhe
financiare duhet t& ndahen pér zbatimin e ¢cdo politike gé konsiderohet e nevojshme, duke pérfshiré
mbéshtetjen dhe financimin e duhur té organizatave pérkatése té shogérisé civile.

27. Kur zhvillojné politika, strategji ose plane veprimi pér té parandaluar dhe luftuar krimin e urrejtjes,
shtetet anétare duhet té pérfshijné dhe té konsultohen me té gjithé aktorét pérkatés, duke pérfshiré, pér
shembull, organizatat pérfagésuese té shogérisé civile. Organizatat pérfagésuese té shogérisé civile duhet
té pérfshihen né proces gé né fazat mé té hershme, aty ku éshté e mundur, né ményré gé té ndihmojné né
vendosjen e pérvojave dhe nevojave té personave té synuar né gendér té procesit. Megjithése disa shtete
anétare mund té zgjedhin té ndjekin njé strategji né lidhje me krimin e urrejtjes si pjesé e njé pérpjekjeje mé
té gjeré pér té luftuar urrejtien, éshté e réndésishme gé shtetet anétare té sigurojné gé kéto strategji dhe
plane veprimi té jené efektive, domethéné té jené té kufizuara né koh&, me géllime, objektiva, tregues dhe
linja pérgjegjésie té qarta, dhe me aktoré pérkatés té pérfshiré. Qasjet e ndjeshme gjinore dhe
ndérsektoriale duhet gjithashtu t&€ mbéshtesin ¢cdo mjet dhe masé té tillé aty ku éshté e pérshtatshme.

28. Né kété kontekst, Rekomandimi i Politikés sé& Pérgjithshme nr. 4 t& ECRI-t mbi Sondazhet
Kombétare mbi pérvojén dhe perceptimin e diskriminimit dhe racizmit nga kéndvéshtrimi i viktimave té
mundshme rekomandon gé geverité e shteteve anétare t€ ndérmarrin hapa pér té siguruar gé sondazhet
kombétare mbi pérvojat dhe perceptimet e racizmit dhe diskriminimit jané organizuar nga kéndvéshtrimi i
viktimave, pér té “fituar njé pamje té problemeve té racizmit dhe intolerancés nga kéndvéshtrimi i viktimave
aktuale dhe t& mundshme”. Sondazhet e kryera nga Agjencia pér té Drejtat Themelore té Bashkimit
Evropian (FRA) gjithashtu mund té konsiderohen si shembuj né kété drejtim. Praktika gjygésore e Gjykatés
né lidhje me tiparet e njé reagimi té mjaftueshém té shtetit né kontekstin e ¢céshtjeve té drejtésisé penale
diskutohet mé poshté (shihni paragrafét 80 — 81). Sondazhet dhe anketat e nivelit lokal ose rajonal me
komunitete té vecanta duhet t& mbéshteten gjithashtu pér té€ mundésuar njé pérgjigje té fokusuar ndaj
nevojave lokale.

29. Té kuptuarit e pérvojés sé viktimizimit éshté thelbésor pér té kuptuar ndikimin e krimit té urrejtjes
dhe pér té zhvilluar késhtu politika dhe strateg;ji té pérshtatshme kundér tij. Krimi i urrejtjies mund té
diferencohet nga format e tjera té kriminalitetit nga ndikimi i tij jo vetém tek viktima e krimit, por edhe tek
grupet dhe komunitetet mé té gjera, pra komuniteti me karakteristikén e synuar té pérbashkét. Duke e
njohur kété, Rekomandimi kérkon gé té merret né konsideraté njé gasje e “garqgeve té démit”. Kjo qasje njeh
ndikimet e krimit té urrejtjes né disa kategori kryesore personash: 1) viktimat individuale (pérfshiré familjen e
ngushté), 2) komunitetin ose grupin té cilit ata i pérkasin ose duket se pérfagésojné, 3) personat e tjeré qé
ndajné karakteristika ose status té ngjashém personal me viktimén, dhe, 4) ata gé jané té lidhur me
viktimén ose e mbéshtesin viktimén (domethéné personat né solidaritet me viktimén ose té tjerét g& mund
ta simpatizojné fort viktimén, por nuk ndajné té njéjtat karakteristika ose status personal). Viktimat e krimit t&
urrejties mund té€ mos kené té njéjtén pérvojé si viktimat e tjera té krimit dhe shpesh mund té pésojné efekte
shtesé mbi ndikimin dhe pértej ndikimit t& veté krimit. Pranohet gjerésisht se shumé incidente té krimit té
urrejtjes, kur krahasohen me llojet e tjera té viktimizimit, mund té shogérohen me njé shkallé mé té larté té
traumés fizike dhe psikologjike. Ndérsa krimi i urrejtjes synon identitetin, pérkatésité, trashégiminé ose
besimet e viktimés, efektet e krimit t& urrejties mund té kalojné népér komunitete ose grupe té ndryshme gé
u pérket viktima dhe mé gjeré. Ky éshté pérshkruar né ményra té ndryshme si “efekti i valézimit”, “natyra
rikumbuese e krimit t& urrejtjes” ose “efekti me ané té frikés i krimit té urrejtjes”.

30. Rekomandimi thekson réndésiné e rritjes sé besimit té publikut né sistemin e drejtésisé penale (dhe
né aktoré té tjeré té pérfshiré né trajtimin e krimit té urrejtjes) me géllim pérmirésimin e raportimit dhe
pérgjigjeve nga njéra ané, duke kérkuar gjithashtu té reduktojé problemet e brendshme té réndésishme qé
mund té ekzistojné, si p.sh. paragjykimet institucionale dhe diskriminimi me té njéjtat organe nga ana tjetér.
Njé pengesé kryesore né luftimin e krimit té urrejtjes éshté se viktimave té krimit té urrejtjes shpesh u
mungon besimi né sistemin e drejtésisé penale, duke besuar se ata gé punojné brenda tij nuk mund t'u
pérgjigjen ose nuk do t'u pérgjigjen pérvojave té tyre té viktimizimit. Shtetet anétare duhet té zhvillojné
strategji pér té pérmirésuar pérgjigjet e sistemit, t& adresojné paragjykimet institucionale gé mund té
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ekzistojné brenda tyre dhe té rrisin besueshmériné e kétyre institucioneve né pérgjithési. Mund té keté njé
nevojé té vecanté pér té trajtuar, pér shembull, paragjykimet gjinore, LGBTI dhe racore. Rekomandimi i
Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 11 té ECRI-t, Lufta kundér racizmit dhe diskriminimit racor né polici
éshté gjithashtu vecanérisht e réndésishme. Sipas kétij rekomandimi, shtetet anétare, ndér té tjera, duhet té
zbulojné dhe trajtojné profilizimin racor, diskriminimin racor dhe sjelljen e pahijshme me motive racore nga
policia; dhe té dokumentojné dhe eksplorojné marrédhéniet ndérmjet policisé dhe anétaréve té grupeve té
mbrojtura. Duke vepruar késhtu, shtetet duhet t&é masin nivelet e besimit té grupeve té tilla tek policia, si dhe
cdo tregues té paragjykimit brenda institucioneve policore ndaj kétyre grupeve. Frika e riviktimizimit nga
policia éshté gjithashtu njé arsye pér nén-raportimin e krimit té urrejtjes. “Viktimizimi dytésor” éshté
viktimizimi gé ndodh pér shkak té reagimit té agjencive shtetérore dhe joshtetérore ndaj krimit origjinal dhe
rrjiedh nga déshtimi pér té mbrojtur té drejtat e viktimave dhe mungesa e té kuptuarit té vuajtjeve té
viktimave. Kjo mund t'i Iéré viktimat té ndihen té izoluar dhe té pasigurté, duke humbur besimin né ndihmén
e disponueshme nga komunitetet e tyre dhe agjencité profesionale. Mund té ndodhé gjithashtu kur ka njé
déshtim nga ana e kétyre organizatave pér t'iu pérgjigjur ngjarjes origjinale té viktimizimit, ose duke
déshtuar pér t'u pérgjigjur né ményrén e duhur, duke pérfshiré neglizhencén pér té pérdorur gjuhén e
Gjykatés, “demaskimin” (shihni paragrafin 33 mé poshté) e elementit té urrejtjes sé krimit. Duke gené se
paragjykimet institucionale mund té luajné gjithashtu njé faktor té réndésishém né rastet e viktimizimit
dytésor, Rekomandimi gjithashtu thekson nevojén pér té pranuar, identifikuar dhe trajtuar sjelljen e
njéanshme ose paragjykuese nga organet e zbatimit té ligjit dhe praktikuesit e tjeré té drejtésisé penale
sipas paragrafit 25 (shihni paragrafét 86 — 87 mé poshté). Riviktimizimi éshté kur njé viktimé ka gqené
tashmé njé viktimé e krimit té urrejtjes. Frika nga riviktimizimi &shté e lidhur me perceptimet e legjitimitetit
dhe besueshmérisé sé autoriteteve, shpesh né lidhje me policiné.

Parimet bazé

31. Termi krim i urrejtjes mund té pérfshijé krimet mé té rénda si dhe ato gé konsiderohen shkelje té
lehta té ligjit penal. E pérbashkéta e tyre éshté se ato jané vepra penale: pér kété arsye, njé vémendije e
konsiderueshme i kushtohet pérgjigjeve té drejtésisé penale ndaj krimit té urrejtjes. Megjithaté, kjo mund té
shihet pér té maskuar ¢éshtjen mé té gjeré: shumica dérrmuese e krimeve té urrejtjes raportohen mé pak,
dhe nuk éshté gjé tjetér vecgse e pazakonté pér viktimat e tij, té cilat zakonisht pérjetojné raste té pérséritura
té incidenteve té urrejties dhe krimeve té urrejtjes. Individét e prekur shpesh nuk kané njohuri se ku
ekzistojné kufijté ligjoré té krimit té urrejtjes, ¢faré té drejtash kané dhe ku mund té kérkojné mbéshtetje pér
traumén e shkaktuar. Pér mé tepér, ndikimi i krimit té€ urrejtjes nuk mund té konsiderohet si proporcional né
njé ményré té drejtpérdrejté me seriozitetin e perceptuar té krimit. Né rastin e krimit té& urrejtjes, viktimat
raportojné né ményré té konsiderueshme mé shumé shgetésime emocionale dhe psikologjike sesa viktimat
e krimeve té tjera, vecanérisht pér shkak té ¢céshtjeve té ndérlikuara té ndérlidhjes, riviktimizimit, viktimizimit
dytésor dhe frikés nga raportimi i incidentit g& mund té pérforcojé pérgjigjen traumatike té viktimave.

Né paragrafin 5

32. Pér shkak té kompleksitetit né ményrén né té cilén pércaktohet, pérjetohet dhe kryhet krimi i
urrejtjes, pérgjegjésia pér veprimin e shtetit né kontekstin e krimit té urrejtjes nuk mund t'i mbetet njé
agjencie ose departamenti geveritar. Pérkundrazi, ajo kérkon njé gasje gjithépérfshirése dhe
shuméplanéshe, e cila mund té mbéshtetet nga njé plan veprimi ose strategji kombétare brenda pérpjekjeve
me té gjera pér té luftuar urrejtjen, diskriminimin dhe intolerancén. Né gendér té zhvillimit dhe zbatimit té njé
plani té tillé veprimi &shté roli i shogérisé civile, e cila shpesh ka ekspertiz€n e nevojshme pér té kuptuar
dhe mbéshtetur viktimat dhe pér té nxjerré nga pérvoja e tyre né parandalimin e incidenteve té métejshme.
Megenése viktimat e krimit té urrejties mund té mos i besojné autoriteteve, shumé prej tyre do té
mbéshteten te komuniteti ose organizatat e udhéhequra nga bashkémoshatarét pér informacion dhe
mbéshtetje né lidhje me krimin e urrejtjes. Prandaj, organizatat e shogérisé civile kané njé rol vendimtar né
ofrimin e ekspertizés rreth nevojave specifike té viktimave. Megjithaté, ndérsa njé shoqgéri civile e financuar
si¢ duhet mund té luajé njé rol jetik mbéshtetés, pérgjegjésia kryesore pér luftimin e krimit té urrejtjes i takon
shtetit.

Né paragrafin 6

33. Ligji penal luan njé rol kyc né adresimin dhe reagimin ndaj manifestimeve té krimit t& urrejtjes.
Kriminalizimi i akteve té tilla pasqyron nevojén pér té ripohuar vazhdimisht dénimin e shogérisé pér krimin e
urrejtjes. Procedurat dhe institucionet efektive té ligjit penal jané jetike pér té siguruar administrimin e duhur
té drejtésisé né njé shoqéri demokratike, pér té njohur natyrén e krimit té urrejtjes si shkatérruese
vecanérisht pér té drejtat themelore, si dhe pér té gjeneruar dhe ruajtur besimin e viktimave aktuale dhe té
mundshme né aftésiné e autoriteteve shtetérore pér t'i mbrojtur ata nga krimet e urrejtjes. Emértimi i krimit
té urrejtjes si njé manifestim i vecanté i kriminalitetit né legjislacion éshté jetik pér té garantuar gé ai té njihet
nga agjencité e drejtésisé penale dhe té adresohet pérmes sistemit ligjor, si dhe té dérgojé njé mesazh
mbrojtjeje pér viktimat dhe njé mesazh parandalues pér autorét e mundshém. Pér kété géllim, shtetet
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anétare duhet té sigurojné zbatimin efektiv té ligjit penal, duke pérfshiré demaskimin e elementit
(elementéve) té urrejtjes sé njé krimi, pasi ky &shté elementi kryesor pérbérés gé i dallon krimet e urrejtjes
nga veprat penale standarde. Né té vérteté, njé déshtim pér ta béré kété — domethéné, trajtimi i dhunés “me
njé géllim diskriminues” né baza té barabarta me dhunén pa njé géllim té tillé mund té pérbéjé shkelje té
nenit 14 t& Konventés (Sabali¢ kundér Kroacisé, 2021). Dispozitat efektive té ligjit penal do té kené disa
dimensione. “Demaskimi”, i nxjerré nga praktika gjygésore e Gjykatés, do té thoté qé autoritetet duhet té
béjné até gé éshté e arsyeshme né rrethana pér t&€ mbledhur dhe siguruar provat, pér té eksploruar té gjitha
mjetet praktike pér zbulimin e sé vértetés dhe pér té dhéné vendime plotésisht té arsyetuara, t& paanshme
dhe objektive, pa Iéné ménjané faktet e dyshimta qé mund té jené tregues té njé motivi urrejtjeje (Nachova
dhe té Tjerét kundér Bullgarisé, 2005, 88 156-159). Pér mé tepér, detyra pér t'iu pérgjigjur krimeve té tilla né
ményré té pérshtatshme shtrihet né procedimet gjygésore né té cilat vendoset nése autorét e supozuar do
té dénohen dhe ndéshkohen, dhe si t& dénohen dhe ndéshkohen (Sabali¢ kundér Kroacisé, 2021, § 97).
Ekziston njé detyré né procedimet gjyqésore pér t'iu pérgjigjur né ményré té pérshtatshme krimit té urrejtjes,
pér té pércaktuar nése autori i supozuar dhe do té dénohet dhe ndéshkohet, dhe si do té dénohet dhe
ndéshkohet (Sabali¢ kundér Kroacisé, 2021) dhe pér t'i bashkéngjitur “pasoja té prekshme ligjore” elementit
té urrejtjes sé krimit (Stoyanova kundér Bullgarisé, nr. 56070/18, 14 gershor 2022). Né ¢éshtjen Stojanova,
megjithése gjykatat bullgare kishin vértetuar garté se arsyeja e sulmit kishte gené urrejtja e autoréve ndaj
homoseksualéve, nuk kishte pasur pasoja té prekshme ligjore, pasi Kodi Penal Bullgar nuk e parashikonte
homofobiné si njé faktor specifik réndues né lidhje me krimin e vrasjes. Né té njéjtén kohé, shtetet anétare
duhet té sigurojné qé té drejtat e garantuara nga nenet 6, 7 dhe 10 t& Konventés té kujtdo gé dyshohet ose
akuzohet pér njé krim urrejtjeje duhet t&€ mbrohen gjaté gjithé procesit dhe té merren parasysh gjaté
zhvillimit té legjislacionit.

34. Paragrafi 6 identifikon disa nga aspektet mé té réndésishme gé duhet t& merren parasysh gjaté
hartimit té dispozitave legjislative né lidhje me krimin e urrejtjes. Kjo shpesh kérkon gé té béhet njé dallim
midis veprave té bazuara né urrejtje dhe krimeve té tjera, dhe pasojave té prekshme ligjore gé lidhen me
kryerjen e tyre. Shtetet duhet gjithashtu té ndérmarrin té gjitha hapat e arsyeshém pér té hetuar dhe
demaskuar ¢do element t&€ mundshém urrejtjeje qé shogéron kryerjen e njé akti kriminal dhe té sigurojné
vendosjen e njé reagimi penal efektiv, té& pérshtatshém dhe proporcional né lidhje me shkelésit, duke
pérfshiré pércaktimin e dénimeve té pérshtatshme penale. Vecanérisht, parimi i ligjshmérisé kérkon qé
veprat penale dhe dénimet pérkatése té pércaktohen garté me ligj dhe né kété ményré mishéron garanciné
gé ligji penal nuk duhet té interpretohet né dém té té akuzuarit. Koncepti i “ligjit” brenda kuptimit t&€ nenit 7,
si né nenet e tjera té Konventés (pér shembull nenet 8 deri né 11), pérfshin kérkesa cilésore, veganérisht
ato té aksesueshmérisé dhe parashikueshmérisé (Del Rio Prada kundér Spanjés [GC] nr. 42750/09, 21
tetor 2013 § 91; Peringek kundér Zvicrés [GC] nr. 27510/08, 15 tetor 2015 § 134). Kéto kérkesa cilésore
duhet té plotésohen pér sa i pérket pérkufizimit té njé vepre penale (Jorgic kundér Gjermanisé, nr.
74613/01, 12 janar 2007 8§88 103-114) ashtu edhe pér dénimin qé& mbart vepra penale né fjalé ose shtrirjen e
saj. “Cilésia e ligjit” e pamjaftueshme né lidhje me pérkufizimin e veprés penale dhe dénimin e zbatueshém
pérbén shkelje té nenit 7 t& Konventés (Kafkaris kundér Qipros [GC] nr. 21906/04, 12 shkurt 2008 88 150
dhe 152). Né kété drejtim, ekziston njé detyrim pozitiv pér shtetet qé té pércaktojné garté elementin e
urrejtjes né ligjin e brendshém, si dhe té pércaktojné garté se si duhet té shogérohen pasoja té tilla ligjore té
prekshme (Stoyanova kundér Bullgarisé, 2022).

Né paragrafin 7

35. Né pérputhje me parimet dhe praktikén gjygésore té Gjykatés, autoritetet vendase kané njé detyré
specifike pér té hetuar dhe parandaluar dhunén e motivuar nga urrejtja. Né vecanti, shtetet duhet té
“‘demaskojné” motivin e urrejties né ményrén mé té miré té kapacitetit té tyre. Si e tillé, kur autoritetet
vendase pérballen, pér shembull, me tregues né pamje té paré té& dhunés, té motivuar ose té paktén té
ndikuar nga orientimi seksual i viktimés, kjo kérkon zbatimin efektiv t&¢ mekanizmave té ligjit penal vendas té
afté pér té sgaruar motivin e mundshém té urrejtjies me ngjyrime homofobike prapa incidentit t&¢ dhunshém
dhe té identifikimit dhe, nése éshté e pérshtatshme, t& ndéshkimit té duhur té atyre gé jané pérgjegjés
(Identoba dhe té Tjeré kundér Gjeorgjisé, 2015, § 67; M.C. dhe A.C. kundér Rumanisé nr. 12060/12, 12 prill
2016, § 113; Aghdgoparmelashvili dhe Japaridze kundér Gjeorgjisé, 2020 § 38; Genderdoc-M dhe M.D.
kundér Republikés sé Moldavisé, nr. 23914/15, 14 dhjetor 2021, § 37; Grupi Mbéshtetés i Iniciativave té
Grave dhe té Tjerét kundér Gjeorgjisé, 2021, 8 63; Sabali¢ kundér Kroacisé, 2021, § 105). Kéto kérkesa
rrjiedhin edhe nga detyrime té tjera ndérkombétare si Konventa Ndérkombétare e Kombeve té Bashkuara
pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor.

36. Prandaj, kur ekziston dyshimi se géndrimet diskriminuese kané shkaktuar njé akt t& dhunshém,
éshté vecanérisht e réndésishme qgé hetimi zyrtar té ndiget me vrull dhe paanshméri, duke pasur parasysh
nevojén pér té ripohuar vazhdimisht dénimin e shoqgérisé pér akte té tilla dhe pér té ruajtur besimin e
grupeve té mbrojtura né aftésiné e autoriteteve pér t'i mbrojtur ata nga dhuna e motivuar diskriminuese.
Pajtueshméria me detyrimet pozitive té shtetit kérkon gé sistemi ligjor vendas duhet t& demonstrojé aftésiné
e tij pér té zbatuar ligjin penal kundér autoréve té akteve té tilla t&é dhunshme (Sabali¢ kundér Kroacisg,
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2021, § 95 dhe Oganezova kundér Armenisg, nr. 71367/12 dhe 72961/12, 17 maj 2022, § 85). Pér mé
tepér, kur hetimi zyrtar ka cuar né fillimin e procedimit né gjykatat kombétare, procedimet né térési, duke
pérfshiré fazén e gjykimit, duhet té plotésojné kérkesat e nenit 3 t& Konventés (M.C. dhe A.C. kundér
Rumanisé, 2016, § 112). Ndérkohé qgé nuk ka asnjé detyrim absolut pér té gjitha ndjekjet penale gé té
rezultojné né dénim ose né njé dénim té caktuar me burg, gjykatat kombétare né asnjé rrethané nuk duhet
té jené té pérgatitura pér té lejuar gé sulmet e rénda ndaj integritetit fizik dhe mendor té mbeten té
pandéshkuara, ose gé veprat e rénda penale té dénohen me dénim tepér té lehté (Sabali¢ kundér Kroacisé,
2021, § 97).

37. Detyra e autoriteteve pér té parandaluar dhunén e motivuar nga urrejtja, si dhe pér té hetuar
ekzistencén e njé lidhjeje t¢ mundshme midis njé motivi diskriminues dhe aktit t& dhunés, mund té
pérfshihet né aspektin procedural té neneve 2 dhe 3 té Konventés, por mund té shihet gjithashtu si pjesé e
detyrimeve pozitive té autoriteteve sipas nenit 14 té Konventés pér té siguruar vlerén themelore té
parashikuar né nenet 2 dhe 3 pa diskriminim (Identoba dhe té Tjerét kundér Gjeorgjisé, 2015, 88 63-64;
M.C. dhe A.C. kundér Rumanisé 2016, § 106; Aghdgomelashvili dhe Japaridze kundér Gjeorgjis€, 2020 §
36, Genderdoc-M dhe M.D. kundér Republikés s& Moldavisé, 2021, § 34, dhe Grupi Mbéshtetés i
Iniciativave té Grave dhe té Tjerét kundér Gjeorgjisé 8201, § 57, diskutuar mé poshté, ku Gjykata vazhdoi
me njé shqgyrtim té njgkohshém sipas nenit 3 t& marré né lidhje me nenin 14 té€ Konventés).

38. Gjykata ka vendosur se, pa njé gasje té rrepté nga autoritetet e zbatimit té ligjit, paragjykimet ose
krimet e motivuara nga urrejtja do té trajtoheshin né ményré té pashmangshme né njé bazé té barabarté me
¢céshtjet e zakonshme pa ngjyrime té tilla, dhe mospérfillja gé rezulton do té ishte e barabarté me pranimin
zyrtar apo edhe pajtimin me krimet e urrejtjes (Identoba dhe té Tjerét kundér Gjeorgjisé€, 2015, 8 77, me
referenca té métejshme, dhe Oganezova kundér Armenisé, 2022, § 106). Késhtu, sipas Gjykatés, trajtimi i
dhunés dhe brutalitetit gé rrjedhin nga géndrimet diskriminuese né baza té barabarta me dhunén gé ndodh
né rastet gé nuk kané ngjyrime té tilla do té ishte mbyllja e syve ndaj natyrés specifike té akteve gé jané
vecanérisht shkatérruese pér té drejtat themelore. Pé&r mé tepér, déshtimi pér té béré njé dallim né ményrén
se si trajtohen situatat, qé jané né thelb t&€ ndryshme, mund té pérbéjé trajtim té pajustifikuar té
papajtueshém me nenin 14 té& Konventés (Aghdgomelashvili dhe Japaridze kundér Gjeorgjisé, 2020, § 44).

Né paragrafin 8

39. Duke pasur parasysh kompleksitetin e adresimit gjithépérfshirés dhe parandalimit té krimit té
urrejtjes, numrit té aktoréve dhe institucioneve té pérfshira, céshtjeve té ndjeshme té pérfshira, dhe sfidave
né inkurajimin dhe lehtésimin e bashképunimit pér ¢céshtje té tilla si monitorimi, raportimi, mbledhja e té
dhénave dhe angazhimi i komunitetit, planet dhe strategjité kombétare gjithépérfshirése té veprimit
késhillohen fort nga Rekomandimi.

40. Né disa shtete anétare, ekzistojné plane té ngjashme veprimi gé trajtojné manifestime té vecanta té
urrejtjes (sic éshté ekstremizmi), ose paragjykime kundér komuniteteve té vecanta. Pér shembull, Belgjika
dhe Gjermania kané plane veprimi pér té luftuar dhunén homofobike dhe transfobike; Estonia e bashkuar
2030, dhe plani i veprimit moldav dhe strategjité e tjera né kuadér té strategjive té pérfshirjes sé Kornizés sé
BE-sé pér Integrimin Kombétar té Roméve jané né mbéshtetje té& popullatés rome. Shtetet e tjera anétare
kané miratuar qasje pér té synuar ekstremizmin, si¢ éshté Strategjia Kombétare Daneze pér Parandalimin
dhe Kundérshtimin e Ekstremizmit dhe Radikalizimit dhe Strategjia Ceke pér Luftimin e Ekstremizmit. Plani i
Veprimit i Qeverisé Norvegjeze kundér Radikalizimit dhe Ekstremizmit t&¢ Dhunshém (2020) pérfshin
dispozita kundér gjuhés sé urrejtjes dhe krimeve té tjera té urrejtjes, dhe ka bashképunimin e shumé
agjencive si njé qasje thelbésore. Gregia ka njé qasje té gjeré, ku Plani i saj Kombétar i Veprimit (NAP)
kundér Racizmit dhe Intolerancés synon té eliminojé ¢do lloj racizmi apo diskriminimi dhe pérgendrohet né
katér fusha kryesore, duke pérfshiré ndérgjegjésimin, arsimin, politikat e integrimit social dhe drejtésiné.
Gjeorgjia e trajton gjithashtu krimin e urrejtjes né Strategjiné e saj Kombétare pér té Drejtat e Njeriut.
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41. Shtetet e tjera anétare kané miratuar njé gasje ndérkomunitare e cila trajton krimet raciste,
homofobike dhe transfobike té urrejtjes dhe gjuhén e urrejtjes, duke theksuar né vecanti mjetet pér
mbledhjen e té dhénave né kété kontekst. Eshté e dobishme t& merret né konsideraté se si té trajtohen
pérvojat e paragjykimit, urrejties dhe margjinalizimit gé vazhdojné né njé komunitet, pér shembull, pérmes
njé strategjie kombétare pér LGBTI-né, njé strategjie pér integrimin e migrantéve ose njé strategjie pér
romét dhe udhétarét. Krimi i urrejtjes kalon népér kéto shtylla t& mbrojtjes, megjithaté, duke kérkuar njé
gasje ndérsektoriale dhe shumésektoriale, dhe pér kété arsye rekomandohet njé strategji kombétare e cila
trajton té gjitha aspektet e Rekomandimit né njé ményré gjithépérfshirése dhe bashképunuese.

Né paragrafin 9

42. Politikat dhe masat pér krijimin e njé sistemi kombétar efektiv pér mbéshtetjen e viktimave té krimit
té urrejties duhet té pérfshihen né planet e veprimit, krahas masave gé mbéshtesin kriminalizimin efektiv té
krimit té urrejtjes.

43. Proceset mbéshtetése, duke pérfshiré ato té ofruara pérmes procesit té drejtésisé penale, duhet té
hartohen dhe ofrohen né ményré té tillé gé ta njohin ndikimin e krimit té urrejtjes tek viktimat dhe komuniteti
meé i gjeré. Sisteme té tilla mbéshtetése duhet té kené burime dhe financim té mjaftueshém né ményré qé
mbéshtetja té jeté efektive. K&to procese duhet té jené té ndjeshme ndaj nevojave dhe statusit té viktimave
pér té siguruar gé ato té ofrojné pérgjigje efektive. Né ményré thelbésore, shérbimet mbéshtetése duhet t'u
ofrohen viktimave gé zgjedhin té mos pérfshihen né procesin e drejtésisé penale, por gé megjithaté
kérkojné mbéshtetje pér té trajtuar ndikimin e njé krimi té€ urrejtjes. Kjo éshté e réndésishme sepse
mosgatishméria e viktimave té krimeve té urrejtjes pér té raportuar pérvojat e tyre éshté njé pengesé e
réndésishme pér trajtimin e krimit t& urrejtjes né shoqéri dhe né lidhje me sigurimin e mbéshtetjes sé
viktimave aty ku éshté e nevojshme. Si rezultat, viktimave té krimit t& urrejtjes duhet t'u ofrohen né ményré
té barabarté té gjitha shérbimet mbéshtetése.

44, Trauma éshté njé ¢éshtje e réndésishme pér viktimat e krimit té urrejtjes né njé séré ményrash.
Viktimat shpesh traumatizohen nga veté krimi i urrejtjes dhe ndikimi i traumés éshté né rritje (sa mé shumé
té ndodhé ag mé i madh éshté ndikimi). Si rezultat, Eshté e réndésishme té pranohet se pérvoja e
méparshme e viktimizimit (riviktimizimi) i shtohet kétij ndikimi né rritje dhe késhtu disa njeréz pérballen me
njé rrezik mé té larté pér té pérjetuar njé ndikim mé té madh nga krimi i urrejtjes. Pérvec késaj, né rrethanat
kur kéto nevoja nuk adresohen, viktimat mund té démtohen mé tej nga procesi i angazhimit né sistemin e
drejtésisé penale (viktimizimi dytésor).

45, Ndérgjegjésimi pér traumeén &shté njé aspekt gendror i krimit té urrejtjes. Trauma éshté njé pérgjigje
emocionale ndaj njé ngjarjeje shgetésuese, dhe késhtu i referohet njé séré reagimeve té sjelljes, njohése
dhe emocionale ndaj njé ngjarje ose ngjarjeve té tilla, té& cilat mund té kené efekte afatgjata né mirégenien e
njé individi. Trauma dytésore i referohet pérvojés sé traumés gé zhvillohet nga kontakti i ngushté me diké
gé ka pérjetuar njé ngjarje shgetésuese (p.sh. familja, anétari i komunitetit, shoku, punonjési mbéshtetés).
Viktima dhe trauma jané pérvoja shumé té integruara, por jo té gjithé viktimat do té kené njé pérgjigje ndaj
traumés. Pavarésisht nga kjo, ndérgjegjésimi pér traumat dhe pérfundimisht informimi pér traumat duhet té
jeté synimi pér té gjitha institucionet e drejtésisé penale. Ndérgjegjésimi pér traumén do té thoté té jesh i
vetédijshém dhe i ndjeshém ndaj asaj se si duket trauma, si t'i pérgjigjesh individéve gé pérjetojné traumé
dhe si té parandalosh antagonizimin e njé pérvoje traume. Duke u mbéshtetur né kété, njé gasje e
informuar pér traumén shkon mé tej dhe vé theksin né kuptimin dhe reagimin e duhur ndaj efekteve té
traumés né té gjitha nivelet, vecanérisht né nivelin institucional. Qéllimi i t& genit i informuar pér traumat
éshté té shmanget ritraumatizimi i njé individi dhe fugizimi i tij né udhétimin e tyre shérues.

Né paragrafin 10

46. Aty ku viktimat kérkojné gé pérvojat e tyre té njihen dhe té adresohen nga ata né pozita té pushtetit
ose autoritetit — pér shembull népérmjet procesit té drejtésisé penale, agjencive té strehimit ose personelit
mjekésor té vijés sé paré — éshté thelbé&sore gé ato té mos riviktimizohen népérmjet atij procesi. Viktimat do
té kené mé shumé gjasa pér t'iu qasur drejtésisé kur i besojné njé institucioni qé té veprojé né interesin e
tyre mé té miré dhe kur ata trajtohen me respekt dhe né njé ményré gé mbrojné té drejtat e tyre. Kjo
besueshméri mund té fitohet kur agjencité pranojné dhe njohin paragjykimet institucionale aty ku jané té
pranishme dhe e trajtojné até népérmjet trajnimeve dhe praktikave. Krijimi dhe ruajtja e marrédhénieve
ndérmjet organizatave té drejtésisé penale dhe grupeve té mbrojtura, sigurimi qé ato jané pjesé e
institucioneve té drejtésisé penale (domethéné stafit) dhe zhvillimi i kulturave organizative té vetédijshme
dhe té informuara pér traumén do té rrisé besimin dhe siguriné e viktimave.
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47. Paragjykimi institucional mund té jeté i fshehté ose i hapur dhe mund té manifestohet dhe té
géndrojé né politikat, procedurat, praktikat dhe proceset formale dhe joformale, té kodifikuara dhe té
heshtura té institucioneve publike dhe private. Kjo mund té rezultojé né trajtim ruting, sistematik ose té
pérséritur té atyre gé kané karakteristika specifike personale ose pozité t& ndryshme pér shkak té identitetit
té tyre (shihni p.sh. Memorandumin shpjegues pér Rekomandimin e Politikés sé& Pérgjithshme (GPR) nr. 12
té ECRI-t mbi luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor né fushén e sportit, paragrafi 6, shénimi 4 né
fund té fages; té Sekretariatit t&¢ ECRI-t 2022, Dorézimi ndaj thirrjes pér t& dhéna mbi modelet, politikat dhe
proceset g€ cojné né incidente té diskriminimit racor dhe né avancimin e drejtésisé dhe barazisé racore
(Rezoluta 48/18 e Késhillit té t& Drejtave té Njeriut t& Kombeve té Bashkuara). Njé paragjykim i tillé i
institucionalizuar mund té rezultojé né sjellje gé pérbén shkelje té nenit 14 t& Konventés né lidhje me nenin
3, si¢ ndodhi né Lingurar kundér Rumanisé nr. 48474/14, 16 prill 2019. Institucionet e drejtésisé penale
mund té rrisin besueshmériné e tyre né syté e atyre gé jané té ekspozuar ndaj krimit té urrejtjes népérmjet
njohjes, emértimit dhe sfidimit té paragjykimeve dhe diskriminimit institucional, dhe nxitjes sé njé kulture té
pérfshirjes gé promovon dhe feston dallimet.

48. Memorandumi Shpjegues pér Rekomandimin e Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 11 té ECRI-t
mbi luftén kundér racizmit dhe diskriminimit racor né polici trajton njé formé vecanérisht té¢ démshme té
racizmit institucional, profilizimit racor, gé rezulton nga politikat dhe praktikat institucionale, dhe Gjykata ka
gjetur se profilizimi racor ka aftésiné té pérbéjé shkelje té nenit 14 t& Konventés né lidhje me nenin 8.
Gjykata ka theksuar gjithashtu réndésiné e hetimeve efektive pér rastet e dyshuara té diskriminimit racor
nga policia. N& Basu kundér Gjermanisé nr. 215/19, 18 tetor 2022, Gjykata vuri né dukje se kjo éshté
thelbésore, “né ményré gé mbrojtja kundér diskriminimit racor t€ mos béhet teorike dhe zhgénjyese né
kontekstin e akteve jo t& dhunshme qé jané pér t'u shqyrtuar sipas nenit 8, pér té siguruar mbrojtjen nga
stigmatizimi i personave té interesuar dhe pér té parandaluar pérhapjen e géndrimeve ksenofobike” (§ 35).
Rekomandimi i Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 11 té& ECRI-t mbi luftén kundér racizmit dhe
diskriminimit racor né polici pércakton fushat kyce té veprimit pér policingé, né gendér té sé cilés éshté
pérkufizimi i ECRI-t pér profilizimin racor: “pérdorimi nga policia, pa arsyetim objektiv dhe té arsyeshém, i
arsyeve té tilla si pér shembull raca, ngjyra, gjuha, feja, kombésia ose origjina kombétare ose etnike né
aktivitetet e kontrollit, mbikéqyrjes ose hetimit.” Paragrafi 5 i Rekomandimit t& Politikés sé& Pérgjithshme
(GPR) nr. 11 té ECRI-t parashikon mé pas gé shtetet anétare duhet té sigurojné gé legjislacioni gé ndalon
diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté racor t& mbulojé aktivitetet e policisé. Ndérsa Gjykata né Basu
nuk ishte e qarté pér natyrén e procesit hetimor té kérkuar, Rekomandimi i Politikés sé Pérgjithshme (GPR)
nr. 11 té ECRI-t sugjeron gé mekanizmat e mbéshtetjes dhe té késhillimit duhet té& vihen né dispozicion pér
viktimat e njé sjelljeje té tillé nga ana e policisé; se duhet té sigurohen hetime efektive pér rastet e
supozuara; dhe se hetimi i rasteve té tilla duhet t'i besohet njé organi “té pavarur nga policia dhe organet e
prokuroris€”. Sipas paragrafit 3 t&¢ Rekomandimit té Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 11 té ECRI-t,
autoritetet kombétare duhet gjithashtu té paragesin njé standard té arsyeshém dyshimi, ku kompetencat né
lidhje me aktivitetet e kontrollit, mbikéqgyrjes ose hetimit mund té ushtrohen vetém mbi bazén e njé dyshimi
gé bazohet né kritere objektive. Né raportin e tij t& monitorimit té ciklit t& 5-té pér Holandén né § 102, ECRI
rekomandon gé pér sa kohé gé nuk futet njé standard i tillé i arsyeshém dyshimi, policia duhet té paktén té
pércaktojé dhe té pérshkruajé né detaje arsyet e objektivizueshme gé do té lejonin njé kontroll edhe né
mungesé té ndonjé dyshimi. Njé ményré tjetér pér parandalimin e profilizimit racor do té ishte futja e
formularéve té ndalimit dhe kontrollit, né té cilat agjentét e policisé regjistrojné ¢cdo kontroll té tillé sé bashku
me arsyet dhe arsyet e objektivizueshme pér ekzekutimin e tij, rezultatin dhe t&€ dhénat personale pérkatése
té personit.

49. Kapitulli 2 i Rekomandimit té Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 11 té ECRI-t ka té b&jé me
diskriminimin racor dhe sjelljen e pahijshme me motive racore nga policia dhe/ose forcat e sigurisé. Kur
autori i dyshuar i krimit té urrejtjes &shté njé zyrtar i zbatimit té ligjit, zbatohen detyrimet standarde pozitive
né lidhje me hetimin e asaj vepre penale, por Gjykata ka deklaruar se né raste té tilla, kérkesa pér pavarési
né hetimin dhe ndjekjen penale té veprés éshté me réndési té vecanté. Pavarésia né kété drejtim
nénkupton jo vetém pavarési institucionale dhe hierarkike, por pavarési né praktiké. Hetimi kuptimploté gé
duhet té béhet duhet té eksplorojé “njé lidhje té mundshme shkakésore” midis paragjykimit dhe kryerjes sé
veprés penale (shihni, pér shembull Nachova kundér Bullgarisé, 2005.). Né kété kontekst, Autoriteti i
Pavarur Qipriot pér Hetimin e Ankesave dhe Pretendimeve né lidhje me Policiné u theksua nga ECRI né
raportin e tij té katért t& monitorimit pér Qipron si njé mjet pér ta trajtuar kété céshtje. Zyra e Prokurorit té
Pérgjithshém té Rumanisé nxori njé strategji pér té rritur efektivitetin e hetimeve penale té kryera pér akuzat
pér keqtrajtim nga zyrtarét e zbatimit té ligjit.

50. Hulumtimet tregojné se paragjykimi institucional ekziston né forma té ndryshme. Megjithaté, pér ta
trajtuar até, institucionet e drejtésisé penale duhet té pranojné, zbulojné, kuptojné dhe masin paragjykimet e
tilla duke pérdorur njé mjet studimi t& vendosur pér matjen e paragjykimeve né té gjithé institucionin né
térési. Pas késaj matjeje, institucionet duhet té pranojné se ekziston njéanshméria dhe diskriminimi
institucional, duke pérfshiré profilin racor. Vetém né até fazé mund té trajtohet njé paragjykim i tillé.
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51. Lidhur me nevojén pér té nxitur shogérité gjithépérfshirése né pérgjithési, Rekomandimi i referohet
gjithashtu Rekomandimit CM/Rec(2022)16. Né vecanti duhet t'i referohet paragrafit 28 té tij, i cili u bén
thirrje zyrtaréve publiké, vecanérisht atyre né pozita udhéheqgése, duke pasur parasysh pozicionin e tyre té
ndikimit, gé t& shmangin pérfshirjen, miratimin ose pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes. Ai gjithashtu i inkurajon
ata gé té promovojné publikisht njé kulturé té té drejtave té njeriut dhe té dénojné me vendosméri dhe me
shpejtési gjuhén e urrejtjes, duke respektuar liriné e shprehjes dhe informacionit. Sidoqofté, zyrtarét publiké
dhe politikanét duhet té jené té ndérgjegjshém qé té mos etiketojné me padurim asnjé zé kritik si gjuhé
urrejtjeje. Liria e shprehjes zbatohet jo vetém pér informacionin ose ideté gé pranohen né ményré té
favorshme ose konsiderohen si joofenduese ose si ¢éshtje indiferente, por edhe pér ato gé ofendojné,
tronditin ose shgetésojné shtetin ose ¢do sektor té popullsisé (Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar
nr. 5493/72, 7 dhjetor 1976, § 49).

Mbéshtetja e viktimave

52. Rekomandimi éshté shkruar né harmoni me Rekomandimin CM/Rec(2023)2 té Komitetit té
Ministrave drejtuar shteteve anétare pér té drejtat, shérbimet dhe mbéshtetjen pér viktimat e krimit, por né
ményré té barabarté ai njeh té drejtat, nevojat dhe dobésité e veganta té viktimave té krimit té urrejtjes né
krahasim me viktimat e krimeve té tjera. Késhtu, éshté e réndésishme té identifikohen né ményré specifike
viktimat e krimit té urrejtjes né fazén mé té hershme, qofté té procesit penal, qofté kur viktima nuk e
raporton krimin tek autoritetet, népérmjet shérbimeve mbéshtetése.

Né paragrafin 11

53. Mbéshtetja e viktimave éshté njé aspekt thelbésor i Rekomandimit, duke pranuar se ndérsa té gjitha
viktimat e krimit duhet t& mbéshteten pér té aksesuar té drejtat dhe shérbimet e tyre, mund té keté
konsiderata dhe qgasje specifike t& nevojshme né rastin e viktimave té krimit t& urrejtjes. Sii tillé, ky paragraf
duhet té lexohet né lidhje me standardet e zbatueshme té Késhillit t& Evropés né kété fushé, vecanérisht né
lidhje me Rekomandimin CM/Rec(2023)2 pér té drejtat, shérbimet dhe mbéshtetjen pér viktimat e krimit. Né
pérputhje me kété instrument, Rekomandimi identifikon mé& shumé lloje t& démit: dém fizik, mendor,
emocional dhe ekonomik. Duke pranuar se krimi i urrejtjes, si né shumicén e formave té krimit, éshté
njékohésisht njé gabim kundér shoqérisé, si dhe shkelje e té drejtave té njé individi, megjithaté viktimat né
kété kontekst kuptohet se jané me njé lidhje té drejtpérdrejté shkakésore midis démit té pérjetuar dhe
veprés penale. Kjo mund té shtrihet tek anétarét e ngushté té familjes, vartésit dhe disa té tjeré, né
pérputhje me gasjet legjislative kombétare.

54. Né nivel ndérkombétar, jané marré parasysh gjithashtu njé séré standardesh pérkatése.
Veganérisht, Direktiva pér té Drejtat e Viktimave mund té shihet si njé standard kyg, i cili mbéshtet shumé
gasje kombétare népér shtetet anétare té Késhillit t&é Evropés.

55. Té kuptuarit e pérvojés sé viktimizimit &shté thelbé&sor pér té kuptuar ndikimin e krimit té urrejtjes.
Proceset e drejtésisé dhe té mbéshtetjes duhet té pércaktohen dhe zbatohen né ményré té tillé gé té njohin
ndikimin e ndryshém tek viktimat. Megjithaté, si¢ shtjellohet mé tej né paragrafin 13 mé poshté, mund té
keté njé séré arsyesh pse njé viktimé e caktuar nuk déshiron té angazhohet me autoritetet e drejtésisé
penale si pasojé e njé krimi té urrejtjes. Shérbimet e mbéshtetjes pér viktimat duhet té vihen né dispozicion
pa pagesé pér té gjithé, pavarésisht nése ato viktima té krimit té urrejtjes i raportojné pérvojat e tyre prané
autoriteteve apo jo. Kur béhet njé raport, njé mbéshtetje e tillé duhet té vazhdojé té jeté e disponueshme
pas hetimit ose pérfundimit té ¢do procedimi té drejtésisé penale dhe kompensimi duhet té sigurohet né
pérputhje me legjislacionin kombétar. E réndésishmja, ndikimi i krimit t& urrejtjes nuk ka lidhje me gjasat gé
njé individ ta raportojé até né polici.

Né paragrafin 12

56. Ky paragraf pranon nevojén pér njé gasje ndérsektoriale dhe gjithépérfshirése gé mund té ofrojé
shérbime té pérshtatshme mbéshtetése duke pasur parasysh nevojat ndérsektoriale té viktimave té krimit t&
urrejtjes. Kjo mund té kérkojé kryerjen, pas kontaktit té& paré me viktimén, té njé vlerésimi t& nevojave dhe
rrezigeve individuale (shihni paragrafin 35 t&é Rekomandimit); pércaktimin e ndérhyrjeve pérkatése té
mbrojtjes dhe mbéshtetjes; identifikimin e nevojave té vecanta té mbrojtjes gjaté procedimeve penale; dhe
sigurimin e referimeve efektive té viktimave. Njé vlerésim i tillé duhet té pérditésohet vazhdimisht gjaté
gjithé ciklit jetésor té njé céshtjeje. Nevoja pér njé gasje ndérsektoriale pranon se viktimat gé jané né
shénjestér né baza ndérsektoriale kérkojné mbrojtije dhe mbéshtetje té vecanté pér té siguruar aksesin e
tyre efektiv né drejtési. Pérvoja dhe pérgjigje té tilla t& shuméanshme duhet t& mbahen parasysh gjaté
vlerésimit dhe planifikimit té& shérbimeve té pérshtatshme mbéshtetése.

57. Pér mé tepér, ky vlerésim duhet té& marré parasysh se kush &shté né pozité mé té miré pér té kryer
ndérhyrje, vecanérisht né rastin e viktimave té cenueshme. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet
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viktimizimit t&é méparshém, kulturés, fesé, gjinisé, aftésisé sé kufizuar, statusit familjar dhe neurodiversitetit,
sipas rastit. Pérve¢ késaj, duhet t'i kushtohet vémendje natyrés dhe rrethanave té veprés penale, si dhe
faktoréve té tjeré si¢ jané rreziget gé paraget shkelési i ligjit. Pér té ofruar mbéshtetje pér viktimat, éshté
thelbésore gé té kuptohen nevojat e viktimave.

Né paragrafét 13-14

58. Rekomandimet praktike né paragrafét 13-14 synojné té krijojné kushte né té cilat viktimat ndihen té
sigurta dhe me ané té té cilave ato mund té sigurohen se mund té kené akses né mbéshtetje dhe mjete
efektive juridike né lidhje me pérvojén e tyre. Mund té keté shumé arsye pse viktimat nuk e raportojné
krimin tek autoritetet kompetente lokale ose kombétare. P&r shembull, ndérsa viktimat shpesh raportojné
krimin me géllim gé autorét té vihen para pérgjegjésisé, kjo ndodh vetém né rrethanat kur individi ndihet i
sigurt pér té raportuar krimin dhe ku ata kané njéfaré niveli besimi né sistemin e drejtésisé penale. Faktoré
té tjeré mund té ndikojné nése njerézit i raportojné krimet né polici, té tilla si ashpérsia e perceptuar e krimit,
nése dhuna ka ndodhur apo jo, identiteti i autorit, ndikimi i krimit (p.sh. 1éndimi), perceptimet e policisé dhe
identiteti i viktimés (statusi i imigracionit, anétarésimi né njé grup té mbrojtur jané té gjitha té pérshtatshme).
Né& rastin e krimit té urrejtjes, nése njé viktimé beson se njé incident nuk &shté i réndésishém ose
domethénés, ka mé pak gjasa gé ta raportojé até né polici.

59. Rekomandimi thekson réndésiné e garantimit gé nevojat e viktimave té trajtohen si¢ duhet dhe se
ato mund té marrin pjesé né ményré efektive né sistemin e drejtésisé penale pa frikén e riviktimizimit té
pérvojave nga autoritetet shtetérore. Paragrafi 13 pércakton parimet kryesore pér autoritetet pér té krijuar
mjedise ku viktimat ndihen té sigurta dhe ku trajtohen me respektin dhe ndjeshmériné e duhur. Megenése
shumé viktima té krimit t& urrejtjes vijné nga grupe té margjinalizuara ose té pafavorizuara qé tashmé do té
kené pérvoja té diskriminimit, géndrimeve paragjykuese ose keqtrajtimit, pérpjekjet pér té ndértuar besimin
dhe siguriné tek autoritetet jané thelbésore pér shmangien e rasteve té viktimizimit dytésor ose térhegjes sé
viktimé&s nga procesi i drejtésisé penale. Njé mjedis mbéshtetés, i aksesueshém dhe i sigurt pér viktimat do
té keté gjithashtu specialisté té trajnuar gé mund té angazhojné viktimat e krimit té urrejtjes né njé ményré
empatike dhe té vémendshme, si¢ pérshkruhet mé tej né paragrafét 12 - 14 t& Rekomandimit.

60. Duke vepruar sé bashku me Rekomandimin CM/Rec(2023)2, i cili thekson gjithashtu té drejtat e
viktimave pér t'u informuar pér procedimet dhe pér ¢céshtjen e tyre, Rekomandimi pérshkruan hapat
kryesoré praktiké né rastet gé pérfshijné krimin e urrejtjes. Duke pasur parasysh se viktimat e krimit té
urrejties mund té kené nevojé pér ndihmé né drejtimin e sistemit té drejtésisé penale, duhet té ndérmerren
veprime gé né kontaktin e paré pér t'u ofruar viktimave, pér aq sa éshté e mundur dhe me kérkesén e tyre,
té gjithé informacionin e nevojshém né njé gjuhé dhe format gé ata e kuptojné né lidhje me ¢éshtjen e tyre
dhe ecuriné e saj. Viktimave duhet t'u jepet informacion praktik pér mbéshtetjen e disponueshme. Viktimave
duhet t'u jepen gjithashtu detajet e cdo mbéshtetjeje té specializuar té disponueshme, ofruesve té
shérbimeve té specializuara ose organizatave té shoqérisé civile dhe, kur éshté e mundur, viktimat té
referohen tek ato entitete. Viktimave duhet t'u sigurohet gartési e veganté né lidhje me elementin e urrejtjes
Sé krimit.

61. Paragrafi 13 gjithashtu u bén thirrje shteteve anétare gé té zhvillojné politika pér té siguruar gé
viktimat t& mos vuajné padrejtésisht pérfundime ose pasoja negative si rezultat i raportimit té krimit té
urrejtjes. Kjo vjen pas Rekomandimit té Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 16 té€ ECRI-t pér mbrojtien e
migrantéve té pranishém né ményré té parregullt nga diskriminimi (duke i béré jehoné nenit 4(3) té
Konventés sé Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
(CETS nr. 210) (Konventa e Stambollit)), e cila bén thirrje pér krijimin e “mureve té zjarrit” pér té
parandaluar disa autoritete publike, por edhe disa aktoré té sektorit privat, qgé t&€ mohojné né ményré
efektive disa té drejta té njeriut pér té paraqitur né ményré té parregullt migrantét me ané té njé ndalimi té
garté té ndarjes sé té dhénave personale dhe informacioneve té tjera rreth migrantéve té dyshuar pér prani
té parregullt, me autoritetet e imigracionit pér géllime té kontrollit dhe zbatimit té imigracionit. Ky
Rekomandim do té jeté gjithashtu i réndésishém né kontekstin e industrive té kriminalizuara ose té
parregullta, ku viktimat mund té dekurajohen nga raportimi i njé krimi té urrejtjes qé ndodh pér shkak té
frikés sé pasojave né lidhje me punén e tyre.

62. Trajtimi i nén-raportimit té& krimit té urrejtjes éshté i njé réndésie vendimtare né luftimin e krimit t&
urrejties. Hegja e barrierave té brendshme dhe té jashtme pér raportimin e krimit té urrejtjes kérkon gé
shtetet anétare té marrin njé séré masash pér té trajtuar nén-raportimin. Duke pasur parasysh standardet e
mbrojtjes sé té dhénave, shtetet anétare duhet té prezantojné opsionet e méposhtme té raportimit té
pércaktuara né Rekomandim:

- Raportimi i policisé né internet, si dhe njé mjet pér raportim anonim (paragrafi 33);
- Oficerét e specializuar té policisé, sic jané oficerét e diversitetit (paragrafi 38);
- Raportimi i palés sé treté (paragrafi 48);
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- Raportimi pér materiale té urrejtjes né internet (krahasoni Rekomandimin CM/Rec(2022)16);

- Sigurimi i aksesit universal né raportim, pér shembull, duke véné né dispozicion pérkthyes,
duke lejuar praniné e paléve té treta né raportim dhe shérbime té tjera té& pavarura shogéruese
(krahasoni paragrafin 4(f)).

Pér shqyrtim té métejshém, Grupi i Nivelit té Larté té Bashkimit Evropian pér luftén kundér gjuhés
sé urrejtjes dhe krimit té urrejtjes ka zhvilluar parime kryesore udhézuese pér pérmirésimin e
raportimit t& krimit té& urrejtjes né polici. Megjithaté, kéta mekanizma ka té ngjaré té jené mé efektivé
kur mbéshteten nga informacione té shpérndara gjerésisht né lidhje me gamén e opsioneve té
raportimit, té disponueshme né njé séré gjuhésh dhe duke pérdorur njé séré opsionesh aksesi, té
tilla si video né internet, infografiké dhe pamflete. Njélloj, si njé mjet pér rritjen e ndérgjegjésimit,
spektatorét dhe popullata e pérgjithshme e shteteve anétare duhet té ndérgjegjésohen pér démet e
urrejtjes, si dhe pér opsionet e raportimit pérmes fushatave té ndérgjegjésimit publik. Fushata té
tilla, pér shembull, mund té denoncojné sjelljen gé pérbén krim té urrejtjes; jepni informacion se
¢faré éshté krimi i urrejtjes (dhe béni dallimin e tij, pér shembull, nga diskriminimi né vendin e
punés); dhe vini né dispozicion informacionin se si policia e trajton krimin e urrejtjes pasi éshté
raportuar.

63. Sigurimi gé viktimat té kené akses né drejtési éshté njé pérpjekje e ndérlikuar. Mund té keté njé
séré bllokimesh ose pengesash gé duhet té trajtohen gjaté procesit té drejtésisé penale, té cilat mund té
jené stresuese dhe sfiduese gé viktimat té afrohen. Qasja né ndihmén juridike dhe pérfagésimin e
pérshtatshém, si dhe shogérimin né gjykaté, mund té jené kritike pér té siguruar gé viktimat té& kené akses
né drejtési, vecanérisht kur viktimat marrin pjesé né procedimet penale, ose kur japin déshmi ose deklarata
pér ndikimin e viktimés.

64. Viktimat e krimit té urrejtjes shpesh kané nevoja specifike té cilat mund té kené nevojé té trajtohen
nga shérbime té specializuara pér mbéshtetjen e viktimave (shihni, pér shembull, Rekomandimin
CM/Rec(2023)2 mbi té drejtat, shérbimet dhe mbéshtetjen pér viktimat e krimit, neni 19(6)). Shtetet anétare
kané ndjekur gasje t& ndryshme pér organizimin e shérbimeve té tilla, qofté duke ofruar mbéshtetje pér
viktimat népérmjet organeve publike, organizatave té shoqgérisé civile, ose njé kombinim té té dyjave.
Rekomandimi nuk prek strukturén e shérbimeve té tilla, por pérgendrohet né nevojén pér té siguruar gé
kéto shérbime té jené té disponueshme pér viktimat dhe té kené kapacitetin pér té trajtuar né ményré
efektive nevojat e viktimave té krimeve té urrejtjes. Megjithaté, duhet theksuar se né rrethanat kur shtetet
nuk ofrojné né ményré té drejtpérdrejté shérbime pér mbéshtetjen e viktimave, ato duhet té sigurojné fonde
pér shogériné civile pér ta béré kété. Mund té keté nevojé gé shtetet té vendosin standarde cilésore té
bazuara né té drejtat e viktimave té cilat duhet té& pérmbushen nga organizatat e shogérisé civile, si dhe té
sigurojné se ekzistojné mekanizma efektivé pér té bashkérenduar dhe bashképunuar me organizatat e
shoqérisé civile. Kjo &shté vecanérisht e réndésishme né rastet qé pérfshijné krime té urrejtjes duke pasur
parasysh natyrén e tyre shpesh té ndjeshme dhe traumatike.

Né paragrafin 15

65. Shtetet anétare duhet té lehtésojné aksesin universal né mbéshtetjen e synuar dhe té reduktojné
¢cdo pengesé apo barrieré né aksesin né drejtési pér viktimat, té tilla si ato qé rrjedhin nga statusi i tyre
social ose statusi i stigmatizuar. Eshté thelbésore gé viktimat t& kuptojné té drejtat e tyre, t& marrin
informacion né lidhje me rastet e tyre sipas kérkesés sé tyre dhe t&€ mund té ndjekin ¢do shérbim té vecanté
mbéshtetés gé mund t'u nevaoijitet. Ky paragraf duhet té interpretohet gjerésisht si nj¢ mjet pér t& akomoduar
viktimat né masén mé té ploté né lundrimin e sistemeve té ndérlikuara, duke u ofruar atyre asistencé pér té
mbéshtetur aftésiné e tyre pér té ndjekur procedimet pérkatése né lidhje me ¢éshtjen ose situatén e tyre.
Informacioni duhet té jepet né njé gjuhé dhe format gqé ata mund ta kuptojné, ose me gojé, me shkrim, ose
né forma té tjera, si imazhe ose video, sipas rastit.

66. Shtetet anétare duhet té konsiderojné ofrimin ose financimin e gendrave mbéshtetése dhe té
sigurojné njé qasje té sistemeve individuale, familjare dhe komunitare pér trajtimin e démeve té urrejtjes.
Pavarésisht se c¢faré infrastrukture éshté krijuar pérmes sé cilés ofrohet mbéshtetja, shtetet anétare
inkurajohen té pérfshijné ofrimin e késhillave ligjore, pérfaqésimit ligjor, shérbimeve té shogérimit,
mbéshtetjes klinike, mbéshtetjes mediatike dhe mbéshtetjes psiko-sociale pa pagesé. Informacioni né lidhje
me kéto mbéshtetje, dhe té drejtén pér mbéshtetje té tille, duhet t& béhen gjerésisht té disponueshme
népérmjet fushatave té informimit publik qé zhvillohen né ményré té pérséritur.

67. Parimet e aksesit universal duhet té& zbatohen né dispozitat e shérbimeve té tilla. Té gjitha
shérbimet duhet té jené té aksesueshme pavarésisht, pér shembull, aftésive fizike, intelektuale ose
zhvillimore, gjuhés ose aftésive t& komunikimit. Aty ku aksesi nuk mund té sigurohet, duhet té ofrohen
shérbime té barasvlefshme alternative (pér shembull vizita né shtépi).
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68. Né lidhje me referimet, shtetet anétare inkurajohen té marrin né konsideraté njé sistem té
detyrueshém referimi pér t& hequr doré ndérmjet policisé dhe shérbimeve mbéshtetése té viktimave. Njé
sistem i térhegjes kérkon gé njé oficer policie t'i dérgojé té dhénat e kontaktit t& viktimés tek shérbimet e
mbéshtetjes sé viktimave, pérvec nése viktima kundérshton. Né njé sistem té térhegjes, referimet jané mé
efikase, té géndrueshme dhe té pérshtatshme, dhe rezultojné né njé marrje shumé mé té larté té
shérbimeve mbéshtetése. Mekanizmat e referimit duhet té sigurojné sisteme té fugishme té mbrojtjes sé té
dhénave dhe konfidencialitet.

Né paragrafin 16

69. Duke pasur parasysh ndikimet e veganta té krimit t& urrejtjes mbi viktimat e tij, dhe pér té lejuar gé
pérvojat e viktimave té viktimizimit, si dhe ndikimet e atij viktimizimi, t'i komunikohen gjykatés,
rekomandohet gé té gjitha viktimat e krimit té urrejtjes, né pérputhje me pozicionin sipas ligjit kombétar, té
kené mundésiné té dégjohen dhe té japin déshmi né gjykaté pér pérvojat e tyre. Pérvecse me iniciativén e
tyre, viktima mund té keté edhe detyrim, né rrethana té caktuara, té japé njé déshmi té tillé. Né ményré gé
kjo té arrihet né njé ményré qé éshté né pérputhje me té drejtat e té akuzuarit ose individit té dénuar,
viktimave duhet t'u ofrohet késhilla ose pérfaqésim ligjor pér t& mbéshtetur angazhimin e tyre né kété
meényré. Ményra né té cilén deklarata té tilla i komunikohen gjykatés do té ndryshojé sipas procedurave
gjygésore né c¢do shtet anétar, dhe késhtu duke ditur kéto dallime, deklarata té tilla té ndikimit té viktimés
mund té bé&hen gojarisht nga viktima, ose t'i dérgohen gjykatés me shkrim dhe té paraqgiten né procedime.
Kur nuk ka gjykim ose procedim, deklarata té tilla, kur &shté e pérshtatshme dhe si¢ pércaktohet nga ligji
kombétar, mund té béhen t& mundura né fazén e dénimit. Duke pasur parasysh ndikimet e krimit t& urrejtjes
né komunitet, parashikohet qé deklaratat e ndikimit né komunitet té jené vecanérisht té pérshtatshme dhe
shtetet anétare duhet ta lehtésojné dhénien e deklaratave té ndikimit né komunitet né kéto raste,
vecganérisht kur viktima nuk éshté né gjendje ose nuk déshiron ta béjé kété. Pérséri, deklarata té tilla mund
té béhen gojarisht ose me shkrim, nga anétarét e komunitetit me té cilin identifikohet viktima e krimit.

Modelet legjislative dhe gama e shkeljeve té ligjit

70. Né ményré gé shtetet té pérmbushin detyrimet e tyre ndaj viktimave té krimit té urrejtjes né ményré
té pérshtatshme, sistemet e drejtésisé penale duhet té “pajisen si¢ duhet” me mjetet e nevojshme pér té
demaskuar elementin e urrejtjes dhe pér té siguruar gé pasojat e prekshme ligjore i bashkéngjiten kryerjes
Sé njé vepre té tillé penale. (shihni Stoyanova kundér Bullgarisé, 2022). Pér ta béré kété né njé ményré qé
éshté gjithashtu né pérputhje me nenin 7 (shihni paragrafin 6, mé lart), rekomandohet gé legjislacioni
specifik pér krimet e urrejtjes té futet né njé ose mé shumé nga format e pérshkruara né paragrafin 17 té
Rekomandimit: duhet té futet legjislacioni specifik pér té trajtuar né ményré gjithépérfshirése krimin e
urrejties. Eshté e réndésishme gé té respektohet parimi i ligishmérisg, si¢ pércaktohet nga Konventa dhe
Gjykata, vecanérisht gé ligji penal t& mos interpretohet gjerésisht né dém té té akuzuarit (Del Rio Prada
kundér Spanjés [GC], 2013, § 78.). Shtetet anétare inkurajohen gjithashtu t& marrin né konsideraté parimin
e kriminalizimit minimal né legjislacionin né zhvillim.

71. Krimi i urrejtjes manifestohet né ményra té€ ndryshme népér komunitete té€ ndryshme. Né té vérteté,
brenda kategorive karakteristike, ka dallime. P&r shembull, né kategoriné e gjeré té fesg, té dhénat e
OSBE-s€é/ODHIR-it nga viti 2021 sugjerojné se shumica e krimeve té regjistruara me element antisemitik
ose antikristian jané krime kundér pronés (56% e krimeve té regjistruara me element antisemitik u
kategorizuan si krime kundér pronés, dhe 90% e krimeve té regjistruara me element antikristian u
kategorizuan si krime kundér pronés). Né té kundért, vetém 46% e krimeve té regjistruara me njé element
anti-mysliman u kategorizuan si krime kundér pronés, me 21% té krimeve anti-myslimane té kategorizuara
si krime kundér personit (krahasuar me 5% té krimeve anti-kristiane dhe 15% té krimeve antisemitike). Né
legjislacionin kundér krimit té urrejtjes, shtetet anétare duhet té& marrin né konsideraté njé gameé té gjeré té
veprave penale gé mund té kryhen me njé element urrejtjeje bazuar né njé ose mé shumé karakteristika
ose statuse personale reale ose té atribuara, dhe se si kéto mund té manifestohen népér komunitete: né
vecanti, shtetet anétare duhet té jené té vetédijshém se, pér shembull, shkeljet seksuale, vjedhjet dhe
mashtrimet, si dhe veprat penale kundér personit mund té kryhen me njé element té tillé urrejtjeje. Njélloj,
ligjvénésit duhet té jené té vetédijshém se veprat e lehta gé sjellin njé dénim penal dhe krimet mé té rénda
né librin e statutit mund té kryhen me njé element té tillé urrejtjeje.

Né paragrafin 17
72. Paragrafi 17 ofron disa opsione alternative pér shtetet pér té trajtuar krimin standard té urrejtjes

brenda legjislacionit té tyre. Si i tillé, Rekomandimi parashikon gé shtetet anétare duhet té trajtojné né
ményré té garté krimin e urrejtjes né legjislacion duke parashikuar:
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a) njé dispozité té pérgjithshme e cila parashikon se elementi i urrejtjes pérbén njé rrethané
rénduese pér té gjitha veprat penale gjaté dénimit;

b) njé dispozité thelbésore e cila i bashkangjit elementin e urrejtjes ¢do vepre penale né pikén e
padisé penale;

c) ekuivalentét e pavarur té veprave penale bazé, té cilat pérfshijné elementin e urrejtjes si pjesé
pérbérése; ose

d) njé kombinim té kétyre gé jepen mé sipér.

Kéto modele legjislative pasqyrojné gamén e gasjeve té ndérmarra nga shtetet anétare né té gjithé
Késhillin e Evropés né trajtimin e krimit standard té urrejtjes. Dallimi kryesor midis gasjeve té
pérshkruara né (a) dhe (b) éshté kur elementi i urrejtjes konsiderohet nga autoritetet e drejtésisé
penale, domethéné nése elementi i urrejties konsiderohet kryesisht si njé mjet pér té rregulluar
dénimin e shkelésit pas dénimit té tij pér veprén penale bazé, apo nése ajo éshté identifikuar dhe
regjistruar né fazén e hershme té procedimeve penale, dhe zakonisht pasqyrohet né dosjen penale
té té pandehurit. Né varési té sistemit ligjor né fjalé, éshté njélloj rasti gé dénimi maksimal mund ose
nuk mund té rritet duke pérdorur gasjen né (b), por éshté e mundur dhe standarde né gasjen e
artikuluar né (c).

73. Kur shgyrtohet se cila gasje duhet t&€ ndérmerret, ose nése reformat né legjislacionin aktual mund té
jené té nevojshme, shtetet anétare, duke ndérmarré hapa né pérputhje me traditén e tyre té sé drejtés
penale, duhet té sigurojné gé masat e tyre legjislative té jené té kuptueshme dhe proporcionale me
objektivin e parandalimit dhe luftimit t& krimit té urrejtjes né té gjitha format dhe manifestimet e tij. Né
praktiké, mé shumé se dy té tretat e shteteve anétare té Késhillit t& Evropés kané prezantuar njé dispozité
té bazuar né gasjen e pérshkruar né (a). Kjo rekomandohet gjithashtu né § 21 t& Rekomandimit t& Politikés
sé Pérgjithshme (GPR) nr. 7 té ECRI-t mbi legjislacionin kombétar pér té luftuar racizmin dhe diskriminimin
racor.

74. Né lidhje me krimet e urrejtjes té cilat marrin formén e shprehjeve té gjuhés sé urrejtjes gé i
nénshtrohen pérgjegjésisé penale, pra, krimi i urrejties gé merr formén e gjuhés sé urrejtjes té kriminalizuar,
Rekomandimi késhillon shtetet anétare té sigurohen gé qasja e tyre ndaj krimit té urrejtjes éshté né
pérputhje me paragrafin 11 t&¢ Rekomandimit CM/Rec(2022)16 pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes. Né forma
té tilla té gjuhés sé urrejtjes té kriminalizuar, zakonisht pérdoret njé model i ndryshém legjislativ, ku
“‘elementi i urrejtjes” éshté pjesa pérbérése dhe operative e veprés penale (si¢c Eshté nxitja e urrejtjes;
mohimi i gjenocidit; ose nxitja pér gjenocid).

75. Kur béhet fjalé pér detyra specifike pérkatése, té tilla si regjistrimi i t&¢ dhénave, monitorimi dhe
raportimi pér krimin e urrejtjes brenda njé juridiksioni, Rekomandimi inkurajon shtetet anétare ta ndajné
gjuhén e kriminalizuar té urrejtjes nga manifestimet e tjera té krimit té urrejtjes, né ményré gé t'i gasen né
ményré mé té kuptueshme dhe té vazhdueshme kétyre ¢éshtjeve né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Pér
mé tepér, duke u nisur nga jurisprudenca e Gjykatés, ka njé grup té ndryshém faktorésh té pérfshiré kur i
gasemi gjuhés sé kriminalizuar té urrejtjes. Vecanérisht, shgetésimet vlerésohen pérmes lenteve té neneve
8, 10, 14 dhe 17, me theks té vecanté nése njé shprehje éshté e pérjashtuar nga mbrojtja e Konventés
(neni 17), dhe pérndryshe, nése dispozita né fjalé pérmbush kérkesat e nenit 10(2).

Né paragrafin 18

76. Pérkufizimi i elementit t& urrejtjes ofron nj&é mundési pér té sqaruar kufijté ligjoré gé duhet té
plotésohen pér géllimet e vértetimit té ekzistencés sé njé krimi té urrejtjes, ose kur njé person akuzohet ose
dénohet pér njé krim urrejtjeje. Hetimi kuptimploté gé duhet té& béhet duhet té eksplorojé “njé lidhje té
mundshme shkakésore” midis paragjykimit dhe kryerjes sé veprés penale (shihni, pér shembull Nachova
kundér Bullgarisé, 2005). Késhtu, éshté e réndésishme té sigurohet gé&, né hartimin e legjislacionit pér
krimet e urrejtjes, té ekzistojé njé lidhje shkaktare, “lidhje shkakésore” ose aférsi ndérmjet elementit té
urrejtjes dhe kryerjes sé veprés penale dhe té zhvillohen udhézime ose praktika gjygésore se si té
demaskohet dhe té vértetohet kjo lidhje shkakésore, pér shembull népérmjet pérdorimit té treguesve té
paragjykimit.

Né paragrafin 19

77. Paragrafi 19 trajton né ményré specifike objektivat e ndryshme té mundshme té krimit té urrejtjes,
duke pérfshiré viktimat e menjéhershme, si dhe krimin e situatés sé urrejtjes, i cili i referohet gjerésisht
krimit t& urrejtjes gé synohet né hapésira, objekte, vende ose ngjarje té lidhura me persona dhe grupe.
Krimi i urrejtjes né situaté éshté njé manifestim specifik i krimit té urrejties gé kérkon vémendije té vecanté
nga ana e sistemeve té drejtésisé penale né shtetet e ndryshme anétare. Ndonjéheré té referuara si
“shkelje pérdhosjeje” kéto ndodhin kur njé hapésiré simbolike, objekt, vend ose ngjarje e lidhur me njé grup
té mbrojtur Eshté né shénjestér. Kéto akte mund té shihen si vepra penale “mesazh”, vecanérisht kur
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autorét e krimit synojné vende (té tilla si varreza, monumente, vende pérkujtimore), ngjarje (té tilla si
marshime, ceremoni fetare, parada, shfagje argétuese té meshkujve té veshur si gra) ose objekte (té tilla si
gendra komunitare, shtépité e adhurimit, objektet e lidhura me personat LGBTI), me géllim gé té pérhapet
njé mesazh urrejtieje ose pérbuzjeje né grupin e caktuar té synuar. Rekomandimi gjithashtu késhillon masa
specifike parandaluese pér té pérmirésuar siguriné dhe sigurimin e kétyre situatave né paragrafin 59 (shihni
paragrafin 140, mé poshté).

Né paragrafin 20

78. Shtetet anétare duhet t& marrin masat e nevojshme pér té siguruar gé kur njé i pandehur shpallet
fajtor pér njé krim urrejtjeje dhe kur elementi i urrejtjes nuk éshté pjesé pérbérése e veprés penale,
pérvecse kur ka arsye té forta pér té kundértén, elementi i urrejtjes do té merret né konsideraté si njé faktor
réndues né dhénien e dénimit: duhet té jeté e mundur gé t'i “atribuohet peshé specifike” elementit té
urrejties né fazén e dénimit (Stoyanova kundér Bullgarisé 2022, § 72); dhe autoriteti dénues duhet té jeté i
garté né nxjerrjen né pah té elementit té€ urrejtjes sé krimit né vendimin e tij.

Sistemi i drejtésisé penale
Né paragrafin 21

79. Kur ekziston dyshimi se géndrimet diskriminuese kané shkaktuar njé akt t&¢ dhunshém, éshté
vecanérisht e rendésishme gé hetimi zyrtar té ndiget me vrull dhe paanshméri, duke pasur parasysh
nevojén pér té ripohuar vazhdimisht dénimin e shoqérisé pér akte té tilla dhe pér té ruajtur besimin e
individéve ose grupeve té ekspozuar ndaj krimit té urrejtjes né aftésiné e autoriteteve pér t'i mbrojtur ata nga
dhuna e motivuar diskriminuese.

80. Ky paragraf éshté njé rideklarim i detyrimeve pozitive dhe procedurale té shtetit né lidhje me krimin
e urrejtjes né kontekstin e sistemit té& drejtésisé penale. Ai pasqyron praktikén gjygésore té Gjykatés sipas
neneve 2, 3, 8 dhe nenin 14 té Konventés, si dhe standardet e hartuara nga organe té tjera brenda Késhillit
té Evropés. Kéto parime pérfshijné njé kérkesé gé autoritetet e zbatimit té ligjit té kené njé gasje té rrepté
ndaj krimit té urrejtjes: té genit indiferent ndaj manifestimeve té tilla té kriminalitetit do té ishte e barabarté
me pranimin zyrtar, apo edhe pajtimin me krimet e urrejtjes (Identoba dhe té Tjeré kundér Gjeorgjisé, 2015,
§ 77, me referenca té métejshme, dhe Oganezova kundér Armenisé, 2022, § 106). Trajtimi i krimeve té
urrejties né té njéjtén ményré si krimet gé “nuk kané ngjyrime té tilla”, sipas Gjykatés, do té ishte mbyllja e
syve ndaj natyrés specifike t& akteve té tilla gé jané vecanérisht shkatérruese pér té drejtat e njeriut. Né té
vérteté, njé déshtim nga ana e shtetit pér té béré dallimin midis ményrés né té cilén trajtohen krimet me
element urrejtjeje dhe krimet e kryera né mungesé té njé elementi té tillé, mund té pérbéjé, sipas Gjykatés,
njé trajtim té pajustifikuar t& papajtueshém me nenin 14 t& Konventés (Aghdgomelashvili dhe Japaridze
kundér Gjeorgjis&, 2020, § 44). Autoritetet duhet té béjné gjithcka gé éshté e arsyeshme né rrethana pér té
mbledhur dhe siguruar provat, pér té eksploruar té gjitha mjetet praktike pér zbulimin e sé vértetés dhe pér
té dhéné vendime plotésisht té arsyetuara, t& paanshme dhe objektive, pa Iéné pas dore faktet e dyshimta
gé mund té jené tregues té dhunés sé shkaktuar nga urrejtja e bazuar né identitet (Identoba dhe té Tjeré
kundér Gjeorgjisé, 2015, § 67; M.C. dhe A.C. kundér Rumanisé, 2016, § 113; Aghdgomelashvili dhe
Japaridze kundér Gjeorgjisé, 2020, § 38, Genderdoc- M dhe M.D. kundér Republikés sé Moldavisg, 2021, §
37, Grupi Mbéshtetés i Iniciativave té Grave dhe té Tjeré kundér Gjeorgjisé, 2021, § 63).

81. Pajtueshméria me detyrimet pozitive té shtetit kérkon gé sistemi ligjor vendas duhet t&é demonstrojé
aftésiné e tij pér té zbatuar ligjin penal kundér autoréve té akteve teé tilla t&¢ dhunshme (Sabali¢ kundér
Kroacisg, 2021, § 95 dhe Oganezova kundér Armenisé, 2022, § 85). Pér mé tepér, kur hetimi zyrtar ka guar
né fillimin e procedimit né gjykatat kombétare, procedimet né térési, duke pérfshiré fazén e gjykimit, duhet
té plotésojné kérkesat e nenit 3 té Konventés (M.C. dhe A.C. kundér Rumanisé, 2016, § 112). Kur
vértetohet pértej dyshimit t& arsyeshém, gjykatat kombétare né asnjé rrethané nuk duhet té pérgatiten té
lejojné qé sulmet e rénda ndaj integritetit fizik dhe mendor té mbeten té pandéshkuara, ose gé veprat e
rénda penale t&é dénohen me dénime tepér té lehta (Sabali¢ kundér Kroacisé, 2021, § 97).

Né paragrafin 22

82. Ndérsa futja e legjislacionit pér krimin e urrejtjes ka kapacitetin pér té siguruar qé elementi i urrejtjes
sé njé krimi t& mos humbasé ose té mos zhduket gjaté procesit, nevojiten politika dhe mekanizma té
meétejshém pér té siguruar gé kjo té jeté efektive né praktiké. Né té vérteté, legjislacioni ka té ngjaré té jeté
joefektiv nése nuk mbéshtetet nga politikat e ngulitura nga trajnimet né institucionet e drejtésisé penale, dhe
né vecanti ata oficeré (policie) gé jané pérgjegjés pér hapat fillestaré té hetimit dhe nga kujdesi i té ciléve
varet mbledhja e provave né formén e treguesve té paragjykimit. Pér kété arsye, ata gé punojné brenda
institucioneve té drejtésisé penale, si dhe veté institucionet, kané nevojé pér mbéshtetje pér té siguruar gé
elementi i urrejtjes sé njé krimi té regjistrohet né ményré té pérshtatshme brenda institucioneve, si dhe té
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transmetohet ndérmjet institucioneve. Komunikimi i géndrueshém dhe efektiv brenda, midis dhe ndérmjet
institucioneve éshté jetik pér té siguruar gé kjo té ndodhé. Njé komunikim i tillé mund té mbéshtetet pérmes
funksionimit té njé kuptimi té pérbashkét té krimit té urrejtjes, té ngulitur pérmes sistemit té drejtésisé
penale. ECRI theksoi né raportin e tij t& monitorimit té ciklit t& 6-t& pér Belgjikén si praktiké té miré
prezantimin e njé liste kontrolli pér oficerét e policisé dhe prokurorét, duke pérfshiré tregues me té cilét
identifikohen rastet e dhunés té motivuar nga urrejtja. Jané hartuar gjithashtu pyetésoré standardé.

Né paragrafin 23

83. Ky paragraf flet pér nevojén pér té shmangur ose reduktuar sa mé shumé qé té jeté e mundur
pasojat negative pas raportimit té viktimizimit té krimit té urrejtjes, vecanérisht kur pasoja té tilla negative ka
té ngjaré té riviktimizojné ose ri-traumatizojné njé individ dhe komunitetin e tyre gé tashmé mund té jeté
duke pérjetuar rrethana té cenueshme. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né rastet kur personi qé
raporton njé krim urrejtieje mund té jeté i padokumentuar ose né njé situaté migrimi té parregullt ose puné
té kriminalizuar, si¢ éshté eksploruar né paragrafin 61 mé sipér, duke iu referuar Rekomandimit té Politikés
sé Pérgjithshme (GPR) nr. 16 té ECRI-t, sipas té cilit, funksioni policor i Shteti né lidhje me krimin e urrejtjes

pér personin gé raporton veprén.

84. Kur krimi kryhet nga agjenté shtetéroré, éshté vecanérisht e réndésishme gé viktima té mos pésojé
pasoja negative nga agjentét e shtetit, si hakmarrja e policisé€ ose ngacmimi nga organet shtetérore.

Né paragrafin 24

85. Ky paragraf i bén jehoné paragrafit 12 t& Rekomandimit CM/Rec(2023)2 mbi té drejtat, shérbimet
dhe mbéshtetjen pér viktimat e krimit, i cili u kérkon shteteve anétare té sigurojné akses né ndihmén
juridike, né pérputhje me kushtet e zbatueshme dhe rregullat procedurale sipas ligjit kombétar, vecanérisht
kur viktimat kané statusin e paléve né procedime penale né njé ményré té ngjashme me até té nenit 13 té
Direktivés pér té Drejtat e Viktimave. Si e tillé, “ndihma juridike” kuptohet se pérfshin késhilla ligjore,
asistencé dhe pérfagésim, si dhe koncepte té tilla si edukim ligjor, akses né informacion ligjor dhe shérbime
té tjera té ofruara pér personat népérmjet mekanizmave alternativé té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve dhe
proceseve té drejtésisé restauruese. Njé aspekt thelbésor i kétij paragrafi éshté parimi se ndihma juridike
pér viktimat nuk éshté vetém pér mbrojtien dhe sigurimin e té drejtave dhe interesave té viktimave, por se
njé ndihmé e tillé juridike mund té kontribuojné né ményré domethénése edhe pér géllimin e drejtésisé.
Ndérsa ligji vendas duhet té parashikojé procedura dhe kérkesa té garta se kush mund té keté akses né
ndihmén juridike dhe né ¢faré kushtesh, Rekomandimi i inkurajon shtetet anétare gé té paktén té marrin né
konsideraté ofrimin e ndihmés juridike, té tilla si késhilla ligjore, asistencé dhe pérfagésim, pér viktimat e
urrejtjes pa pageseé, pa testin e rrethanave financiare, pér té gjitha viktimat me té drejta pjesémarrijeje,
megjithése shtetet mund té vendosin té imponojné kufizime té caktuara, pér shembull, duke ofruar vetém
ndihmé juridike falas pér viktimat pa mjete t& mjaftueshme financiare.

Né paragrafin 25

86. Ndikimi i paragjykimeve institucionale mbi viktimat e krimit t& urrejtjies né nivel individual, por edhe
potencialisht né njé nivel kolektiv ndérmjet institucioneve dhe grupeve té€ mbrojtura éshté diskutuar né
paragrafét 46 — 49 mé lart. Pérvec sigurimit gé paragjykimet institucionale jané identifikuar dhe adresuar,
shtetet anétare duhet gjithashtu té sigurojné marrjen e masave té duhura pér té parandaluar sjellien e
njéanshme dhe pér té luftuar mosndéshkimin nga ana e zbatimit té ligjit dhe praktikuesve té tjeré té
drejtésisé penale, si dhe té pérgjigjen kundrejt atyre sjelljeve. Institucionet e drejtésisé penale duhet té
fitojné besimin e grupeve té mbrojtura duke sfiduar ¢cdo sjellje paragjykuese né nivel institucional dhe
individual. Kjo pérfshin vendosjen e mekanizmave té pavarur té ankesave pér té hetuar pretendimet pér
sjellje té pahijshme nga ana e profesionistéve té drejtésisé penale. Lufta kundér mosndéshkimit kérkon
gjithashtu veprime pozitive, népérmijet trajnimit dhe me shembull, pér té promovuar njé kulturé ku keqtrajtimi
nga ana e zyrtaréve shtetéroré qé merr formén e krimit té urrejtjes konsiderohet si e papranueshme dhe si
shkelje e réndé e té drejtave té njeriut.

87. Praktikuesit duhet té trajnohen né funksionimin e legjislacionit pér krimet e urrejtjes sipas paragrafit
99 mé poshté. Praktikuesit duhet gjithashtu té sensibilizohen pér pérvojat gé grupet e mbrojtura kané si pér
viktimizimin, ashtu edhe né ndérveprimet e tyre me procesin e drejtésisé penale né térési. Ky trajnim dhe
sensibilizimi duhet té marré formén e trajnimit t& bazuar né prova, i cili formohet pas konsultimeve dhe né
bashképunim me anétarét e grupeve ose individéve té ekspozuar ndaj diskriminimit. P&r shembull, si¢
theksohet né raportin e monitorimit t& ECRI-t té ciklit t& 6-té pér Bullgaring, Ministria e Brendshme ka
punuar me njé organizaté jogeveritare LGBTI pér trajnimin e oficeréve té policisé hetuese pér njohjen e
krimeve té urrejtjes kundér personave LGBTI, ndérsa njé kurs tjetér mbi kété temé u krijua me Akademiné
Kombétare té Policisé. Né ményré té ngjashme, raporti i monitorimit té ciklit té 5-té t& ECRI-t pér Andorrén
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vérejti se jané organizuar kurse trajnimi pér té drejtat e njeriut dhe trajtimin e diskriminimit pér gjyqtarét,
prokurorét, avokatét dhe népunésit civilé me géllim gé té rritet ndérgjegjésimi i tyre pér racizmin dhe
intolerancén.

Né paragrafin 26

88. Njé mjet me té cilin mund té riparohet démi i urrejtjes, si dhe me té cilin mund té parandalohet
kriminaliteti né té ardhmen, éshté pérmes drejtésisé restauruese dhe praktikave restauruese. Rekomandimi
CM/Rec(2018)8 i Komitetit t& Ministrave drejtuar shteteve anétare né lidhje me drejtésiné restauruese né
céshtjet penale e pérkufizon drejtésiné restauruese si “¢do proces qé u mundéson atyre qé jané démtuar
nga krimi dhe atyre gé jané pérgjegjés pér até dém, nése ata pajtohen lirisht, t& marrin pjesé né ményré
aktive né zgjidhjen e ¢éshtjeve gé rrjedhin nga vepra penale, me ndihmén e njé pale té treté té trajnuar dhe
té paanshme”. Duke marré forma té ndryshme, kéto procese mund té zhvillohen paralelisht me procesin
penal, si alternativé ndaj procesit penal, ose pas dénimit si pjesé e procesit t&é dénimit. Thelbésore pér
procesin éshté vullnetarizmi: domethéné, palét né proces duhet té pranojné lirisht pjesémarrjen né proces,
sipas parimeve té Rekomandimit CM/Rec(2018)8. P&r shembull, né Mbretériné e Bashkuar, qyteti Brighton
dhe Hove éshté zotuar té jeté njé gytet restaurues dhe éshté zotuar té ofrojé njé mundési pér té gjithé ata
gé jané démtuar nga krimi dhe konflikti pér t'u pérfshiré né praktika restauruese. Thelbésore pér
funksionimin e suksesshém té praktikave té tilla éshté pérkushtimi i burimeve dhe ekspertizés pér proceset
e drejtésisé restauruese, por edhe krijimi i besimit dhe sigurisé té viktimave né proces.

Né paragrafét 27-28

89. Paragrafét 27 dhe 28 trajtojné rekomandime té vecanta né kontekstin e fémijéve dhe té rinjve.
Termat “fémijé”, “té rinj” ose “rini” duhet té kuptohen si né kuadrin ligjor dhe kushtetues té ¢do shteti anétar,
duke marré gjithashtu parasysh praktikén e Késhillit t&¢ Evropés, i cili e kupton termin “fémijé” si nén 18 vje¢
dhe “i ri” nga 13 deri né 30 vje¢. Qofshin viktima apo autoré, parimi themelor qé duhet té funksionojé pér té
gjithé fémijét e angazhuar né cdo pjesé té sistemit té drejtésisé penale, éshté se interesi mé i miré i fémijés,
i vlerésuar né baza individuale, duhet té jeté konsiderata parésore dhe kryesore. Né kété drejtim,
inkurajohet njé gasje e sistemeve familjare pér plotésimin e nevojave té fémijéve dhe té rinjve, kur
pérfshihet né sistemin e drejtésisé penale, aty ku éshté e pérshtatshme. Njé gasje e sistemeve familjare

pérfshin té kuptuarit se njésia e familjes, jo vetém fémija individual, mund té keté nevojé pér mbéshtetje.

90. Shtetet kané detyrime té vecanta né lidhje me mbrojtjen e fémijéve nga krimet e urrejtjes, dhe
fémijéve duhet t'u lejohet té gézojné té drejtat e tyre pa diskriminim (shihni, pér shembull, Konventén e
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés (UNCRC), neni 2). Siguria dhe mirégenia e fémijéve duhet
té respektohet dhe té mbrohet pa asnjé diskriminim (shihni Rekomandimin CM/Rec(2009)10 té Komitetit té
Ministrave drejtuar shteteve anétare mbi strategjité e integruara kombétare pér mbrojtjen e fémijéve nga
dhuna), dhe vecanérisht duhen njohur dhe trajtuar ndikimet e démshme té krimit t& urrejtjes tek té rinjté.
Strategjité e integruara kombétare pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna duhet té pérshtaten pér té pérfshiré
konsiderata té vecanta pér fémijét viktima té krimit té urrejtjes, me procese té personalizuara pér raportimin
dhe mbéshtetjen e fémijéve viktima aty ku kérkohet. Mekanizma té tillé raportimi duhet té zhvillohen né njé
menyré gé té jeté e aksesueshme pér té gjithé fémijét dhe gé té nxisé mbéshtetjen e duhur.

91. Udhézimet e Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés pér drejtésiné migésore ndaj fémijéve
(CM/Del/Dec(2010)1098/10.2abc-app6) duhet gjithashtu té merren parasysh né kété kontekst. Kéto
standarde parashikojné qé drejtésia migésore pér fémijét éshté: e aksesueshme; e pérshtatshme né
moshé; e shpejté; e zellshme; e pérshtatur dhe fokusuar né nevojat e fémijés; dhe se respekton té drejtén
pér njé proces té rregullt ligjor, té drejtén pér té marré pjesé dhe pér té kuptuar procedimet, té drejtén pér
jetén private dhe familjare dhe té drejtén pér integritet dhe dinjitet. Né vlerésimin e interesit mé té miré té
fémijéve né raste té vecanta, Udhézimet e Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés pér drejtésiné
migésore ndaj fémijéve parashikojné vecanérisht gé shtetet anétare duhet té béjné pérpjekje té
pérbashkéta pér té vendosur “gasje shumédisiplinore” né ményré qgé té arrihet njé kuptim gjithépérfshirés i
fémijés dhe té vlerésojné “situatén e tyre ligjore, psikologjike, sociale, emocionale, fizike dhe njohése” (neni
16).

92. Fémijét gé jané té pérfshiré né kété proces si té dyshuar ose autoré, kané té drejté té kené akses
né drejtési né njé ményré né pérputhje me moshén e tyre. Aty ku fémijét kryejné krime té urrejtjes, atyre
duhet t'u jepen mundési t&€ mésojné nga gabimet e tyre dhe t& mbéshteten pér té kuptuar ndikimin e
shkeljes sé tyre, né pérpjekje pér té parandaluar sjelljet pérséritése. Masat pér mbéshtetjen e fémijéve té
dyshuar jashté procedimeve gjygésore duhet t&é merren parasysh aty ku éshté e pérshtatshme ose e
déshirueshme, me kusht gé té drejtat e tyre té njeriut dhe garancité ligjore té respektohen plotésisht
(krahasoni nenin 40(3)(b) t& Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés). Mekanizmat e
drejtésisé alternative té referuara né Udhézimet e Komitetit t& Ministrave té Késhillit t&é Evropés pér
drejtésiné miqésore pér fémijét pérfshijné ndérmjetésimin, devijimin dhe mekanizmat alternative té
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mosmarréveshjeve. Né kété kontekst, theks i vecanté duhet t'i kushtohet skemave té devijimit, si dhe
drejtésisé restauruese dhe praktikés restauruese pér fémijét, ndonése vetém nga praktikues té drejtésisé té
rinj té trajnuar posacérisht me konsiderata té vecanta pér vullnetarizmin, ¢ekuilibrat e pushtetit dhe siguriné.
Ndérmjetésimet e dhunuesve té viktimave té té rinjve (pér shembull né Belgjiké, Holandé) dhe konferencat
rinore (pér shembull Irlanda e Veriut) jané modele gé duhen marré parasysh né adoptimin e praktikave
restauruese pér drejtésiné pér té rinjté.

93. Duhet kujtuar se té gjitha sjelljet dhe aktivitetet mbi vazhdimésiné e urrejtjes duhet té ndigen nga
shtetet, por né kontekstin e fémijéve dhe té rinjve, duhet té kujtohet vecanérisht Rekomandimi
CM/Rec(2021)7 i Komitetit t& Ministrave mbi masat gé synojné mbrojtjen e fémijéve kundér radikalizimit pér
géllime té terrorizmit, duke pasur né fokus mbrojtjen e fémijés dhe synimin pér té inkurajuar shtetet anétare
pér t& mbéshtetur familjet dhe kujdestarét e fémijéve né pérmbushjen e nevojave té fémijés dhe pér té
mbrojtur fémijén nga rreziget, ekspozimi dhe démtimi né lidhje me ideté dhe aktivitetet e dhunshme
ekstremiste. Kur njé fémijé éshté pérfshiré né kriminalitet gé pérfshin njé element urrejtjeje, vémendje e
vecanté duhet t'i kushtohet mbrojtjes sé atij fémije né lidhje me ekspozimin e tij ndaj radikalizimit.

Né paragrafin 29

94. Ky paragraf pranon se personat e privuar nga liria mund té jené né situata vecanérisht té
cenueshme né lidhje me pérjetimin e krimit té urrejtjes, veganérisht nga stafi punonjés, personeli dhe
zyrtarét e tjeré, si dhe personat e mbajtur né té njéjtat ambiente. Objekte té tilla pérfshijné&, pér shembull,
paraburgimin policor, institucionet e izolimit té€ detyrueshém, gendrat e paraburgimit té imigracionit, dhe
institucionet psikiatrike dhe mjediset e kujdesit social, dhe pérfshijné paraburgimin faktik dhe me ligj. Kjo
pason, pér shembull, udhézimet nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés (CPT), dhe gjithashtu,
pér shembull, Rregulla 13 e Rregullave Evropiane té Burgjeve, té cilat e nxjerrin jashté ligjit diskriminimin
mbi baza té pajustifikuara. Ai gjithashtu vé né dukje se mbrojtja pér grupet e cenueshme nuk duhet
ngatérruar me diskriminimin, por shpesh éshté e nevojshme pér té mbrojtur si¢ duhet kéto grupe nga
démtimi. Né nivel té Gjykatés, né ¢éshtjen Stasi kundér Francés nr. 25001/07, 20 tetor 2011, né té cilin njé i
burgosur né burg pretendoi se kishte gené subjekt i dhunés sé motivuar nga urrejtja nga té burgosur té
tjeré, Gjykata vuri né dukje se autoritetet e burgut duhet té€ marrin masat e duhura pér té& mbrojtur té
burgosurit nga dhuna dhe se ligji i brendshém duhet té sigurojé efektivitet dhe mbrojtje té mjaftueshme
kundér démtimit fizik.

95. Ka disa kritere gé duhet té plotésohen nése ndonjé hetim gé pérfshin njé person né paraburgim
duhet té shihet si efektiv dhe i afté pér té cuar né identifikimin dhe ndéshkimin e atyre qé jané pérgjegjés
pér keqtrajtimin, pér shembull, si¢ identifikohet nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés (CPT) né
Raportin e 14-té té Pérgjithshém té tij (CPT/Inf (2004)28), né paragrafét 25 deri né 42. Megjithaté, duke
pasur parasysh natyrén vecanérisht skandaloze té krimit t& urrejtjes té kryer nga ana e zyrtaréve shtetéroré
né lidhje me ata gé jané nén kujdesin dhe mbrojtjen e shtetit, éshté me réndési t& madhe gé té respektohen
parimet e kétij Rekomandimi né lidhje me demaskimin e elementit té urrejtjes dhe reagimin ndaj krimit té
urrejtjes. Kéto pérvoja mund té ndérlikohen nga véshtirésité né raportimin e krimeve té urrejtjes dhe aksesin
né drejtési pér té trajtuar pérvojat e tyre. Shtetet anétare duhet té identifikojné, kuptojné dhe trajtojné arsyet
e vecganta pér nén-raportimin e krimit t& urrejtjes nga ata té privuar nga liria dhe duhet té sigurojné qé té
futen mekanizmat e ankesés pér raportimin e krimit té€ urrejtjes té cilat pasqyrojné rekomandimet e Komitetit
Evropian pér Parandalimin e Torturés (CPT) né raportin e tij CPT/Inf (2018 ) prej 4-pjesésh. Shtetet Anétare
duhet té njohin dhe té luftojné natyrén vecanérisht tinézare té krimit t& urrejtjes té kryer kundér té
burgosurve dhe té mbrojturve nga zyrtarét, duke pérfshiré edhe duke vepruar sipas rekomandimeve té
Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés (CPT) né CPT/Inf(2004)prej 28-pjesésh.

Rritja e efektivitetit té sistemit té drejtésisé penale
Né paragrafét 30-34

96. Né ményré qé sistemi i drejtésisé penale t'i pérgjigjet né ményré efektive krimit té urrejtjes, duhet té
krijohet njé gasje né té gjithé sistemin brenda shteteve anétare pér té siguruar gé té keté njé ndarje té
mirékuptimeve, politikave dhe praktikave ndérmjet institucioneve. Objektivat e njé procesi efektiv duhet té
jené rritja e besueshmérisé sé sistemit nga ana e viktimave; zvogélimi i nén-raportimit té krimit té urrejtjes;
rritja e raportimit té krimit té urrejtjes; hetimi i duhur i krimit t& urrejtjes; trajtimi i krimit té urrejtjes né procesin
e dénimit; dhe pérmirésimi i trajtimit té rasteve dhe forcimi i bashképunimit dhe bashkérendimit ndérmjet
institucioneve té drejtésisé penale. K&to objektiva kané mé shumé gjasa té pérmbushen aty ku politikat dhe
proceset ndahen ndérmjet institucioneve dhe ku merret njé gasje e bazuar né fakte pér tejkalimin e
barrierave ndaj efektivitetit, e cila duhet té zhvillohet né bashképunim me shogériné civile aty ku éshté e
nevojshme.
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97. Ky parim éshté pjesé pérbérése e funksionalizimit té& detyrimit pozitiv té shtetit pér t& mbrojtur jetén
dhe gjymtyrét nga njé kércénim real ose i menjéhershém i dhunés, duke pérfshiré dhunén e shkaktuar nga
urrejtja (shihni Opuz kundér Turqisé, 2009, dhe Kurt kundér Austrisé nr. 62903/15, 4 korrik 2019, pér sa i
pérket dhunés me bazé gjinore).

98. Né fakt, t& dhénat mblidhen né ményra té ndryshme népér shtetet anétare dhe brenda sistemeve té
drejtésisé penale (shihni mé tej, Klasifikimi Ndérkombétar i Krimeve pér Qé&llime Statistikore Versioni 1.0,
2015 té Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin). P&r kété arsye, éshté jetike qé agjencité
e drejtésisé penale té miratojné zgjidhje té zbatueshme pér té kuptuar se si krimi i urrejtjes léviz pérmes njé
procesi (Rekomandimi i Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 11 § 12 té ECRI-t). Pér té lidhur t& dhénat
ndérmjet institucioneve té drejtésisé penale, né ményré ideale do té pérdoren té njéjtat njési numérimi né té
gjithé sistemin né térési. Si njé alternativé, té paktén né afat té& shkurtér, njé gasje mund té merret nga
shtetet né té cilat ata “shénojné” ose “etiketojné” njé krim i cili éshté identifikuar se ka njé element urrejtjeje
né ményré gé pérparimi i tij pérmes sistemit t& mund té gjurmohet dhe numérohet.

99. Té gjithé profesionistét e zbatimit té ligjit dhe té drejtésisé penale duhet té marrin informacion
praktik dhe trajnim té réndésishém pér rolin e tyre brenda procesit, me ata qé kané role té specializuara né
hetimin e krimit té& urrejtjes gé té kené trajnime té porositura, intensive dhe té vazhdueshme pér té
mbéshtetur rolet e tyre. Neni 25 i Direktivés pér té Drejtat e Viktimave parashikon qé zyrtarét gé mund té
vijné né kontakt me viktimat duhet t& marrin “trajnim té pérgjithshém dhe té specializuar né njé nivel té
pérshtatshém pér kontaktin e tyre me viktimat pér té rritur ndérgjegjésimin e tyre pér nevojat e tyre dhe pér
t'u mundésuar zyrtaréve t'i mbéshtesin ato né njé ményré e cila éshté ‘e paanshme, e respektueshme dhe

profesionale™.

100.  Nén-raportimi i krimit té urrejtjes, shpesh produkt i mungesés sé besimit nga ana e grupeve té
mbrojtura né zbatimin e ligjit, Eshté njé pengesé e réndésishme pér shtetet anétare né luftimin e krimit té
urrejtjes. Pér kété arsye, éshté e réndésishme té sigurohet gé viktimave t'u jepen rrugé té shumta pér
raportim, duke pérfshiré edhe institucionet e pavarura. Mekanizmat e porositur té& raportimit né internet, pér
shembull, platforma UNI-FORM, e cituar si njé praktiké premtuese nga ECRI né raportin e tij t& monitorimit
té ciklit té 6-té mbi Hungaring, ose Vizioni i Vérteté né Mbretériné e Bashkuar, mund té ndihmojé pér té
kapércyer barriera té tilla, duke u ofruar viktimave njé séré ményrash pér té raportuar pérvojat e tyre.
Raportimi né internet i mundéson viktimés té raportojé pérvojat e tij tek forcat e rendit pa shkuar né njé
stacion policie. Né& ményré tipike, viktimat do té& vendosin té dhénat e tyre personale dhe mé pas njé tregim
té shkurtér té pérvojés sé tyre, i cili do té analizohet nga oficerét e policisé dhe do t'i kthejné pérgjigje. Pér
shembull, An Garda Siochana, shérbimi policor irlandez, ofron njé mjet me té cilin viktimat e krimit t&
urrejties mund té raportojné pérvojat e tyre, té cilat mé pas shqyrtohen nga anétarét e Njésisé Kombétare té
Diversitetit dhe Integrimit pér géllime té vlerésimit té nevojave pér mbéshtetje dhe referimit t& hetimeve né
njésité vendore. Mé e réndésishmja, né Irlandé, viktimat mund té raportojné pérvojén e tyre né ményré
anonime pérmes Kkétij procesi, me kushtin e deklaruar né mekanizmin e raportimit gé kjo do té vendosé
kufizime té konsiderueshme né aftésiné e shérbimit pér té hetuar incidentin dhe pér té ndjekur penalisht
shkelésin. Megjithaté, kur viktimat déshirojné té ndérgjegjésojné policiné pér pérvojén e tyre pa déshirén
pér njé ndjekje penale zyrtare, ky opsion pér té raportuar né ményré anonime né internet mund té jeté
praktiké e miré. Shtetet anétare duhet té pércaktojné nése raportet anonime jané té mjaftueshme pér
géllimet e té dhénave té krimit té regjistruar, por té gjitha raportet e tilla duhet té ruhen dhe té pérdoren pér
géllime té inteligjencés. Veprime té tilla mund té plotésohen mé tej, pér shembull, me fushata té synuara
dhe iniciativa fugizuese, si dhe nga bashké&punimi me organizatat e shogérisé civile, si¢ pércaktohet né
detaje né Grupin e Punés té Nivelit té Larté té Komisionit Evropian pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes dhe
krimit t& urrejtjes 2021, né Parimet Kryesore Udhézuese pér inkurajimin e raportimit té krimit té urrejtjes.

101. Transparenca né politika, procese dhe funksione éshté thelbésore pér funksionimin e drejtésisé dhe
pér té siguruar akses né drejtési nga ana e té gjithéve. Rekomandimi u bén thirrje shteteve anétare té béjné
protokollet, udhézimet dhe politikat pérkatése té aksesueshme dhe té disponueshme pér publikun, sa mé
shumé gé té jeté e mundur, sipas standardeve ekzistuese t& mbrojtjes sé té dhénave, té cilat mund té
ndihmojné praktikuesit dhe publikun e gjeré té kuptojné dhe pércaktojné mé miré ményrén né té cilén
trajtohet krimi i urrejtjes brenda dhe pérmes procesit té drejtésisé penale, duke pérfshiré udhézimet pér
trajtimin e viktimave dhe grupeve té mbrojtura né pérgjithési.
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102. Policia éshté shpesh pika e paré e kontaktit pér ata gé jané né shénjestér té krimit té urrejtjes. Si
njé gasje e pérgjithshme, té gjithé oficerét e policisé duhet t'u pérgjigjen viktimave té krimit té urrejtjes né njé
ményré mbéshtetése, té paanshme dhe jo-gjykuese, duke treguar respekt, singeritet dhe mirékuptim pér
pérvojat e tyre. Oficerét e policisé té ngarkuar me hetimin fillestar té krimeve t&€ mundshme té urrejtjes
mbajné gjithashtu njé pérgjegjési té vecanté né lidhje me demaskimin e elementeve té urrejties dhe
sigurimin e provave pérkatése pér treguesit e paragjykimit. Brenda shteteve anétare duhet té keté njé qasje
té pérbashkét pér njohjen, demaskimin dhe regjistrimin e krimeve té urrejtjes, si dhe pér té siguruar qé
incidentet e urrejtjes jo-kriminale té njihen si¢ duhet, sipas udhézimit t& dhéné nga Rekomandimi i Politikés
sé Pérgjithshme (GPR) nr. 11 té ECRI-t.

Né paragrafin 35

103.  Si¢ theksohet né Rekomandim, politikat duhet té zhvillohen né lidhje me mbéshtetjen e viktimave,
vecganérisht né lidhje me vlerésimin e nevojave individuale. Megenése nevojat e viktimave jané unike pér
¢do individ, kuptimi i nevojave népérmjet pérdorimit té vlerésimit té nevojave individuale konsiderohet
gjerésisht si njé pjesé e réndésishme e angazhimit midis viktimave dhe sistemit té drejtésisé penale.
Vlerésimi i nevojave individuale duhet té kryhet me ¢do viktimé qé raporton pérvojén e tij né polici dhe duhet
té kryhet nga individé me trajnim té pérshtatshém népérmjet ményrave té ndryshme, duke pérfshiré
intervistat népérmijet telefonit, ballé pér ballé, ose videokonferencat né njé kohé dhe daté té pérshtatshme
pér viktimén, aty ku éshté e mundur. Vlerésimet e nevojave individuale jané njé praktiké e miré gé
mundésojné identifikimin e hershém té nevojave pér mbéshtetje dhe mbrojtje té viktimave. Vlerésime té tilla
duhet té kryhen né njé ményré té ndjeshme dhe té pérgjegjshme ndaj gjinisé, aftésisé sé kufizuar dhe
karakteristikave té tjera t&é mbrojtura dhe té pérshkruajné pérgjigjet kryesore té kérkuara nga sistemi i
drejtésisé penale pér té adresuar nevojat e viktimés né fazén mé té hershme té procesit dhe pér té nxitur té
njéjtén pérgatitje. Meqenése nevojat e viktimave ndryshojné gjaté kohézgjatjes sé angazhimit té tyre me
sistemin e drejtésisé penale, né varési té rrethanave té tyre personale ose ecurisé sé hetimit dhe té
procedimeve penale té nisura, vlerésimi duhet té jeté pérsérités, ku nevojat fillestare té jené rishikuar dhe té
kené marré pérgjigje me kalimin e kohés. Vlerésimi gjithashtu duhet té jeté mjaft i pérgjegjshém pér té
kapur nevojat statike dhe dinamike. Né vecanti, vlerésimet e nevojave individuale mund té ndihmojné
gjithashtu né zbutjen e potencialit té njé institucioni pér té riviktimizuar viktimat mé tej pérmes proceseve té
papérshtatshme sistematike.

104. Rekomandimii Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 11 té& ECRI-t rekomandon né 8§ 14 gé
pérkufizimi operacional i njé krimi té urrejtjes nga ana e policisé duhet té pérfshijé até qé zakonisht quhet né
shtetet anétare, si Mbretéria e Bashkuar si “testi i perceptimit” ose “testi Macpherson” dhe éshté nxjerré nga
Raporti Hetimor i Stephen Lawrence. Né pérgjithési, ky test parashikon gé policia duhet té regjistrojé njé
krim si njé krim urrejtjeje kur ai perceptohet si i tillé nga viktima ose ¢do person tjetér — se njé krim urrejtjeje
éshté “cdo incident gé perceptohet si [racist, homofobik, me aftési té kufizuara, transfobik etj] nga viktima
ose ndonjé person tjetér.” Kjo gasje ndaj regjistrimit t& krimit &shté potencialisht shumé e ndryshme nga
ményra né té cilén krimi né pérgjithési regjistrohet népér shtetet anétare — disa e regjistrojné njé vepér
penale pas pérfundimit té njé hetimi (t& njohur si “statistikat e prodhimit”); té tjerét i regjistrojné shkeljet kur
informohen pér heré té paré pér té njéjtat (t&€ njohura si “statistika hyrése”), ose rastet mund té regjistrohen
pas njé vlerésimi fillestar nga specialistét e policisé sé krimeve té urrejtjes se kané njé element té
mundshém urrejtjeje. Po késhtu, gama e karakteristikave té mbrojtura, té cilave mund t'i bashkéngjitet
elementi i urrejtjes né té dhénat e policisé, mund té nxirret pikérisht nga legjislacioni (shihni shembullin); té
pérfshijé karakteristika qé nuk jané identifikuar né legjislacion (pér shembull, i ashtuquajturi “modeli
Merseyside” né té cilin policia regjistroi krimet e urrejtjes kundér punonjésve té seksit né mungesé té njé
kategorie té tilleé né pérkufizimin e krimit t& urrejtjes); ose né té vérteté té lejojé regjistrimin e krimit té
urrejtjes né mungeseé té legjislacionit (pér shembull, Strategjia e Diversitetit dhe Integrimit té forcés policore
té Republikés sé Irlandés “Garda Siochana” 2019-2021, e theksuar nga Agjencia e Bashkimit Evropian pér
té Drejtat Themelore si njé praktiké premtuese).

105. Aty ku merret njé gasje e tillé pér regjistrimin e krimit té urrejtjes, si¢ thuhet né paragrafét 74-75 té
Memorandumit Shpjegues té Rekomandimit té Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 11 té ECRI-t, ai ka njé
objektiv té trefishté. Sé pari, ai u dérgon njé mesazh viktimave se zéri i tyre do té dégjohet, duke rritur
raportimin dhe duke inkurajuar besueshmériné. Sé dyti, pérmiréson regjistrimin dhe monitorimin e
incidenteve raciste dhe té krimeve té tjera té urrejtjes, dhe sé treti, siguron gé policia té hetojé térésisht té
gjitha krimet e urrejtjes. C'éshté mé e réndésishmja, ajo siguron gé policia nuk mund té “shpérfille”
elementin e urrejtjes sé veprave penale té zakonshme. Udhézime té garta duhet té jepen né ményré té
barabarté né lidhje me rrethanat né té cilat “shénimi” i krimit t& urrejtjes higet nga regjistri, ku ai lidhet me
njé té dyshuar, vecanérisht kur njé shénim i tillé do té shfaget né dosjen penale ose policore té njé individi.
Ményra né té cilén krimi regjistrohet né sistemet e policisé duhet té pérshtatet pér té lejuar regjistrimin e
krimeve té urrejtjes té ndara sipas grupit (grupeve) dhe pér paragitjen e té dhénave té ndara.
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Né paragrafin 36

106.  Njé ményré pér té mbéshtetur demaskimin e elementit té urrejtjes sé krimeve éshté pérmes
formulimit dhe funksionalizimit té “treguesve té paragjykimit” ose mé gjerésisht “treguesve té urrejtjes” né
polici. Tregues té tillé sugjerojné njé element urrejtjeje né njé krim dhe duhet té nxisin oficerét e policisé té
hetojné mé tej praniné e njé elementi urrejtjeje. Ato mund té ndryshojné sipas karakteristikés s& mbrojtur né
fjalé, si dhe nga shteti anétar né shtet anétar, dhe késhtu duhet té zhvillohen me kujdes duke pérdorur njé
gasje té bazuar né prova dhe né bashképunim me shogériné civile gé punon né fushén e krimit té urrejtjes.

107.  Termi pérkufizohet nga OSBE/ODIHR né Ligjet pér Krimet e Urrejtjes: Njé Udhézues Praktik (Botimi
i Dyté) si “fakte objektive, rrethana ose modele gé ndjekin njé akt (akte) kriminal(e), té cilat, ve¢cmas ose né
lidhje me fakte ose rrethana té tjera, sugjerojné se veprimet e shkelésit ishin t& motivuara, térésisht ose
pjesérisht, nga ¢do formé paragjykimi.” Treguesit e paragjykimeve theksohen nga Grupi i Nivelit té Larté té
Bashkimit Evropian pér luftén kundér racizmit, ksenofobisé dhe formave té tjera té intolerancés, nga
Néngrupi mbi Metodologjité pér Regjistrimin dhe Mbledhjen e té Dhénave mbi Krimet e Urrejtjes
Pérmirésimi i Regjistrimit t& Krimit té& Urrejtjes nga Autoritetet e Zbatimit té Ligjit: Parimet kryesore
udhézuese (2017) si njé mjet i cili duhet té pérdoret né trajnimin e zbatimit té ligjit pér ményrén e identifikimit
dhe regjistrimit té krimeve té urrejtjes, me theks né njé trajnim té tillé né “dhénien e udhézimeve pér oficerét
se c¢faré duhet té kérkojné né ményré aktive” né ményré gé né hetimet policore té identifikohet elementi i
urrejtjes. C'éshté mé e réndésishmja, ato nuk jané prova pérfundimtare té pranisé sé njé elementi té
urrejtjes né njé krim, por pérkundrazi “duhet té& analizohen dhe kuptohen né kontekstin e tyre dhe né lidhje
me njéri-tjetrin” (OSBE/ODIHR, Pérdorimi i Treguesve té Paragjykimeve: Njé mjet praktik pér policiné
(2019). Njé sére treguesish té tillé jané zhvilluar nga agjencité e drejtésisé penale, té cilét mund té pérdoren
si tregues shfagés pér shtetet anétare, por konteksti kulturor dhe social i krimit t& urrejtjes duhet té
pasqgyrohet né treguesit e paragjykimeve té zhvilluara brenda dhe ndérmjet shérbimeve policore.

108. E theksuar nga Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore si njé praktiké premtuese,
né Gjermani, pér té gjitha krimet e dhunshme — jo vetém ato ku ka tregues té njéanshmeérisé, ose ku viktima
beson se krimi kishte njé element urrejtjeje — policia éshté e detyruar té hetojé dhe dokumentojé “nése ka
apo jo prova gé njé motiv paragjykimi ka nxitur njé shkelje té ligjit.”

Né paragrafét 37-38

109. Duke pasur parasysh ekspertiz€n né trajnimin e nevojshém pér té mbéshtetur viktimat dhe pér té
hetuar krimet e urrejtjes, rekomandohet gé té zhvillohen specialisté né policimin e krimeve té urrejtjes (8 67
i Memorandumit Shpjegues té Rekomandimit té& Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 11 t& ECRI-t).
Komisioni Evropian, né raportin e tij drejtuar Parlamentit Evropian mbi zbatimin e Vendimit Kuadér té
Késhillit pér luftimin e racizmit, véren se ekzistenca e njésive té specializuara té krimit t& urrejtjes policore
ishin vecanérisht t&é dobishme né mbéshtetjen e zbatimit té legjislacionit. Njési té tilla mund té pérfshijné
hetues specialisté, si dhe oficeré t& mbéshtetjes sé komunitetit, té cilét kané trajnim té vecanté pér
mbéshtetjen e viktimave dhe policimin e informuar pér traumat. Ndérsa té gjithé anétarét e shérbimeve
policore duhet té kené trajnime pér krimin e urrejtjes, hetuesit e specializuar kérkojné trajnime t&€ métejshme
né hetimin e krimeve té urrejtjes, mbéshtetjen e viktimave dhe komuniteteve té ndikuara dhe parandalimin e
krimit té urrejtjes duke monitoruar modelet e incidenteve té urrejtjes dhe duke ndérhyré né ményré té
pérshtatshme. Hetuesit e specializuar té krimeve té urrejties mund té kené gjithashtu role né shpérndarjen e
ekspertizés sé tyre né té gjithé forcén policore népérmjet programeve té trajnimit dhe formave té tjera té
shpérndarjes.

Prokurorét
Né paragrafin 39

110.  Marrédhénia midis proceseve hetimore dhe prokuroriale éshté thelbésore pér té siguruar gé ata qé
kryejné krime té urrejtjes té sillen para drejtésisé. Brenda shteteve anétare, funksioni prokurorial mund té
kryhet nga profesionisté té ndryshém té drejtésisé penale né varési té peshés sé veprés penale né fjalé.

111.  Nuk ka asnjé detyrim gé ndjekjet penale té rezultojné né dénime, né ményré gé kéto detyrime té
pérmbushen, por kur ka prova té njé elementi urrejtjeje, ai duhet té paragitet dhe adresohet gjaté gjykimit,
duke siguruar gé gjykata té mund té dénojé si¢c duhet krimet e urrejtjes (Sabali¢ kundér Kroacisé, 2021, §
97). Duke pasur parasysh gamén e institucioneve potencialisht t& angazhuara né ndjekjen e veprave
penale, éshté jetike qé shtetet té zhvillojné politika standarde pér ndjekjen e veprave penale, duke mbajtur
parasysh detyrimet pozitive dhe procedurale qé dalin nga praktika gjygésore e Gjykatés né kété drejtim.
Politika té tilla duhet té pérfshijné zhvillimin e njé gasjeje té pérbashkét brenda shteteve anétare pér
njohjen, regjistrimin dhe ndjekjen penale té krimit té urrejtjes, té cilat duhet té pérfshihen té gjitha né bazat e
té dhénave té krimit.
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Né paragrafin 40

112.  Prokurorét pérgjegjés pér ndjekjen penale té krimit t& urrejties duhet té kené trajnime pér ndjekjen
penale té krimit t& urrejtjes, duke pérfshiré mjetet me té cilat elementi i urrejtjes sé njé krimi duhet té
demaskohet dhe té vendoset né gjykaté. Aty ku zbatohet liria e veprimit pér ndjekjen penale té njé krimi té
urrejtjes, duhet té zhvillohen udhézime té qarta pér procesin e vendimmarrjes. Udhézime té tilla duhet té
pérfshijné rrethana né té cilat prokurorét mund té pérmbahen nga ngritja e akuzave ose té arrijné njé
marréveshje me té akuzuarin. Njé shembull Eshté nga Shérbimi i Prokurorisé sé Kurorés té Anglisé dhe
Uellsit (CPS), ku né pérputhje me Udhézimet e Prokurorit t& Pérgjithshém mbi Pranimin e Kérkesave dhe
Rolin e Prokurorit né Ushtrimin e Dénimit, nuk éshté politiké e Shérbimit t& Prokurorisé sé Kurorés gé té
pranojé deklarimin e fajit nga i padituri pér vepra penale mé té lehta, ose njé bazé mé té vogél té deklarimit
té fajit, apo té anashkalojé ose minimizojé provat e pranueshme té njé elementi urrejtjeje pér hir té
pérshtatshmérisé.

Né paragrafin 41

113.  Ashtu si me funksionin policor té shtetit, rekomandohet gé né shtetet anétare té futen prokuroré té
specializuar pér krimet e urrejtjes, té ngarkuar me detyrén gé té sigurojné gé krimet e urrejtjes té ndigen
penalisht si¢ duhet dhe qé shérbimet prokuroriale té trajtojné rastet e krimeve té urrejtjes né njé ményré té
respektueshme ndaj viktimave. Kéta prokuroré specialisté mund té lidhen né ményré té dobishme me
njésité e specializuara té policisé (shihni paragrafin 109 mé lart). Si¢ u identifikua pozitivisht né raportet e
monitorimit té vendit t& ECRI-t, né Gregi u emérua njé Prokuror Publik pér ndjekjen penale té akteve té
dhunés raciste, né Republikén Sllovake njésité e specializuara brenda policisé dhe shérbimit t& prokurorisé
jané ngarkuar pér té luftuar krimet e urrejtjes dhe né Francé, Zyrés Qendrore pér Luftimin e Krimeve Kundér
Njerézimit dhe Krimeve té Urrejtjes iu dha njé divizion i hetuesve té specializuar té krimeve té urrejtjes.

Né paragrafin 42

114.  Pér njé séré arsyesh, jo té gjitha krimet e urrejtjes té raportuara né polici do té ndigen penalisht.
Rekomandimi inkurajon shtetet anétare té€ marrin né konsideraté zhvillimin e udhézimeve pér té siguruar gé
njé vendim pér t& mos ndjekur penalisht diké mund t'i komunikohet viktimés, si dhe arsyet pse vepra penale
nuk u ndoq penalisht (shihni pér shembull, nenin 6 té Direktivés pér té Drejtat e Viktimave). Njé informacion
i tillé duhet té jeté i mjaftueshém pér té lejuar viktimén té vendosé nése do té kérkojé rishikimin e vendimit
pér t& mos ndjekur diké penalisht, dhe njé proces rishikimi duhet té jeté i disponueshém pér viktimat.

Gjyqtarét
Né paragrafin 43

115.  Ashtu si té gjithé profesionistét e tjeré té drejtésisé penale, gjyqtarét luajné njé rol té réndésishém
pér té siguruar gé elementi i urrejtjes sé njé krimi t& demaskohet dhe té trajtohet si¢ duhet né sistemin e
drejtésisé penale. Pa paragjykuar pavarésiné e gjygésorit, Rekomandimi késhillon gé shtetet anétare té
sigurojné gé trajnimet e synuara jané té disponueshme pér gjyqtarét. Gjithashtu sugjerohet gé shtetet
anétare té marrin né konsideraté inkurajimin e gjygtaréve pér té shkémbyer praktikat né lidhje me dénimin e
krimit t& urrejtjes. Kjo mund té ndodhé népérmjet shkémbimit té informacionit ose trajnimit gjyqésor, i cili
mund té pérfshijé detaje mbi peshé&n gé mund t'i atribuohet elementit té urrejtjes sé njé krimi né dhénien e
dénimit, si dhe se si mund té shprehet garté kjo peshé&. Né pérputhje me praktikén gjygésore té Gjykatés,
pér shembull, gjykata dénuese duhet té shpjegojé arsyetimin e saj pér dénimin e dhéné, pér té demonstruar
se ¢éshtja i éshté nénshtruar njé shqyrtimi té kujdesshém (Sabali¢ kundér Kroacisé, 2021). Duke u bazuar
né praktikén gjygésore té Gjykatés, gjyqtari duhet té shpjegojé arsyet pér t& mos marré parasysh njé
element urrejtjeje, ose pér dhénien e njé dénimi i cili, né pamje té paré, duket haptazi né disproporcion me
peshén e krimit té urrejtjes (shihni Stoyanova kundér Bullgarisé, 2022, mutatis mutandis). Qasja e
vendimmarrjes né kété ményré mund té jeté njé mjet i réndésishém pér té siguruar gé pasojat e prekshme
ligjore jané, si ¢éshtje transparence, té lidhura me elementin e urrejtjes sé njé krimi (Stoyanova kundér
Bullgarisé, 2022). Mé gjerésisht, shtetet anétare mund té marrin né konsideraté pérfshirjen e informacionit
mbi paragjykimet institucionale dhe diskriminimin; sensibilizimi i gjygésorit pér viktimizimin e krimeve té
urrejtjes; dhe si duhet té zbatohen legjislacioni, praktika gjygésore dhe udhézime té tjera pér dénimin dhe
hartimin e aktgjykimeve dhe vendimeve té tjera né lidhje me krimin e urrejtjes.
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Shérbimet dhe masat pas dénimit
Né paragrafin 44

116. Rekomandimi bén thirrje pér zhvillimin e udhézimeve dhe materialeve pér trajtimin, pérpunimin dhe
vlerésimin e autoréve té krimeve té urrejtjes né fazén e pas-dénimit. Kjo mund té kérkojé investim né
politika dhe programe té métejshme gé synojné rehabilitimin, ndérhyrjet e synuara né mjediset e burgjeve
dhe pérgatitjen pér lirim dhe riintegrim né shoqéri.

Né paragrafét 45-46

117.  Autorét e krimeve té urrejties mund té kérkojné ndérhyrje specifike né kontekstet e burgut dhe té
shérbimit té provés pér shkak té natyrés sé vecanté té veprés penale. Parandalimi i prirjes sé pérséritjes té
veprés penale duhet té jeté né krye té kétyre pérpjekjeve, krahas objektivave t& zakonshém té rehabilitimit
gé gjenden né mjedise té tilla. Né Evropé&, njé numér né rritje i shteteve anétare kané filluar programe dhe
ndérhyrje né mjediset e burgut dhe té shérbimit té provés gé synojné ekstremistét e dhunshém dhe
shkelésit terroristé, té cilat sjellin ose uljen e pérkushtimit ndaj ideologjisé themelore dhe justifikimet e saj té
dhunés (shpesh té referuara si deradikalizimi) dhe reduktimin e lidhjeve sociale, ose ndérprerjen e lidhjeve
me organizatat dhe grupet ekstremiste (shpesh té referuara si puné e shképutjes ose puné e fazés sé
treté/daljes). Megjithaté, kéto programe mund té kapin vetém njé néngrup té vogél té autoréve té krimeve té
urrejtjes, té cilét mund té mos e kené kryer veprén brenda kontekstit té njé Iévizjeje té strukturuar ose té
organizuar ekstremiste ose ideologjike, por brenda rrjedhés sé jetés “té pérditshme”. Ndérsa kjo éshté
ndérlikuar nga rritja e lévizjeve ekstremiste té organizuara lirshém ose “pa udhéhegés” gé veprojné
kryesisht pérmes kanaleve dixhitale dhe komunikimeve né internet, mund té béhet ende njé dallim midis
adhuruesve té pérkushtuar té njé ideologjie urrejtése dhe shkelésve qé nuk jané té lidhur, té cilét kané ose
kané pasur piképamje té urrejtjes, fanatike té cilat cuan né kryerjen e njé krimi té urrejtjes. Né ¢do rast,
rehabilitimi dhe ndérhyrjet e synuara duhet té synojné té mbéshtesin shkelésit né adresimin, sa mé shumé
gé té jeté e mundur, té qéndrimeve dhe paragjykimeve té tyre té urrejtjes, si dhe ¢éshtjeve psikologjike dhe
té sjelljes gé cojné né shkeljet e tyre té ligjit, duke nxitur gjithashtu sjelljen pro-sociale, njé reduktim né
aftésiné dhe gatishmériné pér dhuné, dhe masa té tjera né pérgatitje pér riintegrim né shoqéri pas
pérfundimit té dénimit dhe/ose lirimit té tyre.

Né paragrafin 47

118.  Kur njé individ shpallet fajtor pér njé vepér penale, ai konstatim zakonisht do té regjistrohet né
dosjen penale té atij individi. Kur njé individ ka gené i dyshuar né ményré té arsyeshme, por nuk éshté
dénuar pér njé krim urrejtjeje, atéheré duhet té& vendosen protokolle té€ garta né legjislacion, aty ku &shté e
pérshtatshme, pér té parashikuar se kur duhet té vihet né dispozicion fakti i njé dyshimi té arsyeshém né
vetingun ose verifikimin e policisé, kur njé individi aplikon pér njé pozicion pér té punuar me grupet e
synuara nga krimi i urrejtjes: shihni pér shembull, nenin 11-2 té Kodit Francez té Procedurés Penale.

Raportimi, monitorimi dhe mbledhja e té dhénave nga palét e treta
Raportimi i paléve té treta
Né paragrafin 48

119.  Kur kuptojmé dhe u pérgjigjemi nevojave té viktimave té krimit té urrejtjes, statistikat zyrtare mund
té ofrojné njé pasqyré jo té ploté dhe késhtu nuk mund t& mbéshtetemi plotésisht né to pér té siguruar njé
bazé té mjaftueshme té provave pér vendimet e politikave. Burimet e paléve té treta mund té ofrojné njé
grup informacioni té zgjeruar, si dhe lidhje mé té drejtpérdrejta me komunitetet dhe organizatat e shogérisé
civile gé mbéshtesin viktimat e krimit t& urrejtjes pérmes mjeteve té ndryshme. Pér mé tepér, anketat e
rregullta ndérkombétare, kombétare ose rajonale té viktimizimit, shumé prej té cilave citohen né raportet e
monitorimit té€ vendeve té ECRI-t, mund té jené té nevojshme pér té ofruar njé pamje mé té ploté té krimit té
urrejtjes né njé lokalitet té caktuar. Pérgjigjet ndaj krimit né nivel individual, komunitar dhe shogéror duhet té
bazohen né prova si né aspektin e pérgjigjes ndaj atyre né nevojé, por edhe né aspektin e efektivitetit té
¢do reagimi legjislativ ndaj krimit.

Monitorimi dhe mbledhja e té dhénave
Né paragrafin 49
120.  Anketat e viktimizimit jané thelbésore pér té kuptuar pérvojén e krimit dhe vecanérisht pér krimet e

urrejtjes ku viktimat mund té kené mé pak gjasa té raportojné incidente né polici. Té dhénat e anketés sé
viktimizimit jané té réndésishme sepse pérvoja e krimit dhe frika nga krimi ndikon drejtpérdrejt né ndjenjén e
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mirégenies dhe cilésisé sé jetés. Megjithaté, qasja né popullata pér géllime té kryerjes sé anketave mund té
jeté e véshtiré. Njé metodé specifike e shembullit pér té dhénat e krimit té urrejtjes duhet té merret parasysh
pasi ka té ngjaré gé grupe té caktuara né shogéri té jené mé té véshtira pér t'u dhéné shembull. Né rastin e
krimit té urrejtjes, éshté e mundur gé disa nga grupet né rritje té rrezikut té viktimizimit (p.sh. anétarét e
grupeve té caktuara) mund té mos pérfshihen né shembullin e pérgjithshém, dhe késhtu ata duhet té jené
fokusi i metodologjive té hartuara posacérisht pér té siguruar pérfshirjen e pérvojave té tyre. Njé model i njé
gasjeje té tillé éshté shembulli i géllimshém, gé do té thoté gé té kérkohen dhe kontaktohen individét gé
jané anétaré té njé grupi té caktuar pérkatés (p.sh. romét, grupi i aftésisé sé kufizuar) pér té siguruar
pjesémarrjen e tyre. Sondazhet e viktimizimit mund té ofrojné informacion mbi nivelet dhe tendencat e
krimit, frikén nga krimi, perceptimet e kércénimit, rastet e viktimizimit té pérséritur, si dhe té theksojné
nivelet e besimit né sistemin e drejtésisé penale. Rekomandohet gé ato té pérsériten me kalimin e kohés
pér té paré progresin dhe pér té vlerésuar ligjin dhe politikén. Té dhénat e anketés sé viktimizimit duhet té
jené té krahasueshme né té gjitha juridiksionet, dhe késhtu njé metodologji e konsoliduar éshté ideale.
Anketat e viktimizimit duhet gjithashtu té pérfshijné né ményré té rregullt njé modul bazé pér krimin e
urrejtjes dhe té sigurojné pérfshirjen e njé shembulli pérfagésues té grupeve té mbrojtura. Njé shembull i
miré do té ishin anketat e Agjencisé pér té Drejtat Themelore té personave LGBTI dhe Anketa e Bashkimit
Evropian pér Pakicat dhe Diskriminimin (EU-MIDIS) gqé pérmbajné té dhéna té detajuara té viktimizimit, si
dhe anketa e treté e Agjencisé pér té Drejtat Themelore mbi diskriminimin dhe krimin e urrejtjes kundér
hebrenjve dhe anketa e roméve.

Né paragrafét 50-54

121.  Monitorimi efektiv i krimit té urrejtjes né té gjithé shoqériné éshté thelbésor pér té kalibruar si¢ duhet
pérgjigjet né té gjitha nivelet. Ky proces mund té kérkojé mbledhje té rregullt té t& dhénave nga njé séré
institucionesh dhe aktorésh né té gjithé shtetin. Kéto té dhéna administrative (p.sh. krimet e regjistruara nga
policia, té& dhénat e gjykatés dhe té dhénat e burgjeve) né kombinim me té dhénat e anketés sé viktimizimit
pérdoren pér shembull nga ECRI né raportet e monitorimit té vendit té tij pér té formuar pérafrimin mé té
afért té nivelit aktual té krimit. Boshlléku midis numrit t& krimeve té raportuara dhe ngjarjes aktuale té krimit
nganjéheré referohet si “shifra e errét e krimit”, me nivelin aktual té& krimit duke pérfshiré té dhénat
administrative mbi krimin plus shifrén e errét té krimit. Pa té dhéna té tilla té anketés sé viktimizimit, éshté
shumé e véshtiré té kemi njé pasqyré reale té niveleve aktuale té krimit.

122.  Pérveg aftésisé pér té pérafruar nivelin aktual té krimit, éshté e réndésishme gé té mund té lidhim té
dhénat e krimit té urrejtjes né njé ményré kuptimplote dhe té géndrueshme. Pér shembull, pér té kuptuar
zvogélimin e rasteve té krimit né sistemin e drejtésisé penale, ekziston nevoja pér té gené né gjendje té
ndigen té dhénat mbi raportimin (sa raste té krimit té urrejtjes jané raportuar), deri né padi (sa individé u
paditén), né ndjekje penale (sa individé u ndogén penalisht dhe pér ¢faré), me burgim (sa individé u
dénuan, pér ¢faré dhe pér sa kohé?), té paktén pérmes pérdorimit té etiketave specifike té krimit té urrejtjes.
Monitorimi i krimeve té tilla né disa juridiksione ka identifikuar rénie shumé té mprehta nga numri i krimeve
té raportuara né numrin e individéve té sanksionuar. Duke ndaré té dhénat administrative né njé ményré
kuptimplote dhe té standardizuar, shtetet mund té kuptojné dhe t'i pérgjigjen késaj trajektoreje dhe té ndajné
informacionin pérkatés népér juridiksione. Pér mé tepér, Rekomandimi e bén té qarté se té dhénat e tilla
duhet té mblidhen dhe té ndahen vetém né njé ményré qé éshté né pérputhje me standardet pérkatése pér
mbrojtjen e té dhénave.

123.  Né rastin e krimit t& urrejtjes, njé boshllék ky¢ né té dhénat administrative jané krimet gqé nuk
raportohen né polici. Pérvecg késaj, ekzistojné boshllége shtesé duke pasur parasysh se disa raste qé
raportohen nuk jané regjistruar si krime té urrejtjes (por jané regjistruar pér shembull si kundérvajtje). Ata gé
punojné me té dhénat e anketés sé viktimizimit duhet té jené té vetédijshém se mund té kené gjithashtu
boshllége, pér shembull, ata ka té ngjaré té pérjashtojné fémijét (nén 18 vjec) dhe mund té mos pérfshijné
té gjithé popullsing (p.sh. individét pa status té ligishém banimi). Pé&r mé tepér, anketat e viktimizimit
mbéshteten tek njé individ ose familje qé e njeh pérvojén e tyre si krim dhe ata jané té gatshém ta ndajné
kété informacion.

124.  Monitorimi dhe ndjekja efektive jané t& nevojshme pér té siguruar gé politikat dhe veprimet e
synuara ose gé i pérgjigjen krimit té urrejtjes jané efektive, proporcionale dhe té qéndrueshme. Mbledhja e
fugishme e té dhénave shpesh nevojitet pér té ofruar qartési t& mjaftueshme mbi gamén e ploté té€ masave
gé trajtojné krimin e urrejtjes. Té dhénat e ndara, duke identifikuar faktoré té tillé si, lloji i krimit dhe
karakteristikat personale, mund té& ndihmojné pér té lehtésuar hartimin se si manifestohet krimi i urrejtjes, si
dhe pér té paré nése ka ndikime té ndryshme ndérmjet grupeve té shénjestruara nga krimi i urrejtjes. Té
dhéna té tilla mund t& mbéshtesin zhvillimin dhe funksionalizimin e masave specifike parandaluese pér té
pérmirésuar mbrojtjen e kétyre grupeve. Né pérputhje me parimet e aksesit té hapur, t& dhéna té tilla duhet
té béhen publike sa mé shumé gé té jeté e mundur dhe né pérputhje me standardet e mbrojtjes sé té
dhénave. Njélloj, praktika e miré do té tregonte se ¢do e dhéné e tillé, si dhe politikat dhe procedurat e
drejtésisé penale, vihen né dispozicion pér shqyrtim nga aktorét pérkatés né baza ciklike.
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Parandalimi
Né paragrafét 55-56

125.  Parandalimi i krimit t& urrejties mund té kuptohet né shumé ményra. Né kuptimin mé té gjere,
adresimi i shtytésve dhe faktoréve themeloré gé kontribuojné né urrejtjen né shoqéri (ndonjéheré té quajtur
“faktoré rrénjé”) mund té jeté njé pjesé kyce e pérpjekjeve parandaluese. Po késhtu, parandalimi mund té
pérfshijé njé séré masash dhe mjetesh specifike pér té parandaluar shfagjen ose rishfagjen e disa rasteve
té krimit té urrejtjes, ose pér té parandaluar shfagjen e njé kércénimi té vlerésuar né njé incident té krimit té
urrejties. Megijithaté, si¢c vérehet nga raportet e ndryshme té monitorimit té vendeve té ECRI-t dhe
Rekomandimet e Politikave té Pérgjithshme, dinamika e pérjashtimit varet fugimisht nga konteksti dhe
mund té ndryshojé me kalimin e kohés dhe né hapésira t& ndryshme. Si e tillé, ekzistojné njé séré formash
té urrejtjes, paragjykimeve, stigmatizimit dhe pérjashtimit, té cilat mund t& manifestohen si né géndrimet
ashtu edhe né veprimet individuale, por edhe né ményré strukturore né politika apo mjedise institucionale
(krahasoni pér shembull, paragrafin 10 t&¢ Rekomandimit té Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 5 té ECRI-t
(rishikuar)). Faktorét themeloré jané gjithashtu shpesh shuméshtresoré dhe té ndérthurur, t& mbivendosur
me njé séré ndjenjash negative ndaj personave, karakteristikave, identiteteve, sjelljeve, besimeve,
komuniteteve dhe “té tjeréve” qé mund té jené té pranishém né njé shoqéri.

126. Historia na informon se aktet e tmerrshme té krimit té urrejtjes kané mé shumé gjasa té ndodhin né
shoqgérité ku bisedat negative dhe té urryera pér pakicat jané té& zakonshme dhe té pranueshme nga
shogéria. Ndryshimet afatgjata dhe thelbésore drejt pérfshirjes sé ploté, rritjes sé respektit dhe reduktimit té
urrejties ndaj grupit jané procese kulturore té ngadalta, jolineare, por déshmité kané treguar se aktivizmi i
géndrueshém, edukimi dhe pérpjekjet politike jané té nevojshme pér té prodhuar ndryshime pozitive dhe té
géndrueshme.

127.  Sot, gjuha e urrejties dhe ideologjité e urrejtjes pérhapen kryesisht pérmes mediave sociale dhe
platformave té tjera né internet. Grupet e urrejtjes po lévizin gjithnjé e mé shumé shumicén e aktiviteteve té
tyre nga rrugét né mediat sociale, té cilat jané béré arena kryesore pér rekrutim dhe radikalizém. Disa e
béjné hapin nga biseda né internet, drejt dhunés jashté internetit. Njé gasje pér té kufizuar pérhapjen e
ideologjive dhe rrjeteve té urrejtjes éshté mbyllja e fageve té urrejtjes né mediat sociale ose media té tjera
propagandistike. Megjithaté, gasja e fundit mund té bie ndesh me parimet e lirisé sé shprehjes (neni 10 i
Konventés) dhe liriné e organizimit (neni 11 i Konventés). Monitorimi i fageve té tilla, i cili kryhet shpesh nga
shérbimet e sigurisé, zbatimi i ligjit, gazetarét, si dhe organizatat e shoqérisé civile, Eshté njé ményré e
dobishme pér té zbuluar dhe prishur komplote ose shenja té tjera té radikalizimit ose ké&rcénimeve né
zhvillim, si dhe pér té béré pérpjekje parandaluese mé té synuara (shihni CM/Rec(2022)16).

128.  Duke zhvendosur gasjen parandaluese nga adresimi i kushteve kontekstuale ose shogérore te
njerézit, mund té béhet njé dallim i dobishém midis parandalimit universal (ose parésor), parandalimit
selektiv (ose dytésor) dhe parandalimit t& treguar (ose tretésor). Masat universale té parandalimit synojné
grupe té téra té popullsisé, si té gjithé fémijét e shkollave, me synimin pér té nxitur njé jeté té& miré dhe pér
té promovuar vlera pro-sociale dhe demokratike — duke zhvilluar késhtu rezistencén ndaj paragjykimeve,
urrejtjes grupore ose ekstremizmit. Masat parandaluese selektive synojné grupet dhe individét né rrezik té
zhvillimit t& géndrimeve té njéanshme ose urrejtjeje ndaj grupeve té caktuara, zakonisht pér shkak té
ekspozimit ndaj njé séré faktorésh t&é mundshém rreziku, si margjinalizimi social, déshtimi né shkollg,
viktimizimi i ngacmimit, migté antisocial&, ose rréfimet ekstremiste dhe ndikime té tjera. Shumé nga kéta
faktoré rreziku mund té adresohen népérmjet ndérhyrjeve té drejtuara né njé fazé sa mé té hershme. Masat
e parandalimit tretésor synojné ata gé jané aktivisht té pérfshiré me grupet e urrejtjes ose krimet e urrejtjes.
Ndérhyrjet synojné modifikimin e sjelljes negative pérmes parandalimit ose ndérprerjes sé krimeve té
urrejtjes, paaftésisé sé shkelésve ose ndalimit t& grupeve té urrejtjes - por edhe pérmes masave mé
pozitive pér té lehtésuar deradikalizimin nga géndrimet dhe ideologjité e urrejtjes, shképutjen nga grupet
dhe aktivitetet e urrejtjes dhe riintegrimin né shogériné e zakonshme. Nuk ka kufij t&¢ mprehté midis kétyre
tre niveleve té parandalimit, pasi disa masa mund té ndikojné pér shembull tek ata gé jané né rrezik si dhe
tek ata té pérfshiré né ményré aktive né aktivitete dhe krime té urrejtjes.

129.  Lidhur me parandalimin universal, ndértimin e barrierave normative dhe qéndrueshmériné ndaj
ideve dhe géndrimeve té urrejtjes, parandalimin e paragjykimeve, stereotipeve dhe formave té tjera té
urrejties né grup éshté njé detyré e pérbashkét pér shumé institucione dhe aktoré né shogéri: detyré e
familjeve, shkollave, institucioneve fetare, organeve politike, dhe e njé game té gjeré té organizatave té
shogérisé civile. Organizatat dhe institucionet gé promovojné té drejtat e njeriut, tolerancén, anti-
diskriminimin dhe mbéshtetjen e pakicave jané né vijén e paré né luftén kundér urrejtjes grupore dhe duhet
té marrin mbéshtetje financiare dhe mbéshtetje té tjera.
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130. Megjithése géndrimet e urrejtjes nuk ¢cojné automatikisht né sjellje urrejtjeje, mbajtja e urrejtjes
kundér disa kategorive té njerézve mund té motivojé akte té krimeve té urrejtjes kundér anétaréve té atyre
grupeve. Ndértimi i ndjeshmérisé, vlerave demokratike dhe kuptimi i té drejtave té njeriut mund té shérbejé
si njé vaksiné kundér intolerancés, diskriminimit dhe krimeve té urrejtjes. Rrugét kryesore pér ndértimin e
vlerave té tilla pozitive dhe barrierave normative kundér urrejtjes jané népérmjet shoqérizimit té
pérgjithshém té fémijéve dhe té rinjve né familje, shkollé dhe né njé shtrirje té gjeré té institucioneve,
organizatave dhe aktiviteteve pro-sociale té shoqérisé civile. Arsimi éshté njé arené parésore pér té
ndértuar vlera demokratike dhe gytetare mes fémijéve dhe té rinjve. Té drejtat e njeriut, demokracia,
toleranca dhe mendimi kritik duhet té integrohen si tema ndérsektoriale né programet shkollore né té gjitha
nivelet.

131.  Njerézit nuk i bashkohen domosdoshmérisht grupeve té urrejtjes sepse kané piképamje urrejtjeje;
ata shpesh bashkohen me grupe té tilla ekstremiste (ose fage né internet) pér njé séré arsyesh sociale dhe
mé pas adoptojné piképamije té urrejtjes ose ekstremiste si pasojé e shogérizimit né grup ose mjedis. Duke
gené se pjesémarrésit e rinj udhéhigen kryesisht nga nevojat sociale dhe jo nga ideologjia, té rinjté né rrezik
mund té devijojné drejt grupeve ose mjediseve mé prosociale nése nevojat e tyre sociale mund té
pérmbushen mé miré atje. Identifikimi i té rinjve té tillé t& cenueshém kérkon njohuri dhe aftési pérkatése
nga mésuesit, punonjésit e té rinjve, policia dhe profesionisté té tjeré.

132. Ka shumé mundési pér té trajtuar kushtet sociale dhe politike & mund t'i ¢cojné individét né nxitjen e
ndjenjave té paragjykimit dhe urrejties. Né Rekomandim pérshkruhen disa gasje, té cilat synojné gjerésisht
rritien e ndérgjegjésimit, edukimit, trajnimit dhe pérdorimit t&€ masave kundér té folurit, té cilat mbéshtesin
veprime mé té gjera pér té identifikuar né ményré proaktive faktorét dhe sjelljen gé kontribuojné né krimin e
urrejties. Njé nga gasjet kryesore éshté pérgendrimi né masat edukative dhe ndérhyrjet e hershme. Kjo
mund té mbéshtetet né identifikimin dhe adresimin e shkageve psikologjike dhe sociologjike gé mund t'i
shtyjné njerézit t& nxisin ndjenja té njéanshme, paragjykuese dhe urrejtjeje ndaj té tjeréve. Hulumtimet kané
sugjeruar se ndjeshméria e njé individi pér té zhvilluar géndrime urrejtjeje varet nga ekspozimi ndaj
besimeve dhe ideologjive té tilla dhe mund té pérforcohet nga faktoré mjedisoré, vecanérisht nga pérhapja
e tregimeve, ideve ose mjediseve té urrejtjes. Sii tillé, zhvillimi i géndrimeve té urrejtjes ndaj grupeve té
caktuara shpesh shkaktohet ose ndikohet nga njé séré ideologjish dhe doktrinash qé promovojné armiqgési
ndaj grupeve té jashtme. Ide té tilla mund té kundérshtohen me argumente racionale dhe kundér-treguese,
si dhe me dialog dhe takime pozitive me anétarét e komunitetit t& synuar. Nevojiten mé shumé kérkime pér
té identifikuar faktorét lehtésues dhe nxités té krimit t& urrejtjes, dhe né vecanti se si ndikojné ndérhyrjet e
ndryshme proaktive dhe reaktive né sjelljen e autoréve (t&€ mundshém) té krimeve té urrejtjes.

133.  Zgjidhja dhe mohimi i kétyre paragjykimeve té rrénjosura nuk éshté njé detyré e lehté (krahasoni
paragrafin 100 t& Raportit Shpjegues té Rekomandimit té Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 15 t& ECRI-t
mbi Luftén kundér Gjuhés sé Urrejtjes), prandaj &shté béré thirrja né Rekomandim pér strategji dhe kérkime
efektive mbi nxitésit e urrejtjes. Individét dhe grupet jané né shénjestér té krimit té urrejtjes pér njé séré
arsyesh paragjykuese, té cilat ndonjéheré jané té mbivendosura, ndonjéheré té pavetédijshme dhe
nganjéheré té rrénjosura thellé né shogériné né térési. Kéto mund té pérfshijné ku njerézit dhe grupet jané
né shénjestér pér shkak té margjinalizimit té tyre real ose té perceptuar social; sepse ata perceptohen se
kané shumé pushtet ose ndikim né shogéri; ose sepse konsiderohen se bien ndesh me disa norma ose
pritshméri shogérore.

134. Njé gasje tjetér mund té pérfshijé mjete pér té reduktuar margjinalizimin social t& grupeve té prekura
dhe nxitjen e barazisé dhe promovimin e té kuptuarit dhe diversitetit té identiteteve té kombinuara
(ndérsektorialiteti). K&to masa mund té synojné gjerésisht né pérmirésimin e mirékuptimit ndérkulturor, si
dhe duke pérmirésuar pérpjekjet pér té pérfshiré pozitivisht komunitetet e margjinalizuara né hapésirat
sociale dhe civile, si¢ jané politikat gé synojné pérmirésimin e pjesémarrjes né arsim, punésim, komunitet
ose politikeé.

Né paragrafin 57

135.  Organizatat e shogérisé civile luajné rol ky¢ né promovimin e pérfshirjes sociale dhe pjesémarrjes
demokratike. Kjo mund té ndodhé si rezultat jo i drejtpérdrejté i pjesémarrjes né aktivitete sociale, grupe ose
rriete, pér shembull, edhe kur géllimi parésor i organizatés éshté i pérgendruar né sport, kohé té liré ose
kulturé. Nga ana tjetér, disa organizata té shogérisé civile kané si rol parésor mbéshtetjen e viktimave
individuale, mbéshtetjen e komunitetit, ndérgjegjésimin pér paragjykimet né shoqéri. Si té tilla, ato zakonisht
mbéshtesin viktimat individuale, ofrojné mbéshtetje nga komuniteti dhe rrisin ndérgjegjésimin pér
paragjykimet né shoqéri, si dhe mbrojné ose pérpigen té ndikojné né bisedat publike dhe té& promovojné
diversitetin dhe té drejtat e njeriut né shoqéri né njé afat mé té gjaté. Duke pasur parasysh rolin e
réndésishém gé kéto grupe kané né pérpjekjet mé té gjera pér té parandaluar krimin e urrejtjes,
Rekomandimi inkurajon shtetet t&€ mbéshtesin dhe inkurajojné financiarisht organizatat e shoqérisé civile
dhe pérpjekjet e tyre pér té promovuar pérfshirjen sociale, tolerancén dhe té drejtat e njeriut.
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Né paragrafin 58

136. Megjithése té gjitha aktet e krimit t& urrejtjes duhet té hetohen si¢ duhet, kjo éshté vecanérisht e
réndésishme né lidhje me aktet mé té rénda té krimeve té dhunshme té urrejtjes. Hetimet e suksesshme jo
vetém qé mund t'i sjellin autorét para drejtésisé, por gjithashtu mund té parandalojné sulmet e dhunshme té
ardhshme nga grupe ose aktoré té vetém. Vrasjet né seri té drejtuara ndaj pakicave kané gené ményré
veprimi pér disa nga shkelésit mé mizoré té krimeve té urrejtjes né Evropé, dhe ata kané vazhduar fushatat
e tyre vrasése derisa u kapén dhe iu hoq mundésia. Rastet pérfshijné vrasés serialé té autoréve té vetém
né Austri dhe Suedi, njé skuadér vdekjeje anti-rome né Hungari dhe llegaliteti Nacionalsocialist (NSU) né
Gjermani. Njé céshtje e pérséritur ka gené se policia nuk i njohu kéto sulme si raste té krimit té urrejtjes ose
terrorizmit té sé djathtés ekstreme, por vazhdoi t'i hetojé ato si té lidhura me konflikte bandash ose konflikte
familjare, ose krim té organizuar — gjé gé ishte pikérisht ajo gé autorét ndonjéheré synonin me géllim pér té
mashtruar policiné dhe pér té stigmatizuar viktimat (krahasoni raportin e monitorimit t& vendit té ciklit t& 5-té
té ECRI-t pér Gjermaniné, 88 50 e né vazhdim). Hetime té tilla té déshtuara kané kushtuar shumé jeté dhe
theksojné se pérgjigjet ndaj viktimave té krimit t& urrejtjes duhet té bazohen né nevojat dhe jo té lidhen me
kategorizimin zyrtar té njé krimi si krim urrejtjeje.

137.  Njé sfidé tjetér né vitet e fundit kané gené té shténat masive té kryera nga autoré té vetmuar,
shpesh té radikalizuar nga dhuna, ndonjéheré pérmes ndérveprimeve né internet. Ashtu si vrasjet seriale té
pérshkruara mé lart, kéto sulme masive me té shténa mund té klasifikohen si krime urrejtjeje dhe akte
terrorizmi, duke u frymézuar nga urrejtja, ndérkohé duke synuar gjithashtu pérhapjen e frikés dhe terrorit né
njé komunitet té caktuar té synuar - pér shembull, sulmet me té shténa fatale né Halle dhe Hanau né
Gjermani; né Oslo dhe Utgya né Norvegji; dhe né Bratislavé né Sllovaki, duke synuar gendrat hebraike,
myslimanét, hapésirat e komunitetit LGBTI dhe kundérshtarét politiké. Kéto raste kané nxjerré né pah sfidat
me té cilat pérballen shérbimet e zbatimit té ligjit dhe té sigurisé né zbulimin dhe ndérprerjen e kétyre
komploteve terroriste paraprakisht, duke penguar késhtu autorét té zbatojné planet e tyre té sulmit. Edhe
pse shumé komplote t& dhunshme pér krimet e urrejtjes jané zbuluar dhe ndaluar me kohé, ka pasur
gjithashtu disa déshtime té inteligjencés ku policia dhe shérbimet e sigurimit nuk kané gené né gjendje té
“béjné lidhjen”. Duke pasur parasysh se komplotet e késaj natyre mund té pérfshijné pérgatitje fizike, si dhe
komunikim jashté internetit dhe né internet dhe “rrjedhje” gé mund té shérbejné si sinjale paralajméruese
pér krim té mundshém té urrejtjes, fakti gé kéto komplote nuk u zbuluan né kohé mund té jeté pér shkak té
té dhénave té pamjaftueshme, mungesés sé imagjinatés ose kompetencave té pamjaftueshme, mungesés
sé shkémbimit té informacionit pérkatés me shérbime té tjera, ose mosmarrjes sé masave operacionale
parandaluese gé mund té kishin prishur komplotin ose té paktén té reduktonin rrezikun.

138. Né dekadat e fundit, vémendija e zbatimit té ligjit dhe e inteligjencés éshté pérgendruar kryesisht né
terroristét e mundshém té lidhur, té drejtuar ose té frymézuar nga Al-Kaida ose ISIL (Da'esh), gjé gé
potencialisht ka guar né fokus té pamjaftueshém né kércénimet gé burojné nga grupet e dhunshme té sé
djathtés ekstreme ose ideologjité, ose shkelésit e krimeve té urrejtjes. Shérbimet e zbatimit té ligjit,
agjencité e inteligjencés, profesionistét kundér terrorizmit dhe ekspertét né parandalimin ose kundérvénien
e ekstremizmit t& dhunshém mund té kené vuajtur nga njé perspektivé shumé e ngushté dhe paragjykime
institucionale né lidhje me vendin ku mund té shfagen kércénimet e mundshme té krimit té€ urrejtjes ose
dhunés sé nxitur nga urrejtja. Kjo ka ndryshuar kohét e fundit dhe shumé shérbime policore dhe té sigurimit
evropian tani duket se e konsiderojné potencialin pér kéto dy forma kryesore té terrorizmit bashkékohor né
njé bazé relativisht té barabarté (shihni p.sh. raportin e monitorimit té ciklit té 5-té t& ECRI-t pér Gjermaning,
§ 53). Pér mé tepér, éshté gjithashtu e réndésishme té merren parasysh faktorét e lidhur me moshén né
kryerjen e krimeve té urrejtjes dhe té theksohet se krimi i regjistruar i urrejtjes éshté zbuluar se pérfshin
autore té té gjitha moshave. Megjithaté, ndérprerja e hershme dhe ndoshta pamundésia éshté strategjia mé
e réndésishme parandaluese ndaj aktoréve té tillé.

139. Hetimi proaktiv dhe puna e inteligjencés kérkon teknika té vecanta hetimore, si forma té ndryshme
té vézhgimit, pérgjimit dhe infiltrimit. Metoda té tilla hetimore mbulohen né Rekomandimin CM/Rec(2017)6
té Komitetit té Ministrave drejtuar shteteve anétare mbi “teknikat speciale té hetimit” né lidhje me krimet e
rénda duke pérfshiré aktet e terrorizmit. Sipas kétij Rekomandimi, “teknika té vecanta hetimi” nénkupton
teknikat e aplikuara nga autoritetet kompetente né kontekstin e hetimeve penale me géllim té parandalimit,
zbulimit, hetimit, ndjekjes penale dhe shtypjes sé krimeve té rénda, gé synojné mbledhjen e informacionit
né ményré té tillé gé té mos lajmérohen personat e synuar. Lidhur me pérdorimin e teknikave speciale té
hetimit né nivel kombétar, paragrafét 3 dhe 4 t&é Rekomandimit CM/Rec(2017)6 tregojné se shtetet anétare
duhet, né pérputhje me kérkesat e Konventés dhe praktikén gjygésore pérkatése té Gjykatés, “té sigurojné
se rrethanat dhe kushtet né té cilat, autoritetet kompetente jané té autorizuara pér té pérdorur teknikat
speciale té hetimit jané parashikuar me ligj me gartési té mjaftueshme” (paragrafi 3). Pér mé tepér, “Shtetet
anétare duhet té marrin masat e duhura legjislative pér té lejuar pérdorimin e teknikave speciale té hetimit
me synimin pér t'i véné ato né dispozicion té autoriteteve té tyre kompetente né masén gé kjo éshté e
nevojshme né njé shogéri demokratike dhe e domosdoshme pér hetim dhe ndjekje penale efikase.
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Legjislacioni i brendshém duhet té ofrojé garanci té mjaftueshme dhe efektive kundér praktikave arbitrare
dhe abuzive, vecanérisht né lidhje me té drejtén pér njé gjykim té drejté, té drejtén pér respektimin e jetés
private dhe familjare, duke pérfshiré té drejtén pér mbrojtjen e t& dhénave personale, liriné e shprehjes dhe
komunikimit, té drejtén pér njé mjet juridik efektiv dhe mbrojtjen e té drejtés sé pronés si¢ parashikohet
pérkatésisht né nenet 6, 8, 10 dhe 13 té Konventés dhe né nenin 1 té Protokollit 1 t& Konventés (paragrafi
4).

Né paragrafin 59

140. Rekomandimi pranon se shumé forma té krimit té urrejtjes nuk synohen drejtpérdrejt kundér
individéve ose komuniteteve, por né hapésira, vende dhe ngjarje gé lidhen me njé grup té caktuar té
synuar. Kjo mund té pérfshijé vendet e adhurimit fetar, gendrat komunitare, hapésirat ¢clodhése ose
argétuese, vendet kulturore, si dhe bizneset dhe ndérmarrjet né pronési ose operim té anétaréve té njé
komuniteti t& caktuar, ndér shumé té tjera. E ashtuquajtura “parandalim i situatés” &shté njé strateg;ji e cila
synon reduktimin e mundésive pér krimin népérmjet masave gé e béjné mé kérkues dhe té véshtiré kryerjen
e sulmeve, ose duke rritur mundésité e zbulimit dhe rrjiedhimisht té pércgarjes. Hapésirat dhe ndértesat e
dukshme si xhamité, kishat, sinagogat, gendrat e refugjatéve, lokalet LGBTI, paradat e krenarisé, festimet
fetare dhe objektet apo ngjarjet e ngjashme gé lidhen me pakicat jané vecanérisht té ekspozuara ndaj
sulmeve nga grupet e urrejtjes. Né vecanti, shteti duhet t'u pérgjigjet kércénimeve té béra kundér kétyre
hapésirave me shpejtési dhe kujdes té duhur, vecanérisht duke lehtésuar instalimin e masave mbrojtése,
duke pérfshiré por pa u kufizuar né kontrollin e aksesit, dyert e ngurtésuara ose barriera té tjera fizike, zonat
e mbikqgyrjes, rojet e sigurisé dhe prania e policisé. Masat mbrojtése synojné si dekurajimin dhe
parandalimin e autoréve t&é mundshém, por edhe mbrojtjen e viktimave t&é mundshme. Zbatimi i ligjit,
shérbimet e sigurimit dhe organet e tjera publike dhe private duhet té pérpigen té ndihmojné dhe
mbéshtesin institucionet, hapésirat dhe ndértesat potencialisht té ekspozuara ndaj krimit té urrejtjes pér té
zbatuar masat pérkatése té sigurimit pér té rritur siguriné dhe sigurimin e tyre. Pérgjigjet duhet té pérshtaten
me nivelin e duhur té kércénimit dhe mund té pérfshijné masat e duhura teknike ose strukturore. Duhet té
merren parasysh masa té tjera pér té ofruar efektivitet afatgjaté, té tilla si edukimi dhe ndérgjegjésimi pér
sigurimin, trajnimi pér stafin dhe komunitetet qé pérdorin hapésira té tilla. Eshté me réndési, pér shkak té
natyrés simbolike té dhunés kundér njé vendi kulturor ose njé vendi ky¢ té identitetit, duhet pranuar se démi
i pérjetuar nga komuniteti i lidhur nuk duhet té anashkalohet. E njéjta gjé vlen edhe pér sigurimin e ngjarjeve
gé mund té ofrojné mundési pér kryerjen e sulmeve té dhunshme ose krime té tjera té urrejtjes.

Rekomandime né lidhje me aktorét kryesoré
Né paragrafin 60

141. Ndérsa sistemi i drejtésisé penale mund té jeté njé nga mjetet mé té dukshme me té cilat shteti
trajton krimin e urrejtjes, lufta kundér urrejtjes duhet té jeté detyré e shogérisé né térési. Népérmjet
strategjive té tyre kombétare pér luftén kundér urrejtjes, racizmit dhe formave té tjera té intolerancés, shtetet
anétare duhet té parashikojné krijimin e njé gasjeje né mbaré shtetin pér adresimin e urrejtjes, duke
pérfshiré kétu ofruesit e kujdesit shéndetésor, sektorét arsimoré, shérbimet e drejtésisé restauruese dhe
reaguesit e vijés sé paré. Institucione té tilla duhet té zhvillojné politika dhe té pérfshijné parime té
informuara pér traumat né punén e tyre, duke siguruar gé ata qé jané prekur nga urrejtja dhe krimi i urrejtjes
té mbéshteten si¢ duhet. Kuptimi i urrejtjes né njé vazhdimési qé pérfshin gjuhén e urrejtjes dhe krimin e
urrejtjes, paragrafét 29-43 té Rekomandimit CM/Rec(2022)16, duhet té shihet si njé zbatim i gjeré pér
krimin e urrejtjes né lidhje me rekomandimet drejtuar zyrtaréve publiké, organeve té zgjedhura dhe partive
politike; ndérmjetésve té internetit, mediave dhe organizatave té shogérisé civile.

Zyrtarét publiké, organet e zgjedhura dhe partité politike
Né paragrafin 61

142.  Pér géllimet e Rekomandimit, termi 'zyrtaré publiké' pérfshin anétarét e legjislaturés, geverisé,
gjyqésorit dhe organeve teé tjera publike, si dhe liderét e komunitetit dhe té shoqgérisé. Politikanét dhe
zyrtarét publiké, pér shkak té ndikimit té tyre pozitiv dhe negativ mbi té tjerét, gé rrjedhin nga pozicioni i tyre,
luajné njé rol té jashtézakonshém né formésimin dhe kontributin né fjalimet publike dhe politik€ébérjen. Né
vecanti, zyrtarét e zgjedhur dhe parlamentarét jané thelbésoré né miratimin dhe promovimin e masave
legjislative pér té luftuar dhe parandaluar krimin e urrejtjes né té gjitha format dhe manifestimet e tij. Té
gjithé kéta zyrtaré publiké duhet t& promovojné kulturén e pérfshirjes dhe té drejtave té njeriut dhe té
dénojné né ményré aktive krimin e urrejtjes sa mé shumé gé té jeté e mundur. Né rast té shkeljes sé
detyrave té tyre né kété drejtim, mekanizmat e pavarur té ankesave duhet té jené té disponueshme.
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Sistemet arsimore
Né paragrafét 62-63

143.  Sistemet arsimore duhet té shihen nga shtetet anétare si njé mjet kyc pér té njohur dhe trajtuar
ndikimet vecanérisht tinézare té krimit té urrejtjes tek té rinjté. Né lidhje me kété, Kapitujt Il dhe 11l té
Rekomandimit té Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 10 t& ECRI-t mbi luftén kundér racizmit dhe
diskriminimit racor né arsimin shkollor dhe pérmes arsimit shkollor pérmbajné njé séré rekomandimesh
pérkatése té cilat duhet t& miratohen dhe pérshtaten pér t'u zbatuar edhe pér karakteristika té tjera té
mbrojtura. Né kété kontekst, ECRI dha njé shembull té njé praktike t& miré né “Mburojen kundér
Homofobisé” té Qipros té organizuar nén kujdesin e Ministrisé sé Arsimit dhe Kulturés, Komisionerit pér
Administratén dhe té Drejtat e Njeriut dhe Komisionerit pér té Drejtat e Fémijéve, pér té trajnuar edukatorét
e niveleve té ndryshme pér temén e homofobisé né shkolla. Rastet e krimeve té urrejties mund té jené
pjesé e njé problemi mé té gjeré t& ngacmimit né mjediset shkollore, vecanérisht aty ku ka elementé té
urrejties. Megjithése ngacmimi i pérgjithshém mund té pérgendrohet né njé gamé té gjeré karakteristikash
té viktimave, dhe té gjitha format e ngacmimit duhet t& ndalohen dhe trajtohen si¢ duhet nga stafi i shkollés,
ngacmimi pér shkak té identitetit té viktimave si etnik, fetar, orientim seksual, shprehje gjinore, paaftési ose
pakicat e tjera té mbrojtura duhet t& merren vecganérisht seriozisht nga stafi dhe udhéhegja e shkollés.
Réndésia e ndérhyrjes sé hershme né kété drejtim nuk mund té mbitheksohet. Cdo rast gé pérfshin
veprimtari kriminale, natyrisht, duhet t'i referohet policisé nga autoritetet e shkollés.

144.  Pér edukimin e mésuesve dhe zhvillimin e burimeve arsimore pér pérdorim né arsim dhe né klasa,
si pjesé e arsimit fillor dhe té mesém, duhet té merret njé gasje e bazuar né kérkime dhe me cilési té
garantuar. Edukimi pér té drejtat e njeriut, edukimi pér qytetariné demokratike dhe mediat, dhe edukimi
informativ, té cilat té gjitha duhet té trajtojné gjuhén e urrejtjes jashté internetit dhe né internet, duhet té
pérfshihen né programin e arsimit té pérgjithshém né té gjitha fazat. Diversiteti dhe pérfshirja duhet té
pérfshihen né politikén arsimore, qé nga edukimi i mésuesve, trajnimi i vazhdueshém dhe zhvillimi i
programit mésimor, dhe pérmes burimeve né klasé. Burimet, trajnimet dhe politikat e tilla duhet té
rishikohen né ményré ciklike. Zgjerimi i ndérgjegjésimit pér traumén dhe efektet e saj éshté gjithashtu njé
aftési kyce gé do té ndihmojé edukatorét té kuptojné pérvojén e té gjitha viktimave té krimit té urrejtjes.

145. Institucionet e nivelit té treté duhet té jené po aq té vetédijshém pér pérgjegjésité né lidhje me
promovimin e diversitetit dhe pérfshirjes. Modulet e detyrueshme duhet té vihen né dispozicion pér té gjithé
studentét, duke kérkuar té pérfshijné dhe promovojné diversitetin dhe pérfshirjen né godinat e studentéve
dhe né shoqéri.

146.  Pérvegse duke i paré sistemet arsimore si njé mjet ky¢ me té cilin mund té parandalohet dhe
trajtohet urrejtja, sistemet arsimore mund té jené gjithashtu njé mjet me té cilin urrejtja mund té nxitet dhe
riprodhohet. Prandaj, masat pér té& parandaluar gé kjo t& ndodhé duhet t&é merren parasysh né nivel
kombétar, rajonal dhe institucional. Aty ku éshté e mundur, mésuesit dhe edukatorét duhet té trajnohen pér
menaxhimin dhe trajtimin e krimit té urrejtjes né njé ményré té informuar pér traumat. Pér mé tepér,
Rekomandimi sugjeron gé mund t& merren né konsideraté oficerét e specializuar té& ndérlidhjes pér té ofruar
mbéshtetje né té gjithé rrethet arsimore dhe pér té siguruar géndrueshméri né fusha té tilla si raportimi i
krimeve té urrejtjes né institucionet arsimore.

147.  Anketat e viktimizimit duhet t& merren né konsideraté pér t'u pérdorur né godinat e studentéve té
nivelit té treté pér té kuptuar pérhapjen e krimit té urrejtjes me politika té bazuara né kérkime gé zhvillohen
népér institucione dhe brenda institucioneve pér té luftuar paragjykimet dhe pér t& promovuar diversitetin
dhe pérfshirjen.

Organizatat e shogérisé civile
Né paragrafét 64-67

148.  Njé shogéri civile e financuar plotésisht dhe me burime éshté jetike pér promovimin dhe mbrojtjen e
té drejtave té individéve dhe grupeve té ekspozuara ndaj krimit t& urrejtjes. Si¢ u pérmend mé lart né
paragrafin 135, shoqgéria civile mund té luajé gjithashtu njé rol kritik né parandalimin e krimit té urrejtjes
duke mbéshtetur komunitetet e synuara pér té& ndértuar géndrueshméri dhe pér té zbatuar masa proaktive
pér té reduktuar rrezikun e krimeve té urrejtjes. Shtetet duhet t& angazhohen me shogériné civile né té
gjitha aspektet e politikébérjes shtetérore né lidhje me krimin e urrejtjes dhe ta shohin shogériné civile si njé
partner té pacmuar né luftén kundér urrejtjes. Pér aq sa &shté e mundur, organizatat e shoqérisé civile gé
punojné né fushén e krimit té urrejtjes duhet té kené njé rol formal né zhvillimin e politikave lokale dhe
shtetérore né lidhje me luftimin e urrejtjes. Si¢ theksohet né Parimin 8 té Parimeve kryesore Udhézuese mbi
Bashképunimin ndérmjet Autoriteteve té& Zbatimit té Ligjit dhe Organizatave té Shoqgérisé Civile (Komisioni i
BE-sé, 2021), njé hap specifik g¢ mund t&€ ndérmerret éshté krijimi i grupeve kombétare té punés me shumé



33 CM(2024)32- shtojca2pérfundimtare

palé té interesuara, nén kujdesin e kornizave mé té gjera strategjike qé pérfshijné organet kombétare té
barazisé, si té pérshtatshme, dhe organizatat e shogérisé civile qé punojné me individé té rrezikuar nga
viktimizimi i urrejtjes.

149.  Funksioni jetik i shogérisé civile shpesh duhet té sigurohet dhe té& mbrohet né ményré qgé té
pérmbushé plotésisht potencialin e saj. Kjo &shté vecanérisht e réndésishme né njé kontekst ku organizatat
e shogeérisé civile mund té pérballen me kércénime, ngacmime ose akuza si rezultat i punés sé tyre pér
krimin e urrejtjes, pasi ato mund té pérballen me armiqési duke mbéshtetur grupet minoritare ose duke
mbrojtur té drejtat e grupeve gé i nénshtrohen diskriminimit dhe urrejtjes.

150.  Kur ofrohen burimet e duhura, organizatat e shogérisé civile gé punojné né fushén e krimit té
urrejties mund té mbéshtesin gjithashtu shtetet né pérmbushjen e detyrimeve té tyre duke ofruar mbéshtetje
pér viktimat e krimit té urrejtjes (paragrafi 64), duke kontribuar né trajnimin e oficeréve té policisé pér krimin
e urrejtjes (si¢ theksohet si praktiké premtuese nga ECRI né raportin e tij t& monitorimit té ciklit té& 6-té pér
Bullgariné) si dhe duke u pérfshiré né monitorimin e paléve té treta (paragrafi 120) dhe raportimin e paléve
té treta (paragrafi 119).

151. Organizatat qé pérfaqésojné njé séré grupesh té popullsisé té kércénuara nga krimet e urrejtjes
shpesh do té kené interesa té pérbashkéta né shkémbimin e pérvojave dhe promovimin e nevojave, dhe
ankesave té tyre ndaj policisé dhe autoriteteve té tjera. Eshté e mirédokumentuar se mungesa e besimit te
policia éshté shkaku kryesor pse shumé sulme té krimeve té urrejtjes nuk raportohen né polici. Si¢
rekomandohet né paragrafin 18 t&¢ Rekomandimit té Politikés sé Pérgjithshme (GPR) nr. 11 té ECRI-t, krijimi
i forumeve cadér ku kéto organizata dhe grupe mund té takohen me politikébérésit, policiné dhe
profesionisté té tjeré té drejtésisé penale pér té diskutuar shgetésimet e tyre éshté njé qasje konstruktive
pér té pérmirésuar marrédhéniet dhe shkémbimin e piképamjeve. Njé reagim i tillé mund té ndihmojé
policiné dhe autoritetet e tjera t& pérmirésojné meényrat se si trajtojné rastet dhe viktimat e krimeve té
urrejtjes.

152. Rekomandimi gjithashtu thekson potencialin pér bashké&punim té brendshém dhe ndérkufitar
ndérmjet organizatave té shogérisé civile qé punojné né fushén e krimit té urrejtjes. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme pér mbéshtetjen e pérpjekjeve pér t& pérmirésuar aktivitetet e shogérisé civile né lidhje me
shérbimet pér mbéshtetjen e viktimave (paragrafi 64), mbledhjen e té dhénave, raportimin nga palét e treta
(paragrafi 120) dhe zhvillimin e planeve dhe strategjive té& veprimit shtetéror (paragrafi 32).

Ndérmjetésuesit e internetit duke pérfshiré ofruesit e shérbimeve té internetit
Né paragrafét 68-69

153.  Udhézime dhe rekomandime té gjera jané béré né Rekomandimin CM/Rec(2022)16 né lidhje me
rolin e ndérmjetésve té internetit, duke pérfshiré ofruesit e shérbimeve té internetit, né luftén kundér
urrejtjes. Ky Rekomandim dhe Memorandum Shpjegues e kupton urrejtjen si njé vazhdimési, dhe késhtu
pranon se rekomandimet né lidhje me luftén kundér gjuhés sé urrejtjes zbatohen gjerésisht pér krimin e
urrejtjes (krahasoni Konventén pér krimin kibernetik dhe Protokollin shtesé té Konventés pér krimin
kibernetik, né lidhje me kriminalizimin e akteve me natyré raciste dhe ksenofobike té kryera népérmjet
sistemeve kompjuterike).

154. Ndérmjetésuesit e internetit, duke pérfshiré ofruesit e shérbimeve té internetit, duhet té zhvillojné
mjete me té cilat ata mund té identifikojné krimin e urrejtjes té kryer ose té pérhapur pérmes sistemeve té
tyre dhe té veprojné né pérputhje me Rekomandimin CM/Rec(2016)3 té Komitetit t&€ Ministrave drejtuar
shteteve anétare pér té drejtat e njeriut dhe biznesin, dhe Rekomandimin CM/Rec(2018)2 té Komitetit té
Ministrave drejtuar shteteve anétare mbi rolet dhe pérgjegjésité e ndérmjetésve té internetit. Aty ku éshté e
pérshtatshme dhe duke pasur parasysh nenin 8 dhe nenin 10 té Konventés, ndérmjetésit e internetit, duke
pérfshiré ofruesit e shérbimeve té internetit, duhet gjithashtu té bashképunojné me policiné dhe zbatimin e
ligjit pér té luftuar krimin e urrejtjes, né pérputhje me nenin 18 t& Konventés pér krimin kibernetik.
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Mediat dhe gazetarét
Né paragrafin 70

155.  Gazetarét dhe shérbimet e medias mund té luajné njé rol té réndésishém né shpérndarjen e
informacionit mbi krimin e urrejtjes tek njé shuméllojshméri audiencash. Rekomandimi rikujton kété funksion
duke theksuar gjithashtu nevojén pér té garantuar respektimin e parimeve pérkatése té lirisé sé medias,
duke u mbéshtetur né instrumentet e méparshme té Késhillit t&é Evropés si Rekomandimi CM/Rec(2022)16
dhe Rekomandimi Nr. Rec(97)21 i Komitetit t& Ministrave drejtuar shteteve anétare pér median dhe
promovimin e kulturés sé tolerancés. Pér mé tepér, Rekomandimi u bén thirrje shteteve anétare qé té
ofrojné akses té arsyeshém nga ana e shtypit né informacionin pérkatés mbi krimin e urrejties gé mbahen
nga autoritetet shtetérore, sipas ligjit kombétar, vecanérisht kur njé informacion i tillé konsiderohet té jeté né
interesin publik, duke lejuar gjithashtu kufizime té caktuara aty ku nevojiten.

Bashképunimi dhe koordinimi kombétar
Né paragrafét 71-72

156.  Strategjité kombétare pér té luftuar krimin e urrejtjes aty ku ekzistojné, ose strategjité mé té gjera
pér té luftuar urrejtjen, duhet té identifikojné té gjithé aktorét kryesoré dhe palét e interesuara té pérfshira né
trajtimin e krimit té urrejtjes né té gjitha nivelet e shoqérisé. Njé strategji efektive e té gjithé shoqérisé pér té
luftuar krimin e urrejtjes i jep pérparési angazhimit gjithépérfshirés té paléve té interesuara, dialogut dhe
bashkérendimit té shogérisé civile, duke shfrytézuar specializimet e vecanta dhe kompetencat institucionale
né njé ményré konstruktive. Fragmentimi né politiké dhe praktiké mund té rezultojé né mbéshtetje dhe
pérgjigje t&é ndryshme ndaj viktimave, si dhe né parandalimin e urrejtjes né pérgjithési. Pér té shmangur
mospérputhje té tilla, strategjité duhet té zhvillohen né nivel kombétar dhe mé pas té miratohen dhe
zbatohen né nivel rajonal dhe lokal. Shumé vende evropiane kané zhvilluar struktura pér bashképunimin e
shumé agjencive me géllim té parandalimit dhe trajtimit té radikalizimit t& dhunshém ose krimit (té té rinjve)
né pérgjithési. Kéto struktura mund té aplikohen edhe pér trajtimin e krimit té urrejtjes ose mund té
shérbejné si modele pér zhvillimin e strukturave paralele pér trajtimin e krimit té urrejtjes. Njé strukturé
paralele e pérkushtuar pér trajtimin e krimit té urrejties mund té jeté né njé pozité mé té miré pér té pérfshiré
pérfagésues dhe njohuri nga grupet e prekura nga krimet e urrejtjes. Mund té krijohet gjithashtu njé grup i
rregullt pune pér té mundésuar dialogun dhe bashképunimin. Pérfshirja e aktoréve té shoqgérisé civile né
strukturat e bashképunimit operacional éshté e réndésishme dhe kérkon zgjidhjen e sfidave té tilla si
shkémbimi i informacionit dhe konfidencialiteti, mandatet dhe rolet e ndryshme, dhe né vecanti, besimi
(mungesa e besimit).

157.  Ndérsa strategjité kombétare ose rajonale mund té jené té nevojshme pér té pérmirésuar kuadrin e
pérgjithshém né té cilin institucionet pérkatése punojné sé bashku, Rekomandimi thekson gjithashtu rolin e
marréveshjeve té bashképunimit dhe memorandumeve té mirékuptimit si nj¢ mjet potencial pér té
pérmirésuar mirékuptimin dhe promovimin e bashképunimit ndérmjet agjencive specifike dhe institucioneve.
Kéto instrumente, qofshin té mbledhura né ményré shumépaléshe apo dypaléshe, duhet t& merren
parasysh pér té promovuar gasjet dhe procedurat ndérsektoriale, si dhe pér té harmonizuar mangésité e
identifikuara né trajtimin e krimit té urrejtjes, si¢ jané qasjet e papajtueshme pér mbledhjen dhe raportimin e
té dhénave. Pér mé tepér, kéto marréveshje bashképunimi mund té lehtésojné mbikéqyrjen kolektive dhe
mbikéqyrjen e ndérsjellé té zbatimit té politikave dhe praktikave té krimit t& urrejtjes, pér shembull kur lidhen
ndérmjet organeve geveritare dhe institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut.

Bashképunimi dhe koordinimi ndérkombétar
Né paragrafét 73-75

158. Rekomandimi pranon se bashképunimi dhe koordinimi ndérkombétar ndérmjet shteteve anétare
éshté njé komponent thelbésor i pérpjekjeve bashkékohore pér té luftuar krimin e urrejtjes, pasi krimi i
urrejties mund té kryhet ose té keté efekte pértej kufijve, dhe pasi té gjitha shtetet mund té luajné njé rol né
pérforcimin reciprok té pérpjekjeve pér parandalimin dhe shtypjen e kétij fenomeni.

159.  Krimii urrejtjes éshté njé ¢céshtje gé prek té gjitha shtetet anétare né njé faré mase. Urrejtja dhe
ekstremizmi nuk njohin kufij dhe natyra e internetit pa juridiksion ka mundésuar gé treguesit dhe ideologjité
e urrejtjes té qarkullojné népér shtetet anétare. Grupet dhe rrjetet né internet jané béré mjetet kryesore me
té cilat disa lévizje té dhunshme ekstremiste angazhohen me té tjeré, rekrutojné anétaré té rinj dhe
frymézojné sulme té métejshme. Ndérsa ekziston njé arkitekturé ndérkombétare gjithnjé e mé e sofistikuar
pér té trajtuar krime té tilla si ekstremizmi i dhunshé&m gé kontribuojné né terrorizém, ekzistojné sisteme mé
pak té forta pér té lehtésuar bashké&punimin dhe koordinimin pér krimin e urrejtjes qé bie nén kété prag. Si i
tillé, Rekomandimi bén thirrje pér rritje t& bashképunimit dhe shkémbimit té& informacionit gé& synon ndértimin
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e masave bindése dhe parandaluese né nivel ndérkombétar. Shkémbimi dhe mésimi nga praktikat e mira
né kété fushé té zbatuara nga shtetet e tjera anétare, té tilla si strategjité kundér ekstremizmit té
identifikuara mé sipér né paragrafin 40, mund té ndihmojné né zhvillimin e gasjeve té pérbashkéta, efektive
pér té adresuar faktorét dhe nxitésit gé cojné né krimin e urrejtjes, duke marré gjithashtu parasysh specifikat
dhe shgetésimet lokale.

160. Rekomandimi thekson gjithashtu se ekziston njé arkitekturé e fugishme evropiane e disponueshme
pér bashképunim né ¢éshtjet penale, si p.sh. shkémbimi i provave dhe i informacionit népérmjet ndihmés sé
ndérsjellé juridike mund té jeté thelbé&sor né ményré gé té mblidhen plotésisht provat e nevojshme pér té
hetuar dhe ndjekur penalisht veprat e krimeve té urrejtjes. Ndérsa gjykimet penale mbéshteten gjithnjé e mé
shumé né provat dhe té dhénat dixhitale t& mbajtura nga kompani private ose serveré né juridiksione té
huaja, gjithashtu instrumente té tilla si Protokolli i Dyté Shtesé i Konventés pér krimin kibernetik mbi
bashképunimin e zgjeruar dhe zbulimin e provave elektronike (CETS Nr. 224) jané mjete té vlefshme pér té
mbéshtetur procedimet penale né lidhje me krimin e urrejtjes. Ndihma e ndérsjellé juridike mund té jeté
gjithashtu jetike pér mbéshtetjen e viktimave ndérkufitare té krimit té urrejtjes, duke pérfshiré, pér shembull,
sigurimin e aksesit né informacionin e nevojshém pér shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave té cilat jané té
disponueshme né juridiksionin ku ka ndodhur incidenti, dhe né juridiksionin vendas si dhe sigurimin e
kompensimit, ndér ¢éshtje té tjera.

161.  Sé fundi, Rekomandimi thekson rolin e bashké&punimit ndérkombétar dhe nismave té pérbashkéta
pér té luftuar krimin e urrejtjes pértej kufijve. Rekomandimi thekson veganérisht nevojén pér té pérmirésuar
pérputhshmériné dhe ndérveprueshmériné e té dhénave dhe informacionit té mbledhur pér krimin e
urrejtjes. Ndérsa mund té ndodhé gé harmonizimi i ploté i t& dhénave té caktuara mund té mos jeté i
mundur pér shkak té dispozitave specifike legjislative ose kompetencave institucionale né disa shtete
anétare, mungesa e mbledhjes sé& harmonizuar té t& dhénave éshté njohur prej kohésh si njé nga pengesat
kryesore pér té kuptuar plotésisht shfagjen dhe shtrirjen e krimit té urrejtjes né Evropé, dhe pérpjekjet e
métejshme pér t'i harmonizuar kéto gasje jané urgjente dhe té nevojshme.



