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Bu yayinin orijinali Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmig ve Konseyin izniyle kullaniimistir. Bu resmi olmayan ceviri, Avrupa
Konseyinin diizenlemesiyle basilmis olup, “idari Yarginin Etkinliginin Artirimasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin
Guglendiriimesi” AB-AK Ortak Projesi kapsaminda, Avrupa Birligi’'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. Cevirmenin yegane
sorumlulugu altindadir.

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Tiiziigi’niin 15.b maddesi hiikiimleri uyarinca,

Avrupa Konseyinin iiyeleri arasinda daha giiclii birlik saglama hedefine sahip oldugunu g6z 6niinde
bulundurarak;

Otomatik veri islemenin, kamu kurumlarinin gérevlerini yerine getirmek amaciyla topladiklar kisisel

veriler de dahil olmak {izere verileri elektronik dosyalarda saklamalarina imkan verdigini kaydederek;

Bu gibi verilerin saklanmasina iligkin yeni otomatik tekniklerin, li¢iincii taraflarin bunlara erisimini
bliyiik oranda kolaylastirdiginin ve boylece Bakanlar Komitesinin Kamu kurumlarinin elindeki bilgiye erisim
hakkinda R(81)19 sayili tavsiye kararinin yani sira 29 Nisan 1982 tarihli ifade ve bilgi ozgiirliigline iliskin
Bildirgesi’nde tesvik ettigi toplum igerisinde bilginin daha fazla dolagmasina katkida bulundugunun farkinda
olarak;

! Bu Tavsiye Karari kabul edildiginde ve Delegeler toplantilarina iligkin Usul Kurallarinin 10.2.c maddesi uygulamalar: geregince:

- frlanda Delegesi, hiikiimetinin bu Tavsiye Karar1’nin ekinin 6.2, 6.3, fikra 2 ve 7.1. ilkelerine uyup uyumama hakkini sakli tutmustur;

- Norveg ve Birlesik Krallik Delegeleri, hiikimetlerinin, bu Tavsiye Karari’nin ekinin 6.2 ve 6.3, fikra 2 ilkelerine uyup uyumama hakkini
sakli tutmustur;

- Isvec Delegesi, hiikiimetinin bu Tavsiye Karari’nin ekinin 6.2. ilkesine uyup uyumama hakkini sakli tutmustur.



Ancak, kamu kurumlar tarafindan toplanan ve saklanan verilerin otomatiklestirilmesinin, kamu
kurumlarinin gorevlerini ifa etmek lizere topladig1 ve sakladigr kisisel veri dosyalar1 ya da kisisel veriler
Uzerindeki etkilerinin ele alinmasini gerektirdigine inanarak;

Kamu kurumlarinin elindeki kisisel dosyalara telematik araglarla daha rahat erisilmesini ve bu gibi
verilerin veya kisisel veri dosyalarinin ii¢lincii taraflara iletilmesini miimkiin kildigindan, Ozellikle kisisel
verilerin otomatiklestirilmesinin, gizliligin ihlali riskini artirdiginmi kaydederek;

Bu agidan, kamu kurumlarinin elindeki kigisel verilerin veya kisisel veri dosyalarinin ticari avantaj igin
0zel sektor tarafindan kullanilmasina yonelik artan egilimin ve ticari olarak li¢lincii taraflara kisisel veriler
veya kisisel veri dosyalarinin elektronik araglar kullanilarak iletilmesini 6ngOren kamu kurumlari i¢erisinde
politikalarin olugsmakta oldugunun farkinda olarak;

Bu sebeple, kisisel verilerin veya kisisel veri dosyalarinin kamu kurumlari tarafindan ti¢lincii taraflara
ozellikle de elektronik araclarla iletilmesinin kanunlardan kaynaklanmasi ve veri nesnesi i¢in giivencelerinin
olmasini temin etmek amaciyla Bireylerin Korunmasi hakkinda Sozlesme’ye dayanan Kisisel Verilerin
Otomatik Islenmesine?? iliskin veri koruma ilkelerinin tesvik edilmesi konusunda kararli olarak;

Bu veri koruma ilkelerinin, kisisel veriler veya kisisel veri dosyalarina {i¢iincii taraflarca erisimine
hiikmeden yasal hiikiimler geregince, kisisel verilerin veya kisisel veri dosyalarinin ti¢ilincii taraflara iletilmesini
niteleyen yeni otomatik baglamda yansitilmasi gerektigini kaydederek;

Uye devletlerin hiktmetlerine;

i. Kamu kurumlar tarafindan toplanan ve saklanan kisisel veriler veya kisisel veri dosyalarinin
ticiincii taraflara erisilebilir halle geldiginde isbu tavsiyenin ekinde yer alan ilkelerin dikkate alinmasini;

Ii. Kigisel veriler veya kigisel veri dosyalarinin otomatizasyonu ve elektronik aracglarla {i¢iincii taraflara
iletilmesine iliskin yasalarinda ve uygulamalarinda isbu tavsiyenin ekinde yer alan ilkelere gerekli 6zeni
gbstermelerini;

lii. Kamu kurumlar1 arasinda isbu tavsiyenin eckinde yer alan ilkelerin yaygmn bir sekilde
dolastirilmasini;
Iv. Veri koruma mevzuati veya kamu sektorii bilgilerine erisim hakkinda mevzuat geregince kurulan
kurumlarin ilgisine isbu tavsiyenin ekinde yer alan ilkelerin sunulmasini
tavsiye eder.

R (91) 10 Sayil1 Tavsiye Kararinin Eki

1. Kapsam ve tamimlar

1. 1. Isbu tavsiye kararmin ekinde yer alan ilkeler, kamu kurumlari tarafindan toplanan ve {igiincii taraflara iletilebilen
kisisel verilerin otomatik olarak islenmesinde gecerlidir.

1.2.  Uye devletler, tiizel kisilige haiz olsun olmasin gruplar, sirketler, dernekler vb. ile ilgili verilerin yan1 sira
otomatik olmayan formattaki kisisel verileri de kapsamak {izere isbu tavsiyenin kapsamini genisletebilir.

Isbu tavsiye kararmin amaglar1 dogrultusunda;

1.3. - “Kisisel veriler” kimligi belirli veya belirlenebilir bir kisi (veri sahibi) hakkindaki her tiirli bilgi anlamina
gelmektedir. Kimligin belirlenmesi makul olmayan bir siire veya ¢aba gerektiriyorsa, kisi “kimligi belirlenebilir”
nitelikte addedilemez.

“Kamu kurumlari” kamu hizmeti sunan veya kamu menfaati goérevleri icra eden ve bunun sonucu olarak kamu
giicli ile donatilmis herhangi bir idare, kurum, kurulus veya diger bir organ anlamina gelmektedir.

I¢ hukukta “kamu kurumlarr” ifadesinin kapsami daha genis olabilir.

“Ucgiincii taraflarm erisimine agik dosyalar” ifadesi, kamu kurumlarinin elinde bulunan, kamuya ya da 6zel bir
menfaati olan {iglincii taraflara iletilebilecek olan kisisel verileri igeren ve resmi basim araciligi da dahil olmak Uzere
kamu kurumlarinin elindeki bilgilere {i¢iincii taraflarin erisimini yetkilendiren kamu sektorii bilgisine erisim veya ifade
Ozgiirligii hakkindaki genel kanunlarin yani sira spesifik kanunlar, yonetmelikler veya ictihat ile uyumlu dosyalar
anlamina gelmektedir.

- “Iletim” dosyalarin veya kisisel verinin, bagvurulma, iletme, dagitilma veya arag ya da araciya bakilmaksizin
ulagilabilir hale getirilmesi anlamina gelmektedir.

2 Strazburg. 1981, Avrupa Anlasmalar Serisi Say1 108 (bundan sonra 108 No.’lu Sézlesme olarak amlacaktir).



- “Ugiincii taraf” kamu kurumlarmin kisisel verileri diger kamu kurumlarini harig tutarak ilettigi gercek ve
tiizel kisiler anlamina gelmektedir.

Yerel hukuk, “iiclincii taraf” ifadesinin kapsamini genisletebilir.

2. Gizlilige ve veri koruma ilkelerine saygi

2.1. Basta elektronik araglar araciligiyla olmak tizere kisisel veri veya kisisel veri dosyalarinin kamu kurumlarinca
Uclincu taraflara iletimi, veri sahibinin gizliliginin hakiz yere zararinin 6nlenmesine yonelik tasarlanmis glivence ve
teminatlar esliginde yapilmalidir.

Kisisel veri veya kisisel veri dosyalariin tglncu taraflara iletimi yapilmamalidir, meger ki:

a. Belirli bir kanunca gerekli olsun veya

b. Kamu sektorii bilgisine erisime iliskin yasal hiikiimler geregince kamunun erisimi olsun veya
c. Iletim, veri korumaya iliskin ulusal mevzuat ile uyumlu olsun veya

d. Veri sahibi 6zgiir ve farkinda olarak riza gostermis olsun.

2.2. Veri sahibi, kisisel veriler veya kisisel veri dosyalar i¢in uygun giivence ve teminat ulusal hukuk tarafindan temin
edilmedigi siirece, verinin toplanma amacina uygun olmayan amaclar i¢in ticlincii taraflara iletilemezler.

2.3. Veri koruma hakkinda ulusal mevzuat, kamu kurumlan tarafindan ticiincii tarafa iletilen kisisel verilerin iigiincii
tarafca islenmesi konusunda da gegerli olmalidir.

3. Hassas veriler
3.1. Sozlesme’nin 6. Maddesinde adi1 gegen kategorilerden herhangi birinin kapsamina giren kisisel veriler, genel olarak
ticiincii taraflarin erisebildigi bir dosya ya da bir dosyanin belirli bir par¢asinda muhafaza edilmemelidir.

Bu ilkede herhangi bir istisna yapilmasi, kanunlarda kesin bir sekilde verilmeli ve veri sahibi i¢in uygun
guvence ve teminatlar ile desteklenmelidir.

3.2. 3.1 sayili ilkenin hiikiimleri, kamu alanina ait gérevler ifa eden, kamu hayatinin bir parcasi olan ve bunun bir
sonucu olarak da verileri tiglincii taraflar icin erisilebilir olan veri sahiplerinin, baska sartlar altinda hassas olarak
degerlendirilebilecek veri kategorilerinin igiincli taraflara erisilebilir dosyalarda kaydedilmesi olasiligina halel
getirmemektedir.

4. Genel olarak erisilebilir veriler

4.1. Verilerin, iiclincii taraflarin erisimine agik dosyalarda toplanma ve islenme sebebi olan amaglarin yani sira erisime
agtlmalarinin gerekgesi olan kamu menfaati ulusal hukuk ve uygulamalar ile uyumlu olarak belirtilmelidir.

4.2. Verilerin toplanmasindan 6nce veya sirasinda, veri sahibi s6z konusu verinin toplanmasinin zaruri veya ihtiyari
olmasina iliskin, kisisel verilerin toplanmasi ve islenmesine iliskin yasal dayanaklar ve amaglari ile erisilebilir hale
getirilmelerini gerekcelendiren kamu menfaati hakkinda ulusal hukuk ve uygulamalar uyarinca bilgilendirilmelidir.

4.3. Kamu idareleri, kamuya agik olan bir dosyada muhafaza edilen ve giivenligi ile gizliligi 6zellikle tehdit altinda olan
veri sahiplerine iliskin kisisel verilerin {igiincii taraflara iletilmesinden sakinabilmelidir.

5. Elektronik araclarla kisisel verilere erisim ve iletim
5.1. Ugiincii taraflara agik dosyalardaki kisisel verilerin otomatik islenmesi, ulusal hukuka uygun olarak
gerceklestirilmelidir.

Ulusal hukuk, verinin iletilmesi ve veriye erisime hiikkmeden kosullar1 belirlemeli ve 6zellikle de bu gibi verilerin
otomatik olarak iletilmesi ve ¢evrimigi olarak basvurulmasina hiikmeden kosullar1 sunmalidir.

5.2. Otomatik iletim sirasinda, kisisel veriler veya bu verileri iceren dosyalarin yetkisiz indirilmesi veya bunlara
bagvurulmasini 6nlemek amaciyla elektronik ortamda sorgulama veya arama yapma kapsaminin sinirlandirilmasina
yonelik tasarlanan teknik araclar gelistirilmelidir.

6. Uciincii taraflar icin erisilebilir olan dosyalardan alinan kisisel verilerin iigiincii taraflarca islenmesi

6.1. Veri sahibinin, {i¢iincii taraflarca erisilebilir dosyalarda verisini kaydetmeye iligskin yasal yiikiimliiliigiiniin
oldugu hallerde, {i¢ilincii taraflarca kisisel verinin islenmesi ya veri sahibinin hizli ve farkinda olarak rizasinin alinmasi
ya da kanuni gerekliliklere uygun olarak gergeklesmelidir.

Riza gerekliliginin oldugu hallerde veri sahibi, istedigi zaman rizasindan cayabilir.
6.2. Kisisel verilerin li¢lincii taraflarca erisilebilir dosyalarda kaydedilmesinin zorunlu olmadig1 hallerde, veri sahibi
asagidaki haklarina iligkin verilerin alinmasindan 6nce veya alinmasi sirasinda bilgilendirilmelidir:

a. Verilerinin, liglincii taraflarca erisilebilir bir dosyada kaydettirmeme veya

b. Verilerinin, ii¢iincii taraflarca erisilebilir bir dosyada kaydedilmesine ve {igiincii taraflarca islenmeden
iletilmesine izin verme veya

C. Verilerinin iigiincii taraflarca islenmeye devam edilmesine itiraz etme

d. Istedigi zaman verilerini sildirme.



6.3. Bir igiincii tarafin, tigilincii taraflar igin erisilebilir dosyalardan elde edilen kisisel verilerden bir dosya
olusturmasi halinde bu dosyalar veri sahibinin haklar1 da dahil olmak iizere veri korumaya iliskin ulusal mevzuatin
gerekliliklerine tabi olmalidir.

Ozellikle veri sahibi, bu yeni dosyanin varligindan, amacindan ve ilgili dosyadan kendi verilerini sildirebilme
hakkindan haberdar olabilmelidir.

7. Dosya baglama / eslestirme

Uygun giivenceler altinda ulusal hukuk tarafindan izin verilmedigi slirece, kamu organlar tarafindan mevcut
dosyalar1 veya verileri zenginlestirmek i¢in yeni dosya iiretmek amaciyla {i¢lincii taraflarin elinde olan dosyalarin veya
kisisel verilerin eslestirilmesi ve baglanmasinin yan1 sira basta baglama, birlestirme veya indirme araciligiyla olmak
iizere u¢iincii taraflara erisilebilir olan dosyalardan elde edilen kisisel verileri i¢eren kisisel veri dosyalarinin bir veya
birden fazla dosya ile baglanmasi yasak olmalidir.

8. Swmr otesi veri akiglar

8.1. Bu tavsiyede yer alan ilkeler, kamu organlar tarafindan derlenen ve tgiincii taraflara iletilebilen kisisel
verilerin sinir 6tesi iletimi i¢in gecerlidir.

8.2. 108 No.’lu S6zlesme’yi kabul etmis ve dolayisiyla gizliligin korunmasi hakkinda 6zel kosullara tabi olmamasi
gereken bir veri koruma kanuna sahip iilkelerde ikamet eden tgiincii taraflara kisisel verilerin sinir 6tesi iletimi ile
ilgilidir.

8.3. Muadil bir koruma ilkesinin gozetildigi hallerde, 108 No.’lu Sozlesme’yi kabul etmemis, ancak s6z konusu
sOzlesmenin ve isbu tavsiye kararinin ilkeleri ile uyumlu yasal hilkimlere sahip bir tGlkede ikamet eden tgunci taraflara
kisisel verinin sinir 6tesi olarak iletilmesinde sinirlama getirilmemelidir.

8.4. Ulusal hukukta aksi belirtilmedigi siirece; 108 No.’lu S6zlesme veya isbu tavsiye karar ile uyumlu olmayan
yasal hiikiimlere sahip bir ililkede ikamet eden fliglincii taraflara kisisel verilerin sinir otesi iletimi, kural olarak
gergeklesmemelidir. Meger ki asagidakiler saglanmis olsun:

a. sdzlesmenin ve isbu tavsiye kararinin ilkelerini gozetmek i¢in sdzlesme niteliginde olanlar da d&hil olmak
tizere gerekli tedbirlerin alinmis olmasi ve veri sahibinin iletime itiraz etme imkaninin olmasi veya

b. veri sahibinin yazili olarak 6zgiir ve bilingli r1za vermis olmasi ve istedigi zaman rizasindan cayma imkéaninin
olmasi.

8.5. Kisisel verilerin veya bu verileri iceren dosyalarin, veri sahiplerinin bilgisi olmadan, {i¢iincii taraflara otomatik
olarak sinir Gtesi iletime tabi olmasindan sakinmak igin tedbirler alinmalidir.

9. Esgiidiim / is birligi

Kamu sektorii bilgisine erisimi yoneten genel mevzuatin, ilgili mevzuatin uygulanmasi i¢in bir iist organ
kurulmasini 6ngordiigii ve aynm1 zamanda genel veri koruma mevzuatinin uygulanmasiyla yetkilendirilmis ayr1 bir
kurum oldugu durumlarda, ilgili kurumlar, tigiincii taraflara agik olan dosyalardan elde edilen kisisel verilere iliskin
kosullar hakkinda bilgi alisverisini kolaylastirmak iizere tasarlanmis bir diizenleme yapmalidir.

Bu belgenin cevirisi, Idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi projesi
kapsaminda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortak finanse edilmistir.
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