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Bu yayinin orijinali Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis ve Konseyin izniyle kullaniimistir.
Bu resmi olmayan ceviri, Avrupa Konseyinin diizenlemesiyle basiimis olup, “idari Yarginin
Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Guglendiriimesi” AB-AK Ortak
Projesi kapsaminda, Avrupa Birligi’nin maddi destegi ile hazirlanmistir. Cevirmenin yegéne
sorumlulugu altindadir.

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Tiiziigii 15.b Maddesi hiikiimleri uyarinca,

Avrupa Konseyinin amacinin {iyeleri arasinda daha ¢ok birlik saglamak oldugunu
g6z 6niinde bulundurarak ;

Idari makamlarm, devlet idaresinin biylmesinin ve su¢ olmaktan ¢ikarmaya
(dekriminalizasyon) yonelik belirgin egilimin bir sonucu olarak kayda deger 6l¢tide
yaptirim yetkileri bulundugunu dikkate alarak;



Bireyin korunmasi bakimindan, idari yaptirnmlardaki artigin bir dizi ilkeye tabi
tutularak sinirlandirilmasinin arzu edilir oldugunu dikkate alarak;

(77) 31 sayil1 Kararinda belirtilen, idari makamlarin iglemleriyle ilgili olarak
bireyin korunmasi hususunu diizenleyen genel ilkeler ile (80) 2 sayili Tavsiye
Kararinda yer alan, idari makamlarin takdir yetkisini kullanmasina dair ilkeleri
hatirda tutarak;

Idari bir yaptirrm getiren idari islemlerin ilave teminatlara tabi olmasi
gerektigini dikkate alarak,

Uye devletlerin hikimetlerine, yasa ve uygulamalarinda bu Tavsiye
Karari’nda yer alan ilkelerin yol gostermesini tavsiye eder.

Kapsam

Bu Tavsiye Karari, gecerli kurallara aykiri tasarruf sebebiyle kisileri, para
cezasl ya da parasal olan veya olmayan herhangi bir cezai tedbir yoluyla cezalandiran
idari islemler i¢in gegerlidir.

Bu cezalar bundan boyle idari yaptirim olarak nitelendirilecektir.

Asagida belirtilenler idari yaptirnm addedilmez:

- Bir ceza kovusturmasi neticesinde idari makamlarin almak zorunda oldugu
tedbirler;

- Disiplin cezalari.

Bu ilkelerin uygulanmasinda iyi ve etkili idare kosullar1 ile temel kamu yararlari
dikkate alinmalidir. Bu kosullarin, 6zel durumlarda ya da kamu idaresinin spesifik
alanlarinda s6z konusu ilkelerin birinin ya da daha fazlasinin degistirilmesini (ya da
hari¢ tutulmasini) gerekli kilmasi halinde, bu Tavsiye Karari’nin genel amaclari
dogrultusunda, miimkiin olan en yiiksek seviyede esitlige sayginin gozetilebilmesi i¢in
her tir gayret sarf edilmelidir.

ilkeler
Birinci Ilke

Uygulanabilir idari yaptirnrmlar ve bunlarin hangi kosullarda
uygulanabilecegi yasada belirlenir.

Ikinci Ilke

1. Uygulandig: tarihte gegerli kurallara aykir1 bir tasarruf teskil etmeyen bir fiil
nedeniyle hicbir idari yaptirnm getirilemez. Fiilin gerceklestigi tarihte daha hafif bir
yaptirimin yiiriirlitkte oldugu hallerde, sonradan getirilen daha agir bir yaptirnm
uygulanamaz.

2. Bu fiilden sonra yiiriirlige giren daha az sertlikte hiikiimler, idari makam
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tarafindan yaptirim uygulanmasi diisiiniilen kisinin lehine kullanilmalidir.
Ucglincl Zlke

1. Bir kisi ayni fiil sebebiyle, aym1 hukuk kuralina ya da aym toplumsal yarari
kollayan kurallara istinaden iki kere cezalandirilamaz.

2.  Ayni fiilin iki ya da daha fazla idari makamin eylemine yol agmasi durumunda,
bariz toplumsal yararlar1 kollayan hukuk kurallarina istinaden, her bir makam aynu fiil
icin daha Once getirilmis olan tiim yaptirimlar: dikkate alir.

Dordunci flke

1. Gegerli kurallara aykir1 tasarruf aleyhine idari makamlar tarafindan tesis edilecek
tiim iglemler makul bir siire i¢inde gerceklestirilir.

2. lIdari makamlar, idari bir yaptinm getirilmesiyle sonuglanabilecek bir usul
baglatmislarsa, kosullara gore makul bir hizla hareket ederler.

Besinci Ilke

Bir kisi hakkinda baslatilmis olan ve idari bir yaptirim tesis edilmesiyle
sonuclanabilecek herhangi bir usul, bu usuli sona erdiren bir kararin
verilmesine yol agmalidir.

Altinci Ilke

1. (77) 31 sayili Kararda belirtilen, idari islemlerde adil idari usul ilkelerine
ilaveten, 6zellikle idari yaptirim getirilmesinde asagidaki ilkeler gegerli olacaktir:
i. Idari bir yaptirrm uygulanan kisiye kendisine yoneltilen suglama hakkinda
bilgi verilir.
ii.  Konunun karmagikligi ve kendisine uygulanabilecek yaptirimlarin siddetini
de dikkate alarak, kisiye savunmasini hazirlamak i¢in yeterli siire verilir.

Ii. Kisiye ya da temsilcisine, kendisi aleyhindeki delillerin mahiyeti hakkinda
bilgi verilir.

iv. Kisiye, herhangi bir karar alinmadan 6nce dinlenilme firsati taninir.

V.  Bir yaptirim getiren bir idari islem, dayandig1 gerekgeleri de igermelidir.

2. Smurl parasal cezalar 6ngoriilen daha diisiik dnemdeki vakalarda ilgili kisinin
rizasina tabi olarak ve yasalar uyarinca, 1. fikrada belirtilen ilkelerden vazgecilebilir.

Ancak, ilgili kisinin Onerilen yaptirima itiraz etmesi durumunda 1.
fikrada yer alan tim giivenceler gegerli olacaktir.

Yedinci Ilke

Ispat yiikiimliiliigii idari makama aittir.

Sekizinci flke



Idari bir yaptirrm getiren bir islem, asgari bir gereklilik olarak, yasayla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hukukilik denetimine tabi olur.

Bu belgenin gevirisi, Idari Yarginin Etkinliginin Artirilmast ve Danistayin Kurumsal
Kapasitesinin Gugclendirilmesi projesi kapsaminda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortak finanse edilmistir.

Translation is co-funded by the European Union, the Council of Europe and the
Republic of Turkey under the Project on Improving the Effectiveness of the
Administrative Judiciary and Strengthening the Institutional Capacity of Council of
State.
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