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Bu yayinin orijinali Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis ve Konseyin izniyle kullaniimistir. Bu resmi olmayan geviri,
Avrupa Konseyinin diizenlemesiyle basimis olup, “idari Yarginin Etkinliginin Artirnimasi ve Danistayin Kurumsal
Kapasitesinin Guglendiriimesi” AB-AK Ortak Projesi kapsaminda, Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmistir.
Cevirmenin yegane sorumlulugu altindadir.

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Tiiziigi’niin 15.b Maddesinin kosullart uyarinca,
Avrupa Konseyinin amacinin, iiyeleri arasinda daha blyuk bir birlik saglamak oldugunu dikkate alarak;

Idari makamlarin birgok alanda faal oldugunu ve faaliyetlerinin bireysel haklari, 6zgiirliikleri ve ¢ikarlari
etkileme olasilig1 oldugunu dikkate alarak;

Itiraz edilen veya itiraz edilmek iizere olan idari islemlerin tam olarak derhal yerine getirilmesinin, belirli
kosullar altinda, adil olma adina miimkiin oldugunca kaginilmasi gereken bir tarzda, kisilerin ¢ikarlarina onarilamaz
sekilde zarar verebilecegi dikkate alinarak;

Etkili idari isleme duyulan ihtiyact géz ardi etmeden, gerektigi durumlarda, mahkemeler tarafindan gecici
korumanin giivence altina alinmasinin arzu edildigini dikkate alarak;

(77) 31 sayili Karar’da belirtilen idari makamlarin islemleri ile ilgili olarak bireyin korunmasina iliskin genel
ilkeler ile R (80) 2 Sayili Tavsiye Karari’nda yer alan idari makamlar tarafindan takdir yetkilerinin kullanilmasina
iliskin ilkeleri hatirlatarak;

Uye devletlerin hiikkiimetlerine, kanun ve uygulamalarinda bu tavsiye kararinda belirtilen ilkelere gore hareket
etmelerini tavsiye eder.



1. Bu tavsiye karar1 kabul edildiginde, Danimarka Temsilcisi, Bakan Vekillerinin toplantilarina iligkin Usul Kurallarinin 10.2.c Maddesini uygulayarak,
hiikfimetinin buna uyma ya da uymama hakkin1 sakli tutmustur.

Kirk y1l
Avrupa Konseyi



Giris

Idari islemlere kars1 gegici mahkeme korumast igin asagidaki ilkeler gecerlidir.

Bir sonraki fikraya halel getirmeksizin, “idari islem” terimi, idari makamlarin islemleriyle ilgili olarak bireyin
korunmasina iliskin (77) 31 sayili Karar uyarinca, kamu otoritesinin kullanilmasinda alinan ve kisilerin haklarini,
Ozgiirliklerini veya ¢ikarlarin1 dogrudan etkileyecek bir yapiya sahip olan herhangi bir bireysel énlem veya karar
anlamina gelmektedir.

Idari diizenleyici islemlere kars1 mahkemede itiraz etmenin miimkiin oldugu yasal sistemlerde, idari diizenleyici
islemlere kars1 gecici koruma i¢in agagidaki ilkeler de ayrica gegerlidir.

ilkeler

Bir mahkemeye idari bir isleme kars1 itirazda bulunuldugunda ve mahkeme heniiz kararin1 agiklamadiginda,
basvuru sahibi, ayn1t mahkemeden veya baska bir yetkili mahkemeden idari isleme karsi gecici koruma oénlemleri
almasini isteyebilir.

Igili kisi, acil durumda veya yapilmis olmasi tek basina islemi askiya alma etkisine sahip olmayan idari bir
sikayetin idari isleme kars1 yapildigi ancak heniiz karar verilmedigi hallerde, birinci fikra uyarinca isleme itiraz
etmeden 6nce, yetkili bir mahkemeden gecici koruma tedbirleri almasini isteme hakkina sahiptir olacaktir.

Bagvuru sahibine gegici koruma saglanip saglanmayacagina karar verirken, mahkeme, tiim ilgili etkenleri ve
cikarlart dikkate alir. Gegici koruma tedbirleri, 6zellikle, eger idari islemin yerine getirilmesinin ancak giigliikle
diizeltilebilecek ciddi bir hasara yol agma ihtimali varsa ve bu islemin gecerliligi aleyhine ilk bakista goriilebilir bir
durum s6z konusu ise verilebilir.

Yetkili mahkeme tarafindan verilen gecici koruma tedbirleri; idari islemin yiiriitiilmesinin tamamen veya
kismen askiya alinmasi, idari islemin alindig tarihte veya daha sonraki herhangi bir zamanda var olan durumun
tamamen veya kismen eski haline getirilmesinin emredilmesi ve mahkemenin yetkileri uyarinca idareye uygun
herhangi bir yiikiimliiliiglin getirilmesi sekillerinde olabilir.

Gegici koruma tedbirleri, mahkemenin uygun gordiigii bir siire i¢in verilecektir. Bunlar, belirli kosullara tabi
olabilirler. Revize edilmeleri mimkuindur.

Gegici koruma tedbirleri, higbir sekilde, idari isleme karsi yapilan itiraza bakan mahkeme tarafindan alinacak
karar i¢in 0n yargi teskil etmez.

v

Mahkeme 6niinde yapilan islemler hizli olacaktir.

Acil durumlar disinda, prosediir ¢cekigsmeli olacak ve ilgili licilincii kisilerin erisimine izin verilecektir.

Igili kisilerin, acil durumlarda, gegici koruma veren mahkeme &niinde dinlenilemedigi hallerde, konunun,
onceki fikraya uygun bir usul uyarinca, kisa bir siire i¢inde, yeniden incelenmesi istenebilecektir.

Bu belgenin cevirisi, [dari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi projesi
kapsaminda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan ortak finanse edilmistir.

Translation is co-funded by the European Union, the Council of Europe and the Republic of Turkey under the Project
on Improving the Effectiveness of the Administrative Judiciary and Strengthening the Institutional Capacity of Council
of State.
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