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Bu yayinin orijinali Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmig ve Konseyin izniyle kullaniimigtir. Bu
resmi olmayan ceviri, Avrupa Konseyinin diizenlemesiyle basilmis olup, “idari Yarginin
Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi” AB-AK Ortak
Projesi kapsaminda, Avrupa Birligi'nin maddi destedi ile hazirlanmistir. Cevirmenin yegane
sorumlulugu altindadir.

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi TlizUg(’'nlin 15.b maddesi hiikiimleri uyarinca,

Avrupa Konseyinin Uyeleri arasinda daha ¢ok birlik saglama hedefine sahip oldugunu goz
onltinde bulundurarak;

Kamu idarelerinin gitgide artan sayida alana miidahale ettigini, bu idarelerin faaliyetlerinin

kisilerin hak, 6zglirliik ve menfaatlerini etkileyebilecegini ve bazen zarara yol acabilecegini goz
online alarak;

! isbu Tavsiye Karari kabul edildigi tarihte ve Delegeler Komitesi toplantilari Usul Kurallarinin 10.2.c maddesi
tatbik edilmek suretiyle, isve¢ Temsilcisi kendi Hiikimetinin bu Tavsiye Karari’na uyup uymama hakkini sakli
tutmus ve Danimarka ve Norveg Temsilcileri de kendi Hiikimetlerinin isbu Tavsiye Karari’ndaki Il. ilkeye uyup
uymama hakkini sakli tutmustur.



Kamu idarelerinin topluma hizmet ettigi diisiintildiglinde, zarara ugrayan kisiler acisindan sz
konusu zarara katlanmanin uygun olmadigi hallerde, bu zararin telafi edilmesi gerektigini goz
onlne alarak;

77(31) sayil Karar’da dile getirildigi Uzere idarenin islemleri karsisinda bireyin korunmasi
hakkindaki genel ilkeleri ve R(80)2 sayili Tavsiye Karari’'nda dile getirildigi (izere idarenin takdir
yetkilerinin kullanimi ile ilgili ilkeleri hatirda tutarak;

Kamu sorumlulugu alaninda kisilerin korunmasi ihtiyacini géz éniinde bulundurarak;

Uye devletlerin hitkGmetlerine:

a. Kanunlarinda ve uygulamalarinda isbu Tavsiye Karari’na ekli ilkelere uygun hareket
etmelerini,
b. Kamu idarelerinin kamu sorumlulugu alaninda yikimliliklerinin finansal kaynak

eksikligi dolayisiyla yerine getiriimemesini engellemek i¢gin, gerekli hallerde, kendi i¢ diizenleri
icerisinde uygun bir mekanizma kurulmasinin uygunlugunu incelemelerini tavsiye etmektedir.



R(84)15 sayili Tavsiye Kararin Eki

Kapsam ve tanimlar

1. Bu Tavsiye Karari kamu sorumlulugu, yani kamu idarelerinin kendi islemlerinden dogan
zarari ya tazminat yoluyla ya da baska uygun yollarla giderme yikumlalGgi ile ilgilidir.

2. “Kamu idaresi”:
Resmi yetkinin imtiyazlarini kullanan

a. her tiirden ve her diizeyde kamu hukuku tlzel kisiligi (devlet; bolge; il; belediye;
bagimsiz kamu tizel kisiligi dahil) ve

b. herhangi bir gergek kisi anlamina gelir.
3. “Islem” terimi kisilerin hak, 6zgiirliik veya menfaatlerini dogrudan etkileyen bir nitelik
tasiyan her tlrlG eylem veya ihmal anlamina gelir.
4. isbu Tavsiye Karari’nin kapsadigi islemler sunlardir:

a. Dizenleme yetkisini kullanan normatif islemler;

b. Diizenleyici nitelikte olmayan idari islemler;

c. Fiziksel islemler.
5. Yukaridaki 4. fikra kapsamina giren islemler arasinda, yargi idaresinde gerceklestirilen

ancak bir yargi fonksiyonunun kullanilmasi sirasinda ifa edilmeyen islemler de yer almaktadir.

6. “Magdur” terimi, zarar goren kisi veya telafi talep etme hakkina sahip olan herhangi
bir kisi anlamina gelir.

ilkeler
|

Bir kamu idaresinin, hukuken kendisinden makul olarak beklenebilecek bir sekilde
davranmamasi sonucu ortaya ¢ikan bir islemden kaynaklanan zarar karsiliginda, zarar gérmds
kisiye telafi saglanmalidir. Yerlesik bir hukuk kuralinin ihlali durumunda, béyle bir davranigin
vuku buldugu varsayilir.

Il
1. Yukaridaki 1. ilkede dile getirilen kosullar karsilanmasa dahi, asagidaki kosullar
dahilinde zarar goren kisinin zarari tek basina lstlenmesine g6z yumulmasinin agikga haksizlik
olacagi hallerde telafi saglanmalidir: islem genel kamu yararina hizmet etmeli, sadece bir kisi
veya sinirli sayida kisi zarara ugramis olmal ve islem istisnai nitelik tagimali ya da zarar sz
konusu islemin istisnai bir sonucu olmalidir.

2. Bu ilkenin tatbiki yalnizca belirli islem kategorileriyle sinirli tutulabilir.

Magdur kisi, kendi kusuru veya hukuki yollar kullanmamasi nedeniyle zarara katkida
bulunmus ise, zararin telafisi buna gore azaltilabilir veya reddedilebilir.



Magdurun ulusal hukuk kapsaminda sorumlu oldugu bir kisinin zarara katkida bulunmus
olmasi halinde de ayni yaklasim gecerli olmaldir.

1%
Bir kamu idaresine karsi dava agma hakki, dncelikle kamu idaresinin temsilcisine karsi islem
baglatma yukimlaligine bagh kilinmamalidir.

Adli muhakemeler Oncesinde bir idari arabuluculuk sistemi mevcutsa, bu sisteme
basvurulmasi adli muhakemelere erisime halel getirmemelidir.

\Y

Yukaridaki I. ilke kapsamindaki telafi eksiksiz sekilde yapilmalidir; zararin tiiriiniin, niteliginin
ve telafi bigiminin tespiti ulusal hukukun yetkisine girmektedir.

Yukaridaki Il. ilke kapsamindaki telafi, hakkaniyet prensiplerine dayal olarak sadece kismi
sekilde yapilabilir.

\

Telafiye hilkkmeden kararlar mimkin oldugunca hizli sekilde uygulanmalidir. Bunun igin uygun
bltce tedbirleri veya baska tedbirler alinmalidir.

Ulusal hukuk kapsaminda 6zel uygulama usuliine iliskin bir sistem 6ngorilmiisse, bu sistem
kolayca erisilebilir ve siiratli olmalidir.

Vil

Kamu sorumlulugu islemleri ile ilgili sireler ve bunlarin baslangi¢ noktalarina iliskin kurallar,
dava hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasina halel getirmemelidir

VIl
Magdurun uyrugu, kamu sorumlulugu alaninda herhangi bir ayrimciliga yol agmamalidir.

Nihai hiikiimler

Bu Tavsiye Karari:

a. Bir Gye devletin yukarida dile getirilen ilkeleri isbu Tavsiye Karar’'nin kapsadigi islem
kategorileri disindaki kategoriler icin de uygulama ya da magdurlara daha genis bir
koruma tedbiri saglayan hikiimler benimseme imkanini sinirlayacak;

b. Uluslararasi sozlesmelerde belirtilen herhangi bir 6zel sorumluluk sistemini
etkileyecek;

c. Tum kosullarda magdurlara yeterli telafi saglanmasi kaydiyla, posta ve
telekomiinikasyon hizmetleri ve ulasim alanlarindaki 6zel ulusal sorumluluk
sistemlerinin yani sira silahli kuvvetlere 6zgii 6zel sorumluluk sistemlerini etkileyecek;

d. Kamu makamlari ve ozel sahislar acgisindan esit sekilde gecerli olan 06zel ulusal
sorumluluk sistemlerini etkileyecek sekilde yorumlanmamalidir.



Bu belgenin cevirisi, [dari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin
Gli¢lendirilmesi projesi kapsaminda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan ortak finanse edilmistir.

Translation is co-funded by the European Union, the Council of Europe and the Republic of
Turkey under the Project on Improving the Effectiveness of the Administrative Judiciary and
Strengthening the Institutional Capacity of Council of State.



