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Empfehlung
CM/Rec(2017)4

(Vom Ministerkomitee am 31. Mai 2017 anldsslich
der 1287. Sitzung der Ministerdelegierten verabschiedet)

Das Ministerkomitee, gemaR Artikel 15 Buchstabe b der Satzung des Europarates,

In Anbetracht der Tatsache, dass das Ziel des Europarates darin besteht, einen
starkeren Zusammenhalt zwischen den Mitgliedstaaten zu erreichen, indem
unter anderem eine Jugendpolitik geférdert wird, die auf gemeinsamen
Grundsatzen beruht;

In Anbetracht der Europdischen Menschenrechtskonvention (1950 verab-
schiedet, SEV Nr. 5, anschlieBend gedndert und ergdnzt) wie sie durch den
Europdischen Gerichtshof flir Menschenrechte angewandt und ausgelegt wird,
sowie der Europdischen Sozialcharta (1961 verabschiedet, SEV Nr. 35, 1996
revidiert, SEV Nr. 163 und anschlieBend gedndert und ergéanzt) wie sie durch
den Europaischen Ausschuss flir soziale Rechte angewandt und ausgelegt wird;

In Erinnerung an Resolution CM/Res(2008)23 des Ministerkomitees zur
Jugendpolitik des Europarates;

In Erinnerung an die Anwendbarkeit bestehender Grundsatze, die in ma3geb-
lichen Empfehlungen des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten dargelegt
werden, insbesondere:

Empfehlung Rec(2003)8 (iber die Férderung und Anerkennung von infor-
meller Bildung/informellem Lernen von jungen Menschen; Empfehlung Rec
(2004)13 beziiglich der Beteiligung Jugendlicher am Leben der Gemeinden
und Regionen; Empfehlung Rec(2006)1 iber die Rolle der nationalen
Jugendrate im Hinblick auf die Gestaltung der Jugendpolitik; Empfehlung
CM/Rec(2007)13 iber Gender Mainstreaming in der Bildung; Empfehlung CM/
Rec(2010)7 tiber die Charta des Europarats fiir die Ausbildung in demokratischer
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Birgerschaft und Menschenrechtserziehung; Empfehlung CM/Rec(2010)8
Uber Jugendinformation; Empfehlung CM/Rec(2012)2 iber die Partizipation
von Kindern und Jugendlichen, die jiinger als 18 Jahre sind; Empfehlung CM/
Rec(2012)13 Uber die Sicherung guter Bildung; Empfehlung CM/Rec(2015)3
Uber den Zugang von Jugendlichen aus benachteiligten Stadtteilen zu sozia-
len Rechten;

Empfehlung CM/Rec(2016)7 liber den Zugang junger Menschen zum Recht;

Eingedenk des Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes der Vereinten
Nationen

In Erinnerung an die Empfehlung 1437 (2000) der Parlamentarischen
Versammlung des Europarats Uber nicht-formale Bildung; ihrer Empfehlung
1978 (2011) «Fiir ein europaisches Rahmeniibereinkommen (iber die Rechte
junger Menscheny; ihre Empfehlung 2015 (2013) Gber einen besseren Zugang
zu Grundrechten fiir junge Menschen; und ihre EntschlieBung 1885 (2012) «Die
geopferte Jugend: Die sozialen, wirtschaftlichen und politischen Auswirkungen
der Finanzkrise»; sowie an die Erwiderungen des Ministerkomitee zu diesen
Empfehlungen;

In Erinnerung an die EntschlieBung 386 (2015) des Kongresses der Gemeinden
und Regionen «Hindernisse fir die Partizipation Jugendlicher beseitigen:
Annahme einer lingua franca fiir lokale und regionale Behérden und junge
Menschen», sowie an seine Empfehlung 128 (2003) Uber die revidierte
Europadische Charta der Beteiligung von Jugendlichen am Leben der Gemeinde
und der Region; sowie an die Erwiderungen des Ministerkomitee zu diesen
Empfehlungen;

Ferner unter Beriicksichtigung der Erklarung und des Aktionsplans, die anldss-
lich des 3. Gipfels der Staats- und Regierungschefs des Europarats (Warschau,
16.-17. Mai 2005) verabschiedet wurden und in denen festgehalten wurde,
dass der Europarat seine einmalige Position im Jugendbereich weiterentwi-
ckeln wiirde;

In der Uberzeugung dass:

- die Nachhaltigkeit der europdischen Identitdt und der zentralen Werte
des Europarats (Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie)
auf die Kreativitat, die Fahigkeiten, das soziale Engagement und den
Beitrag junger Menschen sowie auf deren Vertrauen in die Zukunft
angewiesen ist;
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- politische MaBnahmen junge Menschen bei der Nutzung ihres gesamten
Potenzials als eigenstandige Mitglieder der Gesellschaft unterstiitzen
und sie in die Lage versetzen sollten, ihre Lebensplanung zu entwickeln
und demokratisch zu handeln;

- Jugendarbeit einen bedeutenden Beitrag zu aktivem staatsbiirgerlichem
Engagement leistet, indem Maoglichkeiten geboten werden, die
Kenntnisse, Fertigkeiten und Einstellungen fir ziviles Engagement und
soziales Handeln zu erwerben;

In Anerkennung der Komplexitit und der Herausforderungen des Ubergangs
von der Kindheit ins Erwachsenenalter und in die Eigenstandigkeit sowie der
Verringerung von Chancen fiir junge Menschen als Ergebnis der wachsenden
Arbeitslosigkeit, Armut, Diskriminierung und sozialen Ausgrenzung;

In Anbetracht der Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf das Angebot von
Jugendarbeit in einigen Mitgliedstaaten;

In Anerkennung der vom Jugendsektor des Europarats geleisteten Arbeit
zur Unterstitzung einer Jugendpolitik, die Menschenrechte, soziale
Eingliederung, interkulturellen Dialog, Gleichstellung der Geschlechter
sowie die aktive Teilhabe junger Menschen fordert, insbesondere durch seine
Europaischen Jugendzentren, das Europaische Jugendwerk, seine zwischen-
staatliche Zusammenarbeit und gemeinsam verwaltete 6ffentlich-rechtliche
Einrichtungen sowie die Partnerschaft zwischen der Europdischen Union und
dem Europarat im Jugendbereich;

In Anerkennung der Bedeutung des Ziels, Kohdrenz und Synergie mit den
Bemiihungen der Europaischen Union im Bereich der Jugendarbeit zu erzielen;

In Anerkennung des positiven Beitrags von Jugendarbeitern in allen
Mitgliedstaaten zur Starkung junger Menschen und zu ihrer Einbeziehung in
die Entwicklung integrativer, demokratischer und friedlicher Gesellschaften;

In Anlehnung an die Erkldrung des Zweiten Europdischen Fachkongresses zur
Jugendarbeit (2015) mit dem Titel “Making a world of difference” (Die Welt in
einem neuen Licht), mit der eine europdische Agenda fiir die Jugendarbeit
festgelegt werden sollte,

Empfiehlt, dass die Regierungen der Mitgliedstaaten innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs ihre Unterstiitzung der Jugendarbeit erneuern, indem
sie
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1. sicherstellen, dass die Einfiihrung oder weitere Entwicklung qualitats-
voller Jugendarbeit durch die lokale, regionale oder nationale Jugendpolitik
angemessen geschiitzt und proaktiv geférdert wird. Unter Berlicksichtigung
der Vielfalt der Jugendarbeit innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten und
darlber hinaus sollte dem Erfordernis neuer Strategien, Rahmen, Gesetze,
nachhaltiger Strukturen und Mittel, wirksamer Koordinierung mit anderen
Sektoren sowie damit in Zusammenhang stehender MaBnahmen, die den
gleichberechtigten Zugang zur Jugendarbeit fiir alle jungen Menschen fordern,
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Jugendarbeiter und junge
Menschen sollten aktiv in die geplanten Umsetzungsmaf3nahmen einbezogen
werden;

2. einen kohéarenten und flexiblen, kompetenzbasierten Rahmen fiir die Aus-
und Weiterbildung von bezahlten und freiwilligen Jugendarbeitern errichten,
in dem bestehende Verfahrensweisen, neue Trends und Bereiche sowie die
Vielfalt der Jugendarbeit Berlicksichtigung finden. Interessengruppen, dar-
unter auch Jugendarbeiter und junge Menschen, sollten bei der Ausarbeitung
dieses Rahmens beteiligt werden;

3. dieim Anhang dieser Empfehlung vorgeschlagenen Mafnahmen und
Grundsatze berlicksichtigen und die Anbieter von Jugendarbeit dazu ermu-
tigen, ebenso zu verfahren;

4,  die Initiative des Jugendsektors des Europarats zur Einrichtung einer
hochrangigen Arbeitsgruppe der maf3geblichen Akteure in der Jugendarbeit
in Europa unterstiitzen, die eine mittelfristige Strategie fiir die wissensbasierte
Entwicklung der europaischen Jugendarbeit ausarbeiten kann, damit:

- die Koordinierung von Wissen Uiber Jugendarbeit und der Zugang dazu
sowie von Ressourcen auf europaischer, nationaler, regionaler und lokaler
Ebene verbessert wird;

— der Austausch von Verfahrensweisen in der Jugendarbeit, Peer Learning
und die Schaffung nachhaltiger Netzwerke und Partnerschaften weiter
gefordert werden;

- die Zusammenarbeit innerhalb des Jugendsektors und zwischen Sektoren
und Fachgebieten, in denen Jugendarbeit stattfindet, geférdert wird,
um engere Bande insbesondere zwischen der formalen Bildung und
der Jugendarbeit sowie zwischen Behdrden, dem privaten Sektor und
der Zivilgesellschaft zu kniipfen;

— der Dialog zwischen Vertreterinnen und Vertretern der Jugendarbeit,
der Jugendpolitik und der Jugendforschung intensiviert wird;
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- die Moglichkeiten der Jugendarbeit, auf die Veranderungen und Trends
in unserer Gesellschaft sowie auf die neuen Herausforderungen fiir junge
Menschen zu reagieren, gestarkt wird;

- eine Bestandsaufnahme der bestehenden Aus- und
Weiterbildungsmdglichkeiten (z.  B. Berufsausbildung und
Hochschulstudium) und der bestehenden Systeme zur Validierung
der Kompetenzen von bezahlten und freiwilligen Jugendarbeitern
durchgefiihrt wird;

— eine Reihe von HilfsmalBnahmen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
beim Voranbringen und bei der Umsetzung dieser Empfehlung
ausgearbeitet werden;

5. dienationale und europdische Forschung zu den verschiedenen Formen
der Jugendarbeit und zu ihrem Wert, ihren Auswirkungen und ihrem Verdienst
gefordert wird;

6. die Entwicklung geeigneter Formen fiir eine Priifung und Evaluierung
der Auswirkungen und Ergebnisse von Jugendarbeit unterstitzt und die
Verbreitung, Anerkennung und Wirkung des Portfolios des Europarates zu
Jugendarbeit in den Mitgliedstaaten gestarkt wird;

7.  das Gitesiegel des Europarats fiir Jugendzentren als ein Beispiel guter
Praxis gefordert wird.

Es empfiehlt darliber hinaus, dass die Regierungen der Mitgliedstaaten:

- sicherstellen, dass diese Empfehlung einschlieBlich ihres Anhangs
Ubersetzt und an die maBBgeblichen Behorden und Akteure verbreitet
wird (in barrierefreien Formaten) im Hinblick auf die Sensibilisierung
und die Starkung des Engagements fiir die weitere Entwicklung einer
qualitatsvollen Jugendarbeit;

- funfJahre nach der Verabschiedung dieser Empfehlung deren Umsetzung
im Rahmen des Ministerkomitees untersuchen.

Anhang zur Empfehlung CM/Rec(2017)4

A. Geltungsbereich und Zweck der Empfehlung - Definition
und Spektrum von Jugendarbeit

Diese Empfehlung findet auf die gesamte Vielfalt der Jugendarbeit Anwendung.
Mit ihr sollen die Mitgliedstaaten dazu ermutigt werden, ihre Politik und
Verfahren beziiglich der Jugendarbeit innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs
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weiterzuentwickeln, und die Mitgliedstaaten werden dazu aufgefor-
dert, MaBnahmenpakete zu verabschieden, mit denen die erforderliche
Unterstiitzung fir Jugendarbeit auf lokaler, regionaler, nationaler und euro-
paischer Ebene gestarkt wird.

Die Altersspanne derjenigen, die von der Bereitstellung von Jugendarbeit
profitieren, sollte sich im rechtlichen und verfassungsrechtlichen Rahmen
sowie in den bestehenden Verfahren in jedem Mitgliedstaat widerspiegeln.

Jugendarbeit ist ein breiter Begriff, der eine grof3e Vielfalt an sozialen, kulturel-
len, bildungsorientierten, umweltbezogenen und/oder politischen Aktivitdten
von, mit und fiir junge Menschen, in Gruppen oder als Einzelpersonen, abdeckt.
Jugendarbeit wird von bezahlten und freiwilligen Jugendarbeitern geleistet
und beruht auf nicht-formalen und informellen Lernprozessen, die sich auf
junge Menschen und eine freiwillige Beteiligung konzentrieren. Jugendarbeit
ist eine durch und durch soziale Praxis, bei der mit jungen Menschen und den
Gesellschaften, in denen sie leben, gearbeitet wird und so ihre aktive Teilhabe
und Einbeziehung in ihre Gemeinschaften und in die Entscheidungsfindung
erleichtert werden.

Trotz unterschiedlicher Traditionen und Definitionen besteht ein gemeinsames
Verstandnis dahingehend, dass die vorrangige Funktion der Jugendarbeit
darin besteht, junge Menschen zu motivieren und zu unterstiitzen, damit sie
einen sinnvollen Lebensweg finden und verfolgen, und so zu ihrer person-
lichen und sozialen Entwicklung und zur Gesellschaft im Ganzen beitragen.

Dies wird mit Jugendarbeit erreicht, indem junge Menschen gestarkt und in
die aktive Schaffung, Vorbereitung, Umsetzung und Beurteilung von Initiativen
und Aktivitdten einbezogen werden, die ihre Bediirfnisse, Interessen, Ideen
und Erfahrungen widerspiegeln. Durch diesen Prozess des nicht-formalen und
informellen Lernens erwerben junge Menschen das Wissen, die Fertigkeiten,
Wertvorstellungen und Einstellungen, die sie benétigen, um zuversichtlich
auf ihrem Lebensweg entlang zu schreiten.

Um solche Ergebnisse leichter zu erzielen, sollte mit der Jugendarbeit ein
glinstiges Umfeld geschaffen werden, das aktiv integrativ und sozial engagiert
ist, kreativ und sicher, lustig und ernst, spielerisch und geplant. Es sollte sich
durch Zuganglichkeit, Offenheit und Flexibilitdt auszeichnen und gleichzeitig
den Dialog zwischen jungen Menschen und dem Rest der Gesellschaft fordern.
Es sollte sich auf junge Menschen konzentrieren und Raume fiir Verbindungen
sowie Briicken zur Unterstiitzung beim Ubergang ins Erwachsensein und in
die Selbststandigkeit schaffen.
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Esistanerkannt, dass Jugendarbeit, haufig in Partnerschaft und Zusammenarbeit
mit anderen Sektoren, eine grof3e Bandbreite an positiven Ergebnissen fiir den
Einzelnen, seine Gemeinschaften und fir die Gesellschaft im Allgemeinen
erzielt. Zum Beispiel:

- siefuihrt zu kritischem Nachdenken, Innovation und Veranderungen auf
lokaler, regionaler, nationaler und europaischer Ebene;

— sie trdgt zum Wohlbefinden der jungen Menschen bei, fordert
ein Zugehorigkeitsgefiihl und starkt ihre Fahigkeit, vorteilhafte
Entscheidungen zu treffen;

- sie férdert positive und zweckmaBige Ubergénge im persénlichen,
burgerschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben und
ermoglicht die Entwicklung von Kompetenzen, die das lebenslange
Lernen, eine aktive Blirgerschaft und eine Teilhabe am Arbeitsmarkt
erleichtern;

- siefordert die Entwicklung vielfdltiger Fertigkeiten wir Kreativitat, kritisches
Denken, Konfliktmanagement, digitale und Informationskompetenz sowie
Fihrung;

— sie starkt die Vielfalt und tragt zur Gleichheit, zu nachhaltiger
Entwicklung, interkulturellem Verstandnis, sozialem Zusammenhalt,
zivilgesellschaftlicher Teilhabe, demokratischer Blirgerschaft und dem
Aufrechterhalten der den Menschenrechten zugrundeliegenden Werte
bei;

— sie starkt die Resilienz der jungen Menschen und somit auch deren
Fahigkeit, negativen Einfliissen und schlechtem Verhalten zu widerstehen.

Diese positiven Ergebnisse unterstreichen angesichts der aktuellen
Herausforderungen in Europa und der unverhaltnismafig starken negati-
ven Auswirkungen auf junge Menschen die entscheidende Bedeutung der
Sicherstellung des Zugangs zu qualitatsvoller Jugendarbeit fiir alle jungen
Menschen durch die Mitgliedstaaten. Andernfalls kdnnten erhebliche Risiken
entstehen.

Junge Menschen sind eine Schliisselressource fiir die Gestaltung eines sozia-
len und gerechten Europas. Die Gesellschaften laufen Gefahr, die Stabilitat
und den sozialen Zusammenhalt auszuhéhlen, wenn sie es zulassen, dass
die aktuell schwierigen Umsténde eine «verlorene Generation» mit desillu-
sionierten und abgekoppelten Jugendlichen schaffen. Eine angemessene
Unterstlitzung junger Menschen, auch durch die Bereitstellung einer quali-
tatsvollen Jugendarbeit, ist heute eine wichtige Investition, die Europa fiir
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seine Gegenwart und fiir die Zukunft tatigen muss. Dies nicht zu tun, stellt
eine vertane Chance zur Starkung der aktuellen Zivilgesellschaft sowie eine
Bedrohung fiir den sozialen Zusammenhalt dar und schwécht das Potenzial fiir
einen erfolgreichen Umgang mit einigen der wesentlichen Herausforderungen
unserer Zeit wie Migration, Arbeitslosigkeit, soziale Ausgrenzung und gewalt-
bereiter Extremismus.

B. Grundsaitze

Die Empfehlung baut auf den bestehenden Werten, Grundsatzen und Vorteilen
der Jugendarbeit auf, wie sie in den oben im Text aufgefiihrten Instrumenten
verankert sind. Die Ausgestaltung und das Erbringen von Jugendarbeit wer-
den von den Grundsatzen der freiwilligen und aktiven Teilhabe, der gleichen
Zugangsmoglichkeiten, der Offenheit und Flexibilitat untermauert. Sie sollte
auf geltendem Recht basieren, integrativ und auf Jugendliche, ihre Bediirfnisse
und Fahigkeiten ausgerichtet sein.

Da die Beteiligung einer der wesentlichen Grundséatze der Jugendarbeit ist,
werden junge Menschen, Jugendarbeiter und sonstige Jugendarbeit leis-
tende Organisationen als aktive Partner bei der Entwicklung, Umsetzung und
Bewertung der Politik und Praxis der Jugendarbeit anerkannt.

Die Mitgliedstaaten werden dazu aufgefordert, die aktive Teilhabe all dieser
Akteure sicherzustellen, wenn sie die Empfehlungen und die folgenden
MaRBnahmen voran bringen.

C. MaBnahmen

Bei der Ausarbeitung einer Politik zum Schutz und zur proaktiven Unterstiitzung
der Einfiihrung und Weiterentwicklung von Jugendarbeit auf allen Ebenen
werden die Mitgliedstaaten dazu aufgefordert:

i. einbeglinstigendes Umfeld und Bedingungen sowohl fiir bewahrte als
auch furinnovative Praktiken in der Jugendarbeit zu schaffen (z. B. auch
nachhaltige Strukturen und Ressourcen), insbesondere auf lokaler Ebene,
und dabei anzuerkennen, dass Jugendarbeit von regionalen, nationalen
und internationalen Chancen und Zusammenarbeit profitiert;

ii. die Rolle und Stellung der Jugendarbeit zu starken, um die
sektorlibergreifende Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Angeboten der Jugendarbeit - unabhangig davon, ob sie von Behorden,
dem privaten Sektor oder der Zivilgesellschaft gemacht werden - und
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Vi.

vi

viii.

anderen Sektoren, z. B. auch soziale Betreuung, Gesundheit, Sport, Kultur,
formale Bildung, Arbeitsvermittlung und Strafjustiz, zu erleichtern;

die Koordinierung zwischen der lokalen, regionalen, nationalen und
europaischen Ebene der Jugendarbeit zu férdern und zu unterstiitzen
und dabei die Netzwerkbildung, Zusammenarbeit, Peer Learning und
den Austausch zu erleichtern;

die Anerkennung der durch die Beteiligung an und die Leistung von
Jugendarbeit erworbenen Werte, Einstellungen, Fertigkeiten, Kenntnisse
und kritischen Auffassungen zu férdern;

den gleichberechtigten Zugang zu Jugendarbeit zu férdern;

die Rolle der Jugendarbeit zu férdern, indem:

- junge Menschen Uber ihre Rechte und die ihnen offen stehenden
Gelegenheiten und Dienste informiert werden;

- die aktive Biirgerschaft, die Teilhabe und soziale Eingliederung aller
jungen Menschen, insbesondere der gefahrdeten und marginalisierten
Jugendlichen, gestarkt werden;

—interkulturelle Kompetenzen, eine europaische Identitat und die
internationale Verstandigung zwischen jungen Menschen erweitert
werden;

- junge Menschen dazu ermutigt werden, die Ziele der nachhaltigen
Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDG) in ihrem
Lebensumfeld voranzubringen;

- Diskriminierung, Intoleranz und soziale Ausgrenzung angegangen
und verhindert werden;

- nicht-formale und informelle Bildung gestarkt werden;

. die Freiheit und Eigenverantwortlichkeit von Jugendorganisationen und

sonstigen Nichtregierungsorganisationen, die Jugendarbeit leisten, zu
respektieren;

die erkenntnisbasierte Jugendarbeit zu starken, die eine Reaktion auf die
Veranderungen und Trends in unserer Gesellschaft sowie auf die neuen
Herausforderungen fiir junge Menschen darstellen kann;

. die Nutzung von Forschung, Evaluierung und bestandiger Nachbereitung

bei der Entwicklung einer erkenntnisbasierten, qualitatsvollen
Jugendarbeit zu fordern und zu gewahrleisten, dass Mechanismen
bestehen, um ihre Ergebnisse und Wirkung zu messen.
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Bei der Einflihrung eines koharenten und flexiblen kompetenzbasier-
ten Rahmens fir die Aus- und Weiterbildung bezahlter und freiwilliger
Jugendarbeiter werden die Mitgliedstaaten dazu aufgefordert:

a travailler avec les prestataires du travail de jeunesse et d'autres parties
i. mit den Tragern von Angeboten der Jugendarbeit und sonstigen
Akteuren zusammenzuarbeiten und eine Reihe von Kernkompetenzen
festzulegen (z. B. Werte, Einstellungen, Fertigkeiten, Wissen und kritisches
Verstandnis), die von Jugendarbeitern erwartet werden sollten;

Rahmen, Strategien, Programme und Wege fiir die Aus- und Weiterbildung,
den Aufbau von Fertigkeiten und die berufliche Entwicklung von
Jugendarbeitern auf der Grundlage der festgelegten Kompetenzen zu
entwickeln;

neue Mechanismen zu entwickeln oder bestehende weiterzuentwickeln
im Hinblick auf die Dokumentation, Validierung, Zertifizierung und
Anerkennung von Kompetenzen, die bezahlte und freiwillige
Jugendarbeiter wahrend ihrer Tatigkeit erwerben;

verstarkt Unterstiitzung zu leisten bei der Umsetzung der bestehenden und
kiinftiger europaischer Referenzrahmen oder Agendas zur Anerkennung
der nicht-formalen und informellen Bildung.
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Begriindung

l. Einfithrung

1. Die Empfehlung stellt einen bedeutenden Beitrag zur Weiterentwicklung
der Jugendarbeit durch die europdische Zusammenarbeit dar. Der
Jugendsektor des Europarats spielt eine Schlisselrolle bei der Forderung
einer qualitatsvollen Jugendarbeit im Rahmen einer breiter angelegten
Entwicklung der Jugendpolitik. Er tut dies durch eine regierungstibergreifende
Zusammenarbeit und gemeinsame Managementtatigkeit im Rahmen des
Aus- und Weiterbildungsprogramms der Europaischen Jugendzentren, dem
Europaischen Jugendwerk und der Partnerschaft zwischen der Europdischen
Union und dem Europarat im Jugendbereich. In der Agenda 2020 wurde eine
Reihe von Prioritdten fiir den Jugendsektor des Europarats' herausgearbeitet,
und das Arbeitsprogramm umfasste z. B.: Prifungen der Jugendpolitik in den
Mitgliedstaaten, Menschenrechtsbildung sowie die Ausarbeitung einer Charta
der Beteiligung von Jugendlichen am Leben der Gemeinde und der Region.
Durch diese und andere Aktivitaten schuf der Europarat ein Giberzeugendes
Verstandnis von der bedeutenden Rolle, welche die Jugendarbeit fiir die
aktuelle Jugendpolitik spielt.

2. Der2..Kongress der Europdischen Jugendarbeit (European Youth Work
Convention) fand im April 2015 in Briissel im Rahmen des belgischen Vorsitzes
des Ministerkomitees des Europarates statt.? Mit seiner Abschlusserkldarung
sollte der Jugendarbeit in Europa neuer Schwung verliehen werden als
Reaktion auf die Wirtschafts-"Krise” seit 2008 und die Auswirkungen der darauf
folgenden Sparpolitik auf die Finanzierung von sowohl bestehenden als auch
neuen Projekten in der Jugendarbeit. Nach dem Kongress einigte sich der
Gemeinsame Jugendrat darauf, die erste Empfehlung des Ministerkomitees
des Europarats iber Jugendarbeit zu entwerfen.

3. Junge Menschen stellen eine zentrale Ressource fiir Europa dar, aber
in unterschiedlichster Weise steht ein bedeutender und wohl wachsen-
der Anteil der Jugendlichen vor ausgepragten, grof3eren und vielfaltigen

1. Jugendministerkonferenz des Europarats (2008) tiber «Die Zukunft der Jugendpolitik des
Europarats: Agenda 2020».

2. Zweiter Kongress der Europaischen Jugendarbeit: Similarities in a World of Difference
(2015); Gemeinsamkeiten in einer Welt der Unterschiede
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Herausforderungen. Alle benétigen ein gewisses Mal3 an Unterstlitzung zur
Starkung ihrer Eigenstandigkeit und Befahigung zur“Lebensbewdltigung”. Viele
junge Menschen kommen heute in den Genuss neuer Méglichkeiten, u.a. dank
neuer Technologien und digitaler Medien, der Ausweitung der Bildungschancen
und des Zugangs zu Informationen und Mobilitdt. Dennoch sind sie auch Risiken
und einer Ungewissheit ausgesetzt, die in Zusammenhang stehen mit einer
Inflation der Qualifikationen, Arbeitslosigkeit, prekaren Arbeitsverhaltnissen,
Konflikten und Krieg, Gefahren fiir das seelische und korperliche Wohlbefinden,
einem Informationsiiberfluss, Verschuldung und Armut, sozialer Ungleichheit
und Ausgrenzung sowie einem Mangel an geeignetem Wohnraum.

Es gab gleichzeitige Veranderungen bei der sozialen und politischen
Teilhabe, der Dimension der Schulabbriiche, den generationsiibergreifenden
Beziehungen, den unbeabsichtigten Folgen der Sparpolitik und der Migration
sowie eine Zunahme extremer Sichtweisen und gelegentlich auch extremer
Verhaltensweisen.? Jugendarbeit kann in ihren vielen Ausprdagungen einen
wertvollen Beitrag dazu leisten, jungen Menschen bei der Bewaltigung dieser
Herausforderungen zu helfen, und spielt auch eine entscheidende Rolle bei
der Arbeit mit Jugendlichen zur Losung aktueller sozialer Fragen und zum
Aufbau eines sozialen und gerechten Europas.*

4. Diese Begriindung beinhaltet einige Hintergrundinformationen zur
Empfehlung des Ministerkomitees liber Jugendarbeit. In ihr wird dargelegt,
warum die Empfehlung erforderlich wurde und welche Probleme darin behan-
delt werden sollen. Die Gefahren der Untatigkeit werden dargelegt, und die
positiven Auswirkungen und die zentrale Rolle, welche die Jugendarbeit bei der
Verhiitung und Bewadltigung der sozialen Ausgrenzung und bei der Férderung
der Werte der Demokratie und Menschenrechte spielen kann, werden hervor-
gehoben. Der Prozess der Ausarbeitung der Empfehlung wird beschrieben,
und der dabei verfolgte integrative Ansatz wird erldutert. Das vorliegende
Dokument bietet eine Begriindung fiir die verschiedenen Bestandteile der
Empfehlung und umfasst Ratschlage zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung der gesamten Bandbreite an MalBnahmen.

3. Ministerkomitee CM(2015)74 Erklarung des Ministerkomitees des Europarats “United
around our principles against violent extremism and radicalisation leading to terrorism”
(Gemeinsam fiir unsere Grundsatze gegen gewaltbereiten Extremismus und Radikalisierung,
die zu Terrorismus fiihren)

4. Zweiter Kongress der Europaischen Jugendarbeit: Similarities in a World of Difference
(2015); Gemeinsamkeiten in einer Welt der Unterschiede
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Il. Redaktionsprozess

5.  Auf der Grundlage der vom Sekretariat zur Verfligung gestellten
Informationen beschloss der Gemeinsame Jugendrat (CMJ) die Ausarbeitung
des Entwurfs einer Empfehlung des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten
Uber Jugendarbeit. Nach der Besprechung mit den Mitgliedern des
Europaischen Lenkungsausschusses fiir Jugend (CDEJ) und dem Beratenden
Jugendausschuss (CCJ) Gber den Mehrwert, Zweck, Inhalt und die Methodik
des Empfehlungsentwurfs fand im Dezember 2015 eine Beratungssitzung statt.
Im Friihjahr 2016 wurde eine Redaktionsgruppe errichtet, und sie umfasste vier
Mitglieder des CDEJ, drei Mitglieder des CCJ, einen Vertreter des Europdischen
Jugendforums (YFJ), sechs Vertreterinnen und Vertreter von Organisationen
der Jugendarbeit, von denen zwei auf lokaler und Gemeindeebene arbeiten,
zwei auf europdischer Ebene und zwei im Netzwerk der Nationalen Agenturen
des EU- Aktionsprogramms Erasmus + Jugend in Aktion, einen Vertreter
der Europaischen Jugendinformations- und Beratungsagentur (ERYICA)
sowie den Generalberichterstatter des Zweiten Kongresses der Europdischen
Jugendarbeit. Das Referat Jugendpolitik der Europdischen Kommission lieferte
als Beobachter wertvolle Beitrage wéahrend des gesamten Redaktionsprozesses.

6. Die Redaktionsgruppe erstattete dem CMJ regelmal3ig Bericht Gber
den Fortschritt bei der Vorbereitung der Empfehlung und erhielt hilfreiche
Rickmeldungen und Ratschldge von etlichen Vertreterinnen und Vertretern
des CMJ. Mit der Unterstlitzung des Sekretariats des Europarats befragte die
Gruppe viele Stellen zum bevorzugten Inhalt des Empfehlungsentwurfs, dar-
unter eine Reihe von Organen des Europarats und Akteure auf dem Gebiet,
passte den Empfehlungsentwurf entsprechend an und reagierte positiv auf
Beitrdge und Bedenken.

lll. Warum eine Empfehlung zur Jugendarbeit?

Warum Jugendarbeit?

7. Europabraucht seine jungen Menschen, genau so wie junge Menschen
Europa brauchen. Junge Menschen tragen aktiv zu Europas demokratischen
Werten und seinem wirtschaftlichen Wohlstand bei. Junge Menschen haben
die Aufgabe, diesen Beitrag zu leisten, aber damit sie dies tun kénnen, sind
die Mitgliedstaaten dafiir verantwortlich, die Bedingungen, Chancen und
Erfahrungen zu schaffen, so dass Jugendliche gedeihen. Obschon es nach einem
Klischee klingt, miissen junge Menschen als positive Kraft gesehen werden
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und nicht als ein Problem, das es zu |6sen gilt. Zu diesem Zweck engagiert
sich der Europarat eher fiir einen “chancenorientierten”als fiir einen “problem-
orientierten” Ansatz, d.h. fuir einen Ansatz, der den Zugang Jugendlicher zu
sozialen Rechten und Anspriichen erweitert und gewahrleistet, mit denen
ihre volle Teilhabe an der Gesellschaft sichergestellt und die Ausschopfung
ihres individuellen Potenzials und der Fahigkeit, zu einem positiven sozialen
Wandel beizutragen, geférdert wird.

8.  DieJugendforschung erinnert uns bestindig daran, dass die Uberginge
junger Menschen z. B. von der Schule in den Arbeitsmarkt, vom unselbststan-
digen zum selbststandigen Wohnen, von Herkunftsfamilien zu Zielfamilien, in
der letzten Generation zu einer deutlich grof3eren Herausforderung gewor-
den sind.’ Die Ubergidnge werden ungewisser, dauern langer und sind nicht
mehr linear; tatsachlich sind sie umkehrbar, da einige junge Menschen unter
bestimmten Umstanden nach Hause zuriickkehren, nachdem sie selbststandig
gewohnt hatten, oder Eltern werden, bevor sie wirtschaftlich eigenstdandig
sind.

9.  Moderne Gesellschaften zeichnen sich natirlich durch viele neue Chancen
fir junge Menschen aus, was sich sowohl in physischer als auch in virtueller
Mobilitat zeigt, aber solche Moglichkeiten bringen auch neue Risiken und
Gefdhrdungen mit sich. Im modernen Europa sind solche Risiken ungleich
verteilt, sowohl innerhalb als auch zwischen Landern, und werden zuneh-
mend erlebt, nicht nur von jungen Menschen in schwierigen Umstanden
sondern auch von jungen Menschen, die man zuvor als “gewdhnliche Kinder”
mit einigermallen vielversprechenden Aussichten beschrieben hatte. Die
Aussichten flr wohl eine Mehrheit der europaischen Jugendlichen sind heute
von Prekarisierung, Ungewissheit und Unsicherheit gekennzeichnet - eine
“geopferte Generation”laut einer Debatte aus 2012 in der Parlamentarischen
Versammlung des Europarats.®

10. 10.Damit junge Menschen ihr Potenzial nutzen und erfolgreiche
Uberginge durchlaufen und schlieBlich die Verantwortung fiir ihr persén-
liches, staatsbiirgerliches und berufliches Leben tibernehmen, miissen sie

5. S.zum Beispiel: Furlong, A. and Cartmel, F. (1997), Young people and Social Change,
Buckingham: Open University Press; Helve, H. and Evans, K. (2013), Youth and work
transitions in changing social landscapes, London: Tufnell Press; Woodman, D. and Wyn,
J. (2015), Youth and Generation: Rethinking Change and Inequality in the Lives of Young
People, London: Sage.

6. Resolution 1885 (2012) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats: The young
generation sacrificed: social, economic and political implications of the financial crisis
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von einem “Paket”an Erfahrungen und Chancen in ihrem Familienleben, ihren
Lernumfeldern und ihrer Freizeit profitieren. Einige Jugendliche kénnen sich
die Chancen, die sie benétigen, mit der Hilfe ihrer Familien sowie tber ihre
Entschlossenheit und persénliche Motivation erschlieBen. Fir viele andere
junge Menschen steht diese Form von Hilfestellung nicht zur Verfligung, und
die Unterstiitzung, die sie benétigen, um Chancen nutzen zu kénnen, muss
von anderer Stelle kommen - durch Vorkehrungen der Behérden, insbesondere
auf regionaler und lokaler Ebene, und durch Nichtregierungsorganisationen
oder unabhangige Stellen, die flr diese Zwecke eingerichtet wurden.

11. Das erforderliche Paket ist ein Mosaik aus befahigenden und pra-
genden Erfahrungen zusatzlich zur formalen Schulbildung, wie Mobilitat,
Austausche, Ratschlage und Information, Beratung, Anleitung und Coaching,
Auseinandersetzung mit neuen Technologien und sozialen Medien sowie
sozialer und politischer Teilhabe. In der Tat ist dies das “Angebot’, zu dem junge
Menschen im 21. Jahrhundert auf die eine oder andere Weise Zugang haben
miissen, wenn ihnen zum einen erfolgreiche Ubergénge ins Erwachsenenalter
gelingen und sie zum anderen eine aktive Rolle in der Zivilgesellschaft und
auf dem Arbeitsmarkt spielen sollen.

12. Ein Bestandteil dieses Mosaiks ist die Jugendarbeit. Junge Menschen
lernen auf viele verschiedene Weisen tber eine Bandbreite formaler Elemente,
aber den Lernerfordernissen junger Menschen, insbesondere rund um den
Erwerb der sogenannten “Lebenskompetenzen” (z. B. kritisches Denken,
Teamwork, Kommunikation, Problemlésung und Entscheidungsfindung) kann
haufig durch Jugendarbeit entsprochen werden. D. h. durch geplantes und
zweckmaBiges auBBerschulisches Lernen, das dem Gedanken des “nicht-for-
malen Lernens” entspricht.

13. Jugendarbeit hat viele verschiedenen Formen und wird haufig fiir ihre
Vielseitigkeit, Flexibilitdt und ihr Reaktionsvermdgen geriihmtin Zusammenhang
sowohl mit den unterschiedlichen und sich wandelnden Umstanden und
Erwartungen junger Menschen als auch mit neuen sozialen und politischen
Herausforderungen, die durch Jugendliche geschaffen oder von ihnen erlebt
werden. Doch diese Vielfalt der Jugendarbeit von Jugendprojekten, -clubs und
-programmen unter der Leitung Erwachsener bis hin zu von Jugendlichen selbst
geleiteten Organisationen hat eine gemeinsame Grundlage:” den Wunsch,

7. Williamson, H. (2015) Finding common ground: Mapping and scanning the horizons
for European youth work in the 21st century - Towards the 2nd European Youth Work
Convention
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einen Raum flr junge Menschen zu schaffen (ein Forum, in dem Jugendliche
“jung sein”konnen) und das gleichzeitige Engagement fiir die Unterstlitzung
bei Ubergingen fiir die persénliche Entwicklung (ein Sprungbrett fiir junge
Menschen, um erwachsen zu werden). Jugendarbeit hilft jungen Menschen
bei der Entwicklung von Fertigkeiten und der Motivation, eigene konstruktive
Lebenswege zu finden und weiterzuverfolgen. In diesem Sinne ist Jugendarbeit
eine wesentliche ergdnzende Praxis neben der formalen Bildung, zu der alle
Jugendlichen Zugang und eine Berechtigung haben sollten.

Warum jetzt?

14. Die Zielsetzungen dieser Empfehlung behandeln einige der zent-
ralen Prioritaten des Jugendsektors des Europarats: die Ermutigung der
Mitgliedstaaten, eine Politik zur und eine Praxis der Jugendarbeit zu entwickeln
und zu starken. Die Empfehlung umfasst ebenfalls an den Jugendsektor des
Europarats gerichtete Vorschldage zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
dieser Aufgabe, um so den positiven Beitrag, den Jugendarbeit fiir die Zukunft
Europas leisten kann, durch Kooperation, Peer Learning und Zusammenarbeit
Zu maximieren.

15.  Zueiner Zeit, in der Jugendliche die bestmdglichen Entscheidungen in
einerimmer weniger vorhersagbaren Welt treffen missen, ist die Entwicklung
und Erbringung von Jugendarbeit in ganz Europa zunehmend unterschiedlich.
Wahrend einige Staaten ihr Engagement fiir Ausbildung, Politik und Praxis
im Bereich der Jugendarbeit unter Beweis stellen, miissen andere dieses
Engagement erst entwickeln oder haben leiderim Zuge von EinsparmafBnahmen
die offentlichen Ausgaben fiir Jugendarbeit verringert. Die Folge ist, dass der
Zugang zur Jugendarbeit und den Erfahrungen und Lernumfeldern, die
sie bietet, unterschiedlich und manchmal ungleich sein kann; wesentliche
Verpflichtungen zur Férderung der Entwicklung qualitatsvoller Jugendarbeit
in ganz Europa werden dringend benétigt.

16. Es gibt vieles, worauf wir aufbauen kdnnen. Eine der zentralen
Uberlegungen zum Mehrwert dieser Empfehlung ist, dass mit ihr ein Verstindnis
und ein Bewusstsein fiir sowie eine Verpflichtung zur Jugendarbeit als
Schlisseldimension des Lernens fiir das Leben im 21. Jahrhundert und als
Partner und Beitrag im Hinblick auf einige der dringendsten Herausforderungen,
vor denen Jugendliche und Europa zum jetzigen Zeitpunkt stehen, gefordert
und gestarkt werden. Dort, wo Jugendarbeit besser verstanden wird, feiert man
sie sowohl fiir ihren Beitrag zur personlichen Entwicklung und Bereicherung
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des Lebens junger Menschen als auch fiir die Erweiterung und Vertiefung der
Wirksamkeit dieser umfassenden sozialen und politischen Bestrebungen.

IV. Eine Vision fiir die Jugendarbeit in Europa

17. Die Notwendigkeit dieser Empfehlung wurde oben dargelegt. Der
bedeutende und unerlassliche Beitrag von Jugendarbeit sowohl zum Leben
des Einzelnen als auch fiir den sozialen Zusammenhalt wurde hervorgeho-
ben. Die Empfehlung stellt eine ehrgeizige Agenda mit einer Gesamtvision
fir Jugendarbeit in Europa dar. Sie sendet eine starke Botschaft an politische
Akteure und Fachleute, weiterhin die Jugendarbeit in Europa zu unterstiitzen
und zu erneuern, und erkennt die wertvolle Rolle an, die der Europarat bei
der Formulierung der Politik im Zusammenhang mit Jugendarbeit spielt.

18. Diese Vision sendet das Signal aus, dass es bei Jugendarbeit um das
Kultivieren von Vorstellungskraft, Initiative, Integration, Einbeziehung und
Erwartung junger Menschen geht; sie ist bildungsbezogen, starkend, par-
tizipatorisch, ausdrucksstark und integrativ. Durch Aktivitaten, Spiel und
Spal3, das Lernen auf nicht-formale und informelle Weise, Kampagnenarbeit,
Informationsaustausch und Anleitung, Mobilitat, Freiwilligendienst,
Zusammenarbeit und Meinungsaustausch wird mitihr das kritische Engagement
derjungen Menschen in ihren Gemeinschaften und Gesellschaften gefordert.
Jugendarbeit hilft jungen Menschen, ihre Talente zu entdecken und die
Kapazitaten und Fahigkeiten zu entwickeln, um sich in einer zunehmend kom-
plexen und schwierigen sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen, 6kologischen
und politischen Umgebung zu bewegen.

19. Jugendarbeit unterstltzt und ermutigt junge Menschen dabei, neue
Erfahrungen und Chancen zu entdecken; sie befahigt sie ebenfalls dazu, die
zahlreichen Risiken zu erkennen und zu bewaltigen, vor denen sie heute
und wahrscheinlich auch in Zukunft stehen. Dies fihrt wiederum zu einer
ganzheitlicheren und positiveren Verbindung zu ihrer eigenen Identitat und
Zukunft sowie zu ihrer Gesellschaft und tragt so gezielt zu weiter reichen-
den politischen Fragestellungen bei wie Jugendliche ohne Arbeit, Aus- und
Weiterbildung (als NEET bezeichnet: not in employment, education and
training), gesundheitsgefahrdende Lebensweisen, mangelndes staatsbiirger-
liches Verantwortungsbewusstsein sowie aktuell gewaltbereiter Extremismus.
Jugendarbeit bezieht junge Menschen zu deren Bedingungen ein und berlick-
sichtigt dabei deren ausgedriickte oder festgestellten Bediirfnisse in deren
Lebensraum oder in fiir die Jugendarbeit vorgesehenen Raumen. Jugendarbeit
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kann auch in anderen Umfeldern erfolgen (z. B. in Schulen oder Gefangnissen),
aber eine Teilnahme an ihr muss auf freiwilliger Basis erfolgen.

20. Mit dieser Empfehlung werden die Mitgliedstaaten dazu aufgefordert,
einen strategischen Ansatz fiir eine proaktive Forderung der Entwicklung von
Jugendarbeit auf der Grundlage der wesentlichen Prinzipien, die diese Praxis
anleiten, zu verabschieden. Mit dieser Empfehlung werden die Mitgliedstaaten
dazu aufgefordert, innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs die Bedingungen
zu schaffen, unter denen alle Jugendlichen eine positive Erfahrung mit
Jugendarbeit machen kénnen unabhangig von ihrem Hintergrund, sozialem
Geschlecht oder Wohnort, und unter denen Jugendliche dabei unterstiitzt
werden kénnen, am zivilgesellschaftlichen Dialog sowie an der Ausgestaltung
von Entscheidungen, die Auswirkungen auf ihr Leben haben, teilzuhaben.?

V. Was umfasst die Empfehlung?

21. Nach der Praambel, in der die Begriindung fiir die Empfehlung darge-
legt wird und eine Reihe maBgeblicher bestehender Instrumente hervorge-
hoben werden, folgen insgesamt neun Empfehlungen an die Regierungen
der Mitgliedstaaten. In einem Anhang werden der Umfang und Zweck der
Empfehlung, die Definition und Reichweite von Jugendarbeit sowie die
zugrunde liegenden Prinzipien aufgefiihrt und eine Reihe von MaBnahmen,
welche die Mitgliedstaaten in Erwdgung ziehen sollen, wenn sie die Situation
in ihrem Land priifen und tiber neue zu ergreifende MaBnahmen entscheiden,
aufgelistet. In der Empfehlung wird Gebieten Vorrang eingerdaumt, in denen
ein Handeln erforderlich ist zum Schutz und zur Férderung von Jugendarbeit.

22. Mitder Empfehlung wird eine Vision beschrieben, nach der Jugendliche in
ganz Europa in den Genuss eines Angebots an Méglichkeiten und Erfahrungen
mit Jugendarbeit kommen kdnnen. Die Mitgliedstaaten werden dazu ermu-
tigt, ihre eigene Situation zu untersuchen und koordinierte MaBBnahmen
fir aufkommende kritische Punkte zu planen, aber in der Empfehlung wird
besonderes Gewicht gelegt auf die Bedeutung der Einflihrung von (sofern
noch nicht vorhanden)

- rechtlicher und politischer Unterstiitzung;

- nachhaltiger Finanzierung und Strukturen;

8. S.zum Beispiel die Strategie des Europarats fiir die Gleichstellung der Geschlechter Council
of Europe’s Gender Equality Strategy 2014-2017
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- einerverbesserten Koordinierung zwischen Sektoren und zwischen der
lokalen und nationalen Ebene;

- einem kompetenzbasierten Rahmen fiir die Aus- und Weiterbildung von
Jugendarbeitern;

- angemessenen Formen der Uberprifung und Evaluierung der
Auswirkungen und Ergebnisse von Jugendarbeit.

23. Die Mitgliedstaaten werden gebeten, den Jugendsektor des Europarates
dabei zu unterstiitzen, eine hochrangige Arbeitsgruppe der maf3geblichen
Akteure einzuberufen, um eine Strategie zur Verbesserung der Unterstiitzung
fuir erkenntnisbasierte Jugendarbeit in Europa sowie zu deren Koordinierung
auszuarbeiten. Mit dieser Initiative sollen die Chancen fiir Zusammenarbeit und
Peer Learning maximiert werden. Basierend auf aktuellen Strukturen bestehen
die primdren Ziele der Strategie in der Information und Ausarbeitung einer
qualitatsvollen Jugendarbeit und politischer Programme fiir Jugendarbeit in
ganz Europa.

24, Die Mitgliedstaaten werden nachdricklich dazu aufgefordert, einen inte-
grativen, koordinierten und zielgerichteten Ansatz zu verabschieden, wenn sie
die neun Empfehlungen voranbringen, sowie die MalBhahmen im Anhang zu
beriicksichtigen. Jugendliche, Jugendarbeiter, Nichtregierungsorgani- sationen
und sonstige Jugendarbeit anbietende Organisationen sollten aktiv einbe-
zogen werden, wenn politische MaBnahmen zur Férderung der Entwicklung
von qualitatsvoller Jugendarbeit ausgearbeitet werden. Die Mitgliedstaaten
werden an die wesentlichen Grundsétze erinnert, welche die Ausgestaltung
und das Erbringen von Jugendarbeit untermauern sollten, darunter: gleiche
Zugangsmoglichkeiten und Nichtdiskriminierung; freiwillige und aktive
Beteiligung, Offenheit, Flexibilitat und die Bedeutung des Anspruchs, dass
die Erbringung rechtmaBig und vor allem auf junge Menschen ausgerichtet
ist.

25. Die besonderen Mallnahmen, welche die Mitgliedstaaten in Erwagung zie-

hen sollen, stehen in Zusammenhang mit zwei der wesentlichen Empfehlungen
und decken Folgendes ab:

a. Ausarbeitung einer Politik zum Schutz und zur aktiven Unterstiitzung der

Einfihrung und Weiterentwicklung von Jugendarbeit auf allen Ebenen:

b. Einflihrung eines koharenten und flexiblen kompetenzbasierten Rahmens

fur die Aus- und Weiterbildung bezahlter und freiwilliger Jugendarbeiter.

Diese Empfehlungen und die damit in Verbindung stehenden Mallnahmen
werden unten ausgefiihrt:
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Ausarbeitung einer Politik zum Schutz und zur aktiven Unterstiitzung
der Einfiihrung und Weiterentwicklung von Jugendarbeit auf allen
Ebenen

26. Im Hinblick auf diese «historische» Entwicklung nimmt Jugendarbeit
viele unterschiedliche Formen an; wahrend einige Lander eine solide Struktur
far Jugendarbeit entwickelt haben und diese erhalten, erlebten andere
Lander wesentliche Einschnitte, wohingegen wieder andere die Jugendarbeit
erst entwickeln und einflihren.® Diese Unterschiede sind bedauerlich;
Forschungsarbeiten haben den Wert der Jugendarbeit und den Nutzen,
den sie sowohl fiir Jugendliche als auch fiir die Gesellschaft als Ganzes hat,
belegt.?Auf europdischer Ebene scheint gewiss Konsens dariiber zu bestehen,
dass der Wert und die Auswirkungen von Jugendarbeit einen ausreichenden
politischen und materiellen Einsatz rechtfertigen; was allerdings auf den
verschiedenen untergeordneten Ebenen geschieht - national, regional, lokal
- wird immer noch diskutiert, und die Unterstiitzung fiir Jugendliche durch
Jugendarbeit bleibt unterschiedlich und heterogen.

27. Die Umsetzung der vorgeschlagenen MalBnahmen wird bei der
Bereitstellung von gleichen Chancen fiir alle jungen Menschen in Europa hilf-
reich sein, unabhangig vom Land, in dem sie leben; sie wird jungen Menschen
beiihrem Ubergang ins Erwachsensein unterstiitzten und ihnen dabei helfen,
einen Platz in der Gesellschaft zu finden. Sie tragt zur Forderung demo-
kratischer Werte und des sozialen Zusammenhalts sowie zur Starkung der
Zivilgesellschaft bei. Jugendarbeit leistet auch einen Beitrag zur wirtschaft-
lichen Entwicklung, indem sie den Bildungserfolg, die Beschaftigungsfahigkeit
sowie die Unternehmerschaft starkt.

28. Wenn es um die Frage geht, wie solche MalBhahmen umzusetzen
sind, sollten die Mitgliedstaaten besonders darauf achten, dass (zuvor) ein
rechtlicher und programmatischer Rahmen sowie eine nationale Strategie
fir Jugendarbeit festgelegt werden. Die Strategie sollte eine belastbare
Begutachtung der Bediirfnisse, besondere Ziele, MalBhahmen zur Erreichung
dieser Ziele, einen damit in Zusammenhang stehenden Aktionsplan (mit
Fortschrittsindikatoren), die Zielgruppe(n) mit Altersgrenzen und Angaben

9. S.die Reihe der Jugendpartnerschaft in finf Binden zur «Geschichte der Jugendarbeit in
Europan» (History of Youth Work in Europe) Verfligbar unter: http://pjp-eu.coe.int/en/web/
youth-partnership.

10.S. zum Beispiel: Europaische Kommission (2014) Working with young people: the value of
youth work in the European Union
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zu bestimmten Bevolkerungsgruppen (wie Minderheiten oder gefdahrdete
Gruppen), sowie Angaben zum jeweiligen Budget umfassen.

29. Die Umsetzung einer Politik zur Jugendarbeit sollte Folgendes
beriicksichtigen:

- die Bedeutung der Beteiligung - sowohl von Jugendlichen als auch von
sonstigen Akteuren;

-  Wissen - Forschung, Erfahrung und Praxis;

- die Bedeutung eines dualen Ansatzes - besondere Aufmerksamkeit im
Bereich Jugend und verstarkte Berlicksichtigung der Jugend durch die
Umsetzung einer sektorlibergreifenden Zusammenarbeit mit anderen
Politikbereichen;

- Subsidiaritat-Schaffung nachhaltiger Strukturenfiir die Jugendarbeit durch
Nichtregierungsorganisationen im Jugendbereich, Wohlfahrtsverbande
und offentlicher Dienstleistungen auf regionaler und lokaler Ebene.

Es ist ebenfalls wichtig anzuerkennen, dass Anbieter aus dem offentlichen
oder privaten Sektor sowie Anbieter aus der Zivilgesellschaft Jugendarbeit
erbringen kdnnen."

30. 30.InderVergangenheit verabschiedeten sowohl der Europarat als auch
der Rat der Europdischen Union mehrere politische Entscheidungen und
unterstltzten europdische Initiativen fir die Entwicklung der Jugendarbeit
in Europa.'? Im Hinblick auf die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit solcher
europadischer Strategien und MaBnahmen ist die Zusammenarbeit beider
Institutionen im Jugendbereich von duf3erster Wichtigkeit. Die Partnerschaft

11.Es gibt eine Reihe von Quellen, die bei der Umsetzung behilflich sein konnen, z. B.:
Europaische Kommission (2014) Working with young people: the value of youth work in the
European Union und Zweiter Kongress der Europdischen Jugendarbeit: Gemeinsamkeiten
in einer Welt der Unterschiede (Similarities in a World of Difference) (2015)

12. 8. Jugendministerkonferenz des Europarats (2008) Uber «Die Zukunft der Jugendpolitik
des Europarats: AGENDA 2020 Empfehlung CM/Rec(2015) 3 des Ministerkomitees an
die Mitgliedstaaten Uber den Zugang zu sozialen Rechten fiir Jugendliche aus sozialen
Brennpunkten Empfehlung CM/Rec(2016) 3 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten
Uber den Zugang zu sozialen Rechten fiir Jugendliche EntschlieBung des Rates vom 27.
November 2009 Uiber einen erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit
(2010- 2018) (2009/C 311/01) EntschlieBung des Rates vom 4. Dezember 2010 tber die
Jugendarbeit (2010/C 327/01) Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Juni 2013 zum
Beitrag einer qualitatsvollen Jugendarbeit zur Entwicklung, zum Wohlbefinden und zur
sozialen Inklusion junger Menschen (2013/C 168/03) Schlussfolgerungen des Rates vom
21.November 2016 (2016/C 467/03) zur Férderung neuer Ansatze in der Jugendarbeit fiir
die Sichtbarmachung und Entwicklung des Potenzials junger Menschen (2016/C 467/03).
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zwischen der Europaischen Union und dem Europarat im Jugendbereich hat
die Zusammenarbeit gestarkt und weiterentwickelt und somit Synergien
zwischen den Aktivitaten der beiden Einrichtungen mit Jugendbezug gefor-
dert. Die speziellen Themen des aktuellen Partnerschaftsabkommens sind
Partizipation/Staatsbirgerschaft, soziale Einbeziehung, Anerkennung und
Qualitat der Jugendarbeit.'

Einfiihrung eines kohérenten und flexiblen kompetenzbasierten
Rahmens fiir die Aus- und Weiterbildung bezahlter und freiwilliger
Jugendarbeiter.

31. Wie zuvor in dieser Begriindung erlautert ist eine der Starken der
Jugendarbeit die Vielfalt der Konzepte, Akteure, Formate und der Reichweite
der Aktivitaten. Dennoch muss eine gemeinsame Grundlage fiir das, was
qualitatsvolle Jugendarbeit in Europa darstellt, besser ausformuliert und
verstanden werden, wenn der Beitrag, den Jugendarbeit leisten kann, maxi-
miert werden soll. Die Anerkennung von Jugendarbeit, nicht-formalem und
informellem Lernen ist eine Prioritat der Agenda 2020 des Europarats sowie
im als ,StraBburger Prozess” bezeichneten Rahmen. Die Mitgliedstaaten
werden zu einer verstarkten Unterstiitzung der Umsetzung dieser Agenda
aufgefordert. Die Erwartungen an Jugendarbeit vor dem Hintergrund einer
weiter gefassten ,Jugendpolitik” steigen, und die Erflillung dieser Erwartungen
hangt weitgehend von den Kompetenzen der beteiligten Fachleute ab. Bezahlte
Jugendarbeiter arbeiten unweigerlich neben einer viel gréBeren Anzahl von
freiwilligen Jugendarbeitern, und beide Gruppen miissen ausgebildet werden.
Allerdings gibt es nicht tiberall in Europa Moglichkeiten fiir die Ausbildung
von Jugendarbeitern.

32. Die Wege, die in die Jugendarbeit und den Beruf des Jugendarbeiters
fuihren, sind unterschiedlich. In einigen Landern gibt es spezielle Studiengange
fir Jugendarbeit oder Berufsausbildungen fiir Jugendarbeiter. Andernorts
absolvieren an einer Laufbahn in der Jugendarbeit Interessierte thematisch
breiter angelegte soziale oder bildungsorientierte Studiengdnge. In einigen
Mitgliedstaaten gibt es keine Systeme oder nur wenige Mdoglichkeiten fir
die Anerkennung und Validierung von Fertigkeiten und Kompetenzen von
Jugendarbeitern.

13. Weitere Informationen tiber die Jugendpartnerschaft unter: http://pjp-eu.coe.int/en/web/
youth-partnership.

14. Youth Partnership (2015) Expert Group on recognition of youth work and non-formal
education: involvement in related policy development, strategies and activities.
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33. Die Definition von Kernkompetenzen fiir die Ausarbeitung einer Tatigkeit
in der Jugendarbeit in unterschiedlichen Kontexten und die Ausarbeitung koha-
renter Rahmen fiir die Aus- und Weiterbildung (in diesen Kompetenzen) von
Jugendarbeitern sollte dabei helfen, eine gewisse Qualitat in der Jugendarbeit
zu gewdhrleisten. Ein kompetenzbasierter Rahmen fiir diejenigen, die in der
Jugendarbeit tétig sind, wird darlegen, was von Jugendarbeitern verlangt
wird und was deren Nutzniel3er erwarten konnen, und er kann dabei helfen,
erfolgreiche Ansatze bei der Ausbildung, beruflichen Entwicklung und dem
Aufbau von Kapazitaten festzulegen.

34. Die Einfihrung von Qualifikationen in der Jugendarbeit wird die
Transparenz im Hinblick auf die Kompetenzen der an der Jugendarbeit
Beteiligten und derjenigen, die beteiligt werden wollen, verbessern und auch die
Ausarbeitung geeigneter Lehrplane flir Jugendarbeit als Studiengang erleich-
tern. Europaische Programme fiir Zusammenarbeit und Politikentwicklung
kénnen den Fortschritt festigen und Méglichkeiten fiir einen besseren Uberblick
und Austausch tber die Situation und die erforderlichen Prioritdten bieten
sowie Chancen fiir einen konstruktiven Dialog mit allen maBgeblichen Akteuren
schaffen.

35. Bei der Entwicklung der Kernkompetenzen fiir Jugendarbeit, muss die
Bedeutung von Fertigkeiten, Kenntnissen und Einstellungen berticksichtigt
werden. Das Lernen am Arbeitsplatz muss in die Rahmenprogramme fiir Aus-
und Weiterbildung und Qualifizierung, die konzipiert werden, aufgenommen
werden, da viele Kompetenzen im Bereich Jugendarbeit erst bei der Arbeit vor
Ort entwickelt werden. Bei der Umsetzung der vorgeschlagenen Mallnahmen
muss die Vielfalt der Praxis im Bereich der Jugendarbeit beriicksichtigt werden
mit all ihren verschiedenen am Prozess beteiligten Akteuren, Experten und
Fachleuten. Die Herausforderung wird darin bestehen, sich auf die erforder-
lichen oder erwiinschten Kompetenzen von Jugendarbeitern zu einigen,
aber eine enge Zusammenarbeit zwischen den maf3geblichen Akteuren ist
entscheidend.

36. Es gibtin Europa mehrere Beispiele, sowohl auf europaischer als auch
auf nationaler Ebene, fiir Systeme, Prozesse und Instrumente, die még-
licherweise (zumindest zum Teil) Losungen fiir die oben beschriebenen
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Herausforderungen bieten und die auch nationale Prozesse anregen kdnnen."
Solche Prozesse und Instrumente beziehen sich sowohl auf formale als auch
auf nicht- formale Bildungssektoren sowie auf Ausbildungs-, Anerkennungs-
und Qualifizierungsverfahren.

V. Folgema3nahmen

37. So bedeutend dieses Rechtsdokument ist, so entscheidend ist das,
was im Anschluss geschieht. Ohne konkrete FolgemaRnahmen, intensive
Kommunikation und zuverldssige Forderung kénnte diese Empfehlung
des Ministerkomitees das beabsichtigte Publikum nicht erreichen. Die
Mitgliedstaaten sollten ein Verfahren zur Weiterverfolgung einflihren, mit
dem die Rechenschaftspflicht gestarkt wird, aber auch die fortschreitende
Umsetzung der MalBnahmen in der Empfehlung durch Dialog, Lernen,
Praxisaustausch und andere Formen der Entwicklungszusammenarbeit unter-
stiitzt wird. Eine Fachtagung zur Priifung des Fortschritts nach drei Jahren wiirde
eine ausgezeichnete Gelegenheit fiir den Europaischen Lenkungsausschuss fiir
Jugend (CDEJ) und den Beratenden Jugendausschuss (CCJ) darstellen, um eine
Bestandsaufnahme des Fortschritts durchzufiihren und den Mitgliedstaaten
soweit verlangt weitere Unterstlitzung und Anleitung anzubieten. Sofern
bestatigt wiirde eine solche Fachtagung einen Schritt darstellen, mit dem
das Ministerkomitee unterstitzt und informiert werden kdnnte, wenn es die
Umsetzung dieser Empfehlung flinf Jahre nach ihrer Verabschiedung pruft.

15.Zum Beispiel: Europaische Kommission (2014) Working with young people: the value of
youth work in the European Union Empfehlung des Rates der Europaischen Union (2012/C
398/01) zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens SALTO-YOUTH Training
and Cooperation Resource Centre and Erasmus+ (2014) A set of competences for trainers
working at an international level SALTO-YOUTH Training and Cooperation Resource Centre
and Erasmus+ (2013) Reinforcing links: Experiences of cooperation between the formal
and non-formal sector in training youth workers Youth Partnership (2014) Visible Value:
Mapping of tools and good practices for better recognition of youth work and non-formal
learning/education at European and national levels Der Europarat (2015) Portfolio zur
Jugendarbeit SALTO-YOUTH Training and Cooperation Resource Centre and Erasmus+
Youthpass.
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Glossar*

Biirgerschaft / aktive Biirgerschaft

Aktive Biirgerschaft steht fiir den aktiven Einsatz von Blirgerinnen und
Burgern in demokratischen Prozessen und Institutionen, das Austben ihrer
Rechte und Pflichten im wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen
Lebensbereich. Im Jugendbereich liegt groBes Gewicht auf dem Erlernen der
erforderlichen Kompetenzen durch freiwillige Aktivitdten. Das Ziel besteht nicht
nur darin, Kenntnisse zu verbessern, sondern auch die Motivation, Fertigkeiten
und die praktische Erfahrung, um ein aktiver Biirger zu sein."”

Beschaftigungsfahigkeit

Beschaftigungsfahigkeit bezieht sich auf ein Gesamtpaket von Leistungen,
Fertigkeiten, Auffassungen und personlichen Eigenschaften, welche die Person
wahrscheinlicher eine Beschaftigung finden, in Beschaftigung bleiben und
erfolgreich im erwahlten Beruf sein lasst. Die Beschaftigungsfahigkeit von
Personen hangt ab von: (a) persénlichen Eigenschaften (einschlieBlich ange-
messenen Kenntnissen und Fertigkeiten); (b) der Art, wie diese personlichen
Eigenschaften auf dem Arbeitsmarkt prasentiert werden; (c) der Umweltund
dem sozialen Kontext (angebotene Anreize und Chancen zur Aktualisierung
und Validierung ihrer Kenntnisse und Fertigkeiten) sowie (d) dem wirtschaft-
lichen Umfeld.

Junge Menschen stellen ein Viertel der Arbeitskrdfte weltweit dar, dennoch ist
esim Vergleich zu Erwachsenen drei Mal wahrscheinlicher, dass sie arbeitslos
sind. Einer der Hauptgriinde ist die geringe Beschaftigungsfahigkeit junger
Menschen, da sie hdufig mit unterentwickelten Fertigkeiten, Schulabbruch,
fehlenden formalen Kontakten mit Arbeitgebern und einer nicht auf die

16. Andere im Entwurf der Empfehlung zur Jugendarbeit verwendete Begriffe werden im Online-
Glossar unter folgender Adresse definiert: http://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership/
glossary

17. Quelle: ibernommen aus Siurala, L. (2005): European framework of youth policy and DGII/
EDU/CDCID(2016)4 (30 March 2016): Competences for Democratic Culture, Glossary of key
terms.
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Erfordernisse des Markts abgestimmten formalen Bildung konfrontiert
sind. Daher muss ein besonderes Augenmerk auf der Uberwindung der
Schwierigkeiten, vor denen Jugendliche stehen, wenn sie in den Arbeitsmarkt
einsteigen, und der Probleme, denen sie begegnen, wenn sie dort verbleiben
wollen, liegen. Die Starkung der Beschaftigungsfahigkeit ist sicherlich der
wesentliche Antrieb fiir die Forderung einer hoheren Beschaftigungsquote
bei Jugendlichen und auch ihrer aktiven Einbindung.'®

Erkenntnisbasierte Jugendpolitik

Ein groBeres Verstandnis fiir und Wissen ber Jugendliche ist von vorrangi-
ger Bedeutung fir die Politik im Jugendbereich. Um den Bedirfnissen und
Erwartungen junger Menschen zu entsprechen, sollten politische MaBnahmen
auf umfassenden Kenntnissen und einem auf verlasslicher Forschungsarbeit
begriindeten Verstandnis der Situation junger Menschen, ihrer Bedirfnisse
und Erwartungen basieren.

Ein wissensbasierter Ansatz bei der Ausarbeitung politischer Programme ist
vor dem Hintergrund einer sich rasch verandernden Wirklichkeit und sich
standig wandelnden Umstanden von jlingeren Generationen in Europa
unabdingbar. Die Jugendforschung spielt eine entscheidende Rolle bei der
Schaffung von Wissen und Verstandnis als Hilfestellung bei der Ausarbeitung
von Jugendpolitik. Somit sind die Jugendforschung und der Austausch zwi-
schen Forschern und politischen Akteuren wesentlich fiir einen erkenntnis-
basierten Politikansatz.

Dennoch umfasst eine erkenntnisorientierte Jugendpolitik mehr als die von
Vertreterinnen und Vertretern der Wissenschaft erzielten Ergebnisse; sie nimmt
ebenfalls Bezug auf die Erfahrungen derjenigen, die mit und fiir Jugendliche
arbeiten. Wissen umfasst Daten, Fakten und Zahlen, Belege und Erfahrungen
aus unterschiedlichen Quellen sowohl aus der Wissenschaftsgemeinschaft
und der Zivilgesellschaft als auch von politischen Akteuren.'

18.Quelle: Enhancing youth employability (2013), Internationale Arbeitsorganisation
(International Labour Organisation); International Labour Organisation Resolution con-
cerning human resources training and development (2000); Glossary: Quality of education
and training (2011), CEDEFOP.

19. Quelle: Auszug aus der Partnerschaft zwischen der Europaischen Union und dem Europarat
im Jugendbereich (kein Datum): Knowledge based policy. Better understanding of youth
policy framework.
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Nicht-formales Lernen

Nicht-formales Lernen ist ein zweckorientiertes, aber freiwilliges Lernen, dass
in einer Vielzahl von Umfeldern und Situationen stattfindet, bei denen Lehren/
Bildung und Lernen nicht notwendigerweise die einzige oder Haupttatigkeit
darstellen. Diese Umfelder und Situationen kdnnen mit Unterbrechungen oder
voriibergehend sein, und die Aktivitaten oder Kurse, die stattfinden, kdnnen
von professionellen Lernférderern (wie Jugendtrainern) oder von Freiwilligen
(wie Jugendleitern) betreut werden. Die Aktivitaten und Kurse sind geplant,
werden aber selten durch konventionelle Rhythmen oder Lehrplanthemen
strukturiert. Nicht-formale(s) Lernen und Bildung, d. h. Lernen auf3erhalb eines
institutionellen Kontextes (auf3erhalb der Schule) stellt die zentrale Aktivitat,
aber auch die Kernkompetenz von Jugendarbeit dar.

Nicht-formale(s) Lernen/Bildung in der Jugendarbeit ist hdufig strukturiert
nach Lernzielen, der Zeit fiir das Lernen und speziellen Lernhilfen, und es ist
bewusst. Typischerweise erfolgt hierbei keine Vergabe von Bescheinigungen,
aber es werden inzwischen immer haufiger Zeugnisse ausgestellt; dies fiihrt
zu einer besseren Anerkennung der individuellen Lernergebnisse.

Nicht-formale(s) Bildung und Lernen im Jugendbereich stellt mehr dar als nur
eine Unterkategorie von Aus- und Weiterbildung, da es sich hier um einen
Beitrag zur Vorbereitung junger Menschen auf die wissensbasierte Gesellschaft
sowie auf die Zivilgesellschaft handelt®.

Partizipation Jugendlicher

In der 2003, revidierten Europdischen Charta der Beteiligung von Jugendlichen
am Leben der Gemeinde und der Region” des Europarats wird festgestellt,
dass ,die Partizipation am demokratischen Leben jeder Gemeinschaft mehr
beinhaltet als nur wahlen oder sich zur Wahl Stellen, obschon dies bedeutende
Bestandteile sind. Bei Partizipation und biirgerschaftlichem Engagement geht
es darum, das Recht, die Mittel, den Raum und die Mdglichkeit und wenn not-
wendig die Unterstiitzung zu haben, um an Entscheidungen teilzuhaben und

20. Quelle: Chisholm, L. (2005): Bridges for Recognition Cheat Sheet: Proceedings of the SALTO
Bridges for Recognition: Promoting Recognition of Youth Work across Europe, Leuven-
Louvainand Partnership between the European Union and the Council of Europe in the
youth field (2011): Pathways 2.0 towards recognition of non-formal learning/education
and of youth work in Europe, Strasbourg.
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sie zu beeinflussen, und sich an MalBnahmen und Aktivitaten zu beteiligen,
um so zum Aufbau einer besseren Gesellschaft beizutragen.”

Daruber hinaus kdnnen zwei Dimensionen von Partizipation unterschieden
werden:

1. eine direkte Partizipation, bei der politische Entscheidungen direkt
beeinflusst werden und strukturelle Verbindungen zum politischen
Entscheidungsfindungsprozess ermdoglicht werden.

2. Indirekte Formen der Partizipation richten sich an Biirgerinnen und
Birger und ermutigen sie, bestimmte Themen und Haltungen zu
unterstiitzen und ermdglichen dabei Diskussionen, Meinungsbildung
sowie Kampagnenarbeit.?!

Anerkennung

Im Allgemeinen hat der Begriff Anerkennung verschiedene Bedeutungen. Im
europdischen Umfeld bezieht sich der Begriff auf die Position des nicht-for-
malen Lernens und der Jugendarbeit in rechtlichen Systemen und 6ffentlichen
Verwaltungen sowie in der Gesellschaft als Ganzes.

Es gibt vier verschiedene Arten von Anerkennung:

- Formale Anerkennung bedeutet die,Validierung” von Lernergebnissen
und die, Zertifizierung” eines Lernprozesses und/oder dieser Ergebnisse
durch die Ausstellung von Zeugnissen und Diplomen, mit denen die
Leistungen einer Einzelperson offiziell anerkannt werden

— Politische Anerkennung bedeutet die Anerkennung nicht-formaler
Bildung im Gesetz und/oder die Aufnahme des nicht-formalen Lernens/
der nicht-formalen Bildung in politische Strategien sowie die Einbeziehung
der Anbieter von nicht-formalem Lernen in diese Strategien

- Soziale Anerkennung bedeutet, dass soziale Akteure den Wert der in
nicht-formalen Umfeldern erworbenen Kompetenzen und die dort im
Rahmen dieser Aktivitaten erbrachte Arbeit anerkennen; dies gilt auch
fur den Wert der Organisationen, welche diese Arbeit leisten

21.Quelle: Pleyers, G; Karbach, N. (2014): Analytical paper on Youth Participation-Young people
political participation in Europe: What do we mean by participation? Partnership CoE-EU
on youth.
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- Eigenwahrnehmung bedeutet die Beurteilung durch eine Person
hinsichtlich ihrer Lernergebnisse und der Fahigkeit, diese Lernergebnisse
in anderen Feldern anzuwenden.

Jugendpolitik

Der Zweck von Jugendpolitik besteht darin, Lernbedingungen, Chancen und
Erfahrungen zu schaffen, mit denen sichergestellt und es jungen Menschen
ermdglicht wird, Wissen, Fertigkeiten und Kompetenzen zu entwickeln. Es geht
hierbei darum, es jungen Menschen zu erlauben, Akteure in der Demokratie
zu sein, sich in die Gesellschaft zu integrieren und insbesondere darum, sie
dazu zu befdhigen, eine aktive Rolle sowohl in der Zivilgesellschaft als auch auf
dem Arbeitsmarkt zu spielen. Die wesentlichen MaBnahmen der Jugendpolitik
bestehen darin, das Lernen durch gesellschaftliche Verantwortung und den
integrativen Politikansatz zu fordern.

Jugendsektor

Jugendsektor bezieht sich auf die Gebiete, in denen Jugendaktivitaten durch-
gefuihrt werden, die flir gewohnlich in den allgemeinen Zielen der nationalen
Jugendstrategie oder sonstigen Strategiedokumenten im Jugendbereich naher
bestimmt werden. Aktivitaten im Jugendsektor werden von Jugendlichen
oder Akteuren der Jugendpolitik organisiert und mit dem Ziel durchgefiihrt,
die Stellung junger Menschen und ihre Starkung fiir eine aktive Partizipation
zu ihren eigenen Gunsten und zugunsten der Gesellschaft zu verbessern. Der
Jugendsektor setzt sich aus einer Reihe verschiedener Regierungsinstitutionen,
Nichtregierungsorganisationen, Behérden, privaten Fachleuten, Freiwilligen,
Programmen, Diensten und sonstigen Akteuren zusammen, die alle mit jun-
gen Menschen arbeiten oder zum Wohle von Jugendlichen errichtet wurden.

Der internationale Jugendsektor ist ein komplexes Beziehungsgeflecht
zwischen Akteuren der Regierungen, von Nichtregierungsorganisationen
und internationalen Institutionen mit Programmen, die fir, durch und mit
jungen Menschen durchgefiihrt werden zugunsten des aktiven Beitrags,
den Jugendliche zu ihren Gesellschaften leisten kénnen und der ,good

22. Quelle: Partnerschaft zwischen der Europaischen Union und dem Europarat im Jugendbereich
(2011): Pathways 2.0 towards recognition of non-formal learning/education and of youth
work in Europe, Strasbourg.

23. Quelle: Siurala, L (2005): European framework of youth policy.
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governance’, also des verantwortungsvollen staatlichen Handelns, im Bereich
der Jugendpolitik. Mit ihm soll wirksames erkenntnisbasiertes Handeln der
Regierungen und sonstiger maBgeblicher Akteure geférdert werden (z. B.
internationale Nichtregierungsorganisationen fiir die Jugend, internationale
Institutionen, die Forschungsgemeinschaft), um den Bediirfnissen und Sorgen
junger Menschen im Hinblick auf die menschliche Entwicklung und die zivile,
politische und soziale Partizipation zu entsprechen.?

Uberginge von Jugendlichen

Uberginge von Jugendlichen im weiteren Sinne beziehen sich auf den
Ubergang von der Abhingigkeit in die Unabhiangigkeit und das Leben als
vollwertiges Mitglied der Gesellschaft. Dies umfasst den Auszug aus dem elter-
lichen Heim und die Griindung eines eigenen Haushalts, das Zusammenleben
mit einer Partnerin/einem Partner und das Aufziehen von Kindern sowie den
Ubergang aus dem Bildungssystem in den Arbeitsmarkt.”

Jugendarbeit

Siehe die Definition im Anhang des Entwurfs der Empfehlung selbst (Teil A).

Jugendarbeiter

Jugendarbeiter sind Menschen, die mit Jugendlichen in einer grof3en Bandbreite
von nicht-formalen und informellen Kontexten arbeiten und sich dabei
typischerweise auf die personliche und soziale Entwicklung durch Eins-zu-
eins-Beziehungen oder gruppenbasierte Aktivitaten konzentrieren. lhre
Hauptaufgabe mag in der Rolle als Lernforderer bestehen, es ist aber genauso
wahrscheinlich, dass Jugendarbeiter einen sozialpdadagogischen oder direkt
einen sozialarbeitsbasierten Ansatz verfolgen. In vielen Fallen werden diese
Rollen und Funktionen miteinander kombiniert. Es gibt bezahlte oder frei-
willige Jugendarbeiter.®

24.Quelle: Youthpolicy.org

25. Quelle: Eurofound (2014): Mapping youth transitions in Europe, Luxembourg, Publications
Office of the European Union.

26. Quelle: Auszug aus Chisholm, L. (2005): Bridges for Recognition Cheat Sheet: Proceedings
of the SALTO Bridges for Recognition: Promoting Recognition of Youth Work across Europe,
Leuven-Louvain.
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iese Empfehlung findet auf die gesamte
DVieIfaIt der Jugendarbeit Anwendung. Sie

ruft die Mitgliedstaaten auf, eine eigene
Jugendarbeitspolitik und -praxis im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten zu entwickeln, und ladt sie ein,
eine Reihe von MalBnahmen zu verabschieden,
die der Jugendarbeit die erforderliche
Unterstlitzung auf kommunaler, regionaler,
nationaler und europdischer Ebene sichert.

Jugendarbeit ist ein weit befasster Begriff, der

eine Reihe sozialer, kultureller, pddagogischer,
okologischer und/oder politischer Aktivitaten von
und mit jungen Menschen oder fiir junge Menschen,
sei es in Gruppen oder einzeln, abdeckt.

Jugendarbeit wird von bezahlten und ehrenamtlichen
Jugendarbeitern geleistet und basiert auf non-formalen
und informellen Lernprozessen, die sich auf Jugendliche
konzentrieren, sowie auf der freiwilligen Teilnahme.

Jugendarbeit ist im Wesentlichen eine soziale Praxis,
das Arbeiten mit Jugendlichen und den Gesellschaften,
in denen sie leben, sie erméglicht Jugendlichen

die aktive Teilhabe und Inklusion in Bezug auf ihre
Gemeinschaften und Entscheidungsprozesse.
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DEU

Der Europarat ist Europas fihrende Organisation

fur Menschenrechte. Er hat 47 Mitgliedsstaaten,
darunter die Mitglieder der Europdischen Union.

Alle Mitgliedsstaaten des Europarates haben die
Europdische Menschenrechtskonvention unterzeichnet,
ein Vertrag zum Schutz der Menschenrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Der Europédische
Gerichtshof fir Menschenrechte Gberwacht die
Umsetzung der Konvention in den Mitgliedsstaaten.
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