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BAKANLAR KOMITESININ UYE DEVLETLERE COCUKLARIN KOTU MUAMELEYE
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TAVSIYE KARAR No. R (79) 17

(13 Eyliil 1979 de yapilan 307. Bakan Yardimcilar
Toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir.)

Avrupa Konseyi Tiiziigii Madde 15.b hiikiimleri kapsaminda Bakanlar Komitesi,

1. Avrupa Konseyinin amacinin, ortak miras olan ideallerin ve ilkelerin korunmasi ve
gerceklestirilmesi ile ekonomik ve toplumsal ilerlemenin kolaylastirilmas: amaciyla iiyeleri
arasindaki birligin gii¢lendirilmesi oldugu diisiincesiyle;

2. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve 6zellikle bu S6zlesme kapsaminda ilke iki ve
dokuzu g6z 6niinde bulundurarak;

3. Anne ile c¢ocuklarinin toplumsal ve ekonomik ac¢idan korunmaya yonelik haklariyla ilgili
Avrupa Sosyal Sart1 kapsaminda Maddel7’yi gz 6nilinde bulundurarak;

4.  Avrupa Konseyi Istisare Meclisinin Tavsiye Kararmi 361 (1969) gz 6niine alarak;

5. Sosyal Komitenin talebi lizerine hazirlanan ¢ocuk istismarinin sebepleri ve dnlenmesine iliskin
rapor 15181nda;

6. Cocuklarin ciddi ve Onlenebilir sekilde zarar gormesini Onlemek amaciyla ebeveynlerin,
vasilerin ve velilerin ¢ocuklar {istiindeki haklarinin gerekli sinirlamalara tabi olabilecegi ve olmasi
gerektigi yoniindeki genel kabul gérmiis ilkeyi yeniden teyit ederek;

7. Bu ilkenin kamu kurumlar tarafindan etkili miidahale yoluyla uygulanmasi gerektigini yeniden
tasdik ederek;

8. Fiziksel ya da duygusal kot muamele veya gocuk ihmalinin ¢ogu Uye Devlette ¢ocuklarin
maruz kaldig1 ciddi bir sorun oldugunu teyit ederek;

9. Bu tiir ¢ocuk istismarmin ailedeki veya biitlin olarak toplumdaki yaygin bir sorunun en ug
noktada kendini gostermesi oldugu diisiincesiyle;

10. Kot muamelenin s6z konusu oldugu bir ev ortaminin uzun vadeli etkilerine bakildiginda
cocugun gelisimi, 6grenme yeterliligi, kisilik gelisimi, ¢cocugun gelecekte ebeveyn olarak davranisi
acisindan genellikle feci sonuglar dogurdugunu ve toplum i¢in uzun vadede bu durumun maliyetinin
cok yiiksek oldugunu belirterek;

11. Buna karsin, toplumda bu durumun boyutu ve vahametinin kabul edilmesi konusunda cehalet,
kayitsizlik ve hatta direng oldugu gergegini ve bu durumun bireyin degil kurumlarin sorunu oldugu
yOniindeki algiy1 esefle ifade ederek;



12.  Bu soruna uzun vadeli bir ¢6ziim bulmanin, aninda miidahale, tespit etme ve yonetimle ilgili
etkili tedbirler ile ikinci olarak 6nleme politikasindan olusan ikili bir strateji gerektirdigini belirterek;

13. Pek ¢ok Uye Devlette ve Uye olmayan Ulkelerde g¢ocuk istismarmin onlenmesine ve
yonetimine iligkin sistematik ve esgiidimli yontemler gelistirmeye yonelik girisimlerin ve
bunlardan alinan olumlu sonuclarin altini ¢izerek;

14. Sorunun aciliyeti sebebiyle Uye Devletlerde sorunla miicadele etmek icin bu tir yontemlerin
genel olarak kullanimini destekleme yonunde istekle;

15. Halihazirda mevcut veri eksikligini ve bu alandaki deneyim yetersizligini gidermek ve alinan
tedbirlerin yeni elde edilmis bilgilere uyarlanmasi amaciyla arastirma ve projelerin desteklenmesi
yoniinde istekle;

16. Sorunun etkili bir sekilde 6nlenmesi ve yoOnetilmesi i¢in saglik kurumlari, sosyal ve diger
kurumlar arasinda en iist diizeyde isbirligi ve esgiidiim olmasi1 gerektigini vurgulayarak,

l. Uye Devletlerin hiikiimetlerine istismara ugramis ¢ocuklarin giivenligini saglamak igin
gerekli tum tedbirleri almalar1 yoOniinde tavsiyede bulunur. Bu Tavsiye Karar kapsaminda
istismara ugramis cocuk, fiziksel olarak zarar gérmiis ve ihmal edilmis, sefkatten yoksun
birakilmis veya manevi iskence magduru olmus c¢ocuklar1 ifade eder; bu sebeplerden bu
cocuklarin fiziksel, zihinsel ve duygusal gelisimleri tehlike altindadir ve istismar ¢ocugun
bakimindan sorumlu olan kisilerin veya c¢ocuk iistiinde gegici veya daimi kontrolii olan kisilerin
eylemlerinden veya ihmallerinden kaynaklanir.

Bu sebeple, Uye Devletleri asagidakileri yapmaya davet eder:

1.  Toplumsal bir olgu olarak ¢ocuk istismari, sebepleri, isaretleri, bununla miicadele etmek
icin alinan ve alinabilecek onlemler konusunda bilgi yaymmini1 saglamak amaciyla kamuoyu
egitme kampanyalar1 diizenleyerek sorunun boyutu ve vahametiyle ilgili daha iyi farkindalik
gelistirmek;

2.  Cocuk istismariyla ilgili 6nleme, tespit ve yonetimin en etkili sekilde yapilmasini saglamak
amaciyla Ek I’de belirtilen ilke ve onerileri dikkate alarak ¢cocugun refahi ve korunmasina yonelik
sistemi 1yilestirmek;

3.  Multidisipliner bir yaklasimi kolaylastirmak amaciyla ¢ocugun korunmasiyla ilgilenen
farklt meslek gruplarindan kisiler ve birimler arasinda esgiidiim, bilgi ve anlayis1 desteklemek:

4.  Mevcut kaynaklar kapsaminda 6ngorii, onleme, erken tespit ve yonetimle ilgili calismalara
Oncelik veren arastirmalar1 desteklemek; cocuk istismariyla ilgili spesifik tanimlar olusturmak ve
Ek II’de belirtilenler dogrultusunda arastirmay: ele almak:

5.  Cocugun korunmasiyla ilgili mevzuati, bu Tavsiye Kararda yer alan kilavuzlara uymasi ve
uygun ise bu mevzuatin ¢ocuk istismari sorununun anlasilmasiyla ilgili gelismeler dogrultusunda
uyarlanmasini saglamak icin siirekli gézetim altinda tutmak:

II.  Uye Devletlerin hiikiimetlerini, bu Tavsiye Kararm uygulanmasiyla ilgili atilan adimlar
konusunda bes yilda bir bilgilendirmeye davet eder.
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ilkeler ve ele alinacak oneriler

1. Onleme
Etkili bir sekilde 6nlemeyi saglamak i¢in asagidakilerin yapilmasi uygun olur:

a. Ekonomik ve sosyal ag¢idan dezavantajli olan gruplara 6zel 6nem gostererek aileni refahi igin
tedbirler gelistirmek ve genel sosyoekonomik kosullari iyilestirmek:

b.  Ciftlerin istenmeyen gebeliklerden kaginmalarint saglamak i¢in aile planlama hizmetleri
gelistirmek:;

c.  Toplumsal siddetin 6niine gececek tiim tedbirleri tesvik etmek,

d. Okulda verilen dersler, gencler ve genel itibariyle halka yo6nelik kitle iletisim araglarinin
kullanim1 dahil olmak {izere genclerin ebeveynlik icin hazirlanmasina yonelik en etkili yontemleri
arastirmak

e.  Ogzellikle ilk gebelik siiresince tiim ebeveynlerin farkli gelisim asamalarma uygun cocuk

yetistirme yontemleri lizerinde durmak ve bunlar1 6grenmek icin yeterli olanaklara sahip olmalarini
saglamak ve bu yonde tesvik etmek;

f.  Ebeveynler ve yeni dogmus c¢ocukla asagidakiler yoluyla duygusal baglarin kurulmasini
desteklemek amaciyla perinatal doneme 6zel olarak dikkat etmek:

— Her iki ebeveynin de c¢ocugun dogumu ve ebeveynlige iyi bir sekilde hazirlanmasinin
saglanmasi,

— Dogum siirecinde olan annenin desteklenmesi ve kendisine anlayisla yaklasilmasi, annenin
cocuga yaklasimini etkileyebilecek, dogum sirasinda duygusal olarak Orseleyici
uygulamalarin asir1 kullanimindan kaginma,

— Yenidogan servisinde annelerin bebegin yaninda kalmasinin tesvik edilmesi,

— Ebeveynler bebekleriyle ilgilenirken onlarin 6zgiivenini ve yeterliligini destekleme, teknik
becerilerin edinilmesini fazla vurgulamaktan kaginma,

— Annelere tavsiyede bulunabilecek kisilerin ve ebeveynlerin uygun oldugunda egitilmesi
yoluyla anne sitl ile beslemeyi destekleme,

— Babaya dogumda bulunma olanagi taniyarak ve babanin gelir kayb1 yasamadan dogum igin
izin almasinin temin edilmesi yoluyla anne ve yeni dogmus bebegiyle ilgili babanin
tistlendigi 6nemli roliin kabul edilmesi:

g. Distik dogum agirlikli veya ozellikle engelli bebekler olmak iizere hasta olan yenidoganlar
yogun bakim tiinitesindeyken, ebeveynler ve bebekleri arasindaki temasin en iist diizeyde olmasini
saglamak ve hemsirelerin, doktorlarin ve digerlerinin destegini ve danigmanligini temin etmek:

6. Okul oncesi her ¢ocugun gelisimini diizenli kontrollerle takip edebilecek ve asagidaki
unsurlara 6zellikle dikkat edecek kapsamli bir 6nleyici ¢ocuk sagligi sisteminin mevcut olmasini
saglamak:

i. Saglik hizmetinin devamliligi,

ii. Hizmetlerden tam olarak faydalanmamaya meyilli ailelerin bu hizmetleri kullanmalarinin

tyilestirilmesine yonelik yontemler:

i. Dogum Oncesi ve perinatal donemde savunmasiz ailelerin erken asamada 6ngoriilmesi amaciyla
bir mekanizma kurmak ve buna yonelik arastirmanin kapsamini genisletmek;
j.  Cocugun hayatinin erken dénemlerinde ebeveynlik sorunlar1 bulunan savunmasiz ailelere 6zel
destek vermek ve ilgi gostermek:
k.  Konuyla ilgili cogu ebeveynin cocuk gelisimi hakkinda ger¢cek¢i olmayan beklentileri oldugu
i¢cin ve cogunun kendi 6nlerindeki ebeveynlik orneklerinin 1yi olmadigini ve yakin aile iligkilerinin
nasil saglandigin1 anlamakta zorlandiklarini g6z 6niine alarak, asagidakilere 6zellikle dikkat etmek:

i. Kiiclk cocuklarin, gelisimlerinin farkli asamalarindaki gereksinimlerinin ve
davraniglarinin anlagilmasi konusunda ebeveynlerin egitilmesi,
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ii. Evlilikle ilgili sorunlarin anlasilmasi ve ele alinmasi, gerekli oldugunda psikolojik destek
saglanmasi,
iii. Genellikle bir arada bulunan ¢evresel baskilarin hafifletilmesi,

2. Tespit etme

Temel hedefe ulasmak amaciyla, 6r. cocuk istismariyla ilgili tiim vakalarin erken asamada

tespit edilmesi, asagidakilerin yapilmasi uygun olur:

Cocugun etrafindaki kisilerin etkili tedbirler alabilmesi i¢in halka ihtiyatla kullanilacak

raporlama sistemlerine iliskin bilgi vermek;

Halk1 ve 6zellikle kotii muameleye maruz kalan ¢ocuklarla karsilasabilecek kisileri bu tiir

vakalarin veya istismarin tespitinde yardimci olmak tizere tesvik etmek:

a. Mesleki gizlilige tabi kisilerin, mevcut prosediirler temelinde ve digerlerinin yaninda bu
amacla mevcut mevzuat hiktumlerinin kabulli veya mesleki ahlak ilkelerine benzer hikimler
eklemenin tesvik edilmesi araciligiyla mesleki etige uygun olarak kétii muamele veya kiigiiklerin
ihmalinin s6z konusu oldugu vakalar: ifsa etmelerini saglayacak tedbirleri almak

3. YOnetim

a. Tespit edilen her vakada oncelikli hedef kotii muamelenin durdurulmas: ve daha fazla
istismarin onlenmesi olmalidir;

b.  Ikincil hedef olarak, etkili destek tedbirleri ve tiim aile biriminin iyilestirilmesi yoluyla
cocugun miimkiin oldugunca kendi ailesinde kalmasimnin saglanmasi yoniinde c¢aba sarf
edilmelidir,

c. Cocugun refahi i¢cin mevcut kurumlar biinyesinde, bir vaka raporlanir raporlanmaz veya
tespit edilir edilmez harekete gegmeyi miimkiin kilan prosediirlerin yerel diizeyde kullanimin1 ve
her bir vaka i¢in uygun oldugunda hukuki mudahale dahil olmak tzere multidisipliner bir ekip
tarafindan yiriitiilen tibbi ve psikososyal sorusturmanin saglanmasi uygun olur;

d.  Hukuk kurallar1 geregince, ¢ocugun kendi ailesinden kisa siireli olarak derhal alinip giivenli
bir yere yerlestirilmesi ve ebeveynlik haklarindan veya bu haklarin kullanimindan bir siireligine
veya kalict olarak, kismi olarak veya tamamen mahrum birakilmasi ile ilgili prosediirler mevcut
olmalidir ve karar verme konusunda kriter, miimkiin oldugunda, cocugun, ebeveynlerinin ve tum
ailesinin multidisipliner bir yaklasimla psikososyal acidan etraflica degerlendirilmesinden sonra
cocugun yiiksek yararinin degerlendirilmesi olmalidir;

e.  Cocugun uzun vadeli biiylime ve gelisiminin diizenli olarak degerlendirilmesi tum ailenin iyi
durumda olduguna yonelik bir isaret olarak ve bunun yaninda meslek personelini 6zel tedavi,
egitim ve bakim konusunda kendi gereksinimleri hakkinda uyarma amaciyla kullanilabilir;

f.  YOnetimin devamliligini, tutarlhiligini ve ilgili taraflarin yeterli diizeyde isbirligini saglamak
amaciyla gerekli adimlar atilmalidir,

4. Personelin egitimi

Cocuklarin kotii muameleye karsi korunmasiyla ilgilenen ¢esitli meslek gruplarindaki
personelin yeterli diizeyde egitimini saglamak amaciyla asagidakileri yapilmasi uygun olacaktir:

a. Bu tir bir egitim i¢in sistematik bir yaklasimi desteklemek ve bu tiir bir egitime yonelik en
uygun igerigi, egitim yontemlerini belirlemek amaciyla ve gerekli egitim araglarinin
hazirlanmasina yonelik calismalari ve deneyleri tesvik etmek:

b. Bu tir bir egitimi; ¢ocuk istismarinin tespiti, yontemi ve Onlenmesi siire¢lerine dahil
olabilecek tiim ¢aliganlarin resmi egitiminin biitiinleyici bir parcas: haline getirmek:

c. Alandaki bilginin hizli gelisimi 1518inda, hizmet i¢i egitim ve diizenli bilgi tazeleme
kurslarina yonelik olanaklar saglamak:

d.  Tim c¢ocuk doktorlarinin, okul doktorlarinin, pratisyen doktorlarin, ¢ocuk psikologlarinin ve
sorunla karsilasabilecek tipla ilgili ve paramedik islerde calisan diger kisilerin aldig1 egitim
programlarmin tim bu gruplarin ¢ocuk istismar1 vakalarini erken asamada fark etmelerini
miimkiin kilmasin1 saglamak:

e. Sosyal calismacilarin, Ogretmenlerin, polislerin  ve ¢ocuk istismar1 vakalariyla
karsilagabilecek tiim meslek calisanlarinin ¢ocuk istismarmin olduguna dair isaretleri tanimak
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tizere egitilmelerini saglamak:

f.  Siipheli bir vakanin olmasi halinde atilacak adimlar1 d ve e’de belirtilen tim meslek
calisanlarma bildirmek:

g. Disiplinler ve meslekler arasindaki isbirliginin oniinde duran engellerin yikilmas: yoluyla,
bu egitimde multidisipliner yaklasim gereksinimini vurgulamak;

h. Ilgili tim mesleklerin egitimi, ¢ocuk istismarinin ydnetimi ve varsa yerel pediatri servisleri
biinyesinde o0zellikle c¢ocuk istismariyla ilgilenen ekiplerden sorumlu tim birimlerin ve
kurumlarin igbirligini saglamak:

i.  Tibbi personel ve sosyal personelin egitimine ve halkin genel olarak bilgilendirilmesine
yoOnelik sorumluluk kavramiyla ilgili yeni bir farkindalik olusturmak.
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Arastirma konulari

i.  Normal olmayan g¢ocuk yetistirme yontemlerinin Online ge¢gmek amaciyla 6zel yardima
thtiya¢ duyan ailelerin 6ngoriilmesine yonelik planlarin degerlendirilmesi,

ii. Erken asamada yogun destek ve danismanhigin saglanmasi i¢in en uygun yonteme yonelik
planlarin degerlendirilmesi,

ii. Istismarin s6z konusu oldugu tespit edildikten sonra uzun vadede farkli aile destek
sistemlerinin degerlendirilmesi, or. fazladan saglik ziyareti, danismanlik, evde yardim hizmetleri,
glindiizlii koruyucu aile bakimi, ikame biiyilik anneler, kriz hemsireleri, giindiizlii kresler, yirmi
dort saat mevcut destek.

iv. Istismara ugramis ¢ocuklarin daha sonraki gelisimlerinin ve kisiliklerin dikkatli bir sekilde
diizenli olarak takip edilmesine iliskin ¢alismalar,

v. Cocugun genel kisilik gelisimi agisindan ikame aile bakimina iliskin farkli yontemlerin
degerlendirilmesi,

vi. Cocugu geri gondermeden Once evin nisbi giivenligini ongdérmeye yonelik kilavuzlarin
olusturulmasi.

vii. Cocuklarin korunmasi i¢in mevcut kanunun nasil daha etkili kullanilabilecegine iliskin
¢esitli yollara dair ¢alisma.

viii. Sorunla ilgili istatistiki veri ve ¢ocuk istismar1 sugunu isleyen kisilerin hayatlartyla ilgili
arastirma,

ix. Onleme, tespit etme ve yonetimle ilgili tedbirler hakkinda eylem arastirma programlari.
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